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INTRODUCAO

O Conselho LEuropeu de Madrid, realizado em Dezembro de 1995, reafirmou que as
decisdes necessdrias para o langamento das ncgociagdes de adesdo com os paises
candidatos a adesdo a Unido Europeia seriam tomadas nos scis meses subsequentes a
conclusd@o da Conferéncia Intergovernamental (CIG) ¢ tendo em conta os seus
resultados. O Consclho Europeu convidou a Comissiio a apresentar parcceres sobre as
diferentes candidaturas o mais rapidamente possivel apos a CIG ¢ a dar inicio a
preparagdo de um documento global sobre o alargamento. O Consclho uropeu
solicitou igualmente a Comissdo que realizasse uma andlise aprofundada do sistema
de financiamento da Unido Europeia a fim dc apresentar, imediatamente apds a
conclusdo da CIG, uma comunicagdo sobre o futuro quadro financeiro da Unido a
partir de 31 de Dezembro de 1999, tendo em consideragdo a perspectiva da ades@o.

A presente comunica¢do “Agenda 20007, juntamente com os pareceres sobre cada
uma das candidaturas, constitui a resposta global da Comissdo a estes pedidos.
Descreve, num Unico quadro, as grandes perspectivas de desenvolvimento da Unido e
das suas politicas para além da viragem do século, as questdes horizontais
relacionadas com o alargamento ¢ o futuro quadro financeiro para além do ano 2000,
na perspectiva de uma Unido alargada.

Relativamente aos grandes pacotes financciros do passado, o alargamento
desempenha, no contexto da Agenda 2000, um papel muito mais importante. Com
efeito, os paises candidatos sdio mais numcrosos, mais diversificados e, na sua
totalidade, futuros beneficidrios liquidos. Acresce ainda que tanto as rcformas
politicas como a absorgdo de novos membros deverdo ser realizadas no contexto de
um quadro financeiro rigoroso.

O balanco desde o Acto Unico

A Europa mudou consideravelmente na ultima década. Dois alargamentos sucessivos
fizeram com que o nimero de Estados-membros aumentasse para quinze. Foram
realizadas duas reformas importantes, o Acto Unico e o Tratado da Unifio Europeia,
que alteraram profundamente o quadro institucional e politico da Unido. Os objectivos
e os meios da integragdo que acompanharam estas evolugdes foram redefinidos por
dois grandes pacotes de medidas financceiras.

Estes desenvolvimentos contribuiram para criar uma nova dinamica de integra¢do que
s6 € comparavel com a que se verificou nos primeiros anos das Comunidades. O
langamento do mercado uUnico foi fundamental para todo este processo, tal como o
esforgo sem precedentes de solidariedade entre os Iistados-membros, consubstanciado
no rapido desenvolvimento das politicas de coesdo ccondmica ¢ social. A via para a
Unido Econdmica e Monetaria (UEM), aberta pelo Acto Unico e formalmente
consagrada pelo Tratado de Maastricht, veio reforgar esta evolugdo, promovendo uma
maior estabilidade econémica e uma maior confianga.




Liste novo impeto na historia da integragiio curopeia bascou-se, simultancamente, no
quadro sdlido ¢ evolutivo dos tratados ¢ em perspectivas financeiras a médio prazo sis
¢ estaveis, associadas a um consenso interinstitucional quanto a nccessidade de
disciplina orgamental e de moderagdio no desenvolvimento das politicas da Unido.
Apesar da considerdvel expansdo da ac¢do da Unido durante a tltima década, o
or¢amento comunitario manteve-se a um nivel largamente inferior ao limite maximo
das despesas. Em termos de pagamentos clectivos, o orgamento de 1997 mantém-sc
em 1,17% do PNB quando o limite maximo das perspectivas financeiras ¢ de 1,23%
do PNB.

Todavia, a aceleragdo histérica da constru¢do curopeia na ultima década foi
igualmente influenciada pelas evolugdes externas a Unifio. O fim da Guerra Fria e o
desaparecimento da Unido Soviética abriram novos horizontes para a cooperagdo
internacional e conferiram a Unido um papel de primeira importincia na promogdo da
mudanga e da estabilidade no conjunto da Europa. Tal ¢ nomeadamente o caso do
apoio dado pela Unido a unificagdo alemd e do esforco de ajuda consideravel
concedido aos paises da Europa Central e Oriental (PECO). Em 1993, o Conselho
Europeu de Copenhaga abriu a cstes paises a perspectiva do alargamento.
Posteriormente, foi langada em Essen uma ambiciosa estratégia de pré-adeséo.

Foram igualmente cstabelecidas relagdes mais cstreitas com os Novos Estados
Independentes, resultantes do desmembramento da antiga Unido Soviética, ¢ com os
paises das margens meridional ¢ oriental do Mediterranco. De igual modo, o alcance ¢
a solidez das relagdes da Unido com os scus parceiros da Europa Ocidental e com os
Estados Unidos reflectiram-se na cria¢io do Iispago liconémico Europeu e na Nova
Agenda Transatlantica. Em termos econdémicos, a Unido desempenhou um papel
decisivo na conclusdo do Uruguay Round e na criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), tendo-se assim imposto enquanto protagonista essencial no
contexto de uma mundializagdo crescente.

Estes éxitos ndo devem ocultar as dificuldades a que a Unido teve que fazer face
nestes ultimos anos. Em primeiro lugar, dificuldades de ordem econémica. Apos os
resultados econdmicos notaveis do final dos anos 80 e do inicio dos anos 90, época
em que foram criados 9 mithdes de postos de trabalho, a subscquente desaceleragdo de
crescimento provocou um aumento do desemprego na Unido ¢ tornou as reformas
orgamentais ¢ estruturais dos Listados-membros mais dificeis de realizar. Todavia,
foram realizados progressos consideraveis desde entdo, sobretudo na sequéncia dos
programas de convergéncia estabelecidos ao abrigo das disposi¢des do Tratado de
Maastricht relativas a UEM. A nivel da Unifio, a coordenagdo das politicas foi
reforcada e foram adoptadas novas iniciativas com vista a permitir que as
potencialidades da Europa enquanto entidade economica tnica fossem aproveitadas da
melhor forma possivel. Embora estas ac¢des tenham contribuido para dar & Unido
perspectivas econdmicas mais favoraveis do que as que tinha tido durante varios anos,
o desemprego continua a atingir niveis inaceitaveis.



As dificuldades encontradas foram igualmente de ordem politica e psicologica. O
debate sobre a ratificagdo do Tratado de Maastricht revelou que os cidaddos tinham
sido surpreendidos pela aceleragdo institucional a qual nfio se sentiram associados. A
importincia assumida pcla Unido na actualidade quotidiana contrastou com a
persisténcia ou o agravamento das suas proprias dificuldades. A importancia assumida
pela Unido € direcctamente proporcional as expectativas dos cidaddos. Os cidadios
querem ser ouvidos e querem participar. Querem que lhes scja dada resposta as suas
preocupagdes, sejam clas o desemprego, a degradagdo do ambiente, a saude publica, a
droga, a criminalidade ou a instabilidade nas fronteiras da Unido Europeia.

O Tratado de Amsterdio

Antes de dar inicio a uma nova fase crucial da historia curopeia, era necessario
modernizar o Tratado através do reforgo da LEuropa dos Cidadaos, da melhoria da
capacidade de acgdo externa da Unido ¢ da reforma do scu quadro institucional. Tal
era o objectivo da CIG que acaba de se concluir. O Tratado de Amsterddo consagra
progressos apreciaveis nestes dominios, mas as reformas institucionais sio parciais ¢
devem ser completadas antes dos [uturos alargamentos. O novo dispositivo sobre um
espaco de liberdade, de seguranga ¢ de justica ¢ a integragiio no ‘I'ratado da Convengiio
de Schengen constituem um passo decisivo no sentido da Furopa dos Cidaddos. A
inclusdo de um titulo sobre o emprego consagra no ‘Tratado o lugar eminente
concedido a luta pela criagdo de emprego na Unido. As alteragdes introduzidas nas
vertentes social e ambiental sdo o reflexo da preocupagdo de construir uma Europa
mais humana e mais préxima do cidadio.

O novo Tratado melhora o dispositivo da politica externa e de seguranga comum
(PESC) e a coeréncia entre esta ¢ as relagdes econdmicas externas. A Unido podera
desta forma aumentar progressivamente a sua presenga € a sua eficacia na cena
internacional e desenvolver uma politica externa a altura das suas potencialidades e
mais conforme com os descjos dos curopeus.

A nivel institucional, o papel de  co-legislador do  Parlamento  Europeu  foi
sensivelmente reforgado através do alargamento do procedimento de co-decisiio ¢ da
simplifica¢do dos procedimentos. A cextensiio do campo de aplicagio da maioria
qualificada € mais modesta, cmbora sectores importantes tais como a investigagio sc
encontrem, doravante, sujeitos a votagdo por maioria. I3 fundamental, na pendéncia de
reformas ulteriores, que se utilizem plenamente todas as possibilidades oferecidas pelo
novo Tratado para passar a rccorrer a maioria qualificada. Tal ¢ nomeadamente o caso
das medidas relacionadas com o espago de liberdade, de seguranga e de justiga, a
politica comercial comum e a PESC. A introdugdo da cooperagéo refor¢ada permitira
igualmente enfrentar melhor o desafio de uma Unido com mais membros e mais
heterogénea. O refor¢co bastante claro do estatuto e dos poderes do Presidente da
Comissdo vai aumentar a visibilidade e a eficacia desta Ultima. Simultaneamente, a
reforma interna anunciada pela Comissio e mencionada numa declaragio da
Conferéncia permitira adaptar a institui¢@o as exigéncias do século XXI.
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Reforgar as instituigoes

O Tratado de Amsterddo constitui, por conscguinte, um novo passo no sentido da
unificagdo da Europa e abrc o caminho para langar o processo de alargamento.
Contudo, este tltimo ndo deve em caso algum constituir uma fuga para a frente. Por
esta razdo, € necessario, tal como se encontra previsto no Tratado, instituir o euro em
1 de Janeiro de 1999. E igualmente nccesséario desenvolver ¢ aprofundar todas as

politicas da Unido para construir uma FEuropa simultancamente mais forte € com um
maior nimero de membros.

Sobretudo, sera fundamental proceder atempadamente ao relorgo das instituigdes ¢ do
scu funcionamento, tal como se encontra previsto no protocolo sobre o futuro das
instituigdes anexado ao Tratado. Qualquer atraso, por pequeno que scja, s6 podera
comprometer o alargamento cfectivo da Unido.

Consequentemente, a Comissdo propoc fixar desde ja a data para a reforma relativa a
ponderac¢do dos votos no Conselho, que deve acompanhar a redugdo do nimero de
Membros da Comissdo para um por cada Estado-membro antes do primeiro
alargamento. Independentemente da data previsivel para o primeiro alargamento, a
decisdo politica a este proposito devera ser tomada muito antes do ano 2000. Nao
obstante, esta reforma ndo sera suficiente para que se possa prever um alargamento
substancial, tal como é alids referido no artigo 2° do protocolo sobre o futuro das
institui¢des. Por conseguinte, a Comissdo sugere a convocagdo, o mais cedo possivel,
de uma nova CIG apds o ano 2000 para que as disposigdes do Tratado relativas a
composi¢do e ao funcionamento das instituigdes sejam objecto de uma profunda
reforma. De qualquer forma, uma rcforma deste tipo devera incluir a introdugio
generalizada da maioria qualificada.

Alargar a Unido

O alargamento da Unido aos PECO ¢ a Chipre ¢ um objectivo historico da Unido.
Constitui também uma oportunidade tnica para a Lluropa: para a sua scguranc¢a, para a
sua economia, para a sua cultura e para o lugar que ocupa no mundo. A aplicagdo a
escala do continente europeu do modelo de integra¢do pacifica e voluntaria entre
nagOes livres € uma garantia de estabilidade. O alargamento da Unifo a mais de
100 milhdes de novos cidaddos favorecera as trocas comerciais e a actividade
econdmica e conferira um novo impeto ao desenvolvimento e a integragdo da
economia europeia no seu conjunto. A diversidade cultural da Europa constituira uma
fonte de criatividade e de riqueza. A adesdo de novos Estados-membros aumentara o
peso e a influéncia da Unido na cena internacional.

Paralelamente, o proprio nimero de candidatos e as enormes diferengas em termos de
desenvolvimento ccondmico ¢ social que cles trardio consigo colocardo a Unido face a
desafios institucionais ¢ politicos sem precedentes. Iinquanto a populagdo da Unido
registard um aumento de mais de um quarto para atingir 500 milhdes de pessoas, o seu
PIB total apcnas aumentard uns escassos 5%. Apesar dos enormes esforgos envidados
por estes paises, a sua integragfio nas estruturas ¢ programas existentes serd uma tarefa



muito delicada. O alargamento pressupord igualmente uma gestio prudente das
rclagdes da Unido com outros parcciros na Luropa ¢ fora dela, a fim de permitir que
contribua para os objectivos gerais de reforgo da seguranga ¢ da cooperagio
internacional.

Os desafios que se avizinham

Ajudada por um novo Tratado, servida por um euro forte ¢ um vasto mercado unico,
estimulada pela dindmica do alargamento, a Unido devera abordar o proximo século
em melhores condi¢dcs do quc as quc tem actualmente. Nesta perspectiva, convém
reflectir na mancira como as tendéncias a longo prazo, tanto internas como cxternas,
irdo influenciar os acontccimentos ¢ a forma como a Unido pode esperar alcangar os
seus objectivos.

Esta reflexdo deve também dizer respeito a questdo de saber como desenvolver o
modelo de socicdade curopeu no século XXI ¢ como melhor responder as principais
preocupagies dos cidaddos. A principal dessas preocupagdes reside nos niveis actuais
das taxas de desempregos ¢ de exclusio social, considerados inaceitdveis, que
ameagam dircctamente o tecido social. Simultancamente, as crescentes ameagas ao
ambiente tornaram-s¢ uma questdo fundamental para todos os cidaddos. De igual
modo, a toxicodependéncia e o crime organizado t€ém vindo a ocupar um lugar cada
vez mais importante no contexto das preocupagdes dos cidaddos.

A evolugdo demogrdfica da Unido nos proximos 25 anos sera espectacular: o nimero
de pessoas com mais de 60 anos aumentara na ordem dos 37 milhdes, ao passo que a
populagdo activa registara uma diminui¢do da ordem dos 13 milhdes. Esta evolugéo
colocara os regimes de reforma ¢ de protecgdo social face a dificuldades cada vez
maiores que cxigirdo, simultancamente, a adopgio de reformas ¢ a melhoria dos
resultados economicos a fim de garantir a manuten¢dio de um nivel de protec¢do
elevado. Paralclamente, a alteragiio da piramide de idades da populagéo activa reforga
a necessidade dc melhorar as qualificagdes dos jovens ¢ de oferecer uma perspectiva
de uma longa carrcira profissional através da formagdo continua. Serda conveniente
consagrar especial aten¢@io ao nimero cada vez mais elevado de mulheres presentes no
mercado do trabalho ¢ na sociedade, bem como a evolugdo dos padrées familiares.

As novas tecnologias desenvolvem-se a um ritmo cada vez mais rapido e as suas
implicagdes sdo cada vez mais amplas. Elas terdo profundas incidéncias em todos os
aspectos da sociedade. Deverdo ser envidados esforgos especiais a fim de exp&(prar as
novas possibilidades de organizacdo do trabalho que elas proporcionam, permitindo
conciliar a flexibilidade com os interesses individuais. O progresso tecnolégico pode
aumentar a produtividade através da melhoria das qualifica¢des dos trabalhadores, da
modernizagdo dos instrumentos de trabalho e da simplificagdo dos processos de
fabrico. Nos sectorcs em que csta combinagdo sc revela particularmente bem
sucedida, tais como a socicdade da informagiio, a biotccnologia ou a tecnologia
ambiental, esta cvolugiio cria oportunidades importantes de crescimento ¢ de emprego.

em novos equipamentos, na adaptagiio das estruturas de gestdo ¢ na revalorizagido
constante dos recursos humanos. Devera velar-se por que o progresso teenoldgico
beneficie todos os scctores da socicdade.



O actual processo de reestruturagdo dos mercados ¢ das empresas, alimentado pela
inovagdo, pela concorréncia ¢ pelo coméreio internacional, foi acclerado pela criagiio
do mercado Gnico. Este processo implicara a modernizagio da industria
transformadora paralelamente ao rapido crescimento do sector dos servigos, que
favorece especialmente o desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PME).
Neste contexto, o sector dos servigos publicos terd que saber adaptar-se. O maior
desafio consistira em encontrar um cquilibrio entre os aspectos dindmicos ¢ sociais do
processo de reestruturagiio, aliando a flexibilidade das empresas a scguranga dos
individuos. Apesar da reestruturagiio ser simultancamente benélica ¢ necessaria do
ponto de vista global, a auséncia dc flexibilidade do mercado do trabalho ¢ o
desequilibrio entre a oferta ¢ a procura de qualificagdes tornaram dificil a plena
exploragiio do scu potencial em matéria de emprego. Fiste problema foi agravado pela
persisténcia do fendmeno da reduzida mobilidade geografica das pessoas, tanto no
interior dos Estados-membros como entre listados-membros.

A Unido terd que se adaptar ao processo continuo de mundializag¢do, encontrando-se
bem colocada para dele tirar o melhor partido. O saldo global das suas trocas
comerciais com o resto do mundo ¢ positivo, tendo a liberalizagdo dos mercados
contribuido para este facto. A dimens?o externa das politicas comunitarias tais como o
ambiente ou a energia ird assumir uma importdncia maior enquanto elemento
integrante da sua politica externa. A Unido tera igualmente que adaptar-se a
emergéncia de um mundo multipolar. Devido ao seu peso economico e geopolitico, a
Unido tem a possibilidade de se tornar um protagonista importante nesse mundo. Para
o efeito, sera necessario descnvolver uma abordagem coerente e global das relagdes
externas.

E neste contexto que a Comissdo apresenta a comunicagdo “Agenda 2000” com o
objectivo de analisar de forma exaustiva os desafios a que a Unido tera que fazer face.

A primeira parte trata do desenvolvimento das politicas comunitarias. Com base no
novo Tratado de Amsterddo, as politicas internas deverdo criar as condi¢des para um
crescimento duradoiro e a criagdo de emprego, fazer do saber uma prioridade,
modernizar os sistemas de emprego ¢ melhorar as condi¢des de vida. Novas reformas
das politicas estruturais ¢ da politica agricola comum (PAC) aprofundardo as medidas
adoptadas para promover a coesio ccondmica ¢ social, a agricultura e o
desenvolvimento rural, ao mesmo tempo que irdo preparar a Unido para o
alargamento. Por uUltimo, esta primeira parte analisard os meios para alcangar uma
maior unidade ¢ uma maior eficicia nas rclagdes externas da Unido.



A segunda parte aborda o desafio do alargamento, contendo as principais conclusdes e
recomendagdes de cada parecer sobre os paises candidatos a adesdo e apresentando o
ponto de vista da Comissido sobre o langamento do processo de adesdo ¢ o reforgo da
estratégia de pré-adesdo. Fista scgunda parte da presente comunicagdo contém uma
analise do impacto do alargamento nas politicas da Unido, bem como uma
apresentaciio pormenorizada da estratégia reforgada de pré-adesiio.

A terceira parte apresenta 0 novo quadro financeiro para o periodo de 2000-2006.
Nela é demonstrado quc o duplo objectivo de aprofundamento ¢ de alargamento da
Unido pode ser alcangado no respeito do limite maximo dos recursos proprios de
1,27% do PNB, garantido assim a manuteng¢do da disciplina or¢gamental, e é abordada
a questdo do futuro sistema de financiamento.

O conjunto destes elementos proporciona uma visdo clara e coerente da Unido no
limiar do século XXI.
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1. PRIMEIRA PARTE: AS POLITICAS DA UNIAO

Para além do ano 2000

O ambiente interno e externo da Unido encontra-se cm rdpida mutagdo: a Europa deve
adaptar-se, evoluir e proceder as reformas nccessarias. Mais do que no passado, a
Europa deve concentrar-se no que € essencial ¢ privilegiar os dominios de acgiio em
que pode representar um efectivo valor acrescentado. Gragas ao seu direito de
iniciativa, a Comiss@o tem um papel fundamental a desempenhar na reorganizagio das
politicas da Unido. Paralelamente, a Comissdo deve repensar a sua ac¢do e melhorar
as suas capacidades de gestdo, de coordenag@o e de controlo. Numa Europa mais vasta
e mais heterogénea, o seu papel de defensora do interesse comum sera ainda mais
determinante do que tem sido até aqui. Para obter €xito, sera necessario que ela
reorganize e modernize as suas estruturas.

O desenvolvimento das politicas internas constitui uma primeira prioridade. Esse
desenvolvimento deve ser feito em torno de quatro eixos: criar as condi¢des para um
crescimento duradoiro ¢ criador de¢ emprego, dar a ¢nfasc necessaria ao saber e as
novas tecnologias, modernizar os sistemas dc emprego ¢ melhorar as condi¢des de
vida.

Os objectivos da coesdo sdo claramente definidos no ‘Tratado. O tema da coesdo
econdémica e social ganhara ainda mais importincia numa Unido alargada e, por isso
mesmo, mais heterogénea. O esfor¢o de coesdo ¢ um investimento no futuro da Unido.
A questdo que se coloca € a de saber como adaptar os seus instrumentos ao futuro e ao
desafio do alargamento.

A reforma da politica agricola comum de 1992 foi um grande éxito. Todavia, chegou
o momento de aprofundar a reforma e dc prosseguir a evolugdo no sentido dos pregos
do mercado mundial associados a ajudas directas ao rendimento. Sdo varias as razdes
que militam a favor de tal abordagem: risco de novos desequilibrios do mercado,
perspectiva de um novo ciclo de negociagdes comerciais, aspiragdo a uma agricultura
mais respeitadora do ambicnte ¢ mais preocupada com a qualidade e, ndo menos
importante, a perspectiva do alargamento. Simultancamente, ¢ cada vez maior a
necessidade, a todos os niveis, de uma politica de desenvolvimento rural.

Nas suas relagdes externas, chegou o momento para a Unido de desenvolver uma
politica externa completamente operacional. O Tratado de Amsterddo dota a Unido de
instrumentos mais adequados para desenvolver a PESC. O euro confere-lhe uma
oportunidade unica para fazer da Unido um dos mais importantes actores financeiros,
contribuindo o alargamento para o aumento da sua influéncia. Existe uma verdadeira
necessidade de uma Europa cujas parceria e cooperagdo sdo procuradas em todo o
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mundo. A Unido deve mostrar-sc a altura destas expectativas, ndo s porque tem
interesses politicos e econémicos a defender, mas também porque tem um importante
contributo a dar para a paz, a democracia ¢ a defesa dos direitos do Homem ¢ dos
valores humanos.

L

AS POLITICAS INTERNAS

O éxito da Unido Economica ¢ Monetaria ¢ a total cxploragiio das possibilidades
oferecidas pelo mercado dnico scrdo benéficos para a alirmagdo da Furopa enquanto
entidade econdmica ¢ contribuirdo assim para um crescimento duradoiro. A sua
competitividade depende do dinamismo das suas empresas e das competéncias e dos
conhecimentos da sua populagdo. Para transformar o crescimento em novos postos de
trabalho, é necessario modernizar os sistemas de emprego. Para além destes objectivos
de caracter econdmico, os europeus desejam igualmente viver numa sociedade coesa e
solidaria, possuir uma qualidade de vida elevada, um ambiente sdo, liberdade,
seguranga e justica. As politicas internas da Unido devem orientar-se de forma mais
decidida para a realizagfio destes objectivos.

1.

CRIAR AS CONDICOES NECESSARIAS PARA GARANTIR O CRESCIMENTO
DURADOIRO E O EMPREGO

O processo conducente & Unido lsconomica ¢ Monetdria continua a ser um dos
principais motores da Unido: todos os preparativos de ordem técnica sc
encontram concluidos para quc o curo possa tornar-se uma realidade em
1 de Janeiro de 1999. Gragas aos enormes esfor¢os de convergéncia envidados
pelos Estados-membros, tudo leva a crer que muitos deles estardo em
condi¢Bes para poderem participar desde o primeiro dia. A passagem ao euro
sera nao s6 um factor de estabilidade como melhorara igualmente a eficacia do
mercado, favorccendo o investimento. Oferecera também novas perspectivas
para uma gestdo macroeconomica mais eficaz. A Resolucdo de Amsterddo
sobre o Crescimento ¢ o Emprego ¢ o Pacto de Crescimento e de Estabilidade
fornecem um quadro favoravel ao crescimento econdmico € a criagdo de novos
postos de trabalho.

Se as suas potencialidades forem plenamente exploradas, o mercado nico
pode desempenhar um papel essencial para cstimular o crescimento e o
emprego. Para o efeito, o plano de ac¢do adoptado pelo Conselho Europeu de
Amsterddo devera ser aplicado na integra. A melhoria da eficacia das medidas
e a supressdo de todas as distor¢des do mercado ¢ de todos os obstaculos
sectoriais fardo da Europa um mercado dindmico ¢ atraente. Para além disso, o
mercado unico devera ser benéfico para todos os cidaddos. Os trunfos do
mercado Unico devem ser explorados para promover os interesses e a presenga
da Unido na cena internacional.



Com a progressivo integragio, a estrita aplicagiio pela Comissiio das regras da
concorréncia, a qual implica um controlo cestreito dos auxilios  estatais,
tornar-sc-a um elemento cada vez mais determinante para os agentes
econdmicos e melhorara os resultados econdmicos globais da Unido. As regras
serdo simplificadas e os mecanismos de controlo e de aplicagdo modernizados
em parceria com os Estados-membros com vista a garantir, nos dominios em
que tal seja possivel, uma descentralizagdo. A Unido deverd igualmente
envidar esforgos para que as politicas de concorréncia sejam objecto de uma
maior cooperagdo a nivel internacional.

Tendo em conta o seu potencial em matéria de criagdo de emprego, a melhoria
das condi¢Ses de funcionamento das pequenas ¢ médias empresas no mercado
unico continua a ser uma das principais prioridades. Para o efeito, scra
conveniente simplificar as formalidades administrativas ¢ a regulamentagio,
favorccer o surgimento de novas formas de cooperagdo entre pequenas ¢
grandcs empresas ¢ melhorar o acesso das PMIE ao erédito ¢ aos capitais. O
novo instrumento de empréstimo do BEL em fase de estudo, assumira grande
importincia neste dominio. Para além disso, a Unido devera continuar a
financiar as ac¢des cujo objectivo consiste em melhorar as condig¢des de
funcionamento das PML.

Na sequéncia da inclusdo no Tratado do Amsterddo do desenvolvimento
sustentado como um dos objectivos da Unido, os progressos a realizar deverdo
orientar-se para padrdes de producdo e de consumo respeitadores do ambiente.
A introdugdo das altimas evolugdes tecnoldgicas na politica do ambiente e a
utiliza¢do de novos instrumentos tais como os incentivos baseados no mercado
podem, com ecfeito, melhorar a competitividade da industria e dos servigos
europeus.

O alargamento progressivo das redes transeuropeias (RTE) favorecera
simultanecamente o desenvolvimento duradoiro ¢ a cocsdo interna da Unido,
estabelecendo pontes entre as diferentes regides que a compdem. Esta politica
devera ser acompanhada de um certo nimero de medidas  destinadas a
racionalizar os sistemas de transporte, explorando todas as possibilidades
oferecidas pelas novas tecnologias, com vista a procura de solugdes para os
problemas de congestdo do trafego, de poluigdo ¢ de alteragdo do clima. As
RTE contribuirdo igualmente para criar novas ligagdes com os paises
candidatos da Europa Central e Oriental. O caracter transeuropeu das
vantagens oferecidas por estes projectos justifica precisamente a importancia e
a prossecucdo da contribui¢do dada pela Unido para a sua realizag&o.

Os fundos comunitarios podem desempenhar um papel determinante no
langamento de projectos de RTE nos sectores dos transportes, da energia e das
telecomunica¢des. O proximo periodo de financiamento coincidirda com a
principal fase de constru¢do de numerosos projectos prioritarios, envolvendo
um nivel de despesas superior ao dos anos 1994-1999, durante os quais a
Comunidade financiou cssencialmente trabalhos preparatdrios. O alargamento
aumentarda a cobertura geogralica das RTLE, aumentando, por conseguinte, as
necessidades em termos de financiamento. As fontes de financiamento das
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RTE sdo diversas, incluindo nomcadamente o Fundo de Cocsiio, o FEDER ¢ o
BEVFEL  Uma  coordenagiio  clicaz. destes  instrumentos,  incluindo o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento pablico/privado, ¢ sem
davida essencial, mas ndo bastard para cobrir todas as necessidades do sector.
Consequentemente, scriio necessarias fontes de financiamento suplementares
para completar as dotag¢des actuais.

FAZER DO CONHECIMENTO UMA PRIORIDADE

A principal caracteristica da cconomia mundial dos nossos dias consiste na sua
mundializagdo ¢ na utilizag@o cada vez maior das teenologias da informagio ¢
da comunicagio. Iistas teenologias determinam a competitividade global de
todos os scctores economicos ¢ conduzem ao aparccimento de novos bens
imateriais.

Para tirar o melhor partido deste processo, em termos de crescimento,
competitividade e emprego, ¢ necessario privilegiar o desenvolvimento, a
circulag@o e a utilizagio destes bens “imateriais”. Por conseguinte, as politicas
do conhecimento - investigagiio, inovagdo, educagdo e formagdo - sdo
determinantes para o futuro da Unido.

Face aos desafios do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo, numa altura
em que os concorrentes da Europa estdo a aumentar de forma significativa os
seus esforgos, ¢ fundamental dar um novo estimulo ao esfor¢o comunitario de
investiga¢do ¢ desenvolvimento  (ecnologico. Este deve representar um
verdadeiro valor acrescentado relativamente aos programas nacionais. Tal é o
objectivo do 5° programa-quadro, que devera beneficiar de um refor¢o da sua
dotagdo financcira para um nivel superior ao do programa em curso. A Unido
deve concentrar as suas actividades de investigagdo na mclhoria da
competitividade da economia curopeia, favorecendo assim a criagdo de novos
postos de trabalho. Conscquentemente, é fundamental que a Europa seja capaz
de transformar os avangos cientificos e tecnologicos em €xitos comerciais e
industriais. Neste contexto, a inova¢do através das PME é um factor com
grandes potencialidades. A criagdo de novas empresas inovadoras com base
nas tecnologias de ponta deve ser encorajada na Europa. Por outro lado, a
Unido tera que ultrapassar os seus atrasos na difusdo das tecnologias ¢ na
propriedade intelectual das suas descobertas.

A semelhanca da investiga¢io, a educa¢do ¢ a formacdo constituem
investimentos imateriais cssenciais. A Unido continuara a dar prioridade a
ac¢des concrctas para o intercdmbio dos jovens, dos cientistas, dos
professores, com basc no modclo dos programas SOCRATES, LEONARDO ¢
JUVENTUDE. Tendo em conta o &xito de acgdes como o programa
ERASMUS, sera necessario prever novas acgdes que favoregam a mobilidade
transnacional dos cidaddos curopeus. Neste contexto, deverd ser desenvolvido
rapidamente um programa de intercambio de jovens aprendizes.
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Simultancamente, scri conveniente desenvolver o programa para 0s jovens
voluntarios europeus. A nova geraglio de programas tera como objectivo
encorajar a formacgdo ao longo da vida através de projectos transnacionais
inovadores e de intercimbios de boas priticas.

A sociedade du informag¢do ¢ um desafio capital para a competitividade da
Europa. Convém estimular o scu desenvolvimento em scctores tais como o
comércio clectronico ¢ o audiovisual. A sociedade da informagdo tornou-se
igualmente um formidavel vector de cducagio, de formagio ¢ de cultura. Por
conseguinte, convém melhorar o conhecimento destas novas tecnologias,
nomeadamente nas escolas.

MODERNIZAR 0S SISTEMAS DE EMPREGO

A fim dc tirar o maximo partido da incidéncia do crescimento ¢ da
competitividade no emprego, as politicas de mercado do trabalho ¢ de
emprego devem ser modernizadas. Tendo em conta o [acto de estas politicas
serem, na sua maior parte, da rcsponsabilidade dos Estados-membros, a Unido
criou um quadro de referéncia baseado no processo langado em Essen e
amplificado em Amsterddo. A Unido deverd explorar plenamente as
possibilidades oferecidas pelo novo titulo do Tratado relativo ao emprego, tais
como a realizagdo de projectos-piloto, intercAmbios de boas praticas,
exercicios de comparagdo de resultados e apresentacdo de recomendagdes
especificas aos Estados-membros. A coordenagdo das politicas nacionais de
emprego tornar-sc-a assim realidade, fazendo com que nela participem todos
0s actores importantes ¢ estimulando o didlogo social. O objectivo consiste em
obter uma flexibilidade maxima para as empresas ¢ uma scguranga maxima
para os individuos.

A Comunidade ¢ os scus listados-membros deverdo repensar um certo nimero
de politicas a fim de alcangar cstes objectivos: deverdo colocar-se a questdo de
saber como investir de forma duradoira nas qualificagdes da m&o-de-obra
disponivel; como aumentar a taxa de participag@o através de novas formas de
organizagdo do trabalho; como promover a mobilidade e como antecipar e
encontrar respostas para a reestruturag¢do, informando e consultando de forma
adequada os trabalhadores, melhorando a sua reintegracdo e estimulando o
espirito de empresa. Os sistemas actuais de protec¢do social deverdo ser mais
favoraveis ao emprego. Os regimes de seguro de desemprego deverdo tender
para o refor¢o das possibilidades de reintegragdo no mercado do trabalho no
contexto da formagdo ao longo da vida. Para além disso, os regimes fiscais
deverdo promover de forma adequada a criagdo de emprego.

A reforma dos regimes de reforma ¢ de cuidados de saude constitui, face ao
envelhecimento da populagdo, um desafio especial para os Estados-membros e
para a Unido que deve ser conciliado com os imperativos de disciplina
orgamental. A modernizacdo dos sistcmas de protec¢do social deve resultar de
uma analise comum, da coordenagdo das politicas ¢ do didlogo com os
parceiros sociais. A Unido continuara a ser a instancia privilegiada para a
melhoria da compreensdo mutua das perspectivas a longo prazo e para a
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identificagdo dos desafios comuns. Sc nccessirio, a adopg¢do de iniciativas
regulamentares pode tragar um novo quadro comum, em cspecial no que
respeita aos fundos de pensdo na zona financcira do curo.

MELHORAR AS CONDICOES DE VIDA

As perspectivas gerais de crescimento ¢ de desenvolvimento do emprego
durantc a proxima década sdo encorajadoras. Paralclamente, os padrdes de
emprego ¢ o modelo de desenvolvimento social poderiio continuar a variar
profundamente de Estado-membro para Estado-membro ou mesmo dentro de
cada um dos Lstados-membros. Serd necessiario envidar cesforgos especiais
para que os frutos do crescimento possam scrvir para criar uma sociedade mais
coesa e com menos exclusdo. Para além da utilizagdo bem definida dos Fundos
Estruturais e de outros instrumentos comunitarios, a Unido pode igualmente
desempenhar um papel de apoio, encorajando as boas praticas e facilitando a
cooperagdo na luta contra a excluso social e todas as formas de
discriminagio.

Os ultimos acontecimentos aumentaram a sensibilidade dos europeus para os
problemas de saude publica. Existe uma necessidade urgente de tirar as li¢des
desta situacio ¢, nomcadamente, de melhorar a scguranga dos alimentos. Deve
ser dada prioridade a um rellexiio sobre o sistema de autorizagdes de produgiio
¢ de distribui¢io dos produtos com incidéncia na saude publica. A cste
respeito, sera necessario explorar plenamente as possibilidades oferecidas pelo
artigo 129°, com a dltima redacglio que lhe foi dada pelo Tratado de
Amsterddo. A Unido deverd igualmente defender a nivel internacional os scus
pontos de vista ¢ o nivel clevado das normas que aplica neste dominio, em
conformidade com as regras multilaterais em vigor.

Para poder dar resposta aos desafios ecologicos colocados por uma Unido
alargada, a Comunidade deve garantir uma aplicagdo ¢ uma execugdo mais
eficazes do acervo comunitirio em matéria de ambiente. Deverdo ser
prosseguidos os esfor¢os no sentido de integrar as preocupagdes ecoldgicas na
concepgdo € na execugdo das diferentes politicas comunitarias pertinentes,
respondendo assim as exigéncias do publico em matéria de criagdo de um
nivel mais elevado de “qualidade de vida”.

A mundializagdo e a crescente integragdo econdémica implicam que a
rentabilidade se transformc numa componente fundamental duma politica de
ambiente sd. O mesmo ¢ valido para a cooperagiio alargada, praticada com
éxito entrc as partes no ambito do programa Auto/Oil. Iista forma de agir
garante ndo s6 a preservagdo ¢ a melhoria da situagdo no interior da Unido,
mas também abre a possibilidade de realizar os objectivos que defendeu no
seguimento da scss@o especial da Assembleia Geral das Nagoes Unidas sobre o
ambiente e o desenvolvimento duradoiro.
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II.

O direito de se deslocar ¢ de se instalar sem entraves ¢ um clemento essencial
do conceito de cidadania curopcia. Lsta liberdade deve, todavia, ser
acompanhada de um nivel adequado de seguranga ¢ de justi¢a para que possa
ser considerada como uma vantagem por todos. Em Amsterddo, esta dupla
exigéncia foi consagrada no Tratado sob a forma do ecstabelecimento
progressivo de um espago de liberdade, de seguranga ¢ de justiga. A integragio
da cooperagdo no dmbito da Conven¢do de Schengen no Tratado alarga o
acervo nesta matéria.

As pressdes migratorias continuardo a ser fortes durante os proximos anos na
Europa e terdo, como anteriormente, uma forte incidéncia no desenvolvimento
econdmico e social. A Europa continuara a atrair as pessoas a procura de
protecg¢do intcrnacional. O crime, a fraude, a corrupgio, o trafico de seres
humanos ou o contrabando de estupefacientes ¢ outros produtos ilicitos exigem
respostas comuns claras. O novo Tratado permite o desenvolvimento de uma
politica global da Unido relativa ao controlo nas [ronteiras, & imigra¢do, ao
asilo, a luta contra o crime em todas as suas formas ¢ a cooperagio judicial em
matérias civis ¢ criminais. O plano de acgdo contra o crime organizado,
adoptado ecm Amsterdido, ¢ testemunho da determinagdo politica de agir
imediatamentc numa matéria de grande importincia para os cidadios
europeus.

COESAO ECONOMICA E SOCIAL
PROSSEGUIR O ESFORCO DE COESAO
Manter a prioridade politica

A coesdo econdmica ¢ social foi introduzida no Acto Unico europeu, o que
permitiu a rcforma dos fundos cstruturais de 1988. O Tratado da
Unido Europeia fez da cocesdo um dos trés pilares da construgdo curopeia,
simultancamente com a Unido ccondomica ¢ monctiria ¢ o mercado Gnico. Por
altimo, a Resolugiio de Amesterdio sobre o crescimento ¢ 0 emprego consagra
a prioridade a conferir a luta contra o desemprego.

A prioridade politica da cocsdo economica ¢ social deve ser claramente
mantida. Com efeito, a perspectiva do alargamento a novos paises com niveis
de desenvolvimento muito diferentes leva a que a necessidade de coesdo seja
ainda maior. Mais do que nunca, a solidariedade europeia constituird um
requisito obrigatorio para a prossecu¢do do importantissimo objectivo de
reducdo da disparidade entre os niveis de desenvolvimento, tal como
explicitamente previsto no artigo 130°-A do Tratado, constituindo
simultaneamente uma contribui¢do essencial para a estabilidade da Unido e
para a promo¢do de um elevado nivel de emprego. Naturalmente, sera
imperioso continuar a responder & desigual capacidade das regides para gerar
um desenvolvimento duradouro ¢ as dificuldades de adaptag@io as novas



condigdes do mercado de trabalho que exigem que as competéneias de homens
e mulheres se renovem antecipadamente. A ac¢do dos fundos estruturais deve
favorecer em toda a Unido Iiuropeia um desenvolvimento competitivo, bem
como um crescimento duradouro ¢ criador de empregos ¢ a promogdo de uma
mao-de-obra qualificada e adaptavel.

Assegurar a solidaricdade financcira

O Consclho Europeu de dimburgo decidiu situar o nivel dessa solidariedade
num valor significativo (0,46%) do PNB da Unido uropcia no final das
perspectivas  financeiras actuais. A prioridade assim concedida a  cocesio
ccondémica ¢ social traduziu-se na realizagiio de vastos programas em parceria
com os Lstados-membros ¢ as regides, tanto para as regides mais
desfavorecidas (objectivos n® 1 ¢ n’6) como para as regidoes em declinio
industrial (objectivo n® 2) ou rurais (objectivo n® 5b). De igual modo, foi
desenvolvido um importante esfor¢o relativamente ao cmprego € a mutagio
industrial (objectivos n° 3 e n® 4).

O primeiro relatorio sobre a cocsiio, cstabelecido em conformidade com o
artigo 130°-B do Tratado, demonstrou a necessidade e a pertinéncia do sistema
de apoio estrutural comunitario e permitiu extrair as ilagdes necessarias para o
futuro. Além disso, demonstrou que os Estados-membros e as regides com
atraso de desenvolvimento elcgiveis para o objectivo n® 1 progrediram em
matéria de convergéncia real, devido, nomeadamente, as intervengdes dos
fundos estruturais e de cocsdo. Todavia, apesar dos significativos éxitos, o
caminho que falta percorrer ¢ importante, em particular relativamente ao
emprego: o desemprego ndio diminui significativamente, ¢ ndo apenas cm
muitas regides com  atraso de  desenvolvimento, onde as  disparidades
aumentaram, mas também nas partes mais prosperas da Unido. Por
conseguinte, parece necessario manter no decurso do proximo periodo das
perspectivas  financeiras, um csforgo de apoio simultaneamente ao
desenvolvimento equilibrado do territorio da Unido e ao desenvolvimento dos
seus recursos humanos.

Todavia, as limitagdes orcamentais ndo permitirdo ultrapassar o esforgo
desenvolvido em termos de percentagem do PNB (0,46%) da Unido em 1999.
Gragas aos meios suplementares resultantes do crescimento e de uma
utilizagdo mais eficaz dos meios disponiveis, serd possivel financiar tanto o
desenvolvimento das politicas cstruturais da Unido a Quinze como a
integracio progressiva de novos Listados-membros a partir da sua ades@o.

Em consequéncia, a rubrica 2, consagrada as acgdes cstruturais, devera manter
um lugar privilcgiado no or¢amento comunitario. No entanto, convém cvitar a
rcor¢amenta¢do  automatica ¢ sistematica no  quadro  da  programagio
plurianual.
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As ac¢oes estruturais (fundos estruturais ¢ fundo de coesdio) disporio assim dc
um montante de 275 000 milhdes de ceus (a pregos de 1997), contra
200 000 milhdes para o periodo 1993-1999. Nas hipoteses consideradas na
Parte Il desta comunicagdo, scra reservado para os novos aderentes um
montante de 45 000 milhdes de ceus, dos quais 7 000 milhdes sob forma de
ajudas dc pré-adesdo. O aumento das transferéneias para os paises aderentes
serd progressivo, a fim de ter em conta a sua capacidade de absorgdo. De
qualquer modo, as transferncias globais dos fundos cstruturais ¢ de coesdo
ndo deverdo ultrapassar 4% do PIB de um Isstado-membro actual ou futuro.

Partilhar melhor as responsabilidades

Para aumentar a cficdcia dos fundos estruturais, serd ncecessario simplificar a
gestdo ¢ introduzir uma maior flexibilidade ¢ descentralizagio na respectiva
aplicagiio, o que serd conforme aos principios de uma gestio moderna ¢
compativel com as futuras limitagdes em termos de pessoal. im contrapartida,
a Comissdo insistira numa maior sclectividade ¢ rigor na definigdo das
prioridades a montante. E neste ambito que a nogdo de parceria entre a
Comissdo e os Estados-membros devera assumir todo o seu significado. Ao
mesmo tempo, serd necessario reforgar os sistemas de acompanhamento e
avaliagdo, bem como assegurar controlos eficazes e rigorosos.

REFORCAR A CONCENTRACAO

A Comissiio propde a consolidagdo do csfor¢o or¢camental dos fundos
estruturais durantc o periodo de 2000-2006 ao nivel de 210 000 milhdes de
ecus para os quinze Estados-membros actuais. Em consequéncia, em relagéo a
1999, a dotagdo anual média do novo periodo para a Unido a Quinze
diminuiria ligciramente.

Por razoes de visibilidade ¢ de cficacia, serd nccessario reduzir o nimcero
actual de objectivos de sete para trés, dos quais dois regionais ¢ um horizontal,
consagrado aos recursos humanos.

A percentagem da populagdo das regides da Unido a Quinze elegiveis para os
objectivos n° 1 e n° 2 devera ser reduzida de 51% para um valor entre 35 e
40%. Esta percentagem, que deve ser reduzida a partir de 1 de Janeiro de 2000,
sera inferior a cobertura da populagdo elegivel a titulo do n° 3, alineas a) e ¢),
do artigo 92° do Tratado. Além disso, as ac¢des destinadas as regides que
continuardo a beneficiar do apoio dos fundos estruturais de modo provisorio
(phasing out) devem ser compativeis com as regras da politica de concorréncia
em matéria de auxilios estatais.

Manter a grande prioridade do objectivo n® 1
As regides com atraso de desenvolvimento clegiveis para o objectivo n° 1,

confrontadas com as mais graves dificuldades em matéria de rendimento,
emprego, sistema produtivo e infra-cstruturas, deverdo beneficiar de uma
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prioridade idéntica a actual. Importa lembrar que o seu nivel médio de
desemprego ¢ superior em 60% a média comunitaria, atingindo, ¢cm certas
regides, mais de um quarto da popula¢o activa.

E essa a razio por que o montante total dos fundos estruturais a atribuir as
regides elegiveis para o objectivo n° 1 devera representar cerca de dois tergos
dos fundos estruturais para os quinze Estados-membros, ou scja, uma
percentagem comparavel & média do periodo de programagiio actual.

No futuro, o limite de 75% do PIB por habitante em relagdo 4 média
comunitaria deverd ser estritamente aplicado. Alias, serd necessario velar por
uma concordancia completa com as regites auxiliadas pelos Estados-membros
a titulo do n° 3, alinca a), do artigo 92° do Tratado. Deveriam ser prosscguidos
os esforgos rcalizados, na sequéncia da revisdo de 1993 dos regulamentos
relativos aos fundos estruturais, para efectuar uma reparticdo financeira
indicativa mais objectiva, transparente e equitativa. Partindo de critérios em
grande medida anélogos aos do periodo actual, ha que ter em conta apenas os
critérios objectivos de populagio clegivel, de disparidade entre a prosperidade
regional e a média comunitaria e de prosperidade nacional. As regides com um
nivel elevado de desemprego, sera concedido apoio adicional.

Para as regides actualmente elegiveis para o objectivo n° 1, que se situardo
acima do limite de 75%, devera ser previsto um phasing out das intervengdes a
esse titulo durantc um periodo transitorio, sendo as modalidades exactas
definidas ulteriormente. A situagdo cspecifica das regides ultraperiféricas,
relativamente as quais foram introduzidos no Tratado um novo artigo ¢ um
protocolo, conduz a que scjam cquiparadas as regides do objectivo n® 1. De
igual modo, as regides mais sctentrionais com uma muito fraca densidade
populacional, actualmente clegivels para o objectivo n® 6, ¢ que ndo o seriam
para o objectivo n° 1, deveriio beneficiar de regimes especificos.

Como ¢ actualmente o caso, importa adoptar uma abordagem integrada do
desenvolvimento das regides com atraso estrutural. O éxito dos esforgos
desenvolvidos em parceria com os Estados-membros depende, com efeito, de
uma adequada coordenagio de todos os elementos da ajuda estrutural, quer
digam respeito ao Fundo Regional, ao Fundo de Orientagdo e Garantia
Agricola (FEOGA), ao Fundo Social ou ao Instrumento Financeiro de
Orientagdo das Pescas (IFOP). Cada regido deve ser tratada em fungdo das
suas necessidades especificas e das prioridades comunitarias. Os programas
serdo estabelecidos tendo em devida conta as prioridades definidas pelas
regides em causa. Serd dada cspecial atengiio a melhoria da competitividade,
condigdo indispensavel para a criagiio ¢ manutengdo de postos de trabalho)
Para o efeito, convird apoiar ac¢ocs a favor das infra-cstruturas, da inovagao,
das PME ¢ dos recursos humanos.
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Redefinir o objectivo n® 2: reconversio econémica e social

Um novo objcctivo n® 2 consagrado a reconversdo ccondmica ¢ social agrupara
as acgOes a favor das demais regides que enfrentam dificuldades estruturais.
Trata-sc de zonas em mutagiio ccondémica (indastria ¢ servigos), zonas rurais
em declinio ou zonas em crisc dependentes da pesca, ou ainda bairros urbanos
em dificuldade. Todas cestas zonas cstdo  confrontadas com  problemas
estruturais que se¢ traduzem em dificuldades de reconversiio economica, num
desemprego elevado ou no despovoamento do cspago rural. Tratar-se-a de
identificar um nimero limitado de zonas significativas, com vista a favorecer
uma estratégia integrada de diversificag@o econdmica.

Excluidas as regides do objectivo n° 1, cerca de um quinto da populagdo da
Unido reside em regides cuja taxa de desemprego € superior a média
comunitaria. Nestas zonas, o desemprego de jovens € superior a 30% e, nas
cidades, a taxa dc¢ desemprego de certos bairros pode situar-se entre 30 ¢ 50%.
E necessaria uma ac¢fio estrutural vigorosa para facilitar a diversificagio, a
recuperacio do dinamismo ccondémico ¢ o desenvolvimento de um espirito de
empresa activo. lissa acgdio deve ajudar a valorizar o clevado potencial de
desenvolvimento cconomico dessas regides, acompanhar as reestruturagdes ¢
incentivar as adaptagdes nccessarias. Deve ser prestada uma atengfio muito
especial a educagdo ¢ a formagio, bem como ao acesso as novas tecnologias,
na medida em que as qualificagdes ndo correspondem as exigéncias da
economia moderna.

Os novos programas de apoio as zonas do objectivo n° 2 deverfo ter em vista a
diversificagdo econdmica, incluindo nas regides fortemente dependentes de um
Unico sector econdmico em declinio. Para o efeito, serd necessario reforgar o
apoio as PME e a inovagdo, privilegiar a formagdo profissional, o potencial
local de desenvolvimento, a protec¢do do ambiente e a luta contra a exclusdo
social, em particular nas zonas urbanas com dificuldades. O investimento em
recursos humanos deve ser reforgado nessas regides em mutagdo, a partir de
uma cstratégia de antecipagido ¢ de activagiio do mercado de trabalho ¢ de
accoes de formagdo continua. O desenvolvimento das zonas rurais deve
articular-sc ¢cm torno de mclhores conexdes entre o campo ¢ as cidades
“locais”, o que deverd facilitar a diversificagiio das actividades industriais,
artesanais e culturais, bcm como dos scrvigos.

A Comissdo descja que scjam  claborados critérios comunitarios de
elegibilidade simples, transparentes e especificos para os diversos tipos de
zona elegiveis para o objectivo n°® 2. Sera necessario ter em conta os critérios
socio-econdmicos pertinentes, designadamente a taxa de desemprego, o nivel
de emprego industrial, a actividade agricola, a actividade ligada a pesca e a sua
evolugdo, bem como o grau de exclusdo social. Por razdes de simplificagédo, os
diferentes fundos (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP) intervirio num unico
programa por regido. A utilizagdo dos critérios comunitarios, no quadro da
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parceria com os Estados-membros, ¢ tendo em conta as suas prioridades
regionais, devera levar a uma concentragdo geografica nas zonas mais
afectadas no plano comunitario ¢ provocar uma distribui¢iio por zonas menos
disseminada ¢ o mais cocrente possivel com as zonas auxiliadas pelos
Estados-membros a titulo do n® 3, alinca c), do artigo 92° do T'ratado.

As zonas actualmente clegiveis para os objectivos n® 2 ou n® 5b que, tendo em
conta os futuros critérios de selecgdo, deixardo de o ser, deverdo beneficiar,
durante um periodo transitério, de um apoio financeiro limitado.

Para além da ajuda concedida as mutagdes em curso no sector da pesca através
das politicas cstruturais dos objectivo n® 1 ¢ n® 2, o IFOP podera apoiar a
reestruturagdo do scctor no litoral da Unilio a partir da rubrica 1 das
perspectivas financeiras.

Desenvolver uma estratégia de recursos humanos: um novo objectivo n® 3

O descnvolvimento dos recursos humanos serda um clemento central, tanto nas
regides dos objectivos n° 1 ¢ n® 2 como no resto da Unido, devendo ser
realizado de modo coerente. Deve ser desenvolvido um esforgo vigoroso de
moderniza¢do dos mercados do trabalho, cm coceréncia com os planos
plurianuais para o emprego e o novo titulo sobre o emprego introduzido no
Tratado de Amesterddo, devendo ser dada prioridade ao acesso ao emprego, ao
desenvolvimento da aprendizagem continua e a promog¢do das iniciativas
locais para o emprego, incluindo os pactos territoriais. Sera criado um novo
objectivo n°® 3 para cobrir as rcgides nio abrangidas pelos objectivo n® 1 ¢ n° 2,
com a finalidade de ajudar os Estados-membros a adaptar e modernizar os seus
sistemas de educagiio, formagio ¢ emprego. Esta adaptagdo impde-se, quer por
razdes de competitividade da cconomia, quer por consideragdes ligadas a
preservagdo do modclo curopeu de sociedade. Com efeito, a educagdo ¢ um
formidavel instrumento de equidade ¢ de inclusiio social.

O novo objectivo n® 3 bascar-se-4 num quadro curopeu comunitario, com
flexibilidade suficicnte para reflectir a variedade de sistemas, abordagens e
niveis de descnvolvimento dos Estados-membros. Por conseguinte, a estratégia
e o financiamento deveriio scr suficientemente flexiveis para poderem ser
modulados em fungfio das prioridades do Estado-membro e da escala de
interveng¢do prevista. Uma politica de didlogo com os Estados-membros devera
garantir que os programas do objectivo n° 3 se concentrem numa gama realista
e eficaz de medidas e que os recursos financeiros sejam utilizados de forma a
garantir simultaneamente, a coeréncia com as principais politicas nacionais ¢ a
visibilidade da contribuig@o da Unido. O objectivo n° 3 promovera actividades
em quatro dominios, que complementardo as directrizes definidas como parte
da estratégia europeia para o emprego:

— acompanhamento das alteragdes ccondmicas ¢ sociais,

— sistemas de cducagio ¢ formagiio durante continuas,
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politicas cficazes no dominio do trabalho para combater o desemprego,
— combate a exclusdo social.
Reduzir o nimero de iniciativas comunitarias

Actualmente, cxistem 13 iniciativas comunitarias que geraram 400 programas,
ou seja, tantos quanto as outras ac¢des estruturais em conjunto. Trata-se de
uma situag@o claramente cxcessiva, tanto mais que as iniciativas constituem
frequentemente uma duplicagdo dos programas principais.

Por conseguinte, € evidente que se impde uma reforma, que deve evidenciar
mais claramente o intcresse comunitario e o caracter inovador das iniciativas.

Para o efeito, a Comissido propdc que as iniciativas scjam limitadas a trés
dominios, nos quais o valor acrescentado comunitario parcce mais evidente:

— a cooperacdo transfronteiriga, transnacional ¢ inter-regional, destinada a
incentivar um ordenamento harmonioso ¢ equilibrado do territorio,

— o desenvolvimento rural,
— os recursos humanos, num contexto de igualdade de oportunidades.

As acgdes que sdo objecto das demais iniciativas comunitdrias serdo incluidas
nos programas financiados a titulo dos diversos objectivos. Com esta logica, a
parte dos recursos dos fundos estruturais atribuida as iniciativas comunitérias
podera ser reduzida a 5%. ‘

Por ultimo, serd necessario melhorar as acgdes inovadoras e os projecto-piloto
aos quais ¢, actualmente, consagrado 1% dos {fundos estruturais. Tal
dispositivo permitird testar acgdes inovadoras, constituir um incentivo
financeiro interessante ¢ desenvolver  parcerias  reforgadas. Todavia, ¢é
absolutamente imprescindivel  cvitar a  dispersio ¢ a multiplicagio dc
mini-projcctos, dificeis de gerir ¢ de controlar eficazmente. Por conscguinte,
impde-sc¢ uma reflexdo sobre uma concentragdio em projectos significativos e
uma execug¢io simplificada ¢ transparente.

FUTURO DO FUNDO DE COESAO

Uma das maiores inovagdes do Tratado de Maastricht foi a decisdo de criar um
fundo de coesdo cujas intervengdes seriam destinadas a “realizagdo de
projectos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria de
infra-estruturas de transportes” (artigo 130°-D do Tratado).

As intervengdes deste fundo estdo limitadas a trés condigdes: s@o destinadas
aos Estados-membros com um PNB por habitante inferior a 90% da média
comunitaria, sdo limitadas no scu objectivo, uma vez que sio reservadas a
projectos rclativos ao ambicnte ¢ aos transportes ¢, por ultimo, cstdo

23



condicionadas pela cxisténcia dc um programa nacional que tenha por
objectivo a satisfagdo das condigdes de convergéncia econdmica previstas no
artigo 104°-C do Tratado.

Propbe-se a manutengdo deste lFundo na sua forma actual; os
Estados-membros cujo PNB por habitante seja inferior a 90% e que tenham
aderido a terceira fase da UEM mantém-se elegiveis a uma contribui¢io do
Fundo de Coesdo. A sua vocagiio nacional permite manter o apoio comunitario
na totalidade do territorio dos Lstados-membros menos prosperos. A
condicionalidade macroccondomica deverd continuar a ser aplicavel. Em
relagdo aos paiscs que fazem parte da tereeira fase da UEM, tal implica a
observincia das disposi¢oes do Pacto  de  Estabilidade ¢ Crescimento,
nomecadamente dos programas de cstabilidade. Proceder-se-a a uma revisio
intercalar da clegibilidade, aplicando o critério do PNB per capita infcrior a
90% da m¢dia comunitaria.

Propde-s¢ que a dotagdo anual do I‘undo para a totalidade dos scus
beneficiarios seja da ordem dos 3 000 milhdes de ecus.

PREVER UM APOIO ESTRUTURAL PARA OS NOVOS ADERENTES

A partir do proximo alargamento da Unido Europeia, o apoio dos fundos
estruturais € do Fundo de Coesdo devera beneficiar, em principio, todos os
paises que aderirem. A solidariedade comunitaria justifica-se plenamente em
relagdo as novas democracias, confrontadas com uma enorme necessidade de
desenvolvimento, em particular nos dominios das infra-estruturas, incluindo
ambientais, produtivo ¢ dos recursos humanos.

Para cvitar problemas graves de absor¢do, o nivel de ajuda anual devera
aumentar gradualmente, respeitando o limite geral de 4% do PIB nacional,
aplicado globalmente aos fundos estruturais ¢ de coesio.

Em conscquéneia, os recursos da rubrica 2 do orgamento  comunitdrio
disponiveis para o0s novos [stados-membros scrdo da ordem de
45 000 milhdes de ecus para os fundos estruturais e de coesdo. No fim deste
periodo, o nivel das transferéncias estruturais para os novos Estados-membros
representara cerca de 30% do total da rubrica 2.

Sera criada, a partir do ano 2000, uma ajuda de pré-adesdo no ambito da verba
de 45 000 milhdes de ecus. De um montante fixo de mil milhdes de ecus por
ano, esta ajuda beneficiard, numa primeira fase, todos os paises candidatos,
para, em seguida, se concentrar naqucles cuja adesdo ocorrer posteriormente.
Esta ajuda tera por principal objectivo contribuir para aproximar os paises
candidatos das normas comunitarias  em  matéria de  infra-cstruturas,
nomcadamente, ¢ por analogia, com as intervengoes actuais do fundo de
coesiio nos dominios dos transportes ¢ do ambiente. Permitird ainda que estes
paises se famihiarizem com as modalidades de execucio das acgdes estruturais.
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UMA MELHOR RELACAO CUSTO/EFICACIA

A reduglio das disparidades cconomicas ¢ sociais depende ndio so da existéneia
de uma verdadcira perspectiva a médio prazo do desenvolvimento territorial ¢
dos recursos humanos, apoiada por recursos suficientes, mas também de uma
parceria exigente, a um nivel descentralizado, que permita elaborar estratégias
regionais ¢ sociais intcgradas de desenvolvimento. I3 nesse contexto que os
instrumentos cstruturais da Unido scriio profundamente adaptados, com vista a
aumentar a respectiva eficacia, através da simplificagiio, da avaliagdo ¢ do
controlo.

A redugdo do numero de objectivos ¢ de iniciativas comunitdrias constituirdo
um passo no sentido da simplificagdo, devendo também ser exploradas outras
pistas tendentes a simplificar os modos de funcionamento. O sistema
preconizado permitira estabelecer um tnico programa plurianual por regido
para os objectivos n° 1 e n° 2. Quanto ao objectivo horizontal n°® 3, tratar-se-a
de um programa nacional ou de um conjunto de varios programas regionais.
Com efeito, estd em causa a diminui¢io substancial da carga administrativa, o
refor¢o simultdneo da abordagem estratégica integrada de desenvolvimento e
uma valorizagdo do didlogo politico entre, por um lado, os Estados-membros,
as regides ¢ 0s parceiros econémicos ¢ sociais, €, por outro, a Comisséo, sobre
a eficacia e os resultados das acgdes financiadas pelas politicas estruturais.

A simplifica¢do do sistema de aplicagdo das politicas estruturais tem como
condi¢dio prévia uma partilha clara das responsabilidades entre as autoridades
nacionais, regionais ¢ locais ¢ a Comissiio. As caracteristicas dessa partilha
deveriio ser as scguintes:

— a Comissdo ¢ as autoridades nacionais, regionais e locais identificam, em
parceria, as prioridades de desenvolvimento e de intervengdo em relagéo a
objectivos verificaveis,

— a gestdo nos Estados-membros e nas regides ¢ descentralizada, com um
tratamento particular para os grandes projectos. Esta gestdo sera facilitada
por uma gestdo financeira mais simples, tanto ao nivel da Comissdo como
dos Estados-membros. Em contrapartida da gestdo descentralizada, os
Estados-membros e as regides deverdo sistematicamente prestar contas da
utilizag¢do dos fundos estruturais,

— para permitir um controlo mais exigente ¢ a verificagdo dos resultados, a
Comissdio certificar-se-d da existéneia de sistemas adequados de gestio,
avaliaciio ¢ controlo nos istados-membros.

Por altimo, o relorgo da clicacia podera ser apoiado por uma reserva, que
deveria ser significativa (pelo menos 10%) ¢ atribuida apenas a meio percurso
as regides mais bem sucedidas em func¢do dos resultados verificaveis,
incluindo da execug@o orgamental. A sua aplicagdo deveria ser simples e
transparente.
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O cleito impulsionador dos recursos estruturais devera ser reforgado por um
recurso acrescido a outras formas de intervengdo (bonificagdes de juro,
garantias, participagdo nos capitais de risco, participagdes, etc.) para além das
subvengdes, com vista a mclhor responder as nccessidades economicas,
incluindo no dominio das infra-cstruturas, nomeadamentec das redes
transeuropeias, e a ter em conta de forma mais adequada a rentabilidade dos
projectos. Neste dominio uma mclhor coopera¢do entre o BEI, o FEI e os
fundos estruturais afigura-se uma condig@io prévia necessaria.

III. A POLITICA AGRICOLA COMUM

Em Dezembro de 1995, a Comissio apresentou ao Conselho Europeu de Madrid o seu
documento de estratégia agricola. Lsse¢ documento sublinhava a importincia do
reforgo da competitividade nos sectores agricola ¢ agro-alimentar curopeus, tanto no
mercado interno como no mercado mundial, no quadro de uma liberalizagio do
comércio e do previsto desenvolvimento da procura mundial de géneros alimenticios.
O mesmo documento sublinhava a nccessidade de um maior avango da PAC, através
do desenvolvimento da abordagem iniciada com sucesso pela reforma de 1992. O
documento em causa definiu também a necessidade de uma politica rural integrada
para acompanhar o processo de reforma. Além disso, apelava para uma simplificagdo
radical da legislagéo a nivel da UE e para uma forte descentralizag@o da aplicagéio das
medidas politicas.

Posteriormente, em Novembro de 1996, no primeiro relatério sobre a coesdo
defendia-se, designadamente, um  desenvolvimento mais racional da  produgdo
agricola, através de uma orientagdo mais marcada dos pregos em fungdo das
exigéncias do mercado ¢ a prossccugio do ajustamento das cstruturas. Paralelamente,
a UE deveria csforgar-s¢ por aumentar o potencial cconomico ¢ o valor ambiental das
zonas rurais, bem como a sua capacidade de criar empregos vidveis.

Com base nestas ideias, ¢ conveniente formular, a partir de agora, propostas concretas
para dar uma nova forma a politica agricola comum ¢ prepara-la para o proximo
século.

1. AVALIACAO DO PROCESSO DE REFORMA
Politica relativa ao mercado agricola

A reforma de 1992 foi seguida de uma melhoria consideravel dos equilibrios
do mercado e de uma diminuigdo das existéncias publicas na maior parte dos
sectores objecto da reforma. No caso dos cercais, a retirada das terras
contribuiu para o dominio da produgiio, tendo 0 aumento da competitividade
dos pregos permitido escoar quantidades suplementares significativas de
produtos no mercado interno, principalmente para a alimentagio do gado. No
sector da carne de bovino, a situa¢io do mercado evoluiu favoravelmente e as
existéncias de intervengiio registaram uma rapida diminuigdo até a eclosio da
crise da BSE, em Marg¢o de 1996.
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A evolugdo geral do rendimento agricola per capita tem sido positiva desde a
reforma, tendo aumentado de 4,5% ao ano, em média, de 1992 a 1996,
variando a situagiio consoante os Iistados-membros ¢ as orientagdes agricolas.
A melhoria da situagdo do mercado, a forte capacidade de adaptagio dos
agricultores, o contexto agro-monetério e, factor nio menos importante, o
prosseguimento do declinio do cmprego agricola contribuiram para esse
resultado. No caso dos cereais, os pregos do mercado aumentaram bem mais
fortemente do que o inicialmente  previsto, o que  levou a  uma
sobreccompensagio dos produtores no decurso dos Gltimos anos. No caso das
oleaginosas, dc¢ igual forma, os pregos registados nos mercados foram, quasce
sempre, sensivelmente superiores aos pregos de referéneia, de modo que os
produtores beneficiaram da franquia durante quatro anos ¢m cinco.

Os efeitos da reforma no ambiente sdo variados. Podem ser identificados
alguns elementos positivos, a saber: uma utilizagdo mais racional de
fertilizantes e pesticidas, devido as baixas de prego, eventuais vantagens para o
ambiente da retirada de terras (se o sistema for bem gerido), incentivos
financeiros para uma melhor distribui¢do, a longo prazo, da repartigdo da
criagdo de gado pelo territorio. Ha igualmente efeitos negativos,
principalmente o incentivo & irriga¢do das culturas através da regionalizagdo
dos pagamentos dircctos relativamente aos de cercais, as olcaginosas ¢ as
proteaginosas, bem como a vantagem relativa conferida a produgdo animal
intensiva gragas a redugiio dos pregos dos alimentos para o gado ¢ a concessio
de ajudas para a cnsilagem.

A redugdo do apoio dos pregos ¢ a introdugdo de pagamentos directos
beneficiaram os consumidores, uma vez que deixou de lhes ser imposta uma
parte do encargo decorrente do apoio dos pregos agricolas. As despesas
orgamentais sdo, portanto, nitidamente mais elevadas nos sectores em causa.
Essas despesas sdo também mais bem controladas, uma vez que os elementos
de incerteza (cotagdes mundiais, taxas de cambio do dolar, nivel das
existéncias de intervengdo), que marcaram fortemente a evolugdo desse
orgamento no passado, se tornaram menos determinantes. Simultaneamente, a
passagem para o sistema de ajudas directas melhorou a transparéncia do apoio
aos agricultores.

Politica de desenvolvimento rural

Desde ha cerca de duas décadas, tém vindo a ser feitas tentativas para integrar
a politica das estruturas agricolas no contexto cconomico ¢ social, em sentido
lato, das zonas rurais. A experiéneia adquirida demonstra que a diversificagio
rural pode ser explorada, de uma forma flexivel, como complemento
necessario da agricultura. Actividades até entdo marginais - o desenvolvimento
e a comercializagdo de produtos de qualidade superior, o turismo rural, os
projectos de investimento ligados ao ambiente ou ao patrimonio cultural da
regido, as pequenas ¢ médias empresas - foram desenvolvidas e abriram novas
perspectivas.
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A reforma da PAC de 1992 sublinhou a dimensdo ambiental do sector da
agricultura como o maior utilizador de terras. D¢ entre as medidas de
acompanhamento da reforma, as medidas agro-ambientais assumem uma
grande importancia ¢, em termos gerais, foram bem acolhidas pela populagdo e
pelos agricultores. Todavia, a amplitude da ajuda concedida através do regime
dos precos e dos pagamentos ligados as culturas (por exemplo, milho para
ensilagem, linho) pode desencorajar os agricultores de sc dedicarem a praticas
mais extensivas ou de reservarem terras para fins ambientais. Globalmente, na
sequéncia destas diversas evolugdes, a politica rural na Unifio surge ainda
como a justaposi¢do de uma politica agricola de mercados, da politica
estrutural e de uma politica ambiental, dotadas de instrumentos bastante
complexos e desprovidas de coeréncia global.

PERSPECTIVAS A LONGO PRAZO

De acordo com os principais institutos mundiais de previsio, as perspectivas a
longo prazo rclativamente aos principais mercados agricolas sdo lavoraveis
para os paiscs exportadores. As perspectivas de desenvolvimento do consumo
alimentar, principalmente nos paises em vias de desenvolvimento, aliadas a
uma possibilidade limitada dc¢ desenvolvimento proporcional da produgio
interna, deverdo incrementar o comércio mundial ¢ manter os precos mundiais
num nivel consideravel durante a proxima década.

Dois factores essenciais influenciam a procura de géneros alimenticios: o
crescimento da populagdo € o aumento dos rendimentos. Espera-se que a
populagdo mundial aumentc de mais de 85 milhdes de pessoas por ano entre

. 1995 e 2005. Além disso, o desenvolvimento da urbanizagdo influenciara o

padrdo de consumo alimentar. O scgundo factor que determina o aumento da
procura de géneros alimenticios ¢ a perspectiva favordvel de crescimento dos
rendimentos mundiais ¢ do crescimento econdmico, especialmente nos paises
em desenvolvimento.

Para a proxima década, cspera-se um aumento da produgdo agricola mundial,
embora a um ritmo inferior ao do passado. Lisse crescimento sera inferior ao da
procura, sobrctudo e¢m numcrosos paises em  desenvolvimento, devido,
principalmente, a reduzida disponibilidade de terras resultante das limitagdes
impostas pela urbaniza¢do e pelo ambiente e, em segundo lugar, a uma
desaceleragdo do aumento dos rendimentos. O desenvolvimento da engenharia
genética, se bem controlado, podera aumentar a produgio, mas podera levantar
problemas de aceitagdio por parte do consumidor.

Quase todos os analistas esperam que, de modo geral, os pregos dos produtos
agricolas permane¢am firmes até ao ano 2006, ou mesmo para além dessa
data. Prevé-se que os pregos aumentem ou permanegam firmes para os cereais,
as oleaginosas, a carnc de bovino, a carnc de aves de capoeira, 0 qucijo e o
leite em po, podendo registar-se uma quebra dos pregos da carne de suino.
Todavia, a variabilidade dos pregos poderd aumentar no futuro, uma vez que se
espera que as o existéneias  mundiais  scjam relativamente  baixas
comparativamente com o passado.
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Apesar do contexto mundial favoravel, na Europa, as perspectivas ndo séo
muito prometedoras para os produtos agricolas. Admitindo a manutengio das
actuais politicas, no decurso dos proximos anos subsistird uma forte diferenga
entre 0s pregos comunitdrios ¢ os pregos mundiais ¢m numMErosos sectores.
Tendo em conta os compromissos assumidos no quadro do acordo do
Uruguay Round, em particular no que se refere as subvengdes d exportagio,
constituir-sc-do, provavelmente, apos o ano 2000, na Unido actual, excedentes
ndo exportaveis. Antes de a situagiio sc agravar ainda mais devido a crise da
BSE, ja tinha sido previsto um excedente estrutural de carne de bovino.
Poderdo igualmente surgir dificuldades crescentes nos sectores dos cereais,
aglcar, vinho, azeite, leite ecm po desnatado ¢ outros produtos lacteos, correndo
a Unido o risco de perder cada vez mais terreno nos mercados mundiais em
expansao.

Na sequéncia do Uruguay Round, iniciar-se-do, em 1999, novas negociagoes
comerciais multilaterais. Ao suprimir a protec¢do nas fronteiras, reduzir os
subsidios a exportagdo e reformular a ajuda interna a favor de instrumentos
mais independentes da produgdo, a Uniédo reforgara a sua posigdo negocial na
nova ronda de negociagdes. Um outro ponto cada vez mais sensivel é o da
institui¢do de normas ambientais e sociais a escala internacional e a tomada
em consideragdo dos interesses do consumidor.

O alargamento a Leste represcentard um acréscimo de mais de 100 milhdes de
consumidores, cmbora o scu poder de compra médio ndo represente
grosso modo seniio um tergo do do consumidor da actual Unido. A superficie
agricola aumentara de 50% ¢ a médo-de-obra agricola, pelo menos, duplicara.

Os paiscs da Luropa Central ¢ Oriental deverdio rcalizar grandes csforgos de
melhoria das cstruturas da sua agricultura, bem como dos scctores a montante
¢ a jusante. Pode-se desde ja csperar que a reestruturagdo reduza a capacidade
de absor¢do da mdo-de-obra do sector agricola, impondo uma diversificagéo
da economia rural desses paiscs.

Se os instrumentos da PAC, principalmente o apoio dos pregos e os
pagamentos directos, fossem aplicados ao seu nivel actual pelos paises da
Europa Central e Oriental, verificar-se-ia o aparecimento de problemas
especificos. Injecgdes macicas de dinheiro através de pagamentos directos
poderdo criar disparidades de rendimento e distorgdes reais nas zonas rurais
desses paises. Além disso, os excedentes aumentariam, em particular no que
respeita ao agulcar, ao lcite ¢ a carne, acentuando ainda mais os crescentes
desequilibrios do mercado previstos para os anos scguintes ao ano 2000.

As exigéncias do consumidor em relagiio a agricultura ¢ a indastria alimentar
estdo também a cvoluir. A sadde, nomcadamente a possibilidade de ter
alimentos saudavcis, é a principal dessas exigéncias. A comodidade da
restauracgio rapida (fust food, refeigdes preparadas e snacks) € um aspecto cada
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vez, mais importante num contexto de estilos de vida em mutagiio. Mas,
simultancamente, os produtos tipicos ¢ bem identificados, relacionados com
zonas cspecificas ou valores culturais (métodos tradicionais de produgio,
bem-estar dos animais) sdo cada vez mais procurados.

As tendéncias registadas nas zonas rurais revelam uma quebra nitida do
numero tanto de exploragdes como de pessoas empregadas. Do ponto de vista
do rendimento ¢ do emprego regionais, a agricultura (¢ a silvicultura) ja ndo
representam a principal base da cconomia rural, correspondendo apenas a
5,5%, em mcédia, do emprego total. Lste valor so ¢ superior a 20% num
nimero muito reduzido de regioces. A longo prazo, a tendéncia scra marcada
por uma nova baixa do nimero de agricultores, ao ritmo de 2 a 3% ao ano.

Novas actividades e fontes de rendimento estdo a surgir no dominio da
exploragdo agricola e fora dela. Entre outras, a produgdo de matérias-primas
renovdveis destinadas a utilizagdes ndo alimentares em certos sectores do
mercado ou no sector da energia pode representar uma nova oportunidade para
a agricultura e a silvicultura ¢ contribuir para a criagdo de empregos nas zonas
rurais.

A sociedade esta cada vez mais consciente da importincia assumida pelo
ambiente natural ¢ dos cleitos, positivos ou ncgativos, da actividade humana
sobre 0 ambicnte. As zonas rurais cncontram-sc numa situagdo uUnica para
responder a essas preocupagdcs, através da preservagio da criagdo de quadros
de vida, de trabalho ¢ dc¢ tempos livres atraentes do ponto de vista do
ambiente.

Neste contexto, a nogdo de ajuda publica para a protecgdo dos recursos
naturais e a melhoria da paisagem ¢ cada vez mais aceite e representa, para os
sectores da agricultura e da silvicultura, principais utilizadores. de terras,
simultaneamente novos desafios e novas oportunidades.

Embora as reformas sucessivas tenham melhorado a sua transparéncia e
eficacia, desenvolveram-se, cntre as diversas politicas, certas faltas de
coeréncia e sobreposigdes. Na mesma regido, pode ser aplicada um niimero
demasiado elevado de programas ¢ de medidas, sob diversas rubricas politicas,
prejudicando a coeréncia do sistema. Verifica-se a necessidade urgente de
simplificar radicalmente as regras e de descentralizar mais a aplicagdo das
medidas politicas, devendo scr concedida uma maior margem de acgdo aos
Estados-membros ¢ as regides. Todavia, uma descentralizagiio acrescida nfio
implica qualquer renacionalizagio das medidas politicas.

A PAC absorve cerca de 0,6% do PIB da Comunidade. Tendo em conta,
simultaneamente, o declinio da parte da agricultura na economia e o aumento
das limitagoes or¢amentais com que estdo confrontados numerosos
Estados-membros, o apoio das instancias publicas deve ser totalmente
justificado. Tal significa que o papel determinante desempenhado pela
agricultura na produgdo de géneros alimenticios de alta qualidade, na
conserva¢do de um mundo rural vivo, na protecgdo da paisagem e na
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salvaguarda dos valores culturais deve ser claramente demonstrado. Se a
gencralizagdo das ajudas directas aos agricultores apos a reforma da PAC de
1992 tornou o auxilio financeiro & agricultura mais transparente, demonstrou
igualmente que cra necessirio que fosse cconomicamente sii ¢ socialmente
aceitavel.

OBJECTIVOS POLITICOS DA PAC

Para permitir que a agricultura da Unido beneficice da evolugiio previsivelmente
positiva do mercado mundial, uma nova reforma da PAC deve melthorar a
competitividade da agricultura curopeia nos mercados interno ¢ externo. A
reducdo dos pregos beneficiard igualmente os consumidores ¢ permitird uma
maior modulagdo, favordvel aos produtos de qualidade superior. Uma
orientagiio acrescida das actividades em fungiio dos imperativos do mercado
facilitara também a integragdo progressiva dos jnovos Estados-membros e
contribuird para a“preparagdo da Unido para as proximas negocia¢des no
quadro da OMC. Além disso, contribuira para reforgar a posi¢do da Unido
enquanto grande exportador mundial.

Todavia, os precos representam apenas um aspecto da competitividade. A
segurang¢a e a qualidade dos géneros alimenticios sdo dois aspectos, pelo
menos, igualmente importantes. H4 uma obrigag¢do fundamental de garantir a
seguranca dos géneros alimenticios destinados aos consumidores comunitérios
e extra-comunitarios, devendo este aspecto tornar-se uma prioridade maxima
da PAC. A PAC continuard a apoiar, tanto quanto possivel, uma politica de
qualidade dos produtos, frequentemente ligada a origens geograficas ou a
métodos de produgdo especificos que os consumidores podem identificar.

Uma fiabilidade total, do ponto de vista da scguranga, dos géneros
alimenticios ¢ csforgos continuos para melhorar a sua qualidade scrdo também
elementos determinantes para a imagem dos produtos europeus nos mercados
interno e externo. Nesta ordem de ideias, as questdes relativas &
compatibilidade dos métodos de produgdo com as exigéncias ecoldgicas, bem
como os aspectos do bem-estar dos animais, adquirem igualmente uma
importancia crescente. Relativamente a todos estes aspectos, os agricultores
europeus estdo em condigdes de oferecem produtos de qualidade que merecem
ser conhecidos & escala mundial.

Os objectivos fundamentais da PAC permanecem a garantia de um nivel de
vida equitativo para a populagiio agricola ¢ a contribuigio para a estabilidade
dos rendimentos agricolas. Neste contexto, a questio da modulagiio, da
redistribui¢dio das ajudas aos rendimentos pelos agricultores ¢ a preservagio de
uma agricultura sustentavel torna-se cada vez, mais importante ¢ ndo so6 do
ponto de vista da coesido social.

A integragdo dos objectivos ambientuis na PAC ¢ o desenvolvimento do papel
que os agricultores podem e devem desempenhar no plano da gestdo dos
recursos naturais e da salvaguarda da paisagem representam um outro
objectivo cada vez mais importante da PAC.
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A criaglo de fontes de  rendimento ¢ oportunidades  de  emprego
complementarcs ou alternativas para os agricultores ¢ suas familias, quer na
exploragiio, quer fora dela, permancce um objectivo de futuro essencial,
atendendo a que as possibilidades de emprego no scctor agricola propriamente
dito diminuem. As zonas rurais sdo multifuncionais ¢ os agricultores deverdo
ser incentivados a tirar partido de todas as possibilidades que se oferecem aos
empresarios do mundo rural.

Por altimo, uma derradeira consideragdo, ¢ niio de menor importancia,
reconhceendo  simultancamente  a necessidade  de uma  melhoria  da
competitividade agricola em todas as zonas rurais ¢ da sua diversificagdo
economica, as politicas relativas a agricultura ¢ as zonas rurais devem
contribuir para a coesdo economica na Unido.

NOVAS REFORMAS

A Comissdo confirma a escolha politica definida no “Documento de estratégia
agricola” de Dezembro de 1995, que propde o aprofundamento e o
alargamento da reforma de 1992, substituindo de forma crescente as medidas
de apoio dos pregos por ajudas dircctas ¢ acompanhando esse processo de uma
politica rural coerente. As ajudas directas seréio fixadas a um nivel adequado,
evitando simultanecamente qualquer sobrecompensagao.

Sector das culturas: cereais, olcaginosas e proteaginosas

No decceurso dos proximos anos, as superficics afcctadas a cstas culturas ¢
retiradas da produgdo deverdo cestabilizar-se em cerca de 53,5 milhdes de
hectares. No quadro politico actual, ¢ na hipotese de um regresso da taxa de
retirada de terras ao nivel de referéncia de 17,5%, as superficies afectadas a
cada uma das trés culturas deverdo igualmente permanecer relativamente
estaveis.

De acordo com as previsdes, os rendimentos em cereais deverdo evoluir de
novo no sentido da alta, devendo a produgdo passar de 201 milhdes de
toneladas em 1996 para 214 milhdes de toneladas em 2005. O consumo total
de cereais deve igualmente aumentar, sc¢ bem que a um ritmo inferior, na
sequéncia do aumento da produgdo de carnes brancas. Até ao ano 2000, a
situagdo permanecera relativamente dificil, nomeadamente para o trigo. A
partir de 2001, os compromissos assumidos no quadro do GATT em matéria
de subsidios a exportagiio imporiio maiores limitagdes relativamente ao trigo ¢
aos cereais secundarios, o quc deverd provocar um aumento rdpido das
existéncias dec interven¢do (que deverdo atingir 58 milhdes de toneladas
em 2005).
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Os rendimentos cm olcaginosas deverdio aumentar muito pouco ¢ a superficic
cultivada sera estritamente limitada em consequéncia do acordo do
Uruguay Round. A produgdo devera aumentar ligeiramente, passando de
12,2 milhdes de toneladas em 1996 para 12,8 milhdes de toneladas em 2005.
Os défices comerciais deverdo permanecer substanciais no que respeita as
sementes oleaginosas ¢ farinhas de oleaginosas.

Em teoria, devera ser possivel reagir a formagdio de novos excedentes de
cereais mediantc o aumento da taxa de rctirada de terras obrigatoria. Mas tal
podera implicar o risco de se ultrapassar gradualmente os 20%. Além disso, a
UE podera ndio bencficiar da cvolugio positiva prevista para o mercado
mundial, uma vez que os pregos internos poderdo permanceer superiores aos
pregos mundiais. Além disso, uma cstratégia mais agressiva  permitiria
simultancamente cvitar o recurso sistematico aos subsidios a exportagéo,
reforgar a competitividade dos cereais no mercado unico, superar as limitagdes
impostas pelo Uruguay Round no dominio do cereais e, por ultimo e
sobretudo, simplificar consideravelmente as coisas.

Esta a razdo por que a Comissiio propdc as seguintes medidas:

— o prego de intervengdo dos cereais serd fixado, numa dnica ctapa (2000), a
um nivel de seguranga de 95,35 ecus/t (actualmente € de 119,19 ecus/t);

— uma ajuda cspecifica “superficie” ndo ligada a cultura, é fixada em
66 ecus/t (multiplicada peclos rendimentos regionais de referéncia dos
cereais fixados no quadro da rcforma de 1992); essa ajuda sera reduzida se
os pregos de mercado se mantiverem a um nivel superior ao que esta
actualmente previsto;

— retirada das terras: a taxa de referéncia de retirada obrigatéria sera fixada
em 0%, a retirada de terras voluntaria é autorizada e a retirada das terras
extraordinaria ¢ suprimida; as superficies retiradas beneficiardo da ajuda
especifica ndio ligada a cultura;

— o0s cereais para ensilagem (em particular o milho) ficardo excluidos do
regime;

— casos especiais: para as proteaginosas, sera fixada uma ajuda suplementar
de 6,5 ecus/t, destinada a garantir a competitividade em relagdo aos cereais;
para o trigo duro, serdo mantidos os suplementos actualmente em vigor.

Como ja ¢ o caso nos sectores das carnes de bovino e ovino, a Comissdo
apresentarda uma proposta que permite aos Estados-membros subordinar cada
vez mais a concessdo de ajudas directas para culturas arvenses e retirada das
terras ao respeito das disposi¢des ambientais, permitindo-lhes ser utilizadas
cada vez mais no prosseguimento de objectivos ambientais.
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Carne de bovino

Nos proximos anos, a produgio de carne de bovino sera influenciada, por um
lado, pelas medidas a curto prazo adoptadas em 1996 (transformacéo da carne
de vitelo e comercializagdo precoce do vitelo para talho) e, por outro, pela
exclusdo dos bovinos adultos com mais de 30 meses, provenientes do
Reino Unido, das cadeias alimentares humana ¢ animal. As primciras destas
medidas produzird os scus clcitos principalmente em 1998 ¢ cm 1999,
enquanto as conscquéneias da altima se prolongariio até¢ ao ano 2001. Os
cfeitos produzidos pelo choque de 1996 no consumo da carne de bovino
deverdo atenuar-se, devendo esta voltar a seguir uma cevolugdo normal (no
sentido da baixa) a longo prazo.

Estes factores adicionam-se a uma baixa ciclica da produgio até ao ano 2000,
o que devera conduzir, nos proximos anos, a uma diminuigio consideravel das
existéncias em relagdo aos niveis atingidos em 1996 ¢ 1997. Todavia, apos
2001, se a politica de mercado ndo mudar, a produgdo voltara ao seu potencial
maximo, enquanto o consumo continuara o seu declinio a longo prazo. Devera
registar-se uma tendéncia para a reconstitui¢do das existéncias de intervengéo
(dadas as possibilidades de exporta¢do limitadas no quadro do GATT), que
poderdo atingir cerca de 1,5 milhdes de toneladas em 2005. )

Niao ¢ aceitavel resolver, a longo prazo, o problema da sobreprodugio deste
sector através do abatec dos os jovens vitelos alguns dias apdés o seu
nascimento. De igual modo, o problema dos excedentes niio pode ser resolvido
cficazmente por simples medidas de gestdo da oferta (quotas que limitam o
nimero de animais ou quotas de produgiio), uma vez que tal levaria a
complica¢des administrativas consideraveis.

Em contrapartida, uma estratégia mais agressiva podera reduzir
substancialmente as restituigdes as cxportagdes cfectuadas para destinos
tradicionais, contribuir para o descnvolvimento de novos mercados de
exporta¢do ndo subvencionados ¢ reequilibrar o consumo interno de carne em
beneficio da carne de bovino. Além disso, tal permitira reduzir a importancia
dos factores que conduzem ao aumento o do peso das carcagas.

E esta a razdio por que a Comissdo propde a redugdo gradual da ajuda efectiva
ao mercado para um nivel de 1 950 ecus/t (actualmente ¢ de 2 780 ecus/t), para
o periodo 2000-2002. Devera ser possivel estabilizar os precos de mercado a
esse nivel, ou ligeiramente abaixo, através de medidas de protec¢do nas
fronteiras, de medidas relativas as exportagdes ¢ da introdugdo de um regime
de armazenagem privada semelhante ao jd em vigor no scctor da carnc de
suino.

Os pregos no mercado Gnico permanccerdo provavelmente superiores aos
novos precos de apoio. Além disso, conforme j& verificado na sequéncia da
reforma de 1992, os agricultores tém tendéncia a adaptar os métodos de
produgdo e os seus investimentos com vista a reduzir os seus custos, podendo
igualmente diminuir o custo alguns factores de produg¢do. De um modo geral,
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as perdas de rendimento sofridas pelos agricultores na sequéneia das medidas
de reforma serdo provavelmente inferiores ao que poderia indicar uma simples
analise cstatica. Todavia, scrio incvitaveis perdas de rendimento. A Comissio
propd¢ uma resposta através de ajudas directas ao rendimento, gradualmente
aumentadas ¢ semprc concedidas por cabega  normal, evitando-se
simultaneamente a sobrecompensagdo. No quadro de um regime permanente,
essas ajudas atingiriam os scguintes montantes (o montante actual ¢ indicado
entre paréntescs):

— vacas em aleitamento (pagamento anual) 215 ecus (145 ecus)

— bovinos machos  touros (pagamento tnico) 368 ecus (135 ecus)
bois (dois pagamentos) 232 ecus (109 ecus)

— vacas leiteiras (pagamento anual) . 70 ecus (ndo ha prémio)

Os diferentes mecanismos que regem as ajudas por cabega ¢ que favorecem a
extensificagdo (factor de densidade, limiares individuais ¢ regionais) seriam
adaptados, de modo a ter em conta o termo do regime de ensilagem do milho.
Simultancamente, a Comissio reflectira na forma como podem ser reforgados
os incentivos & extensificagiio da produgiio, com vista a melhorar a sua clicacia
em termos dc objectivos ambicntais, sem alterar substancialmente o nivel
global de apoio.

Produtos lacteos

Em caso de manutengdo das actuais quotas leiteiras nos proximos anos, a
produgdo total de leite devera diminuir ligeiramente, de 121,6 milhdes de
toneladas em 1996 para 118,1 milhdes de toneladas em 2005, devido a um
reduzido aumento do teor de matéria gorda e a adaptagdo da produgdo ao nivel
das quotas. A procura total de leite (em equivalente leite gordo) deve descer de
112,2 milhdes de toneladas em 1995 para 108,7 milhdes de toneladas em
2005, devido a uma baixa do consumo dc certos produtos lacteos,
nomeadamente de manteiga, ¢ a um aumento da procura de outros produtos,
como queijos ¢ produtos f[rescos. O consumo proprio na exploragio
(alimentagdo dos animais) deve igualmente registar uma descida,
acompanhando a diminuigiio do nimero de animais. O cxcedente liquido
devera situar-se entre 9,0 ¢ 9,5 milhdes de toneladas, em cquivalente leite, para
o periodo 1996-2005, com tendéncia para aumentar no fim deste periodo.

Verifica-se, no que sc relere aos produtos lacteos, todos abrangidos pelos
compromissos do GAT'T, que na auséncia de qualquer alteragdo politica:

— as possibilidades de aumentar as exportagdes no sector do gueijo deverdo
ser limitadas pelas restri¢des impostas peloa GATT aos subsidios a
exportagao,
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— as existéncias de intervengdo de leite em pé desnatado tenderfio a aumentar
a partir de 1998, para atingirem cerca de 200 000 toncladas na primeira
metade da proxima década, quando os compromissos assumidos em matéria
de exportagdo no quadro do GA'T'T se tornarem imperativos,

— no que respeita a manteiga, os compromissos do GA'TT em matéria de
exportagdes deixam margem suficiente para subsidios d exportagdo, de
modo quc ndo se¢ produzird necessariamente uma acumulagéo de existéncias
de intervengiio; todavia, poderd perguntar-se s¢ os mercados mundiais
ofereccem realmente possibilidades de escoamento para excedentes cujo
volume poderd atingir cerca de 300 000 toneladas.

Tendo estudado cm profundidade as diferentes opgocs, a Comissdo rejeita as
solugdes radicais, tais como as redugdes drasticas dos pregos ¢ a supressao
rapida dos regimes de quotas. A cvolugdo previsivel do mercado ndo justifica a
adop¢do de medidas tdo extremas. A Comissdo ndo vé, alids, qualquer razio
vélida para prever uma nova redugdo das quotas, uma vez que ndo € previsivel
qualquer deterioragdo do equilibrio do mercado. Por altimo, a Comisséo rejeita
igualmente os sistemas de pregos duplos e de quotas duplas que levantariam
problemas de compatibilidade com a OMC, podcriam dar lugar a distorgdes,
em fun¢do da sua concepgdo ¢ da sua aplicagdo, aumentariam a complexidade
dos processos administrativos ¢ agravariam os problemas de controlo.

Todavia, ¢ necessario niio dar aos produtores de produtos lacteos a impressdo
de que o regime actual, com os scus aspectos rigidos intrinsecos, podera ser
eterno. Os debates que recentemente sc realizaram sobre as perspectivas a
longo prazo rcvelaram alguns factores de incerteza; o sector dos produtos
lacteos podera sofrer, nomcadamente, os cleitos dos resultados das proximas
negociagdes no dmbito da OMC.

Em consequéncia, a Comissdo, neste estadio, preconiza uma abordagem
prudente, propondo:

— o prolongamento do regime de quotas até 2006,

— o reforgo da flexibilidade da actual organizagio comum dos mercados, bem
como a sua simplifica¢io,

— a redugfio progressiva dos pregos de apoio, de 10% em média, no total,
durante o periodo em causa,

— a introdugdo de uma nova ajuda anual, ajustada ao rendimento médio,
relativa as vacas leiteiras, num montante de 145 ccus.

Tendo em conta a nova ajuda relativa as vacas leiteiras prevista no sector da
carnc de¢ bovino, o conjunto do prémio relativo as vacas leiteiras seria de
215 ecus, o que corresponderia ao montante do prémio por vaca cm
aleitamento.

36



Produtos mediterranicos

Em Dezembro de 1996, no contexto do processo de reforma iniciado em 1992,
a Comissdo apresentou ao Consclho ¢ ao Parlamento um relatério sobre o
regime do tabaco. Esse relatorio avalia positivamentc a reforma de 1992
relativamente ao tabaco ¢ propdc o reforgo da orientagdo do mercado neste
sector, reconhceendo simultancamente o importante papel ccondmico por cste
desempenhado em certas regides rurais. Em Feverciro de 1997, a Comissdo
apresentou um relatorio sobre o regime do azeite. Lsse relatorio considera
como uma op¢lo uma reorientagfio mais acentuada no sentido das ajudas
directas, em detrimento do regime de apoio dos pregos, ¢ a simplificagéo
radical dos pagamentos. Assim que as discussdes necessarias estejam
concluidas, a Comissdo apresentara propostas precisas de alteragdo da
legislagdo nesses dois scctores.

No que se refere as frutus e produtos horticolas, o Conselho aprovou uma
reforma importante em Julho de 1996: as medidas orgamentais dizem respeito
mais ao refor¢o das organizagdes de produtores e da sua competitividade que
ao apoio dos pregos, sendo colocada énfase na adaptagdo estrutural do sector e
na sua dimensiio ambicntal. A Comissiio acompanhara de perto a aplicagio
dessa reforma.

No que respeita ao vinho, uma proposta de reforma esta a ser examinada pelo
Conselho desde 1994. Dados os ultimos desenvolvimentos, designadamente o
novo contexto do scctor na scquéncia do acordo do Uruguay Round, a
Comissdo pretende rever a proposta em suspenso ¢ apresentar uma nova, logo
que a andlise da situagdo cm 1997 esteja concluida. A nova proposta devera ter
em conta as orientagdes que, entretanto, foram fixadas no “Documento de
Estratégia Agricola” de 1995.

Diferenciagio e limitacio das ajudas directas

A Comissdo tenciona propor a fixagdo de um limite maximo especifico para
todas as ajudas directas ao rendimento concedidas no quadro das organizagdes
comuns de mercado. Além disso, sem colocar a possibilidade de
renacionalizacdo, os Estados-membros seriam autorizados a introduzir
critérios de difercnciagdo cm conformidade com regras adoptadas em comum.

Politica rural

Na proxima década, a agricultura devera adaptar-se as mutagdes que
caracterizario a cvolugdo do mercado, a politica de mercado e as regras
comerciais. Essas mutacdes respeitardo ndo apcnas aos mercados agricolas,
mas também as economias locais da generalidade das regides rurais. Muitas
dessas regides ja enfrentam graves problemas de desenvolvimento econémico.
Além disso, as zonas rurais devem desempenhar fun¢des de ordem ecolégica e
recreativa cada vez mais importantes, e as exigéncias inerentes a essas fungdes
poderdo implicar novas adapta¢des da agricultura, como mais importante
actividade de exploragdo da terra. Além disso, a crescente importancia das
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actividades de  ordem  ceologica ¢ reercativa  devera  oferecer  novas
possibilidades dc desenvolvimento, de que os agricultores ¢ suas familias
deverdo poder beneficiar,

A Comissdo considera que essa evolugdo deve ser incentivada e apoiada
através de uma rcorganizagio dos instrumentos actualmente disponiveis em
matéria de politica rural.

- As  medidas  de acompanhamento  actualmente  financiadas  pclo
FEOGA-Secg¢ido Garantia (regime agro-ambicental, florestagdo, pré-reforma)
serdo completadas pelo regime das regides desfavorecidas, nomeadamente
pela sua aplicagdo nas regides com atraso de desenvolvimento (regides do
objectivo n° 1). Todas estas medidas serdo aplicadas horizontalmente e de
forma descentralizada.

— No que respeita as zonas rurais situadas nas regides elegiveis a titulo do
objectivo n° 1 dos fundos estruturais, serd mantida a actual abordagem dos
programas de desenvolvimento integrado, tal como descrita no capitulo
relativo a coesdo cconomica ¢ social.

— Nas zonas rurais clegiveis para o novo objectivo n® 2, as medidas
(ex-objectivos n%s Sa ¢ Sb) serio (inanciadas pelo FEOGA-Sceegio Garantia
a titulo de medidas de acompanhamento. issas medidas coexistirio com
medidas no quadro do FEDER, FSI ¢, eventualmente, IFOP no mesmo
programa, ao nivel da regido clegivel para o objectivo n°® 2.

Em todas as zonas rurais ndo abrangidas pelo objectivo n° 1, nem pelo novo
objectivo n° 2, serdo co-financiadas pelo FEOGA-Sec¢do Garantia medidas de
desenvolvimento rural destinadas a acompanhar e a complementar as politicas
de mercado. Essas medidas englobario todos os tipos de medidas de apoio a
adaptacdo estrutural e de desenvolvimento rural actualmente co-financiadas
pelo FEOGA-Secg¢do Orientagio.

Integradas no mesmo quadro juridico que as actuais medidas de
acompanhamento, as  medidas  acima  mencionadas  aplicar-se-3o
horizontalmente ¢ serdio postas em pratica de forma descentralizada, a um nivel
adequado, por iniciativa dos Iistados-membros.

No que respeita as intervengdes do 1FOP, a mesma abordagem sera adoptada
em relacdio as zonas costeiras de pesca.

Politica agro-ambiental

Nos proximos anos, sera conferida uma importdncia acrescida aos
instrumentos agro-ambientais destinados a apoiar o desenvolvimento
duradouro das zonas rurais e a responder ao aumento crescente das exigéncias
da sociedade em matéria de servigos ecologicos. Todas as medidas destinadas

a manter e a reforgar a qualidade do ambiente devem ser reforgadas e
desenvolvidas.
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Para mclhor integrar o ambicente nas organizagdes comuns de mercado, a
Comissdo apresentard uma proposta que autorizara os Estados-membros a

efectuar pagamentos directos, sob reserva do respeito das disposigdes
ambientais.

Uma possibilidade que merece ser estudada é a de ter em conta que as zonas
desfavorecidas ¢ as zonas rurais com alto valor natural coincidem largamente ¢
de transformar progressivamente o regime de apoio correspondente num
instrumento de base de manutengiio ¢ de promogdo dos métodos de cultura
com fracos consumos intermdédios. lisses sistemas, devido a condigdes
geograficas especificas ou muito simplesmente por razdes de tradigdo secular,
revestem-se frequentemente de um consideravel valor paisagistico e natural.

Além disso, as medidas agro-ambientais dirigidas deverdo ser reforgadas e
incentivadas através de meios orgamentais acrescidos e, quando necessério, de
taxas de co-financiamento mais elevadas. Os servigos mais importantes sdo os
que exigem um esfor¢o suplementar dos agricultores, tais como a agricultura
bioldgica, a preservagdo dos habitats semi-naturais, a manutengdo dos prados
tradicionais e das pastagens tradicionalmente rodeadas por filas de arvores, a
manutengdo das cxploragdes animais alpinas ¢ a manuten¢do das zonas
hamidas. Scra necessario um alto nivel de compromisso em relagdo as ac¢des
que implicam perdas de rendimento significativas, por exemplo, em caso de
criagio de bandas-tampido ao longo dos cursos de dgua, ou de bandas nio
cultivadas de limitagdio dos campos.

IV. A UNIAO NO CONTEXTO MUNDIAL

A Europa tem imperativamente que reforgar a sua ac¢do no dominio das relagdes
externas. O projecto europeu s6 conseguira manter a sua credibilidade se responder as
exigéncias de mais unidade, de mais eficicia para construir e defender a paz, de

estabilidade e de prosperidade no continente europeu e no mundo expressas pelos seus
cidadéos.

Os Estados-membros da Unido Europcia possuem numerosos inferesses comuns. A
Unido Europeia deverd aumentar a sua influéncia nos assuntos mundiais, promover
valores como a paz ¢ a seguranga, a democracia ¢ os direitos do Homem, conceder
ajuda aos paiscs menos desenvolvidos, defender a sua concepgdo do modelo social e
afirmar a sua presenga nos mercados internacionais. Para além da preservagdo da
integridade territorial da Unifo, os Estados-membros devem unir as suas forgas para
lutar contra o crime organizado, o terrorismo € a proliferagdo nuclear, bacteriolégica e
quimica, prevenir os desastres ambientais e garantir um crescimento duradoiro
mediante uma utilizagéo plena dos recursos mundiais.

Para defender estes interesses, para tirar o maior partido das vantagens da
mundializagdo e fazer face as limita¢des que esta impde, a ac¢do colectiva da Unido é
cada vez mais necessaria. Os parceiros da Europa, a comegar pelos paises candidatos a
adesdo, esperam que ela exerga plenamente as suas responsabilidades.

39



O alargamento da Unido Europeia nfio ird apenas afectar o destino dos curopeus, dos
Estados-membros ¢ dos Estados candidatos 4 adesdo. Pelas suas  implicagocs

internacionais, o alargamento terd repercussoes que ultrapassariio largamente as novas
frontciras da Luropa alargada, uma ver que ird reforgar o peso da Europa no mundo,
ird dar a Europa novos vizinhos ¢ fard da Lluropa um ecspago unido ¢ estavel. O
impacto geopolitico do processo de alargamento ja tinha sido salientado nas
conclusdes do Consclho Buropeu de Madrid relativas & “Agenda Politica para a
uropa”.

1.

UMA EUROPA ESTAVEL E ABERTA AO RESTO DO MUNDO

Durante as tultimas quatro décadas, em conformidade com as verdadeiras
intengdes dos fundadores da Europa, os Estados-membros desenvolveram
entre si uma auténtica comunidade de seguranga, no interior da qual é
impensavel que sejam feitas ameagas de recurso a forca para a resolugéo dos
diferendos. Actualmente, o desafio que se coloca é o de alargar este acervo
fundamental da construg@o europeia a novos Estados-membros. O alargamento
da Unido Europeia devera, por conseguinte, ter como objectivo exercer um
efeito estabilizador complementar ao conferido pelo alargamento da NATO.
Esta estabilidade deverd facilitar a definigdo progressiva de uma politica de
defesa comum que possa conduzir @ uma defesa comum, em conformidade
com o artigo J7 do Tratado de Amsterdio.

A medida que sc for alargando, a Unido tera cada vez mais fronteiras directas
com a Russia, com a Ucrinia, a Biclorrissia ¢ a Moldavia e dispora de um
acesso dirccto ao Mar Negro, o que acarrctard uma intensificagcdo dos
contactos com os paises do Caucaso ¢ da Asia Central. Uma Unido alargada
contornara igualmente o cnclave de Kalininegrado, que faz parte da Russia, e
englobara varias centenas de milhares de russos que vivem principalmente na
Estonia e na Letonia. Sera importante que a Unido aprofunde as suas relagdes
com a Rassia, a Ucrinia e os outros NEI com base nos Acordos de Parceria e
de Cooperagido (APC). De entre os novos vizinhos da Unido contam-se os
paises da regido dos Balcas, fazendo da estabilidade através da cooperagéo
nesta regido um dos aspectos mais importantes para a Unido alargada.

A Unido devera prosseguir ¢ intensificar a sua politica de apoio a democracia,
as rcformas ¢ a transi¢dio para a cconomia de mercado, que constituem
garantias a longo prazo da scguran¢a ¢ da cstabilidade. I3 provavel que
assistamos a intensifica¢iio dos fluxos comerciais, ao aumento das importagdes
de energia ¢ matérias primas dos paises da CEl, a expansiio das redes de
transportecs ¢ a uma cooperaglio acrescida em matéria de protecgdo do
ambicnte. Lstes desenvolvimentos poderido alias conduzir a uma adaptagio do
contetdo e da organizagiio geogralica de programas comunitarios tais como o
TACIS a fim de ter em consideragio as novas configuragdes geopoliticas.

Sera conveniente prosseguir activamente o reforgo das relagdes entre a Unido e
os seus parceiros mediterranicos. O desenvolvimento estavel da margem sul do
Mediterraneo é um desafio cuja importancia se tem vindo a confirmar. Para o
efeito, devem ser exploradas todas as potencialidades do processo de
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Barcelona. A Unido devera igualmente manter uma presenga importante no
Médio Oriente, como um dos principais promotores da paz na regido. Por
conseguinte, o alargamento devera conduzir a uma intensificagdo das rela¢des
economicas e comerciais baseada na valorizagdo dos interesses comuns entre a
Uni&o e os seus parceiros do sul.

A cooperagdio para o desenvolvimento constitui a terecira grande vertente da
ac¢do cxterna da Unido. A ajuda da Unido a favor do desenvolvimento ¢ os
esforgos por ela envidados para reduzir a pobreza ¢ as desigualdades no mundo
estdo estreitamente ligados a procura da paz e da estabilidade, a necessidade de
uma melhor gestdo dos riscos mundiais, a interdependéncia e & promogdo de
um desenvolvimento sdo. No ambito da nova parceria que devera ser
estabelecida entre a Unido e os paises ACP, que possuem vivéncias politicas e
economicas muito diferentes, sera necessario analisar a questdo da integragdo
da cooperagdo para o desenvolvimento no orgamento comunitario.

A Unido Europeia devera igualmente intensificar as suas relagdes com os
Estados Unidos, mcdiante a implementagio da “Nova Agenda Transatlantica”
acordada em Madrid em Dezembro de 1995. A Asia ¢ a América Latina
contam-se igualmente entre as regides as quais deve ser consagrada especial
atengio.

UMA EUROPA FORTE E COERENTE

A Europa alargada estabelecera relagdes mais amplas, embora necessariamente
mais complexas, com o resto do mundo. Para ser mais eficaz ¢ aumentar a sua
presenca, para se preparar melhor para o exercicio de maiores
responsabilidades e para assumir o papel que lhe incumbe na cena
internacional, a Europa devera velar desde ja por reforcar a sua capacidade de
decisdo politica e garantir a coceréncia do conjunto das suas acgdes.

Fazer da Uniiio Europeia um actor global

A Unido Europeia, no seu proprio intcresse, devera exercer responsabilidades
politicas a medida do scu poder econdmico. A interdependéncia das economias
modernas ¢ a importancia acrescida dos factores transnacionais ndo permitem
que uma politica externa activa ¢ clicaz sc limite apenas aos aspectos mais
tradicionais das rclagdes internacionais. Tal ¢ especialmente valido no caso da
Unido Luropcia, que continua fortemente marcada pela sua dimensdo
cconomica. Com cfeito, a politica externa ¢ de seguranga comum s6 se podera
afirmar verdadeiramente se os Estados-membros, tanto nos seus métodos de
trabalho, como nas questdes de conteido, aceitarem construir
progressivamente uma abordagem integrada das relagdes externas.

Esta abordagem integrada permitira mobilizar, para os por ao servigo de uma
vontade politica comum, os instrumentos da PESC, os da politica comercial,
da ajuda para o desenvolvimento e de outras politicas comunitarias e a
capacidade operacional da Unido da Europa Ocidental para as novas
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atribuigdes  incluidas  no  Tratado. Devera  igualmente  reforgar  a
complementaridade, hoje em dia insuficiente, entre as acg¢des da Unido e as
accdes nacionais dos Estados-membros.

O dispositivo consagrado pelo novo Tratado em matéria de concepg¢do e de
execugdo da politica externa ¢ de seguranga comum permitira reforcar a
coeréncia de conjunto ¢ a continuidade da ac¢do cxterna. O Conselho ¢ a
Comissiio deverdio cooperar estreitamente para esse cleito. Scra evidentemente
essencial recorrer com maior frequéneia @ maioria qualificada para quc a
Unido seja capaz de agir de forma rapida ¢ conercla.

A Unido Europeia devera dotar-se¢ progressivamente de capacidade para
adoptar decisdes em matéria de politica externa que impliquem o recurso a
meios militares. Com efeito, trata-se que uma componente essencial para a
credibilidade da acgdo externa da Unido. Consequentemente, serd necessario
refor¢ar os meios operacionais da UEO, ndo so6 para dar resposta as novas
atribui¢des previstas pelo Tratado de Amsterddo, mas também na perspectiva
de uma evolugdo da UEO cada vez mais integrada no préprio desenvolvimento
da Unido Europcia.

Manter o poder comercial da Uniido

O ambiente internacional ndo deve ser visto como uma amcaga para a Unido,
mas sim como um desafio positivo ¢ como um factor de desenvolvimento. A
Unido Europeia, primeira poténcia comercial do mundo, tem grande interesse
em consolidar as novas estruturas da OMC e em favorecer a prossecugdo da
liberalizagdo do comércio internacional para além do que ja se encontra
previsto. E muito possivel que, sem uma abordagem multilateral, as condigoes
de acesso e de concorréncia sejam menos vantajosas. E igualmente
fundamental que o desmantelamento das barreiras comerciais seja
acompanhado de um desenvolvimento dos principios de politica de
concorréncia no &mbito da OMC.

Para que as novas formas do comcreio internacional scjam tidas em conta, €
necessario tirar o maior partido das novas possibilidades oferecidas pelo
artigo 113°, com a 0ltima redac¢lio que lhe foi dada pelo Tratado de
Amsterddo, no que se refere a condugio das negociagdes comerciais
internacionais em matéria de servigos e de propriedade intelectual. A Unido
alargada poderd assim agir com maior for¢a ¢ maior coeréncia no ambito de
organizagdes intcrnacionais como a OMC ou a OCDL.

Garantir a complementaridade entre politicas internas e externas

A introdug¢do do euro conferirda a liuropa um papel central em matéria
econdmica e monetaria. Nos proximos dezoito meses, sera necessario definir a
relagdo com as instituigdes financeiras internacionais e as modalidades da
representagéo externa neste dominio.
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As potencialidades externas do mercado unico deverdo ser desenvolvidas. A
forga e a experiéncia do mercado interno podem ser utilizadas para promover
os interesses € a presen¢a da Unido a cscala internacional, por exemplo nos
sectores da aeronautica e dos satélites. Outro exemplo evidente consiste na
afirmagdo crescente do. papel da Iiuropa na fixagido das normas internacionais,
mas estas potcncialidades abrangem outros scctores importantes, incluindo a
politica de concorréncia, os servigos financeiros ¢ a propriedade intelectual.

Devera ser consagrada especial atengfio a coeréneia ¢ complementaridade entre
as dimensdes internas ¢ externas da politica da Unido. A politica da energia
oferecc um bom exemplo de uma abordagem consolidada deste tipo em que a
realizagdo da integragiio do mercado proporcionard a basce indispensavel a
diversificagdo ¢ a flexibilizagdo do abastccimento de energia, bem como ao
reforco da competitividade das cmpresas  curopeias  neste  sector.
Simultaneamente, uma coordenagdo prudente da politica externa em matéria
de energia contribuird igualmente para reforgar a seguranga dos
abastecimentos e para alcangar os objectivos internacionais em matéria de
ambiente. Uma melhor integragdo ¢ igualmente necessdria para outras politicas
internas da Unifo, por exemplo no dominio da investigag@o, a fim de defender
os interesses internacionais da Unido.

Criar as condic¢des para enfrentar os desafios transnacionais

O processo de mundializagio que tanto beneficiou a Unido, expd-la
igualmente a riscos econdmicos ¢ politicos na cena internacional, tais como as
consequéncias dos descquilibrios demogrificos, ag caréncias governativas ¢ a
ma gestdo em matéria de ambicente. Estes problemas devem ser abordados de
forma dccidida com os parceiros internacionais da Unido nas instancias
multilaterais competentes.

O agravamento das ameagas ao ambiente, como o problema das alteragdes
climatéricas, ocupa desde ja um lugar importante na agenda internacional. A
Unido confirmou, por diversas vezes, o seu papel de lideranga nesta matéria,
na qual se encontra particularmente bem colocada para liderar as negociagdes
internacionais a fim de conciliar interesses opostos.

O desenvolvimento do trafico de estupefacientes € do crime organizado
necessita de uma acgfo concertada e coerente a nivel internacional. Esta acgdo
devera scr levada a cabo em estreita cooperagéio com os principais parceiros da
Unido ¢ com os paises mais afectados por estes fenomenos ¢ devera
concentrar-se na prevengdio num contexto multilateral, bem como em medidas
destinadas a climinar as causas sociais ¢ cconomicas destes flagelos.

Aumentar a visibilidade e adaptar as modalidades da ajuda cxterna

Devera seu aumentada a visibilidade da acgdo externa da Unido. A
Comunidade Europeia e os seus Estados-membros financiam metade da ajuda
internacional ao desenvolvimento, nomeadamente através da grande parceria
da Convengdo de Lomé. A Comunidade Europeia e os seus Estados-membros
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sdo, alias, responsaveis por mais de metade da ajuda humanitaria distribuida a
escala mundial, fornecem um ter¢o da ajuda total ao Médio Oriente, metade da
ajuda concedida aos territorios palestinianos, cerca de 60% da ajuda
internacional concedida a Russia ¢ as republicas da antiga URSS e 40% da
ajuda para a rcconstrugdo da Bosnia-Herzegovina. Estes dados, muitas vezes
desconhecidos, demonstram que a Unido Europcia ¢ o principal fornecedor de
ajuda internacional. Esta situagiio deverd confirmar-se com o alargamento.

A realidade da presenga europeia tera de ser explicada e valorizada a fim de
aumentar as margens de manobra da politica externa comum.

O reforgo das capacidades de decisdo e os esforgos que poderdo ser envidados
para aumentar a rapidez de acgio seriio determinantes para aumentar o impacto
dos programas de ajuda externa da Unido.

A eficdacia dos instrumentos comunitarios no dominio cxterno encontra-se
actualmente limitada por procedimentos internos complexos e lentos. Deve ser
feita uma reflexdo sobre a forma como resolver essas limitagdes nas situagdes
em que ¢ neceessaria uma acgdo rapida por parte da Unido. Para além disso,
neste dominio como noutros, serd necessario limitar na medida do possivel a
dispersiio dos financiamentos num namero clevado de acgdes de pequena
envergadura. Serd igualmente conveniente promover uma cstreita coordenagdo
dos programas comunitdrios com as uacgoes levadas a  cabo  pelos
Estados-membros.

Sera necessario, no que diz respeito a ac¢do financeira externa da Unido, velar
pela sinergia dos instrumentos comunitirios com os instrumentos de
institui¢des como o BERD ou o FMI, no contexto de uma partiltha equilibrada
dos encargos financeiros.

Tendo em conta as perspectivas de crescimento cconomico, a manutengiio dos
meios financeiros cm tcrmos de percentagem do PIB permitird garantir uma
presenca forte da Europa a escala mundial.

V. UMA COMISSAO FEFICAZ AO SERVICO DOS EUROPEUS

Confortada pclo scu direito de iniciativa, a Comissiio deve continuar a ser o motor do
dinamismo e da renovagdo, incluindo nos novos dominios de acgdo abertos pelo
Tratado de Amsterddo. Todavia, a actividade legislativa da Unido sera menos intensa
do que no passado. A principal prioridade deverd ser dada a implementagdo e
aplicagdo da legislagdo em vigor. Uma maior descentralizagdo necessitara de um
controlo mais estreito no terreno. Em termos mais gerais, a Comissdo dispora de um
papel refor¢ado na promog@o da cooperagdo, no langamento de actividades de parceria
e de criagdo de redes e em termos de coordenagdo. Gerir um nivel elevado de
integragdo pressupora uma reavaliagdo profunda das fung¢des executiva e de gestdo da
Comissio e uma mudanca na sua cultura administrativa.
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As limitagdes financeiras continuariio a ser fortes, influenciando incvitavelmente as
politicas de despesas ¢ a gestdo dos recursos humanos ¢ financeiros. Com o aumento
da concorréncia, tendo em conta a limita¢do dos fundos disponiveis, scra necessario
identificar com maior clareza as fun¢oes nucleares nas quais a Comissdo se deve
concentrar. A pertinéncia das politicas, das cstruturas e dos procedimentos devera ser
sujeita a um exame critico num processo de sclecgfio anterior a tomada de decisdes em
matéria de financiamento ¢ de alcctagio dos rceursos a respectiva gestdo. B
indispensavel explorar de forma concreta ¢ eficaz os recursos disponiveis.

Neste contexto, a qualidade dos rccursos humanos disponiveis ¢ a respectiva
valoriza¢do sdo fundamentais. A cste propoésito, ¢ primordial preservar a lunglo
publica europcia ¢ os scus critérios de funcionamento bascados na competéncia, na
independéncia ¢ na pcrmanéncia. Néo obstante, cla deve ser capaz de se adaptar ¢ de
se modernizar para fazer face aos desalios scmpre renovados da construgdo europeia e
de um ambiente em plena mutagéo. ]

Consequentemente, a Comiss@o ja langou um vasto programa de reforma da sua
administragdo no dmbito das suas iniciativas “Gestdo sd e eficaz” (SEM 2000) e
“Modernizagdo da politica de pessoal e de administragdo (MAP 2000). Tal implicara
uma reavalia¢do das suas estruturas, a modernizag@o da gestdo e uma racionaliza¢do
dos procedimentos. Descentralizagdo, racionalizagdo e  simplificagdo sdo as
palavras-chave desta reforma. Scrd necessario determinar para cada uma das politicas
o equilibrio certo entre as fungdes nucleares de concepgdo ¢ de controlo, que devem
ser mantidas a nivel da Comissdo, ¢ as fun¢des de execugdo que sdo exercidas de
forma mais eficaz a um nivel mais proximo dos utilizadores finais.

Devera ser prestada atengdo a dimensdo dos programas ¢ dos projectos financiados
pela Comunidade por forma a garantir que representam um valor acrescentado liquido
a nivel europeu e que a importincia dos recursos administrativos necessarios nido é
excessiva. As fungdes administrativas podem por vezes ser exercidas por agéncias que
respondam perante a Comissdo, pelas administragdes dos Estados-membros em
parceria com a Comissdo ou mesmo por organizagdes ndo governamentais ou outros
organismos do sector privado, com base num contrato. Em certos dominios, podem
ser utilizadas novas estruturas de gestdo de redes que impliquem simultaneamente a
participagdo das instdncias comunitarias e nacionais. De qualquer forma, devera ser
definido um quadro politico claro.

Em ultima andlise, a Comissdo depcnde da competéncia ¢ da motivagdo do seu
pessoal para poder responder de forma eficaz as exigéncias do processo de integragao.
Por conseguinte, devera ser dada Cnfase a revalorizagio das qualificagbes e das
competéncias a fim de tirar o maior proveito possivel das sinergias criadas pela
reforma das estruturas e de reforgar a flexibilidade com vista aos novos desafios que
se avizinham.

Durante os ultimos anos, a Comissdo teve que assumir um nimero crescente de novas
tarefas, que deram origem a reorganizagdes sucessivas frequentemente realizadas
precipitadamente e sem preparagio adequada. Agora que entramos numa nova fase da
unificagdo europeia ¢ que os contornos da Europa do século XXI se desenham mais
claramente, chegou o momento dc langar uma reflexdo de fundo sobre a organizagio e
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o funcionamento da Comissdo no proximo milénio. Foi este o sentido da posi¢io
adoptada pela Comissdo no ambito da CIG ao anunciar um agrupamento ¢ uma
redefinigdo das tarefas, incluindo as dos scus Vice-Presidentes. A Comissdo anunciou
igualmente a correspondente reestrutura¢do dos servigos. O Tratado de Amsterddo, ao
reforgar o estatuto e os poderes do Presidente da Comissdo, introduziu uma reforma
desejada pela Comissdo, que permitird aumentar a cficacia ¢ a visibilidade do Colégio.
Para além disso, numa declaragfio ancxada a Acta Final do Tratado de Amsterdido, foi
registada a intengdo da Comissdo dc preparar a rcorganizagdo supramencionada a
tempo da nova Comisséo que iniciard o seu mandato no ano 2000.

Falta apenas que o Conselho faga um esforgo correspondente, por exemplo através da
redugdo do numero de composi¢gdes do Conselho e conferindo ao Conselho
“Assuntos Gerais” o seu verdadeiro papel de coordenagdo geral.
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SEGUNDA PARTE: O DESAFIO DO ALARGAMENTO

A presente parte da comunicagdo “Agenda 2000 sobre o dcesafio do alargamento,
constitui o “documento global” solicitado a Comissdo Luropeia pelo Conselho
Europeu de Madrid. Destina-se simultancamente a explicar a forma como a Comissio
Europeia examinou os diferentes pedidos de adesdo, a expor as principais questdes
que estes pedidos suscitam e a apresentar o calendario de abertura das negociagbes
que se afigura mais realista. Dele constam as principais conclusdes ¢ recomendagdes
dos pareceres e apresenta os pontos de vista da Comissdo sobre o langamento do
processo das ncgocia¢des de adesdo. Aborda igualmente as questdes horizontais
ligadas ao alargamcnto, bem como as rclativas as modalidades praticas para a fase
inicial das negociagdes ¢ ao reforgo do conjunto da cstratégia de pré-adesdo.

?
Estas conclusoes ¢ recomendagdes basciam-sc nos critérios definidos por ocasido do
Conselho Europcu de Copenhaga de Junho de 1993, que especificou que:

“a adesdo exige que o pais candidato disponha de:

— institui¢cGes estaveis que garantam a democracia, o estado de direito, os direitos
humanos, o respeito pelas minorias ¢ sua protecgao;

— uma economia de mercado em funcionamento e capacidade para responder a
pressdo da concorréncia e as forgas de mercado dentro da Unido;

— capacidade para assumir as suas obrigagdes, incluindo a adesfio aos objectivos de
unido politica, econémica e monetaria”.

. AVALIACAO DA BASE DOS CRITERIOS DE ADESAO

A pedido do Consclho, a Comissiio claborou um parceer relativamente a cada pedido
de adesdo. A sua avalia¢iio bascia-s¢ em numerosas fontes de informagdo, utilizando
como ponto de partida as respostas aos questionarios dirigidos a cada pais candidato
em Abril de 1996. Foram realizadas reunides bilaterais com cada um desses paises,
que puderam, no final de Maio de 1997, fornecer informag¢des mais amplas
relativamente aos seus preparativos na perspectiva da adesdo.

A Comissdo tomou igualmente em consideragdo as avaliagbes efectuadas pelos
Estados-membros, nomeadamente no que se refere aos critérios politicos de adesdo
definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga. Utilizou igualmente os relatérios e
resolugdes do Parlamento Europeu, bem como os trabalhos de diversas organizagdes
internacionais, organizagdes ndo governamentais ¢ outros organismos.
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A Comissdo analisou, além disso, os progressos alcangados no ambito dos acordos
bilaterais, que constituem o clemento principal das relagdes da Unidio com os paises
candidatos. Encontram-sc em vigor, com scis dos paises candidatos, acordos europeus
(de associagdo), que incidem sobre a cooperagdo econdémica, o comércio ¢ o didlogo
politico. No que se refere a Estonia, a Letonia e a Litudnia, os acordos devem ser
ratificados por todos os Estados-membros antes de poderem entrar em vigor. No caso
da Eslovénia, o Parlamento nacional deve ainda ratificar o acordo.

A Comissiio deparou-se com uma tarcta sem precedentes, uma ver que os critérios de
Copenhaga sdio definidos de forma geral em termos politicos ¢ cconomicos ¢
ultrapassam o quadro do acervo comunitario (por exemplo, ao avaliar a capacidade
administrativa ¢ juridica); por outro lado, o proprio  acervo  aumentou
consideravelmente desde os ultimos alargamentos, abrangendo actualmente a politica
externa e de seguranga comum e a justica € os assuntos internos, bem como os
objectivos e a realizagdo progressiva da unido politica, econémica e monetaria.

A Comisséo ndo se limitou a descrever a situagdo de 1997 e os progressos realizados
pelos candidatos durante os ultimos anos. Analisou igualmente a evolugéo prevista a
médio prazo, no que se refere aos critérios economicos € a capacidade destes paises
aplicarem o acervo. Ao conceber esta avaliagdo de forma prospectiva, a Comissio
tomou em consideragdo as orientagdes politicas ¢ 0s programas em curso nos paises
candidatos destinados a uma aplicagdo progressiva do acervo. A Comissdo antecipou
igualmente a futura evolugdo das politicas da Unido, cm especial em dominios como o
ambiente, o mercado UGnico ¢ a socicdade da informagido, onde o acervo cvolui
rapidamente.

No que se refere aos critérios politicos da adesdo, a Comissdo considera que so se
pode proceder a uma avaliagiio com base em clementos da situagdo actual, que possa
verificar e confirmar. A eficacia do funcionamento da democracia constitui um
aspecto primordial do exame do pedido de adesio a Unido por parte de um
determinado pafs. O Tratado de Amesterddo integrou no artigo F um principio
constitucional segundo o qual “a Unido f[unda-se nos principios da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais,
bem como do Estado de direito”. Consequentemente, a Conferéncia
Intergovernamental decidiu alterar o artigo O do Tratado, passando a observéancia do
artigo F a constituir uma condigdo expressa da adesdo.

A Comissdo considcra, assim, que o respeito, por parte do pais candidato, das
condigdes politicas fixadas pclo Consclho uropeu de Copenhaga constitui um
condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para o inicio das negociacdes de adesdo.

1. CRITERIOS POLITICOS
O Consclho Europeu de Copenhaga declarou que “a adesdo exige que o pais
candidato disponha de instituigies estaveis que- garanlam a democracia, o

estado de direito, os dircitos humanos, o respeilo pelas minorias e sua
protecgdo”.
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A fim de determinar em que medida os candidatos preenchem csta condigiio de
adesdo, a Comissiio ndio se limitou, em cada um dos pareceres, a uma mera
descriciio formal das instituigdes politicas ¢ das relagdes que existem entre
clas, avaliando também o luncionamento cfectivo da democracia na pratica,
com base numa séric de critérios precisos. Analisou de que forma os diferentes
direitos ¢ liberdades, tal como a liberdade de cxpressdo, sdo exercidos,
observando por exemplo o papel dos partidos politicos, das organizagdes ndo
governamentais ¢ dos meios de comunicagdo social.

Democracia ¢ Estado de direito

Os paises que desejam tornar-sc membros da Unido Europeia ndo devem
simplesmente aderir aos principios da democracia e do Estado de direito, mas
devem poé-los verdadeiramente em pratica no quotidiano.

No seu conjunto, as constitui¢des dos paises candidatos garantem as liberdades
democraticas, nomeadamente o pluralismo politico, a liberdade de expressdo e
a liberdade dc culto. Criaram institui¢des democraticas ¢ poderes judiciais e
constitucionais independentes, quc permitem as diferentes administragdes
publicas funcionar normalmente; por outro lado, organizaram cleigdes livres ¢
cquitativas, permitindo a alternancia de diferentes partidos politicos no poder
¢, de forma geral, reconhecem o papel da oposi¢ao.

Alguns paiscs candidatos - para além do processo normal de eleigdes - ndo (Em
uma estabilidade das institui¢des que permita um funcionamento regular dos
poderes publicos e uma consolidag¢iio da democracia. Os regimes de direito de
todos os paises candidatos aprcsentam deficiéncias que necessitam ser
solucionadas. O numero de juizes qualificados ¢ manifestamente insuficiente e
a sua independéncia ndo esta garantida de forma adequada. As forgas policiais
sdo mal remuneradas e a situagdo deve ser melhorada em matéria de formacgao
e de disciplina. A autonomia das autarquias locais exige igualmente uma base
juridica mais sélida em diversos casos.

Na Roménia ndo ocorreu uma verdadeira alternancia até as elei¢des de Junho
de 1997. O sistema politico caracterizou-se durante muito tempo pela
manutengdo de praticas herdadas do regime comunista, com demasiadas
interferéncias governamentais nos meios de comunicagdo e na justiga. As
alteragbes que se verificaram apos a cleigdo de um novo presidente e de uma
nova maioria governamental modificaram consideravelmente a situagdo do
pais, tendo melhorado o funcionamento ¢ a estabilidade das suas institui¢oes.
A reforma dos servigos sceretos, da policia ¢ da justiga foi conduzida de forma
muito rapida.

As alteragdes que se verificaram este ano na Bulgdria e as reformas
anunciadas pelo Governo deveriam permitir também a este pais realizar
progressos decisivos a nivel da democracia, do Estado de direito e da
estabilidade institucional.
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Na Eslovdaquia continua a persistir um desfasamento entre o tcor dos textos
constitucionais ¢ a pratica politica. A Comissdo teme que o Estado de direito e
a democracia ndo estejam ainda enraizados de forma suficientemente
profunda. Para tal, seria necessario que a oposi¢do tivesse uma maior
influéncia, que as institui¢des pablicas funcionassem convenientemente € que
os seus papéis respectivos na ordem constitucional fossem respeitados. Nao se
pode considerar que uma democracia ¢ cstavel se os diversos direitos e deveres
de instituigdes como a Presidéncia, o Tribunal Constitucional ou a Comissio
Central de Referendo, poderem ser contestados pelo proprio Governo e se o
papel legitimo da oposi¢iio no dmbito das comissdes parlamentares ndo ¢
reconhccido.

O fracasso do referendo de Maio de 1997 sobre a adesiio @ NATO ¢ sobre a
elei¢do directa do presidente, as tentativas infrutiferas do Governo de proceder
a reforma do cdédigo penal, tendo em vista restringir a liberdade de expressao,
os esforgos destinados a bloqucar um inquérito sobre as actividades dos
servigos secretos e diversas formas de pressdo cxercidas pelo Governo sobre
funcionarios ¢ organismos culturais, sdo sintomaticos da instabilidade das
institui¢des do pais.

Direitos do Homem

O respeito dos direitos fundamentais cstd, em principio, garantido na maioria
dos paises candidatos. Todos aderiram a Convencdo de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das L.iberdades Fundamentais do Conselho da Europa e
ao protocolo que autoriza os cidadiios a recorrerem ao Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem.

A Roménia herdou do regime comunista um sistema que levou muitos
menores a serem internados em instituigdes publicas, em condigdes que
violam as conveng¢des relativas aos dircitos das criangas. Estdo em causa mais
de cem mil 6rfdos. Contudo, as antigas disposi¢des legislativas que remontam
a 1972 foram revogadas, tendo sido criada a base necessdria as reformas,
centrada na assisténeia directa as familias.

A liberdade de expressdo ¢ de associaglio estd garantida em todos os paiscs
candidatos, mas a independéncia da radio ¢ da televisio deve ser refor¢ada cm
determinados casos.

Respeito das minorias

Existem nalguns paises candidatos grupos dc populagdo minoritarios, cuja
integracdo satisfatéria na sociedade constitui uma condi¢do para a estabilidade
democratica. As minorias representam 44% da populagdo na Leténia (onde
vivem 34% de russos), 38% na Estonia (30% de russos), 20% na Litudnia
(9% de russos, 7% de polacos), 18% na Eslovaquia (11% de hungaros, 5% de
romanicheis), 14% na Bulgaria (9% de turcos, 5% de romanicheis) e 13% na
Roménia (8% dc¢ hingaros, 4% dc romanicheis).
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O Conselho da Europa adoptou diversos textos que regem a protecgio das
minorias nacionais, nomecadamente a Convengdo-Quadro para a protecgio das
minorias nacionais ¢ a Recomendagdo 1201 adoptada pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa em 1993. Esta recomendag3o, embora nio
seja vinculativa, defende o reconhecimento dos direitos colectivos, enquanto a
Convengdo-Quadro salvaguarda os direitos individuais das pessoas que
pertencem a minorias. A Bulgdria nfio assinou ainda e¢sta Convengdo-Quadro;
a Republica Checa, a Letonia, a Litudnia, a Polonia ¢ a Eslovénia contam-se
entre os paises que ainda nfo a ratificaram.

Na Roménia, a minoria hungara estd representada no Parlamento por
25 deputados ¢ 11 senadores e no Governo por 2 ministros. Esta minoria esta
igualmente representada nas autarquias locais e tem direito ao ensino em
hingaro nas escolas primarias ¢ secundarias € a expressar-se em hungaro nas
suas relagdes com a administragiio ¢ a justiga. i

Contudo, na lislovaquia, pais onde dircitos deste tipo cstio em principio
recconhecidos, a minoria hangara defronta-s¢ com diversos problemas no
exercicio dos scus direitos. Na scquéncia da adop¢do da lei sobre a lingua
nacional ¢ na auséncia dc legislagio sobre a utilizagdo das linguas
minoritarias, o exercicio de diversos dircitos da minoria hiingara foi posto em
questdo. Alguns acontecimentos recentes, como a redugdo das subvengdes
culturais e a alteragdo das subdivisdes administrativas do pais, constituem
fontes de preocupag@o.

Os ndo cidaddos representam 28% da populagdo na Letonia e 25% na Estonia.
Nada indica que estas minorias sejam objecto de discriminago, excepto no
que se refere a problemas de acesso a certas profissdes na Letonia. Contudo,
nestes dois paises, a naturaliza¢do dos nio-cidaddos processa-se a um ritmo
lento, que deveria ser acclerado a fim dc garantir a integragdo das minorias de
ndo-cidaddos na sociedade.

A exeepeiio da situagiio da minoria romanichei, preocupante em  diversos
paiscs candidatos, a integragdo das minorias na socicdade ¢, na generalidade,
satisfatoria.

Caso ndo sejam resolvidos, os problemas das minorias poderdo prejudicar a
estabilidade democratica ou provocar litigios com paises vizinhos. A Unido e
os paises candidatos tém consequentemente interesse em que se realizem
progressos satisfatérios em matéria de integragdo das minorias, antes do final
do processo de adesdo, aproveitando todas as ocasides que se apresentem neste
contexto.

Conclusio
Apesar de serem ainda nccessarios progressos, em diversos paises candidatos,
no que sc refere ao exercicio clectivo da democracia ¢ a protecgdo das

minorias, apcnas um listado candidato - a Eslovaquia - ndo preenche as
condig¢des politicas fixadas pelo Conscelho Europeu d¢ Copenhaga.
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2.

CRITERIOS ECONOMICOS

O Conselho Europeu de Copenhaga indicou que, no dominio econdémico, a
adesdo exige “a existéncia de uma economia de um mercado em
Sfuncionamento e capacidade para responder a pressdo da concorréncia e as
forgas de mercado dentro da Unido”.

Os paiscs candidatos realizaram progressos consideraveis na transi¢do para a
economia de mercado, incluindo em matéria de privatizagio ¢ de liberalizagio,
embora as suas situagdes ccondmicas variem consideravelmente. Em todos
estes paises, a dissolucdo do CAEM, o antigo bloco comercial comunista, e o
inicio das reformas de mercado provocaram um choque inicial importante.
Contudo, para alguns, csta situagiio foi ainda agravada pelo grave desequilibrio
que tiveram de enfrentar desde o inicio do processo, enquanto outros
herdaram, comparativamente, condi¢des mais estaveis ¢ niveis de vida mais
clevados. Além disso, em metade dos paiscs candidatos foi necessario criar as
institui¢des  de um  novo  EBstado ¢, ao mesmo  tempo,  reestruturar
profundamentc o sistema cconomico.

A reforma seguiu rumos diferentes consoante os paises. Nalguns deles, pdde
contar com um apoio mais amplo e a politica revelou-se relativamente
constante, mesmo quando os governos mudaram. [Embora quase todos os
candidatos tenham progredido de maneira substancial durante os altimos anos,
apresentando em muitos casos elevadas taxas de crescimento, diversos paises
continuam a registar uma situagdo cconomica delicada. Ocorreram ainda
mudangas stbitas no que se refere a introdugdo de controlos administrativos,
por exemplo, a nivel dos pregos ou das importagdes.

Em média, o PIB per capita dos paises candidatos ndo ultrapassa um terg¢o do
da Unido. Alguns paiscs candidatos, ¢ nem sempre aqueles que apresentam o
mais fraco rendimento per capita, registaram um crescimento anual do PIB
de 5 a 7% nos Gltimos anos, enquanto outros sc atrasaram, por diversas razocs.
Alguns atingiram um clevado nivel de estabilidade dos pregos ¢ quase
equilibraram o scu orgamento, enquanto outros cstio conlrontados com défices
comerciais importantes ¢/ou em aumento, resultantes da importagdo de bens de
equipamento ¢ de bens de consumo. De forma geral, as reformas estruturais
necessitardo ainda de grandes esforgos, nomcadamente no que se refere aos
sistemas bancarios e financeiros, bem como a seguranga social. A maioria dos
candidatos deve ainda reestruturar as grandes empresas estatais que dominam
as suas economias e cuja reforma ¢ extremamente dificil, tanto por razdes
sociais como econdmicas.

Nenhum dos paises candidatos preenche hoje inteiramente as duas condi¢des
econdmicas fixadas por ocasiio do Consclho de Copenhaga, mas alguns deles
poderdo satisfaz¢-las dentro de alguns anos.



Existéncia de uma economia de mercado em funcionamento

O primeiro critério cconomico identificado pelo Consclho  Europeu  de
Copenhaga consiste na cxisténeia de uma economia de mercado cm
funcionamento.

Para tal, devem ser preenchidas as scguintes condigdes, que siio analisadas cm
cada um dos parcceres:

— cquilibrio entre a procura ¢ a oferta, resultante do livre jogo das forgas de
mercado; liberalizagdo dos pregos ¢ do coméreio;

~ inexisténcia de qualquer barreira importante a entrada no mercado (criagéo
de novas empresas) e a saida do mercado (faléncias);

— existéncia de um sistema juridico, incluindo a regulamentagdo relativa aos
direitos de propriedade; as leis e os contratos podem ser aplicados;

— situagdo de estabilidade macroecondmica, o que significa uma estabilizagdo
dos pregos adequada e uma configuragdo duradoura das finangas publicas e
do saldo com o exterior;

— existéneia de um amplo consenso quanto aos fundamentos da politica
cconomica;

- desenvolvimento suliciente do scctor financeiro para orientar a poupanga
para investimentos produtivos.

Os parcceres avaliam cada pais candidato a luz destas condigdes. A Comisséo
verifica que, relativamente a cinco de entre eles (Republica Checa, Estonia,
Hungria, Polonia e Eslovénia), se pode considerar existirem economias de
mercado em funcionamento, mesmo apesar de, no caso de todos estes paises,
alguns elementos importantes, tais como os mercados de capitais, deverem
ainda amadurecer e¢ desenvolver-se. Um sexto candidato (Eslovaquia) esta
muito proximo no que se refere a legislagdo e as caracteristicas do sistema,
mas revela falta de transparéncia na sua aplicag@o.

Os outros paises candidatos rcalizaram progressos significativos, em especial
ultimamente, ¢ deveriam poder preencher este primeiro critério econdémico no
inicio do proximo séeulo. Para estes paises, o principal desafio consiste agora
em rcforgar a aplicagio das suas reformas juridicas ¢ institucionais ¢, cm
determinados casos, em afastar o risco de um novo periodo de instabilidade
macroeconomica.
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Capacidade para responder a pressio da concorréncia ¢ as for¢as do
mercado dentro da Unido

O segundo critério econémico incide sobre a capacidade para responder a
pressdo da concorréncia ¢ as for¢cas do mercado dentro da Unido, o que
pressupde um minimo dec competitividade nos principais sectores econdémicos
dos paises candidatos.

Neste caso, a avaliagiio ¢ mais dificil do que relativamente ao primeiro critério.
Com efeito, € conveniente, por um lado, ter uma visdo de conjunto, tomando
em considera¢gdo um elevado niimero de factores e, por outro, antecipar a
evolugdo futura. Uma das questdes fundamentais reside em saber se as
empresas conseguem adaptar-se e se o contexto em que desenvolvem a sua
actividade lhes permite prosseguir esse processo de adaptagdo. Os elementos a
tomar em consideragdo sdo os scguintes:

— aexisténcia de uma economia de mercado em funcionamento, que apresente
um grau de estabilidade macroeconomica suficiente para que os agentes
economicos possam tomar decisdes num contexto estavel e previsivel;

— um volume suficiente, ¢ com um custo adequado, de recursos humanos e
matcriais, incluindo as infra-cstruturas  (abastccimento  energético,
telecomunicagdes, transportes, cle.), o cnsino, a investigagdo ¢ as
perspectivas de evolugiio;

— a forma como a ac¢do dos poderes publicos e a legislacdo influenciam a
competitividade, através da politica comercial, da politica de concorréncia,
dos auxilios estatais, do apoio as PME, etc.;

— 0 nivel e ritmo de integragio comercial com a Unido, atingido pelo pais em
causa antes do alargamento. Este factor refere-se tanto ao volume como a
natureza das mercadorias ja objecto de trocas comerciais com o0s
Estados-membros;

— proporgdo dc pequenas cmpresas, nomeadamente porque as pequenas
empresas tiram mais partido de um mclhor acesso ao mercado, € também
porque a preponderdncia de grandes empresas poderia ser indicio de uma
maior reticéncia em introduzir os ajustamentos necessarios.

A andlise efectuada pelos servigos da Comissdo, tendo em vista a elaboragio
dos pareceres, permite estabelecer o seguinte quadro de conjunto:

— a integracdo comercial, na maior parte dos paises, € o investimento directo
estrangeiro (IDE), nalguns deles, progrediram consideravelmente. Todavia,
regista-se nalguns paises, por razdes essencialmente macroecondémicas, uma
inversdo da tendéncia inicial de liberalizag¢do das trocas comerciais;

— o funcionamento dos mercados dos capitais e a aplicagdo das regras de
concorréncia registam progressos cm todos os paises mas, de forma geral,
estdo ainda longe de scr satisfatorios;
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— o estado das infra-cstruturas continua a ser mediocre;
~ os salarios estio ainda muito aquém dos niveis atingidos na Unido;

— o processo de privatizagiio, que progrediu a ritmos diferentes, ndo esta ainda
concluido.

Uma dificuldade importante na avaliagiio dos paises candidatos em fungdo do
segundo critério consistc na sua natureza prospectiva. Embora todos os paises
se tenham abcrto de forma significativa ao comércio cxterno, a entrada no
mercado interno (que implica a adopgiio de regras harmonizadas em matéria de
IVA, de contratos publicos, de operagdes bancdrias, dc sceguros, cte.)
pressupord um cempenhamento muito mais profundo na via da integragdo.
Deverdo, nomecadamente, poder fabricar produtos conformes as exigéncias
técnicas europeias, o que sera facilitado pela adopgdo do acervo, pela criagéo e
correcto funcionamento das estruturas institucionais necessarias e por uma
actividade adequada no dominio da normalizagdo. Assim, é ainda muito dificil
prever quais serdo os seus resultados relativamente a este critério. Entretanto,
0s progressos que conseguirdo alcangar na aplicagdo das medidas do Livro
Branco de 1995 sobre o mercado interno constituirdo, simultaneamente, um
método essencial de preparagiio ¢ uma boa indicagdo do nivel de preparagédo
dos paises candidatos.

A fim de apoiar os csfor¢os cnvidados pclos paises candidatos a nivel
nacional, o programa Phare e as institui¢des financeiras internacionais (1FiS)
deverdo continuar a prestar um auxilio externo importante. Ap6s a adesdo,
serdo os fundos estruturais que intervirdo principalmente neste contexto.

Nao esquecendo as dificuldades increntes a uma tal avaliagdo, a Comissdo
verifica que dois paises (Ilungria e Poldnia) deverdo preencher o segundo
critério a médio prazo, desde que mantenham o rumo que actualmente seguem.
Trés outros (Republica Checa, Eslovaquia ¢ Eslovénia) deverdo encontrar-se
na mesma situagdo, desde que intensifiquem os scus esforgos e evitem
reviravoltas politicas. Uma vez que a Esténia modernizou a sua economia e a
liberalizou de forma radical, aproxima-se¢ muito deste ultimo grupo, mas a
importincia do défice da sua balanga comercial constitui fonte de
preocupacdo. A Letonia, a Litudnia e a Roménia fizeram recentemente grandes
progressos, mas deverdo consolidar ainda mais os seus esfor¢os. A Bulgaria
tenta desfazer-se da pesada heranga de seis anos desperdi¢ados; alcangou
muito recentemente progressos consideraveis e poderia atingir o nivel dos
outros paises candidatos durante a proxima década.

Conclusio

Se se considcrarcm os dois critérios cm conjunto, sdo conscquentemente a
Hungria e a Poldnia que estdo em mclhores condi¢des para os preencher; a
Republica Checa e a Eslovénia situam-se atrds, mas ndo muito longe destes
dois paises. A Estonia satisfaz o primeiro critério mas devera ainda realizar
progressos para poder preencher o segundo critério, a saber, a capacidade de
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responder a4 pressdo da concorréneia. A Eslovaquia satisfaz este scgundo
critério, mas a sua cconomia nio pode ainda scr considerada uma cconomia de
mercado em funcionamento.

OUTRAS OBRIGACOES RELACIONADAS COM A ADESAOQ

O Conselho Europeu de Copenhaga concluiu que a adesdo pressupunha “a
capacidade dos candidatos para assumirem as suas obrigagdes, incluindo a
adesdo aos objectivos du unido politica, econéomica ¢ moneltadria®.

Os objectivos da uniio politica, ccondémica ¢ monctaria

Ao apresentar a sua candidatura & adesfio, os paises da Luropa Central ¢
Oriental accitaram os objectivos do Tratado da Unido BEuropeia, incluindo a
unido politica, ccondmica ¢ monctaria.

No que se refere a politica externa ¢ de seguranga comum, os paises candidatos
demonstraram, tanto no ambito do didlogo politico, como através de medidas
concretas, 0 seu empenhamento em contribuir para uma acg¢ao eficaz da UniZo.
Nos seus pareceres, a Comissdo considera que poderiam satisfazer, neste
contexto, as obrigagdes inerentes a adesdo.

No que se refere ao objectivo da Unido Econdmica e Monetaria, é pouco
provavel que os paises candidatos estejam em condigdes de participar no euro
imediatamente apos a sua adesiio. Com efeito, sera conveniente que progridam
ainda na via das reformas estruturais, por forma a estarem em condig¢des de
manter um nivel suficiente de cestabilidade macroecondmica a longo prazo.
Todavia, os novos listados-membros deverido adoptar o acervo da segunda fasc
da UEM, o que implica garantir a independéncia do Banco Central, asscgurar a
coordenagiio das politicas ccondomicas (programas nacionais de convergéneia,
supervisidio multilateral, procedimento relativo aos défices exeessivos, cle.) ¢
aderir as disposi¢aes pertinentes do pacto de erescimento ¢ de estabilidade. Os
novos listados-membros renunciariio a qualquer financiamento directo dos
défices do sector publico pclo Banco Central, bem como ao acesso
privilegiado dos poderes publicos as instituigdes financeiras. Devero
igualmente concluir com éxito a liberalizagdo dos movimentos de capitais.
Sera também necessario que participem no mecanismo de taxa de cAmbio e
que evitem variagdes excessivas das taxas de cambio.

Adopgao do acervo

A adopgio ¢ aplicagiio do acervo aquando da adesiio constituem um desafio
dificil para os paises candidatos, sendo necessirios esforgos suplementares
consideraveis. Trata-sc de uma tarcfa muito mais vasta que a rcalizada
aquando dos anteriores alargamentos. Por ocasido do Gltimo alargamento, os
novos Lstados-membros, que participavam no EELL ¢ que tinham economias
muito desenvolvidas, haviam ja integrado grandes partes do acervo. Tal ndo
acontece com os candidatos actuais. Além disso, a legislagio comunitaria
enriqueceu-se consideravelmente. Algumas politicas, pouco desenvolvidas na
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altura, constituem hoje um conjunto impressionante de principios ¢ dc
obrigag¢des. Surgiram novas obrigac¢des relacionadas com o mercado Unico, a
PESC, a UEM e também a justi¢a ¢ os assuntos internos.

Como no caso dos alargamentos anteriores, o Conselho Europeu excluiu
qualquer possibilidade de uma adopgdo parcial do acervo. As observagdes
formuladas pela Comissiio relativamente a esta questiio, no contexto da adesio
da Eispanha ¢ de Portugal, continuam validas para o proximo alargamento:
“uma adop¢lio parcial do acervo, sem resolver o problema de fundo cuja
solugdio scria apenas adiada, poderia criar novas dificuldades ainda mais
importantes. Se uma parte obtivesse uma tal derrogagio, ¢ evidente que tal
implicaria uma compensagdo. Pouco a pouco iniciar-sc-ia um processo que,
indo mais longe do que o principio scgundo o qual os problemas de integragdo
podem ser progressivamente resolvidos pela aplicagido de medidas transitdrias,
diluiria consideravelmente o acervo no seu conjunto. A esta situagdo acresceria
o problema da capacidade de decisdo das instituigdes relativamente as politicas
que deixariam de ser comuns’.

A capacidade de assumir as obrigag¢des da adesdo, que incluem todo o leque de
politicas e de medidas que constitucm o acervo da Unido, podera ser avaliada,
em certa medida, pela forma como os paises candidatos honram os seus actuais
COmMpPromissos.

Em primeiro lugar, a mancira como cumprem as obrigagdes que lhes
incumbem em virtude do Acordo iuropeu, ou de outros acordos de tipo
contratual concluidos com a Unido, por exemplo no que se refere a politica
comercial ¢ a aproximagio das legislagdes, fornece uma boa indicagdo da sua
capacidade de aplicar o acervo. Contudo, na maior parte dos casos, os acordos
ndo definem objectivos precisos, estabelecendo apenas que os paises devem
esforgar-se por garantir que a sua legislagdo sc torne progressivamente
compativel com a da Unido. Listes textos contém, apesar disso, disposigdes
precisas no que se refere aos auxilios cstatais ¢ a concorréncia.

Em segundo lugar, o Livro Branco de 1995 sobre o mercado unico indicou os
elementos-chave do acervo que deverdo ser adoptados em cada sector. No
entanto, até ao momento, nenhum dos paises candidatos se revelou capaz de
transpor uma parte importante da legislagdo comunitaria relativa ao mercado
unico para a sua legislagdo nacional, sendo necessério significativos esfor¢os
neste contexto antes da adesdo. Iistas acgdes serdo sujeitas a um calendario
preciso, acompanhado de¢ um procedimento de acompanhamento da sua
aplicagiio.

Em terceiro lugar, convém mencionar o acervo comunitdrio nos dominios ndo
abrangidos, ou abrangidos apcnas parcialmente, pelo Livro Branco, que dizem
respeito a numerosos outros sectores importantes da actividade da Unido, tais
como a agricultura, o ambiente, a energia, os transportes e a politica social.
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A adopgdo progressiva do acervo nestes diferentes dominios, segundo este
esquema que inclui trés niveis, constitui uma tarefa que os paises candidatos
devem, o mais possivel, rcalizar antes da adesdo. Os seus progressos na
matéria foram at¢ ao momento desiguais, em fungdo das tendéncias que foi
possivel inferir dos indicadores scguidamente apresentados, utilizados pela
Comissdo em cada um dos scus pareceres:

a) obrigag¢des assumidas no dmbito dos Acordos LLuropeus, em especial as
relativas ao dircito de cstabelecimento, ao tratamento nacional, a livre
circulagdo das mercadorias, a propriedade intelectual ¢ aos contratos
publicos;

b) progressos na transposi¢do das medidas enumeradas no Livro Branco,
em especial as directivas-chave do mercado tinico em sectores como a
fiscalidade, os contratos publicos e as actividades bancarias;

¢) transposi¢do ¢ aplicagiio progressivas de outras partes do acervo. Neste
dominio, a situaglio varia consideravelmente consoante os  paiscs
candidatos. Na maioria destes paises, serdo necessarias importantes
adaptag¢oes que implicardo grandes eslor¢os nos sectores do ambiente,
energia, agricultura, indastria, telecomunicagdes, transportes, assuntos
sociais, administra¢do aduancira ¢ a nivel da justica e dos assuntos
internos. Por conseguinte, as avaliagdes relativas a estes dominios
serdo mais prospectivas do que noutros dominios.

Nesta base, e analisando os paises candidatos na ordem cronoldgica da
apresentacdo das suas candidaturas a adesdo, chega-se a seguinte conclusio:

— A Hungria realizou progressos satisfatorios no que se refere aos trés
principais critérios, o que deixa antever que estard em condig¢des de adoptar,
no cssencial, o acervo a médio prazo; contudo, slo desejaveis progressos
mais acentuados a nivel do ambicente, do controlo aduanciro e da energia;

— A DPolonia, apesar da sua cstratégia muito completa, deparou-se com
problemas no que sc refere a a) (dilerendos comerciais), mas os seus
resultados relativos a b) sdio satisfatorios. No que diz respeito a ¢), se os
esforgos actuais forcm mantidos ou intensificados nos scctores em que ¢
necessario progredir (como a agricultura, o ambiente e os transportes), a
Polénia deveria estar em condigdes de adoptar, no essencial, o acervo a
médio prazo;

— A Roménia, apesar dos esfor¢os que envidou relativamente a a), ndo aplicou
ainda as partes-chaves de b) e c) e ndo deverd estar em condigdes de
satisfazer as obriga¢des do acervo a médio prazo;
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— A situagdo da Eslovaquia esta bastante avangada no que sc refere a b) e ¢),
mas subsistem alguns problemas no que se referc a a). Se¢ intensificar de
forma consideravel os esforgos que envida actualmente, a Eslovaquia
devera estar em condigdcs de adoptar, no essencial, o acervo a médio prazo,
apesar de serem nccessarios csfor¢os suplementares nalguns sectores, em
especial no ambiente;

— A Letonia antecipou o cumprimento de importantes obriga¢des impostas
pelos Acordos Europeus, mas sfio necessarios eslor¢os muito consideraveis
no que sc refere a b) ¢ ¢) para gue esteja em condigdes de adoptar, no
essencial, o acervo a médio prazo;

— A Lstonia antecipou o cumprimento de importantes obriga¢des impostas
pelos Acordos Liuropeus, mas sdo neeessarios esforgos considerdveis no que
se refere a b) ¢ ¢) para que esteja em condigdes de adoptar, no essencial, o
acervo a médio prazo;

— A Lituania antecipou o cumprimento de importantes obriga¢cdes impostas
pelos Acordos Europeus, mas sdo necessarios esforcos muito consideraveis
no que se refere a b) ¢ ¢) para que esteja em condigdes de adoptar, no
essencial, o acervo a médio prazo;

— A Bulgaria realizou progressos satisfatorios relativamente a a), mas ndo no
que se refere a b) ¢ a ¢): niio estard, assim, em condigdes de satisfazer as
obrigagdes do acervo a médio prazo,

— A Republica Checa deparou-se com problemas no que se refere a a), mas
realizou progressos satisfatorios no que se refere a b); relativamente a c),
devera prosscguir os actuais csfor¢os. Se tal acontecer, a Republica Checa
devera estar cm condigdes de adoptar, no essencial, o acervo a médio prazo.
Deverdo ser envidados especiais esforgos em sectores como a agricultura, o
ambiente e a energia;

— A Eslovénia, na sequéncia do adiamento da assinatura e ratificagdo dos
Acordos Europeus, atrasou-se consideravelmente no que se refere a a).
Além disso, a situag¢do relativa a b) e c) é pouco satisfatoria e ndo foi
elaborado qualquer programa nacional para a aplicagdo do acervo. A
Eslovénia devera envidar esforgos consideraveis para adoptar o acervo,
incluindo a nivel do mercado Gnico (fiscalidade indirecta).

Capacidade administrativa ¢ judicial para aplicar o acervo

O potencial administrativo ¢ judicial dos paisces candidatos reveste-se de uma
importincia fundamental para a adopgiio, aplica¢io ¢ respeito do acervo, bem
como para a utiliza¢do clicaz dos auxilios financeiros, em especial dos que
serdio fornecidos pelos fundos cstruturais. I fundamental que a legislagdo da
Unido seja transposta para o direito interno, mas tal ndo sera suficiente para
assegurar uma aplicagio adequada. E igualmente importante que as
administragdes dos paises candidatos sejam modernizadas para que possam
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aplicar ¢ fazer respeitar o acervo. Para tal, serdio muitas vezes necessarias
novas cstruturas  administrativas, bem  como  funcionarios  formados ¢
remuncrados de forma adequada. O sistema judicial dos paises candidatos
deverd estar em condigdes de garantir o respeito das leis. Para o cletto, sera
necessario prever a reciclagem e, nalguns casos, a substituigdo dos juizes, para
assegurar uma ac¢lo cficaz dos tribunais em processos relativos ao direito
comunitario. I* fundamental que os Orgdos jurisdicionais destes paises possam,
desde a adesiio, aplicar os principios do dircito comunitario, tais como a
primazia sobre o dircito nacional ou o cleito directo de certos textos. Por outro
lado, ¢ também ecssencial que estes oOrgios jurisdicionais disponham de um
numero suficiente de magistrados com formagiio em dircito comunitario por
forma a estarem habilitados a fazer uso do recurso prejudicial previsto no
artigo 177°, tendo em vista uma cooperagdo cficaz. com o Tribunal de Justiga
das Comunidades Lluropeias.

Contudo, em numerosos casos, verifica-se que ndo cxistem ainda as estruturas
necessarias para a aplicagdo das novas regulamentagdes, por exemplo no que
se refere as inspecgdes ambientais ¢ téenicas, ao controlo bancario, as contas
publicas e as cstatisticas. Existem igualmente grandes problemas de corrupgo,
relativamente aos quais a maior parte dos governos dos paises candidatos
comegou ja a actuar.

Cada parecer descreve as administragdes nacionais, bem como 0s organismos
de controlo, ¢ o nimero de funcionarios que serdo encarregados de aplicar o
acervo. A situagdo geral provoca grandes inquietagdes. As ac¢des iniciadas
comegam a dar frutos na Hungria, na Polénia, na Esténia, na Litudnia ¢ na
Republica Checa.

Cada um dos paises candidatos deveria ser convidado a apresentar um
calendario para o reforgo das instituigdes, da administragio ¢ do sistema
judicial que scrdio responsaveis pela aplicagdo do acervo, no ambito da
estratégia de pré-adesdo ¢ contando com o apoio do programa Phare. A
formagdo neste sentido constitui, alids, uma das duas prioridades do programa
Phare. 30% dos seus recursos poderiam ser consagrados ao financiamento de
intercambios e ao destacamento a longo prazo de peritos dos Estados-membros
junto dos paises candidatos, no dmbito de uma geminac¢do de programas. Este
esforgo de formagdo de especialistas da aplicagdo do acervo comunitario
poderia ser acompanhado de medidas destinadas a garantir a permanéncia no
servigo publico, durante um certo nimero de anos, do pessoal que beneficiou
desta formagio.
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‘onclusao

Conclui-sc das tendCncias gerais obscrvadas nos paises candidatos que, desde
que scjam  prosseguidos os actuais cslorgos, a llungria, a Polonia ¢ a
Republica Checa deverio estar em condigdes, a médio prazo, de adoptar, no
essencial, o accrvo comunitario ¢ de dispor das cstruturas administrativas
necessarias para o aplicar na pritica; a Eslovaquia, a Estonia, a Letonia, a
Litudnia ¢ a LIslovénia apenas cstario e¢cm condigdes de o fazer se
intensificarem os scus esfor¢os de forma consideravel ¢ duradoura.

1L AS PRINCIPAIS QUESTOES NA PERSPECTIVA DO
ALARGAMENTO (ESTUDO DE IMPACTO)

O Consclho Europeu de Essen convidou a Comissdo a realizar “uma andlise exaustiva
sobre os cfeitos do alargamento no contexto das actuais politicas da Unido ¢ da sua
evolugio futura™. A Comissido claborou um rclatorio intercalar  destinado  ao
Consetho Europeu de Madrid no qual chamava a aten¢do para as vantagens do
alargamento cm termos de paz ¢ de seguranga, ¢ também de crescimento econdmico ¢
de desenvolvimento ¢m toda a Europa. Iiste relatério identificava diversos dominios
em que o alargamento teria um impacto notorio sobre as politicas da Unido. Em
resposta ao pedido do Conselho Europeu, a andlise foi agora aprofundada,
consagrando uma atencdo especial a politica agricola comum e as politicas estruturais.

Os resultados do presente estudo (ver Volume II do documento COM 2000)
confirmam que um alargamento que venha clevar o numero de Estados-membros da
Unido Europeia para 25 ¢ a sua populagiio para 475 milhdces de habitantes implicara
vantagens politicas ¢ ccondmicas consideraveis ¢ desenvolvera as politicas da Unido,
desde que sejam preenchidas determinadas condigoes.

O alargamento acentuarda porém a heterogencidade da Unido, do que resultardo certos
problecmas de ajustamento scetorial ¢ regional. Se a situagiio ndo for preparada de
forma adequada, estes problemas poderdo restringir os cfeitos benéficos do
alargamento e constituir um cntrave ao desenvolvimento posterior do acervo.

E fundamental tirar pleno partido do periodo de pré-adesdo para garantir que os paises
candidatos adoptem as disposi¢des necessarias para preparar a adesdo. Estes
preparativos pressupdem investimentos substanciais em dominios como o ambiente,
os transportes, a energia, a reestruturagdo industrial, a infra-estrutura agricola e a
sociedade rural. Os fundos necessérios deverdo provir de fontes publicas e privadas
dos préprios paises candidatos, da Unido Europeia e de outros investidores
estrangeiros. Nos paises candidatos, os padrdes da politica social sdo geralmente
pouco elevados, em cspecial em matéria de satde publica, de prestagoes de
desemprego ¢ de saude ¢ seguranga no local de trabalho. Uma adaptagio demasiado
lenta das normas sociais podera comprometer o caricter unitario do acervo ¢ falsear o
funcionamento do mercado Unico. Scra assim indispensavel, no dmbito da estratégia
reforgada de pré-adesio, apoiar este processo de adaptagio.
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AGRICULTURA

Na maioria dos paises candidatos cxistem actualmente diferengas de pregos
importantes (sendo 0s pregos praticados inferiores aos da Unido Europeia) no
que se refere aos principais produtos agricolas. No sector da produgéo vegetal,
estas diferengas variam entre cerca de 10-30% no que se refere aos cereais, as
oleaginosas e as protcaginosas ¢ 40-50% para a bcterraba agucareira (embora a
diferenga de pregos seja normalmente um pouco mais reduzida no que se
refere ao agucar); no scctor da criagdo animal, variam entre 30-40% no quc sc
refere ao leite ¢ aos produtos ldcteos ¢ 35-45% para a carne de bovino. No que
se refere as carnes de animais alimentados com cerceais (carne de suino ¢ aves
de capoceira), as diferencas de pregos sfio relativamente reduzidas. Quanto a
determinados  frutos ¢ produtos horticolas cxistem  dilerengas de  pregos
consideraveis (at¢ 80%, por exemplo no caso dos tomates). Até meados do
proximo periodo coberto pelas Perspectivas Financeiras, deverdo registar-se,
nestes paises, novos aumentos dos pregos na produciio, que irdo reduzir de
alguma forma, mas que ndo climinardo, as difcrengas de pregos.

Entretanto, poderdo também desaparccer, em larga medida, as diferengas de
precos no que se refere aos cercais e a carne de bovino, se forem realizadas as
reformas previstas. Quanto ao aglcar e aos produtos lacteos e a determinados
frutos e produtos horticolas, ¢ provavel que a médio prazo subsistam
diferengas de pregos da ordem dos 20% a 30%, ou mais. Nas industrias
acucarcira e lictea destes paises, o alinhamento dos pregos de um momento
para o outro (ou scja a plena integragdo na PAC desde o primeiro dia)
implicaria um forte aumento dos pregos das matérias primas, num momento
em que estas indastrias solreriam o embate da exposigiio a concorréneia do
mercado Gnico. A introdugiio de quotas neutralizaria a tendéncia no sentido do
aumento da produgiio de beterraba agucarcira ¢ de Ieite provocada pelo
aumento dos pregos na produgiio. A procura interna poderia ser afectada
ncgativamente, o que provocaria um aumento dos excedentes de agucar ¢ de
produtos lactecos nestes paises. Relativamente a certos frutos ¢ produtos
horticolas, a integragio imediata na PAC provocaria desequilibrios nos
mercados.

Devido a dimensdo média relativamente elevada das exploragdes, em especial
no sector das culturas araveis, o sector primario dos paises candidatos poderia
integrar, sem demasiadas dificuldades, o mercado e a politica de pregos da
PAC. No sector da criacdo animal, esta integragdo sera mais demorada, uma
vez que deverdo ainda ser realizados investimentos de capital e proceder-se a
reestruturagdcs ¢ a rcorganizacdo da gestdo. I'm alguns paises candidatos as
estruturas agricolas sio mais fracas devido ao facto da dimensdo média das
exploragdes ser muito menor.
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Nos scctores a jusante, incluindo a primeira fase da transformagiio, continuam a ser

necessarios grandes esforgos de reestruturag@o ¢ de modernizagdo em todos os
paises, embora aqucles ¢m que a industria alimentar  beneficiou  de
investimentos cstrangeiros relativamente significativos estejam aparentecmente
em melhor posi¢do. Em principio, a inddstria alimentar dos paises da
Europa Central e Oriental registara consideraveis dificuldades de ajustamento
no momento da sua integra¢do no mercado Gnico, cm especial nos sectores
onde se registardo aumentos dos pregos dos produtos de base e nos paises com
um fraco sector primario.

As deficiéncias da sua agricultura ¢ do seu sector agro-alimentar, bem como as
diferengas de pregos previsiveis levam a que scja previsto, para a maioria dos
paises candidatos, um periodo de transi¢do cuja duragdo podera variar segundo
os paiscs. Iiste periodo de transigiio permitiria amortecer, de forma adequada, o
choque do alinhamento dos pregos ¢ cvitaria expor a indastria  de
transformagio dos paiscs candidatos a uma concorrénceia demasiado violenta.
De qualquer forma, nfio deverdo ser previstas, durante este periodo, ajudas
directas ao rendimento como as estabelecidas pela reforma da PAC de 1992.
Em contrapartida, cstes paises deveriam poder beneficiar de auxilios ao
desenvolvimento da sua cstrutura agricola ¢ de transformagdo, a {im de os
preparar progressivamente para uma integracdo plena no mercado comum
agricola.

POLITICA DE COESAO

A vontade de prosseguir o esfor¢o de coesdo econdmica e social que ressalta
da primeira parte da presente comunicagéo, implica que a partir da sua adesdo
os novos Estados-membros beneficiardo progressivamente - e em fung¢do da
sua capacidade de absor¢iio - do co-financiamento ao abrigo das politicas
estruturais da Unidio. Na altura do proximo periodo de programagéo financceira
(2000-2000), niio ¢ assim de excluir que as transferéneias financeiras ao abrigo
destas politicas scjam comparaveis as electuadas a favor dos Estados-membros
da Unido que registam um atraso de desenvolvimento.

[5 primordial familiarizar os paiscs candidatos com os principios ¢ os
procedimentos das politicas cstruturais da Unido para os preparar antes da
adesdo, para a introducdo progressiva destas politicas. Para o efeito - e no
ambito da estratégia refor¢ada de pré-adesfio - os paises candidatos deveriam
beneficiar da assisténcia de pré-adesdo.

E igualmente conveniente realgar que o elevado nivel de co-financiamento
pelo fundo de coesdo (85%) deveria permitir, logo apos a adesdo, € tendo em
conta a existéncia de um programa de convergéncia, o financiamento de
importantes projectos em sectores como o ambiente ¢ as redes transeuropeias,
que sio de importincia fundamental para a integrag@o na Unido.
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REALIZACAO DO MERCADO UNICO

E extremamente importante para os novos Estados-membros, devido ao scu
potencial em matcria de crescimento ¢ emprego, que o mercado Gnico scja
plenamente operacional. Dai, a importincia de aplicar, sem esperar pela
adesdo, a totalidade das medidas do Livro Branco sobre o mercado interno. S6
desta forma serd possivel a existéneia de um grande mercado sem controlos
nas fronteiras.

As eventuais dificuldades relacionadas com as trocas comerciais agricolas ou
com a livre circulagio dos trabalhadores ¢ das pessoas em geral ndo deveriam
impedir os paiscs candidatos de aplicarem completamente as medidas do Livro
Branco relativas & supressdo dos controlos nas fronteiras.

APLICACAO DE NORMAS DE PROTECCAO DO AMBIENTE

O ambiente constitui um desafio fundamental para o alargamento: embora a
adopgdo das regras e normas da Unido em matéria de ambiente seja essencial,
face aos problemas ambientais que os paises candidatos actualmente enfrentam
e a amplitude dos investimentos necessarios, ndo se pode esperar que algum de
entre cles esteja em condigdes de cumprir plenamente o acervo num futuro
proximo.

Os problemas sio muito mais graves do que os que se colocam aos
Estados-membros actuais. A persisténeia de uma diferenca entre os niveis de
protec¢do do ambicnte entre os antigos ¢ os novos listados-membros iria
falsear o funcionamento do mercado interno e poderia conduzir a uma reac¢io
proteccionista. Lsta situagdo afectaria a capacidade da Unido aplicar a sua
politica do ambiente.

Por outro lado, a aplicagdo efectiva das normas ambientais da Unido
necessitaria, para além de importantes esforcos a nivel legislativo a
administrativo, de investimentos substanciais nos dez paises candidatos.
Afigura-se impossivel que os orgamentos nacionais possam suportar tais
investimentos, mesmo a longo prazo. A Unido ndo estara em condi¢gdes de
cobrir o défice de financiamento que surgira até ao alargamento. No entanto, a
realizagéio dos investimentos necessarios a adopg¢do do acervo figura entre as
prioridades da ecstratégia rcforcada de pré-adesdo e constitui a base da
reorientagdo do programa Phare.

iste impasse aparente podera ser abordado numa dupla perspectiva:

— no ambito de uma parceria com a Unido, os paiscs candidatos definiriam e
comegariam a aplicar, antes da adesdo, estratégias nacionais realistas que, a
longo prazo, garantissem um alinhamento gradual efectivo no que se refere,
em especial a luta contra a poluigdo da agua e do ar. Estas estratégias
definiriam dominios prioritarios de ac¢dio e objectivos-chave a atingir o
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mais tardar na data da adesdo ¢ fixariam, além disso, calendarios para o
nivelamento a atingir postcriormente. As obrigagdes decorrentes destas
estratégias deveriam ser incluidas nos tratados de adesfio. Os novos
investimentos deveriam estar em conformidade com o acervo;

— para assegurar a aplica¢do dcstas cstratégias, scra necessario mobilizar
significativos recursos financeiros nacionais ¢ cstrangeiros, em  especial
provenientes do scctor privado. A Unido s6 podera contribuir de forma
parcial para o scu financiamento.

TRANSPORTES

Deverio ser realizados investimentos muito importantes nas infra-estruturas de
transporte dos paises candidatos, a fim de evitar nds de estrangulamento
decorrentes do aumento dc trafego ¢, assim, tirar pleno partido das vantagens
da integracdo. [: provavel que o desenvolvimento destas infra-estruturas se
encontre também entre as primeiras prioridades destes paises. As necessidades
de investimento na matéria serdo consideraveis e deverdo ser financiadas, em
grande parte, a partir de outros rccursos que ndo os orgamentos nacionais. Sera
necessaria uma ajuda substancial da Unido no que sc refere aos “corredores”
das redes transcuropeias.

Para que o alargamento sc desenrole de forma correcta, sera necessaria uma
adaptagdo total as normas de scguranga ¢ outras regras técnicas da Unido. De
forma geral, os opcradores deveriam poder suportar o custo de um ajustamento
progressivo, que implique a renovagdo de uma grande parte do seu parque.
Contudo, poderdo ser necessarias algumas medidas especificas, principalmente
no sector dos caminhos-de-ferro, com o objectivo de encorajar uma boa
reparticdo dos diferentes modos de transporte, em conformidade com as
orientagdes da politica comum na matéria, ¢ de fazer face as consequéncias da
reestruturagdo.

SEGURANCA NUCLEAR

A induastria nuclear corresponde, em média, a 30% da produgdo de
electricidade dos paises candidatos a adesdo, podendo mesmo em certos casos
esta percentagem atingir 80%. A maioria das centrais foi construida segundo
tecnologias soviéticas e ndo satisfaz as normas de seguranga internacionais.

De qualquer forma, a solu¢do ndo consistc simplesmente em encerrar estas
centrais, uma vez quc ndo apresentam todas o mesmo risco e que seria
extremamente oneroso procurar fontes energéticas de substituigdo. Diversos
dos paises em causa come¢aram mesmo a construir novas centrais nucleares,
que consideram o meio mais econdmico de satisfazer as suas necessidades
energéticas - que estdo a aumentar, devido ao efeito do crescimento - e de
alcangarem uma situagdo de independéncia energética.

065



A Unido tem o dever de proteger a vida ¢ a satde dos scus cidaddos actuais ¢
futuros. Tal implica que os paises candidatos colaborem sem reservas nas
acgOes destinadas a aproximar o seu nivel de seguran¢a nuclear das normas
internacionais, nos termos da abordagem seguida pelo G7 desde 1992.
Consequentemente: '

— no caso de centrais concebidas scgundo o modclo ocidental (Roménia e
Eslovénia) a situag@o deverd ser vigiada por forma a garantir que tudo
funciona em conformidade com as normas de scguranga exigidas. Podera
ser fornecida, sc necessario, assisténeia téenica;

— quando a seguranga das centrais nucleares de tipo soviético, quer estejam
em actividade ou em construc¢do, pode ser melhorada e alcangado o nivel
das normas internacionais, deverdo ser aplicados programas de
moderniza¢do completa, num periodo de 7 a 10 anos. (Sdo abrangidas por
estas medidas as centrais Dukovany e Temelin na Reputblica Checa, Paks na
Hungria, bem como algumas unidades de Bohunice ¢ Mochovee na
Eslovaquia ¢ Kozloduy na Bulgaria);

— devem ser respeitados os calendarios adoptados pelos governos em questao,
mediante certas condigdes, para o cncerramento das unidades que ndo
podem ser modernizadas. (Iista condi¢do aplica-sc para Bohunice na
Eslovaquia, Ignalina na Litudnia ¢ certas unidades de Kozloduy na
Bulgaria);

— por ultimo, deverdo entretanto ser realizados os melhoramentos urgentes
exigidos pelos peritos internacionsis.

Os compromissos de encerramento assumidos pela Bulgaria e pela Lituénia,
em contrapartida dos empréstimos concedidos pelo BERD/Nuclear Safety
Account, foram acompanhados de certas condigCes. O ecordo Safety Account,
concluido em 1993 com a Bulgadria, previa o encerramento das quatro unidades
em causa cm Kozloduy, logo que estivessem disponiveis outras fontes de
energia devidamente especificadas. Os trabalhos necessarios para o efeito
deveriam cstar terminados no final de 1998; uma vez que se registaram
atrasos, considera-se agora que as unidades 1 ¢ 2 poderiam ser encerradas em
2001 ¢ as unidades 3 ¢ 4 em 2001/2002. O acordo do mesmo tipo concluido
em 1994 com a Litudnia para o encerramento de duas unidades em Ignolina
previa que a primeira scria encerrada em 1998 e a segunda em 2002; todavia, o
seu periodo de funcionamento podcria ser prolongado respectivamente até
2004 e 2008, no maximo, mediante a observancia de determinados critérios.

A Eslovaquia n3o assumiu compromissos internacionais relativamente ao
encerramento dos dois reactores em questdo de Bohunice, mas o Governo
eslovaco adoptou uma resolugdo em 1994 que prevé o encerramento destes
reactores o mais tardar em 2000, desde que as duas novas unidades em
constru¢do em Mochovce se tenham, critretanto, tornado comercialmente
operacionais.
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Devera ser concluido, logo que possivel, um acordo entre cada um destes
paises ¢ 0os mutuantes no que sc refere a data, que devera ser tdo proxima
quanto possivel, em que poderiam ser encerradas as centrais em causa, bem
como sobre o programa de¢ apoio indispensavel ao processo. listes programas
seriam elaborados pclo BERD, em cstreita coordenagdo com o programa
PHARE, com o Euratom ¢ com o Banco Mundial.

Esta coordenagiio deveria ser extensivel a todas as operagdes de assisténeia ¢
de modcernizagio. Devido aos montantes em jogo (cerca de 4 a 5 mil milthdes
de ecus, num periodo de 10 anos, para as principais operagdcs), a
Unido Europeia apenas podera assumir uma parte do financiamento.

A Unido deveria cooperar estreitamente com os responsaveis da seguranga
nuclear nestes paises, a fim de criar um clima favordvel a seguranca e
salvaguardar a sua independéncia relativamente as autoridades politicas.

LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

A entrada em vigor do Tratado de Maastricht veio incluir a justica e os
assuntos internos no ambito dos trabalhos da Unido. O Tratado de Amesterdéo
inclui algumas destas matérias no dmbito das competéncias da Comunidade e
reforga a coopcra¢do nos restantes dominios do terceiro pilar. Além disso,
integra os Acordos de Shengen no ‘Pratado da Unido BEuropeia. Os paiscs
candidatos cstdo todos cles confrontados, em diferentes graus, com o desafio
que constitui a futa contra o crime organizado, o terrorismo, o trafico de
mulheres ¢ o trafico de cstupefacientes.

A vigilancia das fronteiras externas e o respeito das normas internacionais em
matéria de asilo, dc vistos ¢ de imigragdo introduzem uma dimensdo
suplementar. Por ultimo, a situagio geografica de alguns destes paises
expde-os a um risco especifico, ou seja o de “importar” os problemas dos seus
vizinhos.

A actual Unido sente ja a incidéncia destes condicionalismos. Contudo, o
alargamento constitui uma ocasido para abordar com uma maior eficacia os
problemas comuns na matéria, que afectam tanto os Estados-membros como
os candidatos a ades?o.

Alguns dos paiscs candidatos langaram, muito cedo, firmes reformas neste
dominio. Qutros atrasaram-s¢, nomcadamente devido as mudangas de
governos. De forma geral, os resultados obtidos, tanto do ponto de vista
legislativo como na pratica, sdo extremamente variaveis. No cntanto a falta de
pessoal qualificado ¢ experimentado constitui um denominador comum.

Nestes dominios, o refor¢o das instituigdes durante o periodo de pré-adesdo
sera absolutamente fundamental.
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CONFLITOS DE FRONTEIRAS

O alargamento ndo devera provocar a “importagio” de conflitos de fronteiras.
A perspectiva da adesdo constitui um poderoso estimulo, para os Estados em
causa, para resolverem os scus eventuais diferendos neste dominio. O pacto de
estabilidade adoptado pela Unido entre Maio de 1994 ¢ Margo de 1995
desempenhou também um papel neste contexto. Actualmente, deverdo ainda
ser resolvidos diversos litigios de pequena gravidade que continuam a opor
alguns paiscs candidatos.

O litigio que opde a Hungria a Eslovaquia, rclativamente a barragem no
Danubio, foi apresentado ao Tribunal Internacional de Justica. A questdo da
fixagdo da frontcira maritima entre a Litudnia ¢ a Letonia estd a ser
solucionada. Por outro lado, cxistem contenciosos entre alguns  Estados
candidatos ¢ paises terceiros. A Comissiio considera que cabe aos candidatos
fazerem tudo o que esta em seu poder para resolver, antes da adesdo, todos os
litigios de frontciras que os oponham a outros Estados candidatos ou a paises
terceiros. Caso ndo o consigam, cstcs paises deverdo accitar que o litigio seja
apresentado perante o Tribunal Internacional de Justiga.

Consequentemente, antes da conclusdo das negociagdes de adesdo, sera
conveniente que, de qualquer forma, todos os Estados candidatos tenham
assumido o compromisso de aceitar, sem condi¢des, a jurisdigdo prévia e
obrigatodria do Tribunal Internacional de Justi¢a (tal como o fizeram a Hungria
e a Eslovaquia relativamente ao diferendo acima referido), para todos os
litigios deste tipo, actuais ou futuros.

APLICACAO DAS REGRAS COMUNITARIAS ANTES DA ADESAO

Os paises candidatos deverdo honrar os compromissos que assumiram no
ambito da OMC ¢ da OCDI:. Contudo, alguns destes paises entraram c¢m
diversas ocasides em desacordo com a Unido, ao darem primazia as regras
internacionais, tais como a clausula da nagiio mais favorecida ou certas
disposi¢des comerciais, em detrimento das disposi¢des dos Acordos Europeus
e das suas obrigacdes futuras enquanto Estados-membros. Uma abordagem
deste tipo € contraria ao espirito da adopg¢do progressiva do acervo
comunitario. Consequentemente, o reforgo da estratégia de pré-adesdo deveria
incluir, nomeadamente, a resolugéo destes problemas.

Serd igualmente necessaria a aplicagdo, antes da adesdo, de certas regras
comunitarias relativas a concorréneia ¢ aos auxilios cstatais. Tal implica que as
decisdes nacionais adoptadas pelas autoridades dos paises candidatos sejam
submetidas a Comissio, pelo menos para consulta, ou mesmo para aprovagio.
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III. A ESTRATEGIA DO ALARGAMENTO

As negociagdes permitirdo definir as condi¢des de adesdo de cada pais candidato a

Jnido Europeia. Tal como aconteceu por ocasido dos anteriores alargamentos, a
condigdo prévia a qualquer adesdo sera a adopgdo do acervo comunitario em vigor na
data de adesdo. Mesmo se forem necessarios nalguns casos justificados, periodos de
transi¢do de dura¢do definida e razodvel, o objectivo consiste em que os novos
Estados-membros apliquem o acervo comunitério a partir da sua ades3o.

Esta abordagem assegurard um equilibrio entre os direitos e as obriga¢des. Os novos
Estados-membros deverdo aceitar as obrigagdes fundamentais a partir da sua adesdo,
podendo, caso contrario, ver comprometido o seu direito de participar plenamente no
processo de tomada de decisdo. A Unido Europeia deve excluir todas as possibilidades
de adesdo na qualidade de Estado-membro de segunda ordem ou uma adesdo
acompanhada de clausulas derrogatérias. Assim, ¢ indispensavel que todos os paises
candidatos estejam bem preparados. Na pratica, o calendario de adesdo dependera
essencialmente dos progressos que cada pais candidato consiga realizar a nivel da
adopgdo, transposi¢do e aplicagdo efectiva do acervo comunitdrio. -Devera
prosseguir-se e acelerar-se o processo de alinhamento, a medida que as negociagdes
forem avangando.

O éxito da estratégia de alargamento exige que se associem:

— negociagdes baseadas no principio da aplicagdo do acervo comunitario na data de
adesdo e

—~ uma estratégia reforgada de pré-adesdo, para todos os paises candidatos, com o
objectivo de que estes paises, ja antes da adesdo, se alinhem o mais possivel pelo
acervo comunitario. ,

1. NEGOCIACOES DE ADESAO
Principios

A posigdo que a Unido Europeia devera defender face aos paises candidatos,
com o0s quais tiverem sido iniciadas negociagdes, orientar-se-a pelos seguintes
principios:

— os novos Estados-membros assumirdo os direitos e obriga¢des inerentes a
qualidade de membro, tal como decorrem do acervo comunitario na data da
sua adeséo;

— da sua parte, espera-se que apliquem o acervo comunitdrio e que controlem
a sua aplicacdo a partir da adesdo, nomeadamente no que se refere as
medidas necessarias a extensdo do mercado Unico que deverdo ser aplicadas
imediatamente;
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— poderdo ser acordadas durantc as negociagles, e em casos devidamente
justificados, medidas transitorias - excluindo qualquer derrogagio; estas
medidas deverdo garantir uma integragdo progressiva dos novos
Estados-membros na Unido, durantc um periodo limitado;

— durante as negociagbes de adesdo, os progressos alcangados pelos paises
candidatos, no que sc refere a adopgdo do acervo comunitario e aos outros
preparativos, serdo regularmente analisados, com base em relatorios
elaborados pela Comissio.

As negociagdcs iniciar-se-3o com o recenseamento do direito derivado pela
Comissdo ¢ por cada um dos paises candidatos com o0s quais se tiverem
iniciado negociagdes. Iista ctapa preliminar permitira realgar os principais
pontos que deverdo ser resolvidos durante as negociagdes.

Durante as ultimas ncgociagdes de adesdo, que no entanto foram realizadas
com paises candidatos muito bem preparados, surgiram dificuldades por
ocasido das quatro Conferéncias Intergovernamentais de adesdo distintas, que
se realizaram paralclamente. As disposi¢des que a Unido adoptard para
organizar as futuras negociagdes de adesdo deverdo tomar plenamente em
considera¢do a complexidade dos processos, o nivel de preparagdo dos paises
candidatos e a necessidade de uma coeréncia total com a estratégia reforcada
de pré-adesdo.

Periodos transitorios

No relatério intercalar relativo as consequéncias do alargamento, que
apresentou ao Consclho Europeu de Madrid, a Comissdo referiu que a
condi¢iio sinc qua non da adesiio seria a adopgiio do acervo comunitario, em
vigor na data da ades@o, mas que s¢ poderiam tornar necessarias disposigdes
transitorias nalguns scctores, tais como a agricultura ¢ a livre circulagio das
pessoas. De qualquer forma, os eventuais periodos de transigio deveriam ser
limitados, tanto no que sc refere ao seu dmbito como a sua duragio.

REFORCO DA ESTRATEGIA DE PRE-ADESAO

A pedido do Conselho Europeu de Dublim, a Comissdo propde reforgar a
estratégia de pré-adesdo para todos os paises candidatos da Europa Central e
Oriental, independentemente do estado de adiantamento do processo de
transi¢do em cada um deles. Trata-se de concentrar a assisténcia nas
necessidades especificas de cada pais candidato, na dptica das negociagdes,
inscrevendo-a no dmbito de uma abordagem global coerente. Deste modo, a
Unido Europeia podera dar o scu apoio as acgdes desenvolvidas para
ultrapassar os problemas cspecificos apresentados nos pareceres, sem que seja
necessario prever longos periodos transitorios que poriam em causa 0 acervo
comunitério, bem como a cocsiio cconomica ¢ social de toda a Unido.
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A estratégia relorgada de pré-adesio, que serd scguidamente apresentada,
prossegue dois grandes objcctivos: em primeiro lugar, reunir as diferentes
formas de assisténcia da Unido, integrando-as num quadro Unico - as parcerias
para a adesdio - e, neste quadro, trabalhar em concertagdo com os paises
candidatos, com base num programa claramente definido para preparar a
adesdo, obtendo da sua parte compromissos no que se refere a certos dominios
de acgdo prioritarios, com um calendério de aplicagdo; em segundo lugar,
familiarizar os paises candidatos com as politicas ¢ os procedimentos da
Unido, dando-lhes a possibilidade de participarem  em  programas
comunitarios.

A estratégia de  pré-adesdo  actualmente  scguida  baseia-se  nos
Acordos Europeus, no Livro Branco sobre a intcgra¢iio no mercado interno, no
didlogo estruturado e no programa Phare. .
Dada a intensidade dos contactos que a Unido Eufopeia e os paises candidatos
manterdo a partir da primeira fasc do processo de adesdo, no ambito das
negociagdes, dos Acordos Luropeus ¢ das parcerias para a adesdo, o actual
dialogo estruturado deixara de ser adequado.

A maioria das questdes relacionadas com a adesdo, que mais preocupam a
Unido e os paises candidatos, sera objecto de discussdes bilaterais. No que se
refere as questdes de natureza horizontal e que, consequentemente, se prestam
mais a discussdes multilaterais, poderia ser organizado pela presidéncia e pela
Comissdo um dialogo ad hoc, especifico € com um minimo de formalidades,
com os dez paises da Europa Central e Oriental.

Assisténcia de pré-adesio:

Para além do programa Phare (1,5 mil milhdes de ecus por ano) a assisténcia
de pré-adesdo que sera concedida aos paises candidatos da Europa Central e
Oriental a partir do ano 2000, incluira dois elementos:

— um auxilio ao desenvolvimento agricola de 500 milhdes de ecus por ano,

— um auxilio d¢ caricter estrutural num montante de mil milhdes de ecus,
cujo objectivo principal consistird em apoiar os paises candidatos no scu
processo de aproximag@io as normas comunitarias em matéria de
infra-estruturas, nomeadamente, e por analogia com as actuais intervengdes
do fundo de coes@o nos dominios dos transportes e do ambiente. Permitira,
além disso, que estes paises se familiarizem com as modalidades de
execucdo das acgdes estruturais.
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Parcerias para a adesao

O novo instrumento da parceria para a adesdo constituird o eixo essencial da
estratégia refor¢ada, canalizando todas as formas de assisténcia aos paises
candidatos da Europa Central e Oriental num quadro Unico, para a aplicagio de
programas nacionais dc preparagdo ao seu estatuto de membro da
Unido Europcia.

A parceria para a adesdo ird articular-s¢ em torno:

— de compromissos precisos por parte do Estado candidato, em especial no
que se refere a democracia, a cstabilizagdio macroeconomica, a seguranga
nuclear ¢ a um programa nacional de adopg¢do do acervo comunitario,
sujeito a um calendario preciso ¢ centrado nos dominios prioritarios
estabelecidos em cada parecer;

— de uma mobilizag¢do de todos os meios disponiveis da Comunidade para a
preparagdo dos Estados candidatos a adesdo. Trata-se em primeiro lugar do
programa Phare, mas também de novas formas de apoio que a Comunidade
poderia decidir no Ambito das futuras Perspectivas Financeiras. Poderiam
ser mobilizados outros recursos pelas instituigdes financeiras internacionais
no que sc refere aos trabalhos de normalizagiio ¢ de desenvolvimento das
PML. O programa Phare poderia desempenhar um papel de catalisador para
as opceragdes de co-financiamento com o BEL o BERD ¢ o Banco Mundial,
no ambito de¢ acordos-quadro que a Comissido concluiria com cstas
organizagdes. Tendo em conta a dimensdo das nccessidades, em especial
nos dominios do ambicntc e dos transportes, a Comissdo propde consagrar
cerca de 70% do or¢camento Phare ao financiamento de investimentos.

O programa de adopgdo do acervo comunitario seria definido com a Comissdo
no dmbito de uma relag¢do de parceria com cada pais candidato. As prioridades
estabelecidas deveriam, numa primeira fase, corresponder aos sectores
considerados deficientes nos pareceres. Estes objectivos seriam prosseguidos
de acordo com um calendario previsional. A concessdo de assisténcia - com
base em convengdes de financiamento anuais - dependeria da realizagdo destes
objectivos e do estado de adiantamento dos programas em curso. Assim, a
execugdo do programa cstaria sujeita a uma estrita “condicionalidade da
adesdo”, bascada cm mccanismos adaptados de avaliagdo ¢ num dialogo
permancnte com a Comissio.

A Comissdo informara regularmente o Consclho Europeu dos progressos
verificados. O primeiro relatorio sera apresentado no final de 1998 e
seguidamente numa base anual. Estes relatérios apresentardo os progressos
alcangados pelos paises candidatos na realizagdo dos objectivos fixados em
cada parceria para a adesio. Quando considerar que um pais candidato
preenche as condi¢des exigidas para o inicio das negociagdes de adesdo, e caso
estas ndo tenham ainda sido iniciadas, a Comissdo apresentara uma
recomendacio ao Conselho, tendo em vista dar inicio as negociagoes.
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A parceria para a adesdo scra objecto de uma decisdo a adoptar pela Comissio
ap6s consulta do Estado candidato ¢ apds parecer dos comités de gestdo que
participam na gestdo dos auxilios at¢ aqui dispersos.

A preparagdo das parcerias para a adesdo iniciar-se-a4 a partir do segundo
semestre de 1997.

Participacdo nos programas comunitirios ¢ mecanismos de aplicagdo do
acervo comunitirio

A medida que os paises candidatos adoptarem o acervo comunitario, tendo em
vista a sua adesiio, sera necessario dar-lhes a possibilidade de participar nos
programas comunitarios.

Esta possibilidade esta prevista nos Acordos Luropeus ¢ nio  levanta
problemas dc principio. Uma vez que estes programas abrangem a maioria das
politicas comunitarias, nomeadamente em matéria de educagdo, formagdo,
investigacdo, cultura, ambiente e no que se refere as PME e ao mercado tnico,
serdo extremamente Uteis para preparar a adesdo, familiarizando os paises
candidatos e os cidaddos destes paises com as politicas e os métodos de
trabalho da Unido.

O problema reside em tornar efectiva a participagdo dos paises candidatos em
todos estes programas. Sera conveniente permitir, em fungdo da capacidade
orgamental de cada pais, que o programa Phare co-financie a participagdo dos
paises candidatos nos programas, para além do limite de 10% das suas
intervengdes fixadas pelo Conscelho Europeu de Essen.

Gragas a assoctagiio gradual dos paises da Furopa Central ¢ Oriental aos
diferentes programas, os representantes destes paises poderdo familiarizar-se
mais com a legislagiio ¢ os procedimentos comunitarios ¢ tirar partido da
experiéncia dos Eistados-membros em dominios como os contratos publicos, o
direito de residéncia ou o IVA. Todavia, ndo se trata de conferir um poder de
decisdo a paises que ndo sio ainda membros da Unio.

A implicagdo de certas agéncias ou de certos organismos comunitarios
contribuird também para melhor preparar a adopgdo do acervo comunitario.
Contactos mais frequentes com estas agéncias ou organismos permitirdo
resolver certos problemas numa perspectiva técnica. Serdo desenvolvidos
esforgos especificos para associar os paises candidatos aos trabalhos das
agéncias comunitirias com a Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos ou a Agéncia Furopeia do Ambiente, o Servigo de Estatistica
das Comunidades Furopeias (Lurostat), ou ainda o Instituto Comunitario de
Inspecgiio ¢ de Fiscalizagio Veterindria ¢ Fitossanitaria, bem como com os
trabalhos dos organismos de certificagiio ¢ de normalizagio.
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Iv.

CHIPRE

Em Julho de 1993, a Comissio emitiu um parceer favoravel no que se relere ao
pedido de adesdo de Chipre. Subscquentemente, o Conselho Europeu reafirmou por
diversas ocasides, a ultima das quais cm Florenga em Junho de 1996, que as
negociagdes relativas a adesio de Chipre comegariam seis meses apos a conclusio da
Conferéncia Intergovernamental.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

No seu parecer de 1993, a Comissdo referia que a Repiblica de Chipre
registava um nivel de desenvolvimento e de dinamismo econémico elevado.
Esta observagdo mantinha-se véalida em 1996, com uma situagdo de pleno
emprego (taxa de desemprego de 2,5%), uma inflagdo moderada (3%) e uma
divida puablica igual a 53% do PNB. A parte meridional da ilha ndo deveria
registar problemas importantes para adoptar o acervo comunitirio ou para
enfrentar a concorréncia na Unido Europeia. Todavia, sera necessario que as
regras e as praticas no sector financeiro sejam mais alinhadas pelas que
vigoram na Unido Europeia, ¢ que a cooperagdo e os controlos sejam
refor¢cados nos dominios da justi¢a ¢ dos assuntos internos.

Na parte sctentrional da ilha, as tendéncias observadas pela Comissdo em 1993
ndo sofreram alteragoes. O rendimento médio per capita é de cerca de
3600 ccus por ano, ou seja um ter¢o do da parte meridional. A economia esta
cada vez mais dependente do sector pablico o que pressupde, em uGltima
analise, transferéncias financciras provenientes da Turquia. O investimento
mantém-se fraco, apesar dos recursos humanos e naturais existentes.

PERSPECTIVAS DE ACORDO POLITICO

O parecer de 1993 evocava a divisdo persistente de Chipre. Os esforgos
desenvolvidos desde essa data, em especial sob os auspicios das Nagdes
Unidas, tendo em vista chegar a um acordo politico em conformidade com as
diferentes propostas desta organiza¢do, ndo tiveram qualquer éxito. Os
contactos intensos que a ONUI estabeleccu com os chefes de fila das duas
comunidades durante o primeiro semestre de 1997 permitiram a realizagdo de
discussoes directas sob a sua égide. Serd possivel uma evolugdo positiva da
situagdo antes da rcalizaglio das cleig¢des presidenciais previstas na ilha para
Fevereiro de 1998.

O tipo do acordo, que ira instaurar uma federagiio composta por duas
comunidades ¢ dois scctores, estd bem identificado ¢ conta com o apoio da
Unido Europeia. Sdo cxploradas diversas opgdes no que se refere as
disposi¢des constitucionais ¢ territorials € por vezes parece comegar a
esbogar-se um possivel consenso. Contudo, até a0 momento, ndo existiram
estimulos suficientes para que as duas comunidades chegassem a um acordo.
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A Unido Buropceia cstd determinada em desempenhar um papel activo na
elaboragdo de um acordo justo ¢ duradouro, em conformidade com as
resolugdes das Nagdes Unidas. O status quo, contrario ao direito internacional,
ameaga a estabilidade da ilha ¢ da regido e tem reflexos sobre a seguranga de
toda a Europa. A Unido Europeia ndo pode, e ndo pretende, intervir nas
disposi¢des institucionais que devem ser acordadas pelas partes. Esta contudo
disposta a dar um parccer sobre a compatibilidade destas disposi¢des com o
acervo comunitario. A perspectiva da adesdo, cujas vantagens politicas ¢
ccondmicas siio hoje claramente compreendidas pelos cipriotas tanto de
origem turca como de origem grega, poderd cla propria servir de catalisador.

3. RELACOES COM A UNIAO EUROPEIA

E provavel que as negociagdes rclativas a adesdo de Chipre, devido ao
calendario adoptado, comecem mesmo antes de ter sido concluido um acordo
politico. A Unido Europeia partilha a opinido expressa pelo Secretario-Geral
da ONU, de que a decisdo de iniciar negociagdes devera ser considerada como
um elemento positivo susceptivel de promover a procura de um acordo
politico.

As negociagdes de adesdo seriam mais ficeis se as partes, uma vez
estabelecidos contactos durante este ano sob os auspicios das Nag¢des Unidas,
realizassem progressos  suficientes para permitir que representantes da
comunidades turca de Chipre participassem no processo de adesdo. A adopgao
de um acordo politico permitiria uma conclusiio mais rapida das negociagdes.
Na auséncia de uma evolugio positiva nesse sentido antes da data prevista para
o inicio das negociagdes, cstas seriam realizadas com o Governo da Republica
de Chipre, Unica autoridade reconhecida pelo direito internacional.

V. CONFERENCIA EUROPEIA

O alargamento constitui um processo a longo prazo que diz respeito a toda a Europa.
Sera convenicnte juntar numa mesma instancia os Estados-membros da
Unido Europeia e todos os paiscs curopeus com condigdes para aderirem a Unido e
que a cla estejam ligados por um acordo de associagdo. A Comissdo propde que seja
convocada uma conferéncia para o cfcito.

A Conferéncia Europeia proporcionaria a oportunidade de sc proceder a consultas
sobre um amplo leque de questdes que s¢ colocam no dmbito da politica externa e de
seguranca comum (PESC), bem como nos dominios da justiga e dos assuntos internos.

No que se refere a PESC, a Conferéncia constituiria uma instdncia onde seriam
evocados os problemas internacionais de interesse comum, tais como as relagdes com
a Russia, a Ucrdnia e os outros paises membros da CEI, ou ainda a seguranga na
Europa. Permitiria que os paises participantes se associassem mais estreitamente a
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preparagdo ¢ a aplicaglio das acgdes comuns, das declaragdes ¢ das diversas
diligéncias. As decisdes ¢ as acgoces adoptadas no dambito da PESC ganhariam, assim,
peso ¢ coeréncia.

A Unido Europeia ¢ os outros participantes na Conferéneia possuem numerosos
interesses comuns nos dominios da justica ¢ dos assuntos internos, nomeadamente em
matéria de luta contra o crime organizado, terrorismo, corrupgdo, trafico de
estupefacientes, venda ilegal de armas, branqueamento de capitais e imigragdo
clandestina. A Conferéneia Furopeia facilitaria a cooperagio cntre autoridades
nacionais, em especial entre funciondrios da policia ¢ da justica, bem como a
cooperagdo com a Europol.

A conferéncia reunir-se-ia todos os anos a nivel dos Chefes de Estado ou de Governo
e do Presidente da Comissdo e, se necessario, a nivel ministerial.’

VI RELACOES COM A TURQUIA

A questdo da admissibilidade da  candidatura  da Turquia para a adesdo a
Unido Europeia, levantada pela primeira vez no Acordo de  Associagdo  de
Ancara de 1964, foi novamente evocada em 1989 no parccer da Comissdo sobre o
pedido de adesdo apresentado pela Turquia ecm 1987. Em 29 de Abril de 1997, o
Conselho de Associagdio Comunidade Europeia - Turquia confirmou que a
candidatura era admissivel ¢ que a Turquia seria avaliada em fun¢do dos mesmos
critérios objectivos que os restantes paises candidatos.

A entrada em vigor da unido aduaneira em 31 de Dezembro de 1995 constituiu um
importante passo em frente nas relagdes entre a Unido Europeia e a Turquia. A unido
aduaneira funciona de forma satisfatéria, criando bases soélidas para o
desenvolvimento futuro das relagoes entre a Unido Europeia e a Turquia. Contudo, as
circunstincias politicas nfio permitiram, at¢ a0 momento, prosseguir a cooperagio
financeira ¢ o dialogo politico, previstos por ocasido da adopgiio da decisdo relativa a
unido aduancira, cm 5 de Margo de 1995.

A economia turca rcgistou uma clevada taxa de crescimento nos Gltimos dev anos.
Na sequéncia da cntrada em vigor da umdo aduancira, o comércio cntre a
Unido Europeia e a Turquia aumentou de 22 mil milhdes de ecus em 1995 para um
montante estimado em 27 mil mithdes de ecus em 1996 (com um excedente , para a
Unido Europeia, estimado em 9 mil milhdes de ecus). A unido aduaneira demonstrou a
capacidade da economia turca para enfrentar o desafio concorrencial no dmbito do
comércio livre de produtos manufacturados, ¢ para integrar as componentes do acervo
comunitario relativas ao comércio, a concorréncia ¢ a propriedade intelectual.
Contudo, a instabilidade macroeconémica do pais continua a causar preocupagdes.
Durante a ultima década, a Turquia ndo conscguiu quebrar o ciclo inflagdo / défice
publico / depreciagdo da moeda. O pais deverd combater as causas estruturais da
instabilidade macroccondémica, designadamente através dc uma cobranga fiscal mais
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eficaz, da reestruturagdo e privatizagdo das empresas publicas, da reforma do sistema
de seguranga social ¢ de uma revisiio das despesas publicas. Deverdo também ser
consagrados esforgos para refor¢ar a cocsdo econdmica e social, modernizar a
agricultura e intensificar o investimento nas infra-estruturas e no capital humano.

Em termos politicos a Turquia dispde de um Governo e de um Parlamento resultantes
de eleigdes pluralistas e democraticas e a sua administragdo tem a capacidade
necessaria para elaborar e aplicar uma legislagdo compativel com o acervo
comunitario. Apesar do reconhecimento, por parte dos poderes politicos, da
necessidade dc¢ melhorias e apesar de algumas alteragdes legislativas recentes, a
situagdo da Turquia no que sc refere a salvaguarda dos direitos individuais e da
liberdade de cxpressio estd muito aquém dos padrdes curopeus. Ao combater o
terrorismo no sudeste do pais, a Turquia nccessita actuar com mais modcragio,
envidar maiores csforgos no sentido de respeitar o Iistado de dircito ¢ os direitos do
homem e de encontrar uma solugiio civil ¢ ndo militar. Casos persistentes de tortura,
desaparecimentos ¢ execugdes sumarias, ndio obstante repetidos compromissos oficiais
do governo de pOr termo a tais praticas, colocam em questdo a capacidade real das
autoridades civis para controlarem as actividades das forgas de scguranga.

A recente evolugdo na administragdo ¢ no sistema de ensino, apesar de alegadamente
se destinar a reforgar o seu caracter laico, vem realgar o papel particular dos militares
na sociedade turca. Nos termos da Constitui¢do, o Conselho Nacional de Seguranga
desempenha um papel especial no que se refere a formulagédo e aplicagdo da politica
de seguranga nacional e o Consetho de Ministros é obrigado a observar as suas
decisdes. Existem ambiguidades no sistema juridico turco no que se refere ao controlo
dos militares pelo poder politico e civil.

A prossccugdo do processo de democratizagido da Turquia devera ser acompanhado
por um compromisso firme para resolver diversos problemas regionais. Tal como foi
referido no  Consclho  de  Associagdo  Comunidade  Luropeia - Turquia de
29 de Abril de 1997, as tensdes na zona do Mar Egeu apenas podem ser ultrapassadas
através de uma resolugiio do diferendo entre a Gréeia ¢ a Turquia, de acordo com o
dircito internacional - recorrendo, nomeadamente ao Tribunal Internacional de Justiga
- bem como através da criagiio de¢ boas relagdes de vizinhanga ¢ do abandono da
ameaca ou do uso da forga, nos termos da Carta das Nag¢des Unidas. Além disso, a
Turquia deverd contribuir activamente para uma solugdo justa e duradoura da questéo
de Chipre, de acordo com as resolugdes relevantes das Nagdes Unidas.

A Unido Europeia devera continuar a apoiar os esfor¢os da Turquia para resolver os
seus problemas e estreitar as relagdes com a Unido. O Acordo de Associag@o e a unido
aduaneira constituem os alicerces para aprofundar as relagdes politicas e econémicas
entre as partes, que deverdo prosseguir em paralelo com o processo de democratizagéo
da Turquia, o estabelecimento progressivo de boas relagdes de vizinhanga duradouras
com a Grécia e uma resolugdo justa ¢ duradoura do problema cipriota.
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Na comunicagio da Comissio ao Consclho relativa ao futuro desenvolvimento das
relagdes com a Turquia (COM(97)394), sdo apresentadas diversas  propostas
destinadas a aprofundar as relagdes entre a Unido Europeia e a Turquia. Tal como
solicitado pelo Conselho em 24 de Margo de 1997, destinam-se a desenvolver estas
relagdes, ultrapassando o dmbito da unido aduaneira, a luz das decisdes do Conselho
de Associagdo de Abril de 1997.

Diversas destas propostas nccessitardo de financiamento proveniente do orgamento
comunitario, sem o qual ndo poderdo, na sua maioria, scr aplicadas. A Comissdo
considera que o regulamento financeiro cspecial destinado a acompanhar a unido
aduaneira devera ser adoptado tdo rapidamentc quanto possivel. Salienta igualmente
que se podera recorrcr ao programa MEDA para uma cooperagdo financeira com a
Turquia e esta confiante de que serdo criadas as condigdes para a plena utilizagdo
deste instrumento.

VII  RECOMENDACOES FINAIS

1. A Comissio convida o Consclho a adoptar, face ao desafio do alargamento, a
posi¢do definida na presente comunicagio.

O alargamento, tal como sublinhou o Consclho LZuropeu de Amesterdao,
constitui um processo de conjunto que engloba todos os paises candidatos.
Inclui o inicio de negociag¢des de adesdo com os diversos paises, em fungio
dos progressos alcangados por cada um deles no que se refere a observancia
das condigdes minimas de participagdo e a preparacdo para a adesdo, bem
como um quadro de acompanhamento que prevé o reforgo da estratégia de
pré-adesdo para os paiscs da Europa Central e Oriental e a criagdo de uma
instdncia multilateral de cooperagiio, sob a forma de uma Conferéncia
Europeia.

2. No que sc refere ao inicio das negociagdes de adesdo, o Conselho Europeu
decidiu ja que as negociagoes com Chipre deveriam comegar scis meses apos o
termo da Conleréneia Intergovernamental.

3. No que sc refere aos paises da Europa Central e Oriental, a Comissdo
apresentou ja nos seus pareceres uma analise objectiva baseada nos critérios
definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga. A Comissdo considera que,
actualmente, nenhum destes paises satisfaz plenamente todos os critérios.
Contudo, nove de entre eles preenchem as condigdes politicas e alguns deles
alcangaram progressos suficientes do ponto de vista das condig¢des econdmicas
e das condi¢des relacionadas com as outras obrigagdes inerentes a
participacio.
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A luz da sua analise, ¢ tendo em conta os méritos respectivos destes paiscs, a
Comissdo considera que a Tungria, a Polonia, a Estonia, a Republica Checa ¢
a Eslovénia poderdo cstar em condigdes, a médio prazo, de preencher todas as
condi¢des de participaciio, desde que prossigam com determinagio os scus
esforgos de preparagido. A Comissiio salienta que uma decisdo no sentido de
dar inicio simultancamente a ncgociagdes de adesdo com os diferentes paises
mencionados ndio implica que as negociagdes estecjam concluidas também
simultancamente. A data de conclusiio das negociagdes dependerd, em larga
medida, do facto de serem envidados os esforgos suplementares solicitados a
cada pais candidato nos respectivos parcceres.

4, Com base nestes elementos, a Comissdo recomenda ao Conselho que dé inicio
a negociagdes com os paises scguintes (citados na ordem cronoldgica dos
pedidos de adesdo):

Hungria

A Hungria tem as caracteristicas de uma democracia, dotada de instituigdes estaveis
que garantem o cstado de dircito, os dircitos humanos, o respeito das minorias ¢ a sua
protecgdio. Pode ser considerada como uma cconomia de mercado em funcionamento ¢
devera ter, a médio prazo, condigdes para responder & pressiio da concorréneia ¢ as
for¢as de mercado dentro da Unido. Devera estar em condigdes, a médio prazo, de
adoptar o acervo, em especial no dominio do mercado Gnico, desde que prossiga os
seus esforgos de transposi¢do ¢ de aplicagdo. Contudo, deverdo ser envidados
especiais esforgos no dominio do ambiente, aduaneiro e energético. Serd também
necessario um aprofundamento das reformas para que o pais passe a dispor de
estruturas que lhe permitam aplicar e fazer respeitar o acervo.

Poldnia

A Polonia tem as caracteristicas de uma democracia, dotada de instituigdes estaveis
que garantem o estado de direito, os direitos humanos, o respeito das minorias e a sua
protecgdo. Pode scr considerada como uma cconomia de mercado em funcionamento e
devera ter, a médio prazo, condigdes para responder a pressio da concorréneia ¢ as
forgas de mercado dentro da Unido. Deverd estar em condigdes, a médio prazo, de
participar plenamente no mercado Gnico, desde que prossiga os scus esforgos de
transposi¢@o do acervo ¢ intensifique os scus trabalhos para o aplicar. Contudo, seriio
necessarios especiais esfor¢os, nomeadamente em termos de investimento, por forma
a integrar o acervo em sectores como a agricultura, o ambiente e os transportes. Sera
também indispensavel um aprofundamento das reformas administrativas para que a
Polénia passe a dispor de estruturas que lhe permitam aplicar e fazer respeitar de
forma eficaz o acervo.

Esténia

A Estonia tem as caracteristicas de uma democracia, dotada de instituigdes estaveis
que garantem o estado de direito, os dircitos humanos, o respeito das minorias € a sua
protec¢do. Contudo, deverdo scr adoptadas medidas no scntido de acelerar a
naturalizagdo dos residentes de expressdo russa ndo-cidaddos, a fim de que possam
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integrar-sc¢ melhor na socicdade da listonia. Pode ser considerada como uma cconomia
de mercado em funcionamento que deverd poder realizar os progressos necessarios
para responder, a médio prazo, a pressio da concorréneia ¢ as forgas de mercado
dentro da Unido. A Estonia realizou progressos consideraveis na transposi¢do ¢ na
aplicagdo do acervo, em especial a nivel do mercado nico. Mediante um esforgo
suplementar, devera estar em condig¢des de participar plenamente no mercado unico, a
médio prazo. Serdo nccessarios especiais csfor¢os, nomeadamente em termos de
investimento, para aplicar plenamente o acervo em scctores como o ambiente. Sera
também indispensavel um reforgo da organizagiio administrativa para que a Estonia
passc a dispor de estruturas que The permitam aplicar ¢ fazer respeitar de forma cficaz,
0 acervo.

Republica Chees

A Republica Checa tem as caracteristicas de uma democracia, dotada de instituigdes
estdveis que garantem o estado de direito, os dircitos humanos, o respeito das
minorias e a sua protec¢do. Pode ser considerada como uma economia de mercado em
funcionamento e devera ter, a médio prazo, condi¢des para responder a pressdo da
concorréncia e as forgas de mercado dentro da Unido. Também a médio prazo, o pais
devera estar em condigdes de aplicar integralmente o acervo relativo ao mercado
unico, desde que prossiga os seus esforgos de transposigdo e acelere os trabalhos
relativos a sua aplicagdo concreta. Serdo contudo necessarios especiais esforgos,
nomeadamente em termos de investimento, para adoptar o acervo em sectores como a
agricultura, o ambicnte ¢ a cnergia. Afigura-sc igualmente indispensavel um
aprofundamento das reformas administrativas, para que a Republica Checa passe a
dispor de estruturas que [he permitam aplicar ¢ fazer respeitar plenamente o acervo.

Eslovénia

A Eslovénia tem as caracteristicas de uma democracia, dotada de instituigdes estaveis
que garantem o estado de direito, os dircitos humanos, o respeito das minorias ¢ a sua
protecgdo. Pode ser considerada como uma economia de mercado em funcionamento e
devera ter, a médio prazo, condi¢des para responder a pressdo da concorréncia e as
for¢as de mercado dentro da Unido. Todavia, serdo necessarios esforgos consideraveis
para adoptar o acervo, em especial para uma realizagfo efectiva do mercado tnico.
Deverdo também ser realizados importantes progressos nos dominios do ambiente, do
emprego e dos assuntos sociais ¢ da energia. Serdo também indispensaveis novas
reformas para que a Eslovénia passe a dispor das estruturas administrativas
necessarias a uma aplicag@o eficaz do acervo.

A Eslovénia ndo ratificou ainda o Acordo l<uropcu, cmbora o seu Governo se tenha
comprometido a garantir, 0 mais rapidamente possivel, a alteragdo da constitui¢io
nccessaria a csta ratificagdo; o respeito deste compromisso por parte da Eslovénia
devera ser considerado como uma condiglio prévia para o inicio das negociagdes de
adesio.
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No que se relere ao relorgo da estratégia de pré-adesiio, a Unidio csta
firmemente determinada em colaborar com cada um dos paises candidatos da
Europa Central ¢ Oricntal, nomeadamente gragas as parcerias para a adesdo, a
fim de minorar as dificuldades que estes paises enfrentam na sua preparagio
para a adesdo, e que foram salientadas nos pareceres. A Comissdo informara
também regularmente o Conselho Europeu dos progressos verificados. O
primeiro relatorio serd apresentado no final de 1998, ¢ scguidamente numa
base anual. Estes relatorios apresentariio os progressos alcangados pelos paises
candidatos na rcalizagiio dos objectivos lixados em cada parceria para a
adesdo. Quando considerar que um pais candidato preenche as condigdcs
necessarias para o inicio das negociagdes, € caso estas ndo tenham ainda sido
iniciadas, a Comissdo apresentara uma recomendagio ao Conselho, tendo em
vista o inicio das referidas negociagdes.

Em substitui¢do do didlogo estruturado, poderiam ser organizadas pela
Presidéncia ¢ pcla Comissdo rcunides multilaterais com os paises candidatos
da Europa Central ¢ Oricntal a fim de examinar as questdes relativas a adesdo
que ndo sdo abrangidas pelas negociagdes efcctuadas a nivel de cada pais.

Este quadro geral devera ser completado por uma Conferéncia Europeia, no
ambito da qual scriio abordadas as questdes relacionadas com a cooperagio no
dominio da politica externa ¢ da scguranga comum, bem como da justica e dos
assuntos internos. lista conferéncia reunira os Estados-membros da Unido e
todos os paiscs curopeus com condi¢des para aderirem e ligados & Unido
através dc um acordo de associagdo.
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TERCEIRA PARTE :
O NOVO QUADRO FINANCEIRO (2000 - 2006)

I A PROBLEMATICA GLOBAL

Desde 1988, a evolugiio do orgamento comunitdrio inscreve-se num quadro financeiro
definido para um periodo a médio prazo aprovado conjuntamente pelo Conselho, pelo
Parlamento Europeu ¢ pela Comissdo. Dentro do limite maximo garantido de recursos
proprios, este enquadramento permitiu uma evolugdo ordenada das grandes categorias
de despesas segundo as prioridades definidas para o desenvolvimento das politicas
comunitarias. As regras € os procedimentos acordados, igualmente através de acordo
interinstitucional, contribuiram cecrtamente para uma melhor concretizagdo das
ncgociagdcs orgamentais anuais.

Este sistema de enquadramento financeiro tem dado provas de eficacia em contextos
politicos, econémicos ¢ or¢amentais que implicaram mutag¢des profundas no decurso
da ultima década. Na opinido da Comissilo, ¢ essencial manter este dispositivo.

O novo quadro a dclinir para os proximos anos apos 1999 deve permitir cobrir, de
forma coerente e dentro de limites orgamentais razoaveis, a evolugdo das politicas
comunitarias e as implica¢des do alargamento a novos Estados-membros, segundo as
orientagdes delineadas na presente comunicagio.

Trata-se igualmente de apreciar se hd ou ndo necessidade de propor alteragdes ao
sistema actual de financiamento, nomeadamente a luz das previsiveis evolugdes das
situagdes or¢amentais.

A definigdo desse novo quadro financeiro deve tomar em consideragéo trés tipos de

preocupagoes:

— cobrir um periodo suficientemente alargado;
— permitir o financiamento das despesas essenciais;
— assegurar uma gestdo si das finangas publicas.

A Comissdo parte da hipotese dum primeiro alargamento que se devera situar em
meados do periodo coberto pelas novas perspectivas financeiras (2000-2006).

1. COBRIR UM PERIODO SUFICIENTEMENTE ALARGADO

O periodo coberto pelo novo quadro financeiro deve ser suficientemente
alargado para tomar em consideragio simultaneamente :

— os cfeitos previsiveis da reorientagdo de certas politicas comunitarias;
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— o impacto dum primeiro alargamento ¢ dos regimes transitorios quc
poderio ser adoptados para os paises em causa ;

— o desenvolvimento das ajudas de pré-adesdo para todos os paises
candidatos.

O periodo considerado cobre consequentemente os anos de 2000 a 20006.
PERMITIR O FINANCIAMENTO DAS DESPESAS ESSENCIAIS

A reforma da politica agricola comum c¢m beneficio do consumidor europeu
traduzir-se-& numa primeira fase em custos or¢amentais adicionais. No
entanto, tendo em conta os elementos da reforma proposta, tais custos deverdo
ser relativamente moderados e¢ o nivel das despesas agricolas devera
estabilizar.

O objectivo de coesdo manter-se-a prioritario entre 0s quinze
Estados-membros actuais, com uma maior concentrag@o tematica, geogréfica e
financeira das ajudas ¢ a procura de maior cficacia através da simplificagdo da
respectiva exccugdo, duma mclhor reparti¢io de responsabilidades € duma
avaliagdo sistematica dos resultados obtidos.

As outras prioridades da Unido que deverdo ser contempladas no futuro quadro
financeiro sdo :

— o desenvolvimento dum certo namero de politicas internas ao servigo de
objectivos prioritarios comuns dc todos os Lstados-membros, com valor
acrescentado evidente;

— a afirmacdo do papel da Unido Europeia a nivel internacional, através das
acgbes de cooperagdio com os paises terceiros, da ajuda para o
desenvolvimento econémico e financeiro e da ajuda humanitaria;

— o financiamento duma administra¢do comunitario modernizada, com custos
controlados em termos de recursos humanos e financeiros.

Os proximos alargamentos implicarfio para os Quinze consideraveis custos
liquidos adicionais. As adesdes deverdo, no entanto, realizar-se em fases
sucessivas. Anteriormente, ha que reforgar as ajudas de pré-adesdo, de modo a
dar apoio e calendarizar os esfor¢os de adaptagdo que os paises candidatos
deverdo rcalizar.

ASSEGURAR UMA GESTAO SA DAS FINANCAS PUBLICAS

O controlo da evolugdo das finangas publicas continuara a impor-se em todos
os Estados-membros para sustentar um crescimento sdo. Esta exigéncia
também € aplicavel ao orgamento comunitario.

Este esfor¢co de disciplina or¢amental ndo € inconcilidvel com a resposta aos
desafios que se prevéem para as novas perspectivas financeiras.
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Um certo nimero de consideragdes indicam, de facto, que o desenvolvimento
das acgdes prioritarias a financiar pelo or¢amento comunitario durante o
periodo de 2000-2006 podera ser coberto sem ser ultrapassado o limite
maximo dos recursos proprios, que se manteria inalterado em 1,27 % do PNB.

- O orgamento para 1999 devera ser aprovado em valores nitidamente
inferiores ao limite maximo de 1,27 % do PNB, o que permitira que se
disponha desde o inicio do periodo duma margem nao negligenciavel.

— Com um crescimento econdmico avaliado em 2,5 % anuais no periodo
de 2000-2006 para os quinze listados-membros actuais € em 4 % anuais até
2006 para os paiscs cuja adesdo ¢ previsivel, a manutengdo do limite
maximo dos recursos proprios no seu nivel de 1999 (relativamente ao PNB)
traduzir-se-a, no final do periodo, num suplemento potencial de recursos de
pouco mais de 20.000 milhdes de ecus (pregos de 1997).

— Independentemente das ajudas de pré-adesdo, segundo a hipotese de
trabalho seguida, a adesdo dum primeiro grupo de paises candidatos so tera
incidéncias orgamentais a partir de 2002 - 2003. Além disso, esses paises
deverdo ter regimes de transigdo, sobretudo para a PAC, durante todo o
resto do periodo das perspectivas financeiras. As dotagdes que lhes serdo
atribuidas a titulo das ac¢des estruturais so irdo aumentando gradualmente.

I A DINAMICA DAS DESPESAS

A estimativa das necessidades a cobrir foi efectuada partindo da classificagdo das
despesas no quadro financeiro actualmente em vigor, segundo as seis grandes rubricas
seguintes:

politica agricola comum, com despesas situadas sob a linha directriz
- acgdes estruturais

- outras politicas internas

- ac¢oes externas

- despesas administrativas

- reservas (reserva monetaria, para ajudas de emergéncia e para garantias de
empréstimos)

Em todos os casos pertinentes, foi feita a disting@o entre as despesas para os quinze
Estados-membros actuais, as correspondentes a ajudas de pré-adesdo e as relacionadas
efectivamente coma adesido de novos [istados-membros.
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AS DESPESAS AGRICOLAS

A manuten¢do do modo actual de calculo da linha directriz agricola permitiria
cobrir sem dificuldades previsiveis as despesas identificadas no dominio
agricola.

As despesas da politica agricola reformada para os quinze Estados-membros
seriam as seguintes:

- as medidas de interven¢do nos mercados e as restituigdes de exportacéo,
cujo custo na sequéncia da reforma (que aproximara os pre¢os comunitarios
dos precos do mercado mundial) seria diminuido até 2006 relativamente a
situagdo actual dum montante da ordem de 3700 milhdes de ecus
(1400 milhdes no sector dos cereais, 1200 milhdes no da carne de bovino e
900 milhdes de ecus no sector leiteiro); ’

- as ajudas directas compensatorias, para as quais a reforma se traduziria
aproximadamente na mesma data numa despesa adicional da ordem de
7700 milhdes de ecus (1700 milhdes para os cereais, 4100 milhdes no da
carne de bovino e 3000 milhdes de ecus no sector leiteiro, e uma economia
de 1000 milhdes devido a supressdo dos pagamentos directos para o milho
armazenado);

~ as medidas de acompanhamento existentes (agro-ambientais, repovoamento
florestal, pré-reformas), no montante de cerca de 2800 milhdes anuais, as
quais se juntariam as novas medidas de acompanhamento de
desenvolvimento rural ¢ as medidas horizontais no sector da pesca (IFOP)
que serdo agrupadas na secgdo “Garantia” do FEOGA, com um total que se
devera situar 1900 a 2000 milhdes anuais durante o periodo. Nessa ocasido,

sera proposto um ajustamento correspondente da regulamentagdo financeira
do FEOGA.

As despesas agricolas para os Estados candidatos seriam as seguintes:

— As ajudas de pré-adesdo, que sdo avaliadas nesta fase em cerca de
500 milhdes de ecus anuais, para medidas de modernizagdo das exploragdes
e dos circuitos agro-alimentares nos paises candidatos. Apds as primeiras
adesdes, estas ajudas continuardo a existir, mas para os paises que acabem
por aderir mais tarde; o montante global manter-se-a inalterado, o que
significard que havera mais recursos para cada um dos paises.

— As despesas relacionadas com a adesdo dum primeiro grupo de novos

Estados-membros a titulo das medidas de organiza¢do dos mercados
(estimativa: 1100 - 1400 milhdes anuais), das medidas de acompanhamento
reforcadas, bem como das ajudas especificas de modernizagdo para
prosseguir os esfor¢os de pré-adesdo (montante adicional que pode evoluir
entre 600 e 2500 milhdes no periodo a partir da ades@o).
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A manutengio da linha dircetriz, scgundo modalidades inaltcradas, deixaria
disponivel uma margem crescente a partir de 2003 que seria muito substancial
no final do periodo.

A margem substancial justifica-sc¢ para fazer face as incertezas do mercado ¢
para permitir que a reforma da PAC prossiga até¢ ao termo de validade das
perspectivas financeiras. Além disso, a Comunidade tem de cstar preparada
para, na devida altura, dar por terminado o regime transitorio aplicado a cada
um dos novos listados-membros. A Comissdo considera contudo, que
independentemente dos cleitos da adesdo (cerca de 1300 a 1400 milhdes
de ecus), que ndo seria oportuno rever agora o modo de calculo da linha
directriz, mas quc a questio poderia ser reexaminada em 2005.

AS DESPESAS ESTRUTURAIS

O esforgo financciro a titulo das ac¢des estruturais, incluindo as destinadas aos
novos Estados-membros, seria mantido, em termos relativos, no nivel previsto
para 1999, isto ¢, 0,46% do PNB da Unido. A dotagdo global para o periodo
de 2000-2006 scria assim da ordem de 275 000 milhdes de ecus a pregos
constantes de 1997.

Deste total, um montantc de 210 000 milhdes sera destinado aos fundos
estruturais propriamente ditos para as suas intervengdes nos quinze
Estados-membros actuais, segundo as novas orientagdes indicadas:

- uma dota¢do de cerca de dois tergos scra destinada as intervengdes nas
regides de objectivo 1, incluindo os regimes transitorios a aplicar nas
regides que se passam a situar acima do limiar de 75% em termos de
PIB/hab. ¢ cuja saida do objectivo 1 seria organizada progressivamente.

- o resto da dotagdio, para as intervengdes a titulo dos outros objectivos, sera
repartido de acordo com um perfil ligeiramente decrescente durante o
periodo, com uma maior concentragdo numa reduzida populagio elegivel,
sem prejuizo de novas medidas de acompanhamento de desenvolvimento
rural e de medidas horizontais no sector da pesca, que passam a estar
incluidas doravante na rubrica agricola principal.

Em geral, mas especialmente nas zonas onde o nivel da ajuda comunitéria
devera ser objecto de uma redugio sensivel, tratar-se-a de desenvolver todas as
técnicas que permitam o mais forte efeito de alavanca para as intervengdes
orgamentais comunitarias, associando os financiamentos privados e publicos e
combinando as formulas de subvengdes, de empréstimos e de entradas de
capital dc risco.

Os novos listados-membros beneficiartam assim de uma dotagiio global de
45 000 milhdes, repartida segundo um perfil crescente para o periodo que
representara cerca de 30 % da dotagiio total das acgdes estruturais no final do
periodo.
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Desta verba global de 45 000 milhdes de ceus saird, a partir do ano 2000, uma
dotagdo para ajudas de pré-adesdo, no montante constante de 1 000 milhdes de
ecus anuais. Numa primcira fase cste montante beneficiara todos os paises
candidatos, posteriormente concentrar-se-a naqueles cuja adesdo estcja mais
atrasada. Estas ajudas destinam-se principalmente. a contribuir para que os
paises candidatos sc aproximem das normas comunitarias em matéria de
infra-estruturas, nomeadamente (por analogia com as acluais intervengdes do
Fundo de Coesdo) nos dominios dos transportes e do ambiente.

O Fundo de Coesio tera uma dotagdo de 20 000 milhdes de ecus. A meio do
periodo proceder-se-a a revisdo das regides elegiveis tendo em conta o critério
do PNB per cupita, inferior a 90% da média comunitaria.

AS OUTRAS CATEGORIAS DE DESPESAS

{
As evolugdes propostas para as despesas agricolas ¢ cstruturais, bem como
para o montantc maximo dos recursos proprios, sio determinadas em fungio
do crescimento do PNB comunitario. A progressdo das outras despesas deve

ser igualmente prevista em relagiio a essa mesma referéneia.

O orgamento para 1999 deveri prever margens importantes disponiveis sob os
montantes maximos das rubricas 3 a 5. Nestas condi¢des, tais montantes
maximos poderdo ser mantidos em lermos reais a esse mesmo nivel no
ano 2000 para retomar a sua progressdo unicamente a partir desta data.

A progressdo das despesas das rubricas 3 a 5 a partir de 2000 deve ser
apreciada a luz das caracteristicas especificas das ac¢des em causa e da sua
evolucdo futura, mas também dos efeitos do alargamento, cujo impacto sobre a
dindmica das despesas sera variavel consoante as politicas.

As politicas internas

O desenvolvimento das politicas internas no proximo periodo abrangido pelas
Perspectivas Financeiras deverd corresponder a uma dupla preocupagiio,
destinada a aumentar a clicacia das acgdes desenvolvidas a nivel comunitario.
Trata-sc, em primceiro lugar, de concentrar os meios disponiveis em algumas
das politicas internas, dc forma a cvitar qualquer dispersdo com acgdes que
ndo estariam em condigdes de atingir um impacto significativo.
Simultaneamente, um determinado numero de programas, prioritarios devido a
sua mais-valia gerada pela intervengdo a nivel comunitario, nomeadamente na
perspectiva do crescimento € do emprego, bem como do desenvolvimento e da
divulga¢do de novas tecnologias, deverdo registar um aumento mais rapido das
suas dotagdes do que o PNB. Tratar-se-4, essencialmente, das redes
transeuropeias, da investigagdo e da inovacgdo, da educagdo/formagdo, da
implementagdo de tecnologias ndo prejudiciais ao ambiente e das acg¢des
vocacionadas para as PME .

87



Independentemente do alargamento, tal reorientaglio das politicas internas
podera traduzir-se, no total, por uma progressio do limite maximo da
rubrica 3, considerada globalmente, mais rapida do que a do PNB dos quinze
Estados-membros.

A incidéncia do alargamento scra bastante variavel em fung¢do dos programas
em causa. Embora uma progressio proporcional ao PNB dos paises aderentes
constitua uma referéncia vilida para grande parte dos programas, devem
prever-sc despesas superiores em determinados dominios. Tal sera o caso das
politicas relativamente as quais a populagdo ou a lingua (educagdo/formagio,
cultura, informagiio, ...) representam critérios mais pertinentes do que o PNB.
O desenvolvimento das redes transcuropeias deverd igualmente adquirir uma
dimensdo nova numa Unido alargada. Além disso, todos os programas que
contribuem para o correcto funcionamento do mercado interno ¢ que
constituem o proprio nuclco da ac¢iio comunitdria (cstatisticas, normalizagao,
cooperagio administrativa, controlos no sector agricola ¢ da pesca, ...) sdo
igualmente susceptiveis de ser sensivelmente afectados pelo alargamento.
Enquanto antes do alargamento o programa PHARE financiara,
nomeadamente a titulo de ajuda pré-adesdo, a participagdo dos paises
candidatos em determinadas politicas internas, designadamente o programa de
Investigagdo e de Desenvolvimento Tecnoldgico, a partir da sua adesdo esse
esfor¢o financeiro para os novos Estados-membros devera ser executado a
nivel da propria rubrica 3.

Por conscguinte, o refor¢o das dotagdes das politicas internas na sequéncia do
alargamento  deverd ser mais do que proporcional ao PNB dos paises
candidatos. Iiste aumento nio scra unicamente destinado as intervengdes nos
novos listados-membros, mas deverd igualmente permitir & Unido  gerir
eficazmente um conjunto agora mais vasto ¢ mais heterogéneo, evitando que
se verifique um cfcito de desvio de meios em detrimento de  acgdes
desenvolvidas nos Estados-membros actuais.

Consequentemente, o limite maximo da rubrica 3 devera evoluir globalmente
em termos mais rapidos do que o PNB da Comunidade alargada a partir do
primeiro alargamento.

As acgdes externas

Desde o inicio do proximo periodo, a Comunidade devera fazer um esforgo
especial para o desenvolvimento da ajuda de pré-adesdo, sendo um dos
objectivos contribuir para o financiamento da participagdo dos paises
candidatos nos programas comunitarios, incluindo no dominio da investigagéo,
sem prejuizo dos esforgos desenvolvidos a nivel das rubricas 1 ¢ 2. Apos as
primeiras adesdes, o montante global dessa ajuda devera estabilizar-se em
1 500 milhdces de ccus ¢ concentrar-se unicamente em acgdes em beneficio dos
paiscs cuja adesiio sc fard posteriormente.
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No quc diz respeito as outras acgdes externas da Unido, contrariamente a
opgdo contemplada aquando do anterior alargamento, niio devera ser tido em
conta o crescimento associado ao PNB dos paises candidatos na medida em
que entrardo na Unido paises at¢ essc momento beneficiarios de ajuda externa.

Para o conjunto do periodo 2000-2006, o limite maximo da rubrica 4 devera
assim cvoluir em média a um ritmo comparavel ao do PNB dos quinze
Estados-membros actuais. Assim sendo, a Comunidade podera desenvolver a
sua cooperagiio internacional, em especial com os paises mais proéximos, quer
se trate das republicas da c¢x-Unido Soviética ou da ex-Jugoslavia, da Albania,
dos paises mediterranicos ou da Turquia. A Comunidade estara igualmente em
condi¢bes de reforcar a sua ajuda humanitiria, tendo em conta a
responsabilidade importante que adquiriu neste dominio. Essa opgéo
pressupde, todavia, que o financiamento comunitdrio da PESC ndo seja
objecto de um aumento significativo nos préximos anos.

As despesas administrativas

Os csforgos desenvolvidos pela Comissiio no sentido da modernizagédo do scu
funcionamento deverd  permitir manter a evolugdio  das  suas  despesas
administrativas em limites estritos. O limite maximo da rubrica S podera entio
evoluir a um ritmo inferior ao do crescimento do PNB  dos quinze
Estados-membros, caso todas as instituigdes apliquem a mesma disciplina
orcamental. Essa dota¢do deverd, nomcadamente, cobrir os programas
imobiliarios em curso € as autorizagdes concedidas para as pensdes que terdo
uma progressdo cerca de 250 milhdes neste periodo.

Em contrapartida, o alargamento implicard um custo suplementar que sera
mais do que proporcional ao PNB dos novos Estados-membros. Com efeito, as
instituigdes dcverdo estar em condi¢des de trabalhar nas novas linguas, de
corresponder a extensio das suas tarcfas numa Comunidade mais diversificada
e de acolher os nacionais dos novos lstados-membros.

A Comissdo considera, ndo obstante, que, cmbora a cntrada de novos
Estados-membros  nas  diferentes  institui¢des  scja  realizada de  forma
suficientcmente progressiva ¢ acompanhada das medidas de racionalizagio
necessarias, o limite maximo global das despesas administrativas, apos ter sido
tomado em conta o alargamento, poderia progredir no conjunto do
periodo 2000-2006 um pouco menos rapidamente do que o PNB da
Comunidade alargada, o que permitiria reduzir o custo relativo do
funcionamento das instituigdes comunitarias.

Evolucio global das rubricas 3 a 5

Das orientagdes acima propostas resultam evolugdes diferenciadas para cada
uma destas trés rubricas. Todavia, no total, entre 2000 e 2006, o conjunto

dessas rubricas devera progredir sensivelmente ao mesmo ritmo que o PNB da
Comunidade alargada.
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AS RESERVAS

Criadas respectivamente em 1988 ¢ em 1993, a reserva monetaria e as reservas
para garantias e para ajudas de emergéncia revelaram-se globalmente eficazes
no seu funcionamento.

Deverd, todavia, ser possivel a diminui¢do das reservas durante o préximo
periodo:

— A supressdo progressiva da reserva monetaria atlé ao ano 2003 podera
ser prevista, tendo em conta a reforma da PAC que devera alinhar os
precos comunitiarios de varios scctores importantes com os pregos dos
mercados mundiais, reduzindo fortemente a incidéncia orgamental das
flutuagdes do dolar.

- A reserva para ajudas de emergéncia poderd ficar reduzida a um
montante de 200 milhdes de ccus. Com efeito, a utilizagdo sistematica
desta reserva levou a que, de facto, esta sc tenha acrescentado as
dotagGes disponiveis para ac¢des externas, em detrimento da disciplina
or¢amental. Sera necessario dotar mais amplamente as rubricas
correspondentes da rubrica 4 ¢ restituir a este instrumento a sua
finalidade inicial de reserva a mobilizar para fazer face a situacdes
efectivamente imprevistas aquando da elaboragéo do or¢amento.

O QUADRO DE REFERENCIA PROPOSTO

As evolugdes das grandes massas de despesas em dotagdes para autorizagdes,
aos pregos de 1997, traduzem-se por uma progressio, de 1999 a 2006, do total
das dotagdes para autorizagdes de 17%, inferior & do PNB (24% scgundo as
previsdes consideradas para o mesmo periodo, incluindo a incidéncia de um
primeiro alargamento). ‘Todavia, devido ao abrandamento em relagdo ao
periodo precedente do aumento do total das autorizagdes, a progressdo em
termos dc pagamentos serd mais marcada (20,5%), uma vez que o ricio
“dotagOes para autorizagdes/dotagdes para pagamentos” terd tendéncia para
diminuir relativamente aos quc sdo utilizados na claboragdo das actuais
Perspectivas Financeiras.

Nao obstante, uma margem importante ficara disponivel sob o limite maximo
de recursos proprios mantido a 1,27% do PNB da Unido. Essa margem excede,
sem duvida, o montante que poderia ser eventualmente necessario para cobrir
os riscos de um crescimento econdémico inferior ao previsto. Por conseguinte,
tal margem justifica-se plenamente:

- No termo do proximo periodo, a integraciio dos paiscs candidatos ndo
estara concluida. 19 prudente salvaguardar recursos disponiveis para
antecipar o termo dos regimes transitorios aplicaveis aos primeiros
candidatos ¢ a ades@o de outros paiscs.
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- Caso estejam reunidas as condigdes politicas, a questdo da inscrigdo do
FED no or¢gamento poderi colocar-se novamente em 2005, embora cssa
mesma or¢amentagiio s6 deva ter um impacto significativo nas despesas
em termos de dotagdes para pagamentos apos um determinado prazo.

. O SISTEMA DE FINANCIAMENTO

Durante o periodo coberto pelas proximas perspectivas financeiras, sera possivel, sem
ultrapassar o limite maximo actual dos recursos proprios (1,27% do PNB), fazer face
aos desafios resultantes da reforma neccessaria de algumas das principais politicas
comunitarias e da primeira vaga de adesoes. Consequentemente, ndo ha razdes de
ordem técnica ou juridica que imponham uma alteragdo da decisiio que esta na base do
sistema de financiamento. A actual decisdo rclativa aos recursos proprios continuara a
estar em vigor até que seja alterada por uma nova decisdo.

A questdo da oportunidade de uma proposta de alteragdo do sistema financeiro em
vigor assenta, assim, numa avaliagdo dos scus resultados actuais e previstos. Essa
avalia¢fo devera ter em consideragdo o facto de qualquer alterag@o da decisdo relativa
aos recursos proprios requerer unanimidade entre os Estados-membros e ratificagio
pelos parlamentos nacionais.

1. O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

Como previsto no artigo 10° da decisdo relativa aos recursos proprios, a
Comissdo apresentara, durante o ano de 1998, um relatorio exaustivo sobre o
funcionamento do sistema dos recursos proprios que abordara igualmente o
mecanismo aplicado para reduzir a contribui¢do do Reino Unido, bem como a
possibilidade de introduzir um novo recurso proprio. Contudo, é possivel
esbogar desde ja algumas conclusdcs gerais.

O sistema actual permitiu assegurar a Unido recursos financeiros suficientes e
o mesmo sucedera para o periodo abrangido pelas préximas perspectivas
financeiras. A margem disponivel sob o limite maximo de recursos proprios
nunca foi integralmente utilizada. Tal deve-se a diversos factores,
designadamente a subutilizagdo sistematica das dotagdes, por exemplo no
sector agricola, e os atrasos na execugdo das autorizagdes, por exemplo, a nivel
das despesas estruturais. A partir de 1997, o menor aumento das despesas,
calculado em percentagem do produto nacional bruto, resultou de decistes
orgamcentais prudentes, paralclamente aos esforgos de consolidagdo or¢amental
por parte dos Lstados-membros. Listas tendCncias, associadas ao aumento do
limite maximo dos recursos proprios para os anos de 1997-1999, permitem
prever uma margem que serd preciosa para fazer face a primeira vaga de
adesoes.
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A ultima alteragiio da decisdo relativa aos recursos proprios, cujos efeitos
comegaram a scntir-s¢ a partir de 1995, tornou o sistema mais cquitativo,
equilibrando as contribui¢des nacionais em fungido das suas partes no PNB
comunitario. O peso relativo do recurso 1VA, cujo rendimento estd pouco
relacionado com a capacidade contributiva, foi reduzido. Assim, enquanto em
1992 os recursos IVA representavam ainda 61,6% do total dos recursos
colocados a disposi¢do da Unido, essa parcela foi diminuida para 51% em
1996 e devera ainda ser reduzida para cerca de 33% em 1999. O aumento do
peso relativo da contribuicdo PNB foi, contudo, menos rapido do que o
previsto, na medida em que as despesas reais (¢ contribuigdes) da Unido tém
aumentado menos do que o permitido pelo limite maximo dos recursos
proprios ¢ menos do que tinha sido previsto em 1992, Embora os progressos
introduzidos no sentido da equidade do sistema de financiamento ja tenham
produzido cleitos, a maior parte destes efeitos ainda ndo se fizeram sentir.

A partc do or¢amento comunitario financiada pelo que  se  designa
normalmente por “recursos proprios tradicionais™ (dircitos aduanciros e
direitos agricolas) continuou igualmente a diminuir. ’m 1992, estes recursos
representavam ainda 22% do total das receitas; prevé-se que esta percentagem
esteja reduzida para menos de 15% em 1999.

INTRODUCAO DE UM NOVO RECURSO PROPRIO?

A tendéncia descrita no nimero anterior esta frequentemente na origem do
pedido de introdugdo de um novo recurso proprio tendo em vista aumentar a
percentagem dos recursos proprios de origem fiscal. As contribui¢des PNB e

TVA sdo entendidas pclos Estados-membros como transferéncias dos

orgamentos  nacionais ¢ ndo como  verdadeiros  recursos  proprios  da
Comunidade.

Contudo, a introdugiio de novos recursos proprios confronta-se com alguns
obstaculos de natureza téenica ¢, sobretudo, institucional. Importante ¢ o facto
dc a autonomia fiscal da Unido ir ser aumentada de forma significativa devido
ao aumento da parccla do financiamento bascada nos recursos proprios de
origem fiscal. Com efeito, até que o financiamento residual do orgamento seja
assegurado por um recurso “complementar”’, que implica transferéncias dos
or¢amentos nacionais, qualquer aumento das despesas comunitarias continuara
a traduzir-se por um aumento correspondente dos pagamentos devidos a titulo
dos recursos proprios. Uma verdadeira alteragdo s6 poderd ocorrer caso se
introduza um sistema nos termos do qual todo o or¢amento comunitario seja
financiado por recursos fiscais autonomos. Contudo, tal representaria uma
evolugdo institucional significativa que teria poucas hipéteses de ser aprovada
pelos Estados-membros na actual fase do processo de integragéo.

Além disso, a introdugiio de um novo recurso proprio, qualquer que scja a sua
naturcza, tornara provavelmente o sistema de financiamento menos cquitativo
dado que a repartigio  do  rendimento do novo  recurso  entre  os
I'stados-membros  nio cnrrcsp(;ndcr provavelmente a reparticio do PNB,
implicando assim a introdugio de um mcecanismo de compensagiio que permita
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o ajustamento das contribui¢dces nacionais a reparti¢io do PNB. Embora cste
mecanismo tornassc o sistcma provavelmente mais equitativo, colocar-sc-ia
porém a questdo de saber sc ndo seria mais eficaz passar a um sistema
inteiramente baseado nas contribui¢des PNB.

Com efeito, ha um argumento solido para substituir o recurso IVA. A sua
reduzida ligagiio & capacidade contributiva ja levou a decisio de reduzir a sua
importancia. Além disso, nos Estados-membros onde a base harmonizada ¢
nivelada, cste recurso ¢ ja cfectivamente um recurso PNB pois a sua base ¢
convencionalmente fixada em “50% do PNB”. Outra ideia defensavel seria
substituir os recursos proprios tradicionais por contribuigdes PNB. EEmbora a
importincia dos recursos proprios tradicionais no [inanciamento do orgamento
comunitario tenha vindo a diminuir, o cquilibrio entre as vantagens ¢ as
desvantagens que cles ofcreccem, enquanto fonte  de  financiamento
comunitario, foi alterado em favor das segundas. Os procedimentos de
cobranga e de recuperagio destes recursos sdo muito complexos, sujeitos a
fraude, e, por Gltimo, bastante onerosos em termos de controlo. Tal solugdo
ndo significaria que a Unido pudesse desinteressar-se da cobranga eficaz dos
direitos aduaneiros pelos Estados-membros, pois estes direitos constituem um
instrumento da politica comercial da Unido; no entanto, alteraria de forma
substancial as perspectivas da sua implicag@o neste dominio complexo.

Concluindo, as consideragdes apresentadas na presente secgdo ndo sugerem
que existam argumentos sélidos para uma rapida alteragdo dos acordos em
vigor.

AS PRINCIPAIS TENDENCIAS ATE AO ANO 20006

A primeira vaga de adesdes afectard as situagdes orgamentais de todos os
Estados-membros actuais, reduzindo os saldos positivos dos beneficiarios
liquidos e aumentando os saldos negativos dos outros Estados. Os paises
candidatos tém niveis de prosperidade que se situam muito abaixo do nivel da
Unido e terdo, portanto, uma forte vocagio para receber importantes montantes
a titulo de despesas estruturais. Além disso, a experiéncia do alargamento
anterior, relativo a Espanha e a Portugal, revelou que € provavel ser aprovado
um longo periodo de transi¢do em matéria de pagamentos devidos pelos paises
candidatos a titulo de recursos préprios.

O nivel das futuras despesas da Unido sera igualmente influenciado pela
necessaria reforma das principais politicas comunitarias. A politica agricola
comum scrd alterada de acordo com a linha da rcforma anterior ¢ as
modificagdes afectariio essencialmente os mesmos produtos. A nova reforma
incidird  conscquentemente  sobre  as  situagdes  orgamentais  dos
listados-membros em (ermos idénticos a relorma anterior. Contudo, os scus
efeitos sobre as situagoes orgamentais poderiio ser menos importantes na
medida em que as perdas de rendimento s6 serdo parcialmente compensadas
por aumentos de ajudas directas.
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As despesas a titulo dos I‘undos Estruturais autorizadas nos novos
Estados-membros scrio financiadas mediante a combina¢do dec uma maior
concentragdo das despesas nos Eistados-membros actuais (que podera fornecer
cerca de um ter¢o dos montantes nccessarios) ¢ da utilizagdo das margens
resultantes do crescimento econdomico (que podera fornecer os dois tergos
restantes). Contudo, as regides que continuarem inscritas no “objectivo 17 ¢
que registarem taxas de desemprego clevadas beneficiardo de transferéncias
financeiras per capita mais clevadas.

As politicas internas incidirdo sobretudo num determinado niimero de temas
prioritarios, designadamente os csforgos em matéria de investigagdo ¢ de
desenvolvimento ¢ o apoio concedido a conclusdo das redes transeuropcias.
Paralelamentc a cste esfor¢o de concentraglio sera dada maior relevancia aos
critérios de sclecgio, nomcadamente a exceléncia ou o interesse comunitario.
Todos estes aspectos deverdio ter por resultado uma repartigiio mais cquilibrada
das despesas entre os Iistados-membros.

Embora a evolugdo da situa¢do or¢amental futura do Reino Unido ndo seja
mais dificil de prever do que a dos demais Estados-membros, numerosas
incertezas pairam, em contrapartida, quanto a sua situagdo futura em termos de
prosperidade relativa, que constitui um dos factores de base para a
compensagdo concedida a este Estado-membro. As projecges quanto a
prosperidade relativa do Reino Unido até 2006 dependem, com efeito, de
previsdes, por um periodo de 9 anos, das taxas de crescimento e de inflagdo de
todos os Estados-membros, bem como da evolug?o relativa da cotagfo da libra
esterlina, caso o Reino Unido decida ndo participar na UEM. Numa Unido de
15 Estados-membros, ¢ provavel que em 2006, a prosperidade relativa do
Reino Unido se situe ainda abaixo da média comunitaria. A ades@o de 4 ou
5 paises candidatos podera, contudo, alterar esta conclusdo provisdria.

No momento do alargamento, scrd necessario adaptar a definigdo da despesas
tida em consideragiio para o calculo da compensagdo a fim de evitar um
aumento injustificado do scu montante devido a alteragdes meramente
estatisticas. Lista medida tornou-s¢ necessaria nomcadamente devido ao facto
de, com o alargamento, um determinado nimero de despesas destinadas aos
novos Estados-membros, actualmente consideradas como despesas externas e,
portanto, ndo tomadas c¢cm conta para o cédlculo da compensagdo, serem
substituidas por pagamentos a titulo de politicas internas que sdo abrangidas
nesse calculo.

O SISTEMA DE FINANCIAMENTO FUTURO

As contribuigdes nacionais para o or¢amento da Unido tornam-se mais
proporcionais a respectiva quota-parte no PNB total, aspecto que melhorou o
grau de cquidade do actual sistema dc financiamento. As despesas
comunitiarias passaram cada vez mais a cestar orientadas para a realizagiio de
objcctivos de coesiio, o que implicou a redistribuiglio de montantes financeiros
consideraveis. 'mbora a evolugiio das posigdes relativas tenha sido conforme
com o previsto no momento da negociagdo da actual decisdio sobre os recursos
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préprios, a associa¢do decstas tendéneias com os baixos valores das
contrapartidas em matéria de despesas agricolas teve por resultado, em alguns
casos, situagdes orgamentais que siio consideradas como excessivas em termos
de 6nus financeiro liquido.

A vaga de adesdes que s¢ concretizard durante o periodo abrangido pelas
proximas Perspectivas Financeiras implicard inevitavelmente uma deterioragiio
da situagdo or¢amental de todos os Estados-membros actuais. Tal ndo ¢
verdadciramente uma surpresa ¢ niio deverd implicar pedidos de compensag@o.

Todavia, durante 0 mesmo periodo, a manutengéo do sistema de financiamento
actual e os efeitos da reforma das principais politicas comunitarias ndo deverdo
conduzir a alteragbes importantes das situagdes orcamentais relativas dos
Estados-membros.

i

Assim sendo, as incertezas que pairam quanto a futura prosperidade relativa do
Reino Unido levam a Comissdio a propor adiar o reexame do mecanismo de
compensagiio para logo apos a primeira vaga de adesoes.

Nesse momento, sera possivel proceder a uma estimativa da situagdo com base
em dados mais fiaveis. Na hipotese de a prosperidade relativa desse pais se
situar acima da média comunitaria, poderd ser oportuno rever 0 mecanismo
actual ¢, talvez, prever uma redugiio progressiva da compensagio.

Esse reexamc poderd ser alargado ao financiamento da compensagido
or¢amental. Caso se considere que os cfeitos da reforma da politica agricola
comum sdo significativamente diferentes dos previstos e que conduzem a
situagdes or¢amentais injustificaveis, poderd ser previsto o ajustamento da
chave de financiamento da compensagdo. Um primeiro passo nessa direc¢do ja
foi transposto em Fontainebleau, quando se decidiu que a Alemanha s6 pagaria
dois tergos do montante resultante para este pais da aplicagdo da chave de
reparti¢io PNB normal.

Na hipotese ¢ no momento em que a Unidio tenha de aumentar os scus recursos
financciros para além do actual limitc maximo de 1,27% do PNB, podera
prever-s¢ uma reforma mais importante. Neste caso, sera possivel reexaminar
toda a cstrutura do sistema dos recursos proprios. Além disso, na medida em
que as situagdes orgamentais venham a ser significativamente afectadas pelo
aumento das despesas ou pela reforma do sistema de [inanciamento, podera ser
oportuno prever a introdugdo de um mecanismo generalizado de correcgdes,
que englobaria igualmente os problemas do Reino Unido e que teria por
objectivo atenuar novas deterioragdes dos desequilibrios orgamentais mais
significativos.
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Anexo a Parte 3: Quadros e Graficos

Quadro geral do novo quadro financeiro para  2000-2006.
Precos de 1997.

Rubrica I: Evolugdo das despesas agricolas. Pregos correntes.

Rubrica 2: Evolugio das despesas a titulo das acgdes estruturais.
Precos de 1997.

Ajuda de pré-adesio e despesas relacionadas com a adesdo de novos
Estados-membros. Precos de 1997.

Evolugdo das despesas a titulo das rubricas 3 (Outras politicas
internas), 4 (Ac¢des externas) e 5 (Administragdo). Precos de 1997.

Principais hipoteses (quadros 1 a 4 ¢ graficos)

- 1999: perspectivas financeiras actuats; pregos de 1997; com base nas
previsoces cconomicas de Maio de 1997.

— Crescimento do PNB em volume, apos 1998: 2,5% anuais, cm
média, para o conjunto dos actuais Estados-membros; 4% anuais,

em média, para os paises candidatos.

— Deflator implicito do PNB em ecus, ap6s 1998 (para o calculo em
pregos correntes da linha directriz agricola): 2% anuais, em média.

— Hipoétese técnica de trabalho duma adesido de cinco PECO e de
Chipre em 2002.

Limite maximo dos reccursos préprios e recursos or¢amentais reais
(1993-1999).

Quota-parte no {inanciamento do orgamento da Unido ¢ no PNB total
(1992, 1996 ¢ 1999).
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Quadro

nO

1

Quadro geral do novo quadro financeiropara 2000-2006

Pregos de 1997

1000 MECUS - prego de 1997 - Dotagbes para autorizagdes 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AGRICULTURA (Linha directriz) 43,3 441 45,0 46,1 47,0 48,0 49,0 50,0
ACGOES ESTRUTURAIS 36,1 35,2 36,0 38,8 39,8 40,7 41,7 42,8
dos quais adaptagées anteriores 1.8

POLITICAS INTERNAS 6,1 6,1 6,4 73 7,5 7,7 7,9 8,1
ACGOES EXTERNAS 6,6 6,6 6,8 7,0 7,1 7,3 7,5 7,6
ADMINISTRAGAO 4,5 ] 4,5 4,6 5,1 5,2 53 54 5,6
RESERVAS 1,2 1,0 1,0 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5
TOTAL DOTA(;()ES PARA AUTORIZAQ()ES 97,8 97,5 99,8 105,1 107,1 109,5 112,0 114,5
TOTAL DOTA(}@ES PARA PAGAMENTOS 92,5 94,1 96,6 1011 103,9 106,5 108,9 111,4
Dotagdes oara pagamentos (em percentagem do PNB) 1.25% 1,24% 1,24% 1.22% 1.22% 1,22% 1,22% 1,22%
Margem 0,02% 0,03% 0,03% 0,05% 0.05% 0,05% 0,05% 0,05%
Limite maximo dos recursos préprios 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27%
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Quadro n® 2

Rubrica 1 : Evolugao das despesas agricolas

Pregos correntes

1000 MECU 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Linha directriz (pregos correntes) (*) 45,0 46,7 48,5 50,6 52,6 54,7 56,9 59,2
Despesas agricolas (pregos correntes) 44,0 45,9 49,7 52,1 53,2 53,9 54,5
Comunidade ¢/ 15

PAC reformada 417 41,6 43,4 454 473 47,9 47.9 47,9
Novos Etados-membros

PAC (medidas de mercado) 0,0 0,0 1;1 1,2 1,2 1,3 1,4
Medidas especificas de acompanhamento rural 0,0 0,0 0.6 1,0 1,5 2,0 2,5
Ajudas de pré-adesio (**) 0,5 0,5 oe 0,6 0,6 0,6 0,6
Margem 2,7 2,6 0,9 0,5 1,5 3,0 4,7

(*) Hipotese de deflactor de 2% anual de 1999 a 2006

(**) Isto &, 500 milhGes em pregos correntes de 1997
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Quadron®°3

Rubrica 2 : Evolugao das despesas a titulo das acg¢des estruturais
Precos de 1997

1000 MECUS - (pregos de 1997) 1999 2000 2001 : 2002 2003 2004 2005 2006
i
Comunidade c/ 15 i
Fundos Estruturais 31,4 31,3 32,1 i 31,3 30,3 29,2 28,2 27.3
Fundos de Coesao 2,9 2,9 2,9 E 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
* 1
Novos Estados-membros (*) 0,0 0,0 E 3,6 5,6 7.6 9,6 11,6
. |
Ajudas de pré-adesao 1,0 1,0 E 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0
TOTAL 34,3 35,2 36,0 E 38,8 39,8 40,7 417 42,8

(*) Incluindo a participagdo no Fundo de Coesao
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Quadro n° 4

Ajuda de pré-adesao e despesas relacionadas com a adesao de novos Estados- membros
Precos de 1997

1000 MECU - Pregos de 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL DAS AJUDAS DE PRE-ADESAO 1,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
rubrica 1 : 0,5 05 | 05 0,5 0,5 05 0,5
rubrica 2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
rubrica 4 (*) 1,3 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Outros paises candidatos (**) 0,5 1,2 12 30 3,0 3,0 3,0 3,0
Novos Estados-membros (**) 0,8\ 1,8 1,8 | |

Montantes para os novos Estados-membros 5,8 8,2 10,8 13,3 15,7
rubrica 1 (***) 1,5 1,9 2,4 29 33
rubrica 2 3,6 5,6 7,6 9,6 11,6
rubrica 3 0,7 0,7 0.8 0.8 0,8

(*) O montante de 1999 é indicativo.
(**) A reparticao de 1999 a 2001 € meramente indicativa.
(***) Dados transformados em pregos de 1997 para efeitos de comparagéo. As estimativas em pregos correntes sao pertinentes.
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Quadro 5

Limite maximo dos recursos proprios ¢ recursos or¢amentais reais

1993 1994 1995 1996 1997 - 1998 1999
Limite maximo em % do 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27
PNB
Recursos totais (% do 1,11 1,12 1,15 1,17 1,17 1,15 1,15
PNB)
Margem néo utilizada 0,09 0,08 0,06 0,05 0,07 0,11 0,12

1993-1997: Orgamento;

1998: projecto de orgamento apresentado pela Comissiio,

com base numa cxtrapolagiio das orientagdes orgmentais para 1998

1999: projecgdes

Quadro 6
Quota-parte no financiamento do or¢amento da Uniao e no PNB
total
1992 1996 1999
Or¢amento PNB Or¢amento PNB Orcamento PNB

B 4,0 3,1 3,9 3,1 3,8 3,0
DK 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
D 30,2 28,2 29,4 27,4 27,7 26,2
GR 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6
E 8,6 8,2 6,3 6,8 6,7 6,7
F 18,7 18,6 17,5 18,1 17,5 17,5
IRL 0.8 0,7 0,9 0,7 1,0 0,8
I 14,7 17,0 12,5 14,1 13,4 14,3
L 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
NL 6,3 4.6 6,2 46 5,9 4,6

- - 2,7 2,6 2,6 2,5
P 1, 1,3 1,3 1,2 1,4 1,3
FIN - - 1,4 1,4 1,4 1,4
S . - 2,6 2,9 2,9 2,8
UK 1.9 14,8 1,6 13,4 11,9 15,1
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