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Essenin Eurooppa-neuvoston miédfrittelemd liittymistd valmisteleva strateéia perustuu
kolmeen tekijé4in: Eurooppa-sopimuksiin, rakenteelliseen vuoropuheluun ja Phare-
ohjelmaan.

Dublinin Eurooppa-neuvoston toiveen mukaisesti komissio ehdottaa Keski- ja Iti-
Euroopan maiden liittymistd valmistelevan strategian vahvistamista. Vahvistettua
strategiaa sovelletaan kaikkiin hakijamaihin ja se tarjoaa konkreettista tukea
maalausunnossa esitettyjen toimintalinjojen mukaisten uudistusten toteuttamiseksi
riippumatta valmistelujen nykyvaiheesta ja liittymisneuvottelujen alkamispéivimasrésta.

Téhidn vahvistettuun strategiaan kuuluu kaksi uutta osa-aluetta, joiden avulla voidaan
lisit4 liittymisen valmistelun ja itse jisenyysneuvottelujen vilistd yhteytt4:

— Tavoitteena on koota yksiin, mutta silti eri hakijamaihin sopeutettuihin puitteisiin -
liittymisti valmistelevaan kumppanuuteen - kaikki keinot ja tukimuodot, joiden avulla
voidaan helpottaa yhteis6n sdfinnoston ja médrdysten kidyttéonottoa.

~ Hakijamaille halutaan myds antaa mahdollisuus osallistua yhteisén ohjelmiin ja
perehtyé yhteisén sddnndstn soveltamismekanismeihin. ,

L TAYOITTEET

Vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tavoite on tarjota Keski- ja Iti-Euroopan
hakijamaille yhtendinen Euroopan unioniin liittymisti valmisteleva ohjelma.

Strategia pyrkii vastaamaan kaikkien hakijamaiden tarpeisiin riippumatta niiden
erityistilanteesta ja niiden lopullisesta liittymisajankohdasta. Se on unionin keino tukea
nditd maita niiden liittymispyrkimyksissd ja samalla se on niille maille konkreettista
valmistautumista tuleviin velvollisuuksiin unionissa.

Tédmin strategian tarkoitus on ratkaista tirkeimmét komission maalausunnoissa todetut
ongelmat. Eréit ongelmat ovat yhteisié useimmille hakijamaille, kun taas toiset johtuvat
maiden erityistilanteesta ja ovat siten maakohtaisia.

Kaikki unionin ja jdsenvaltioiden kiytettdvissd olevat keinot ja apu on suunnattava
hakijamaihin, jotta voidaan ratkaista liittymisti koskevat kiireelliset ongelmat. Erityisesti
on rohkaistava valmistelua niissi maissa, jotka tilli hetkelldi ovat heikoimmassa
asemassa yhteison vaatimusten tdyttdmisté ajatellen.



II. MENETELMA

Jotta vahvistettu strategia olisi tehokas, on sen keskityttiva liittymisen kannalta
ensisijaisiin tavoitteisiin. Erdiden ongelmien laajuus vaatii vuodesta 1998 lihtien
vilitavoitteiden ja niihin liittyvien yksityiskohtaisten ehtojen asettamista.

A. Laajentumisen kannalta keskeisiin toimintalinjoihin keskittyminen

Koska liittymisen on perustuttava yhteisén sdinndstén kiyttsdnottoon, on vahvistetun
strategian tarkoitus edistii maalausunnoissa todettujen keskeisten ongelmien
ratkaisemista. Jokaisen hakijamaan erityisongelmien lisdksi tihdn mennessi on tullut
esiin seuraavia kahdenlaisia horisontaalisia tarpeita:

1. Hakijamaiden institutionaalisen ja hallinnollisen rakenteen vahvistaminen
(Institution building)

Kuten Madridin Eurooppa-neuvosto painotti kokouksessaan, laajentumisen
valmistelun avainkysymyksend ovat hakijamaiden institutionaaliset ja hallinnolliset
mahdollisuudet soveltaa yhteison sd4nnostod. Naitd maita on avustettava sellaisten
hallintorakenteiden luomisessa, joiden avulla voidaan ottaa kidytt66n ja soveltaa
tehokkaasti yhteison lainsdadant6a.

Asiantuntijoiden kouluttamista on edistettdvd p#dasiassa seuraavilla aloilla:
oikeuslaitos, tulli, kansantalouden tilinpito, budjettiseuranta, ympérist6,
televiestints, eldinlddkinnidn ja kasvinsuojelun tarkastus ja valvonta, tekninen
valvonta, tilastotiede ja energia. Hakijamaita on my®ds autettava kehittimiéin oikeus-
ja sisdasioiden hallintorakennetta muun muassa laittoman maahanmuuton,
huumekaupan ja kansainvilisen rikollisuuden torjuntaa varten. Ydinvoiman alalla
unionin on pyrittivd tiiviiseen yhteisty6hén kyseisten maiden ja niiden
ydinturvallisuudesta  vastaavien  viranomaisten  kanssa  asianmukaisen
turvallisuustason saavuttamiseksi mahdollisimman nopeasti.

Jokaiselle maalle on laadittava maalausunnon ja kunkin hakijamaan yksil6llisten
tarpeiden perusteella ohjelma jidsenvaltioiden hallinnon edustajien ldhettimiseksi
pitkdaikaiselle komennukselle kyseiseen hakijamaahan.

2. Yritysten mukauttaminen yhteisén vaatimuksiin

Yhteison sddnnéstén voimaan saattaminen pakottaa hakijamaat sopeuttamaan
mahdollisimman nopeasti yrityksensd ja suuret tuotantolaitoksensa yhteisén
normeihin. Tédmd vaatimus koskee aivan erityisesti ympéristonsuojelua,
tydskentelyolosuhteita, kuljetuksia, ydinturvallisuutta, energiasektoria,
elintarvikkeiden markkinointia, tuotantoprosessien valvontaa, hyvin kauppatavan
noudattamisen valvontaa sekd suuria teollisia tuotantolaitoksia. Voimakkaat
investoinnit unionin normien saavuttamiseksi ovat ainoa vaihtoehto pitkille
siirtymékausille tai jopa poikkeusluville. K66penhaminan Eurooppa-neuvoston
esittimén toiveen mukaisesti niilld investoinneilla voidaan vahvistaa hakijamaiden
talouden kilpailukyky# ja niiden mahdollisuuksia selvitd kilpailun aiheuttamista
paineista ja markkinavoimista, joiden alaisiksi ne joutuvat liityttydén unioniin.

Tiltd osin vahvistetun liittymisti valmistelevan strategian on tuettava kuljetusten
infrastruktuurin ja etenkin Euroopan laajuisten verkkojen kehittdmistd. Né&illd on
keskeinen merkitys sisdmarkkinoiden ja yhteisen politiikan toiminnalle.
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Erityistdi huomiota on kiinnitettivid pk-yritysten perustamiseen ja teolliseen
rakennemuutokseen.

B. Vilitavoitteiden miirittely

Vuodesta 1998 lihtien vahvistetun strategian mukaista EU:n hakijamaille suunnattua
rahoitustukea sidotaan yhd enemmin tiettyjen ehtojen tiyttdmiseen hakijamaiden
valmistautuessa tdyttdiméén jésenvaltioille asetettavat velvoitteet. Tidmi tapahtuu
nykyisten sopimusten velvoitteiden tai hakijamaiden kanssa liittymistd valmistelevan
kumppanuuden yhteydessd sovittavien uusien tavoitteiden pohjalta. Ehdot voivat liitty4d
demokratian periaatteiden ja kiytdntSjen kunnioittamiseen, Eurooppa-sopimusten
mukaisten sitoumusten tdyttimiseen, valkoisen kirjan tirkeimpien sdinnésten
noudattamiseen, maalausunnossa esiin tulleisiin ongelma-alueisiin, Phare-ohjelman
tdytintoonpanon edistymiseen sekd taloudellisen yhdentymisen saavuttamiseksi
laadittavien ohjelmien seurantaan.

Maalausunnot ovat tuoneet maittain esiin er4illd aloilla K66penhaminassa julkistettujen
vaatimusten tdyttimiseksi vield tarvittavat valmistelut. Téstd syystd on yhdessé kunkin
maan kanssa midriteltivi tirkeimmiit tavoitteet ja tismiilliset viilitavoitteet. Niiden
saavuttamisesta riippuu myénnetyn tuen laajuus ja joko kiytévien neuvottelujen
edistyminen tai uusien jisenyysneuvottelujen aloittaminen. ‘

Komissio raportoi sddnndllisesti neuvostolle liittymistid valmistelevan kumppanuuden ja
yhteis6n sddnnOston kéyttoonoton edistymisestd hakijamaissa Ko6penhaminassa
vahvistettujen arviointiperusteiden tiyttdmiseksi.

. TALOUDELLISET RESURSSIT

Arviot koko yhteisén sdinndstén kadyttéonoton (toisin sanoen yhteison normien ja
standardien kéytt6onotto ja kaikki yhteisen politiikan toteuttamiseen liittyvdt toimet)
kustannuksista hakijamaissa osoittavat kustannusten olevan kaikkialla hyvin korkeat.
Téhdn tarpeeseen verrattuna mahdollisuudet rahoittaa talousarvion kautta tétd kehitystéd
ovat kuitenkin rajalliset. Ratkaisu ei olekaan uusien méirirahojen lupaaminen vaan
unionin toiminnan parempi koordinointi kokoamalla yhteen kéytettdvissd olevat
tukimuodot ja selkeyttdimailld niiden kiytt6tarkoitusta.

On siis kéytettivd mahdollisimman tehokkaasti kaikkia yhteisén nykyisid tai uusia
menettelytapoja ja tukia sekd pyrittivi mahdollisimman laajaan synergiaan muiden
mahdollisten osapuolten kanssa, joita ovat jisenvaltiot, Euroopan investointipankki ja
kansainviliset rahoituslaitokset. Vihitellen hakijamaihin pitdisi suuntautua myds
yksityistd rahoitusta.

A. Phare-ohjelma

Uudistettu Phare-ohjelma on ja pysyy keskeisend rahoitusvilineend. Komission jo
laatimien yleislinjojen perusteella ohjelman térkein tehtdvd on valmistaa hakijamaita
liittymiseen keskittimalld toimenpiteet kahdelle yhteisén sdinnéstén omaksumisen
kannalta keskeiselle alueelle. Nidmid ovat “institution building” eli ylempien
toimihenkildiden koulutus, johon kohdistetaan 30 prosenttia hakijamaahan suunnatusta
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rahoituksesta, sekd investointien rahoitus, johon kohdistetaan 70 prosenttia rahoituksesta.
Nykyisten rahoitusnidkymien perusteella Pharen varojen pitdisi kasvaa vuoden 1999
loppuun saakka, ja tdmén kasvun pitidisi jatkua vuoden 2000 jilkeen. Ohjelman tehoa
parannetaan uudistamalla sen hallintoa seuraavasti:

}

hankkeiden keskittiminen yhteison sdinnoston kiyttéonottamisen tukemiseen
liittymistd valmistelevan kumppanuuden pohjalta

|

talousarvion tehokkaampi toteuttaminen

hankekcon merkittivi kasvattaminen

[

hallinnon hajauttaminen tuen vastaanottajamaiden hyviksi

B. Liittymisté valmisteleva maatalouden tuki

Tdtd maataloustukea on tarkoitus myoéntdd vuodesta 2000 alkaen vuosittain 500
miljoonaa ecua. Tuet pitdisi suunnata ensisijaisille alueille kuten elintarvikkeiden
jalostuksen, markkinointiketjun ja laadunvalvonnan parantamiseen. Toimenpiteet
pannaan tiytdntoon kansallisten ohjelmien perusteella. Niiden avulla pitdisi voida
rahoittaa myds sellaisia kehittdimishankkeita, joiden tarkoituksena on tukea paikallisia
aloitteita, esimerkiksi monipuolistamalla paikallista taloutta tai parantamalla
peruspalvelujen tarjontaa tai paikallista infrastruktuuria.

Nimi toimenpiteet koordinoidaan Phare-ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden kanssa
Tiittymistd valmistelevan kumppanuuden pohjalta.

C. Rakenteelliset toimenpiteet aluetasolla
Nimi toimenpiteet voidaan jakaa kahteen ryhmién:

1. Koska alueelliset erot kaikissa maissa nédyttavit tdlld hetkelld olevan kasvamassa,
on ensin mahdollisimman pian perehdytettivd hakijamaat rakennerahastojen
tavoitteisiin ja toimintaan. Ndin ndmd maat pystyvit alusta alkaen noudattamaan
rakennerahastojen sdint6ji ja kdyttdimain néistd rahastoista myonnettyjé tukia.

Téma3 valmisteluty6 aloitetaan vuonna 1998 Phare-ohjelman kautta seuraavasti:

— Alueellisten ongelmien perusteella hahmotellaan kehitysstrategia ja ensisijaiset
toimintalinjat.

— Ryhdytdsin  hallinnolliseen yhteisty6hon sellaisten hallintoa ja budjettia
koskevien menettelyjen nykyaikaistamiseksi, joita myShemmin tarvitaan
rakennerahastojen  yhteisrahoituksen  jarjestimiseksi.  Komission  ja
jasenvaltioiden = on  yhdessi  koulutettava  viranomaisia  unionin
rakennepolitiikkaan liittyvissé kysymyksissi.

— Osallistutaan hankkeiden rahoitukseen valtioiden rajat ylittivin yhteistydn
kautta. Hankkeet valitaan niiden “esimerkkiarvon” perusteella, ia niiden
tarkoituksena on auttaa hakijamaita tutustumaan rakennerahastojen periaatteisiin.
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2. Rakennerahastojen my6ntdmé rahoitus hakijamaille alkaa “liittymistd
valmistelevana” tukena. Tukea on tarkoitus myéntid vuodesta 2000 alkaen.
Vuotuinen miljardin ecun tukisumma on aluksi tarkoitus jakaa. kaikkien
hakijamaiden kesken, mutta keskittad myshemmin vain niihin hakijamaihin, joiden
liittyminen siirtyy mydhempéin vaiheeseen. Tdmd tuki suunnattaisiin péiiasiassa
edistimédén hakijamaiden lihentymisti infrastruktuureja koskeviin yhteisén
normethin, samalla tavoin kuin timénhetkiset koheesiorahastoista liikenteen ja
ympiristonsuojelun alalla myonnettivit tuet. Tuki mahdollistaisi niiden maiden
perehtymisen rakenteellisten toimenpiteiden toteuttamista koskeviin siéntoihin.

Niéiden rakenteellisten tukitoimien avulla hakijamaihin on tarkoitus rakentaa
véhitellen jérjestelmd, joka muistuttaa periaatteiltaan yhteisén koheesiopolitiikkaa.
Téssd edetddn vaiheittain ldhentdmilld nykyisid periaatteita ja toimintamalleja
(esimerkiksi tuen tdydentdvyys, keskittaminen ja jaksottaminen ohjelmakausille) ja
ottamalla hakijamaissa jo etukiteen kiytt6on yhteison varainhoitoa koskevia
sdént6jd (esimerkiksi julkiset hankinnat, varainhoidon valvonta ja arviointi).

Alueellisten rakenteellisten toimenpiteiden rahoituksessa Phare-ohjelma soveltaa
rakennerahastojen toimintatapoja.

D. Tukitoimien toisiaan tukeva vaikutus

Jokaisella  yhteison tukitoimella on pyrittivi mahdollisimman suureen
kerrannaisvaikutukseen.

Ensinnékin tuen tidydentdvyyden periaatetta noudattaen on jérjestelmillisesti vaadittava
hakijamaiden yhteisrahoitusta rakennerahastojen siddntojen mukaisesti.

Toiseksi aina kun se on mahdollista haetaan aktiivisesti ulkoista rahoitusta etenkin
sddnndston omaksumiseen liittyvien investointien yhteisrahoitukseen (Euroopan
investointipankin, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin sekd Maailmanpankin
myontdmédt lainat). Myo6s mahdollisuudet saada yksityistd rahoitusta on tutkittava,
etenkin aloilla, joiden voidaan odottaa tuottavan voittoa, kuten televiestintd ja Euroopan
laajuiset verkot. Komissio solmii rahoittajien kanssa yhteisén normien noudattamiseen
perustuvia rahoituksen puitesopimuksia. Phare-ohjelman kautta myonnettivin tuen
avulla pyritd4n vauhdittamaan kansainvilisié julkisia ja yksityisid rahoitusjérjestelyja.

Ydinturvallisuuden alueella eri rahoittajien vilistd yhteisty6td koordinoidaan kaikkien
niiden toimien osalta (avustaminen, nykyaikaistaminen, sulkeminen), joiden avulla
pyritddn parantamaan turvanormeja. Unioni osallistuu tdhin Phare-ohjelman kautta ja
Euratom- lainojen avulla. Samalla varmistetaan ydinturvarahastosopimuksissa (Nuclear
Safety Account Agreements) méiritettyjen aikataulujen noudattaminen.

Kohdentamalla ndmi keinot liittymistd valmistelevan strategian tavoitteiden mukaisesti
ne voidaan valtaosin ottaa kdyttd6n jo vuonna 1998. Tdmi voidaan toteuttaa komission
toimivallan puitteissa ja erityisesti liittymistd valmistelevan strategian yhteydess.
Eurooppa-neuvoston on kuitenkin Essenin-kokouksessa tekeménsi padtSksen mukaisesti
lisdttavd Phare-ohjelman rahoitusmahdollisuuksia siten, ettd ohjelman kautta voidaan
rahoittaa myds yhteison sddnnostén omaksumiseen liittyvid hankkeita.
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IV. OIKEUDELLISET VALINEET

Liittymisti edeltdvin ajanjakson ajaksi tarvitaan unionin ja kunkin hakijamaan vilisten
suhteiden hoitamiselle nykyistd paremmat toimintapuitteet, jotka helpottavat liittymisti
valmistelevan ohjelman méérittelemisti ja toteutusta.

Niiden puitteiden luominen merkitsee liittymistd valmistelevan kumppanuuden lisdksi
nykyisten menettelytapojen parempaa hyodyntdmistd. Témid koskee etenkin Eurooppa-
sopimuksia ja hakijamaiden osallistumista yhteisén ohjelmiin ja yhteisén sdfinndstén
arviointimekanismeihin.

1. Liittymisté valmisteleva kumppanuus

Liittymistd valmisteleva kumppanuus on vahvistetun strategian keskeinen tekiji ja
se kokoaa kaikki hakijamaihin suunnatut tukimuodot yhteen niin, etti voidaan
kdynnistii kansalliset Euroopan unionin jésenyyttd valmistelevat ohjelmat.

Liittymisti valmisteleva kumppanuus perustuu seuraaviin seikkoihin:

— Hakijamailta edellytetilin etenkin demokratiaa, kokonaistaloudellista
vakauttamista ja ydinturvallisuutta koskevia sitoumuksia sekii kansallista
ohjelmaa yhteison siéinnoston saattamiseksi voimaan tietysséi aikataulussa.
Ohjelmissa on Kkeskityttivii kussakin maalausunnossa vahvistettuihin
ensisijaisiin toimintalinjoihin.

— Kaikki yhteison keinot otetaan kiyttoon hakijamaiden valmistamiseksi
jdsenyyteen. Lihinnd kyseeseen tulee Phare-ohjelma, mutta mahdollisesti myos
tulevia uusien rahoitusnikymien yhteydessd perustettavia tukimuotoja
(maataloustuet, Euratom-lainat ja maksutaseen tukemiseksi myonnettavit lainat).

Komissio laatii yhteison s#inndston voimaansaattamisen ohjelman tiiviisséd
yhteisty6sséd kunkin hakijamaan kanssa. Ensisijaiset tavoitteet pitdisi aluksi keskittii
aloille, joilla maalausunnossa on havaittu puutteita. Tavoitteiden saavuttamiseksi
laaditaan alustava aikataulu. Tuen myontiminen vuosittaisten rahoitussopimusten
pohjalta on kytketty nididen tavoitteiden saavuttamiseen ja kdynnissi olevien
ohjelmien edistymiseen. Ohjelman eteneminen riippuisi ndin sopivan
arviointimenettelyn avulla ja jatkuvassa vuoropuhelussa komission kanssa todetusta
edistymisesté liittymisen edellytysten tdyttdmisess.

Komissio raportoi Eurooppa-neuvostolle sdénnéllisesti ohjelmien edistymisesti.
Ensimmiinen raportti on tarkoitus laatia vuoden 1998 lopussa ja sen jilkeen
sddnnollisin viliajoin. Raportit pohjautuvat kunkin hakijamaan edistymiseen
liittymistd valmistelevan kumppanuuden mukaisesti kullekin maalle asetettujen
tavoitteiden  saavuttamisessa.  Jos  hakijamaan  todetaan tdyttineen
liittymisneuvotteluihin osallistumiselle asetetut ehdot, eikd se ole vield osallistunut

neuvotteluihin, komissio esittid neuvostolle suosituksen liittymisneuvottelujen
kdynnistdmiseksi.

Kuten komissio ilmoitti Phare-ohjelmaa uudistettaessa, liittymistd valmisteleva
kumppanuus ja hankkeiden rahoitussopimukset korvaavat lukuisat ohjelma-
asiakirjat, jotka komissio lakkauttaa kuultuaan hallintokomiteaa (muun muassa
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maakohtaiset toimenpideohjelmat, alakohtaiset toimenpideohjelmat ja strategiaa
koskevat asiakirjat).

Hakijamaata Kkuultuaan komissio tekee liittymisti valmistelevaa
kumppanuutta koskevan piiitdksen, johon liitetliin monivuotinen
toimintasuunnitelma. Kumppanuuteen liittyvien hankkeiden vuotuinen
rahoitussopimus tehdédin hakijamaan kanssa komission p#itokselld toimivaltaisten
hallintokomiteoiden kuulemisen j4lkeen.

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden valmistelu aloitetaan vuoden 1997
jélkipuolella.

2. Eurooppa-sopimukset

Eurooppa-sopimukset ovat kdynnisténeet kahdenvilisen yhteistyén unionin kanssa,
miki johtaa pitkille meneviin yhdentymiseen monilla alueilla (esimerkiksi
kaupalliset sopimukset, kilpailu, oikeusjirjestelmén lihentyminen ja stardardointi).
Niiden sopimusten yhteydessd perustettujen elimien kautta (assosiointineuvostot,
komiteat ja niiden alakomiteat, parlamentaariset komiteat) yhteis6lli on suora
keskusteluyhteys hakijamaihin.

Sopimuksiin  pohjautuva  assosiointikomiteoiden = alakomiteoissa  tehty,
lainséddintSjen ldhentdmistd ja sdfinndstén kehittimistd koskevaan tiedonvaihtoon
liittyvi ty6 edistdd vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian toimeenpanoa.

Koska sopimukset itse asiassa kattavat suurimman osan yhteisén sdinnostoon
liittyvistd osa-alueista, niitd voidaan hyddynt44 kun hakijamaita autetaan laatimaan
kansallinen ohjelma yhteison sd4nndston kéytton ottamiseksi.

3. Osallistuminen yhteisén ohjelmiin ja yhteisdn séilinnbstdn
soveltamismekanismeihin

Unionin tukea lainsdddintdjen lihentimiseksi on vahvistettava sitd mukaa kun
hakijamaat sitoutuvat peruuttamattomasti yhteisbn si#nndstbn voimaan
saattamiseen. Sitd paitsi on luonnollista liitti4 nimid maat yhteisén ohjelmiin ja
yhteis6n sddnndston soveltamismekanismeihin heti, kun ne ovat saattaneet osaksi
kansallista lains&dd4nt64én tiettyd alaa koskevan yhteis6n séinndstén, odottamatta
itse liittymispdivaimaaras.

(a) Jotta tukea lainsd#ddnnén lihentimiselle voidaan edistdi, on vahvistettava ja
jatkettava teknisen avun tiedonvaihtotoimiston TAIEXin (Technical

/ Assistance Information Exchange Office) mandaattia. TAIEX perustettiin
komission valkoisen kirjan yhteydessi valmistelemaan KIE-maiden
liittimistd unionin sisimarkkinoihin. Liittymisti valmistelevan strategian
yhteydessd TAIEX voisi tiedottaa koko yhteistn sdinndstdstd (etenkin
ympdristéstd ja kuljetuksista) ja sen pitdisi laajentaa toimintaansa
hakijamaissa siten, ettei se palvelisi ainoastaan hallintoa vaan myd&s
yksittdisid yrityksid, jotka valmistautuvat omaksumaan sisémarkkinoiden

sadnnot.
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(b) Yhd useamman yhteisén ohjelman avaaminen KIE-maille on yksi
laajentumisen vilitavoitteista.

Eurooppa-sopimuksiin perustuva hakijamaiden osallistuminen yhteisén
ohjelmiin ei aiheuta periaatteellisia ongelmia ja tissi suhteessa on jo
ryhdytty tarpeellisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin. Koska nimi politiikat
kattavat suurimman osan yhteisén politiikan aloista (muun muassa koulutus,
tutkimus, kulttuuri, ympéristd, pk-yritykset ja sisdmarkkinat) ne ovat
hy6dyllistd valmistelua liittymiselle. Niin assosioituneet maat ja niiden
kansalaiset voivat tutustua unionin politiikkaan ja tydskentelytapoihin.

Ongelmana on tehdéd tdstd osallistumisesta tehokasta kaikkien ohjelmien
osalta. Hakijamaiden osallistuminen ohjelmiin olisi mahdollistettava Phare-
ohjelmasta myo6nnettivilld yhteisrahoituksella ja kunkin hakijamaan
taloudellisista resursseista riippuen rahoitus voisi ylittdd myds Essenin
Eurooppa-neuvoston vahvistaman kymmenen prosentin ylirajan.

(¢)  Osallistuminen eréisiin hallinnollisiin yhteistyémekanismeihin ja yhteisén
silinndston soveltamiseen

— KIE-maiden asteittainen integroiminen eri ohjelmiin sek# hallintojen
vilisti yhteisty6td ja yhteisén s#inndstén toimeenpanoa varten
perustettuihin uusiin ohjelmiin antaa ndille maille mahdollisuuden
tutustua tarkemmin yhteisén lainsdidintén ja hy6tyd jasenvaltioiden
kokemuksista. Samalla se kdynnistdd kehityksen hallintojen vilisen
luottamuksen vahvistamiseksi. Tarkoitus ei ole antaa piitSsvaltaa maille,
jotka eivdt vield ole unionin jisenid, vaan perehdyttisi ne yhteison
menettelytapoihin.

— Aktiivinen osallistuminen erdiden yhteison virastojen ja laitosten
toimintaan mahdollistaa paremman  valmistautumisen  yhteison
sddnndston kayttdonottoon. Tiltd osin voidaan yhteyksien médrds
lisddmadlld ratkaista erditd puhtaasti teknisii ongelmia. Erityisen
tavoiteltavaa olisi osallistuminen esimerkiksi yhteison ladke- tai
ympdéristdalan virastojen, Euroopan patenttiviraston tai Euroopan
koulutuss#ition toimintaan.

% *

Tuleva laajentuminen eroaa edellisistd siind, ettdi Euroopan unionin on kisiteltivi
kokonaisuutena vahvistettua liittymistd valmistelevaa strategiaa, kaikille hakijamaille
suunnattuja tukimuotoja ja neuvottelujen edistymistd riippumatta siitd, missid vaiheessa
eri maat liittyvit jaseniksi. Tdm3 on vilttimétontd johdonmukaisuuden sdilyttimiseksi.
Mikili vahvistettu strategia toteutetaan taitavasti, siitd on hydtyd kaikille osapuolille
hyvin valmisteltuna laajentumisena. Samalla helpotetaan laajentumisen aiheuttamien
ongelmien ratkaisemista ja viltetdin turvautuminen pitkiin siirtymékausiin, joiden
seurauksena asetettaisiin kenties kyseenalaiseksi koko yhteisén sd4nndst6 ja unionin
yhteenkuuluvuus.
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JOHDANTO

Ko66penhaminassa vuoden 1993 kesikuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi,
ettd Keski- ja Itd-Euroopan assosioituneet maat voivat halutessaan liitty4
Euroopan unionin jéseniksi. Samalla Eurooppa-neuvosto totesi, ettd liittyminen
tapahtuu heti, kun maa tayttdd taloudelliset ja poliittiset ehdot ja siten osoittaa
kykenevénsé tdyttimédn jasenyysvelvoitteet. Euroopan unionin kyky ottaa uusia
jdsenid ja jatkaa samalla FEuroopan yhdentymiskehitysti on myds
huomionarvoinen nikdkohta. Sittemmin kaikki Keski- ja Itd-Euroopan kymmenen

assosioitunutta maata ovat hakeneet jisenyyttil, ja neuvosto on aloittanut
komission kuulemismenettelyn perustamissopimuksen O artiklan mukaisesti.

Essenissd vuoden 1994 joulukuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi
komissiota “antamaan mahdollisimman nopeasti neuvoston toivoman
yksityiskohtaisen analyysin laajentumisen vaikutuksista unionin nykyisen
politiikan osa-alueisiin ja niiden tulevaan kehitykseen”. Komissio esitti
viéliraportin Madridissa vuoden 1995 joulukuussa kokoontuneelle Eurooppa-

neuvostolle2. Viliraportissa komissio ilmoitti laativansa myshemmin selvityksen,
jossa analysoidaan laajentumisen vaikutuksia yksityiskohtaisemmin. Madridissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota “arvioimaan tarkemmin
laajentumisen vaikutuksia yhteison politiikkaan, erityisesti maatalous- ja
rakennepolitiikan osalta”. Tdmi selvitys on vastaus tuohon kehotukseen. Sen
pyrkimyksend on esittid kokonaisarvio laajentumisen vaikutuksesta EU:n
politiikan eri osa-alueille.

Laajentuminen Keski- ja Iti-Euroopan assosioituneisiin maihin tarjoaa suuria
mahdollisuuksia sekd liittyville maille ettd koko unionille. Laajentumisen
odotetaan tuovan unionille huomattavaa poliittista etua ja edistdvin rauhaa ja
turvallisuutta Euroopassa. Merkittévid etuja odotetaan myds talousasioissa, mutta
kehittyvéstd yhdentymisprosessista aiheutuviin sopeutumispaineisiin liittyvét
ongelmat on myds selvitettivd erityisesti sen vuoksi, ettd liittyvien maiden
taloudellinen kehitys on alhaisemmalla tasolla niiden siirtymévaiheen ollessa vield
kéynnissa.

Laajentuminen lisd4 unionin moninaisuutta huomattavasti. Moninaisuus, oikein
ymmérrettynd ja kisiteltynd, kuuluu kiintedsti yhteisen eurooppalaisen perinnén ja

1 Unkari, Puola, Romania, Slovakian tasavalta, Latvia, Viro, Liettua, Bulgaria, TSekin tasavalta ja
Slovenia (hakemusten jittimisen jdrjestyksessd). Tiss# selvityksessd ei kisitelldi Kyproksen
ehdokkuutta, koska Eurooppa-neuvosto on paittinyt, ett4 se on mukana tissd laajentumisvaiheessa.

2 “vilivaiheen kertomus komissiolta Eurooppa-neuvostolle Euroopan unionin laajentumisen Keski- ja
1t4-Euroopan assosioituneisiin maihin vaikutuksista sen politiikkoihin“ CSE(95)605, 5.12.95
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identiteetin rikkauteen. Laajentuminen vahvistaa siten ajatusta Euroopan
yhdentymisestd, joka on perustamissopimuksen perimmédinen tavoite ja jossa
uskonto ja kulttuuri eivit ole Eurooppaa jakavia tekijoit.

Uusien jisenmaiden liittiminen osaksi unionia on monisidrméinen tehtivd. Se on
suuri haaste unionille, sen politiikan eri osa-alueille ja koheesiolle ja samalla se
aiheuttaa paineita unionin resursseille. Tavoitteena tdytyy olla, ettd laajentumisen
kaikki mahdollisuudet kéytetdin vahvistamaan eurooppalaista mallia eli
Eurooppaa, joka rakentuu kaikkien sen yhteiskuntien yhteisille arvoille ja jossa
demokratia yhdistyy markkinavoimien, sisdisen solidaarisuuden ja koheesion
tukemaan avoimeen talouteen.

Laajentumisen vaikutuksen arvioiminen on #&#rimméisen monimutkainen ja
hankala tehtidvd. Moniin keskeisiin tekijoihin, jotka suoraan maérddvit vaikutusta,
liittyy paljon epdvarmuutta. Vield vaikeampi on arvioida epédsuoraa vaikutusta,
joka voi olla yhtd térked kuin suora vaikutus. Laajentumisen vaikutus riippuu
hyvin paljon nykyisen EU:n taloudellisesta kehityksestd, joka taas riippuu paljon
talous- ja rahaliiton onnistumisesta. Sen vaikutus riippuu myds hakijamaiden
talouksien kehittymisestd ja wulkoisista tekijoistd, kuten kansainvélisestd
ympéristostd, maatalous- ja energiahinnoista maailman markkinoilla, unionin
oikein ajoitetusta institutionaalisesta uudistuksesta ja unionin politiikkan osa-
alueiden (erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan, rakennepolitiikan sekd myos
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja oikeus- ja sisdasioihin liittyvien
politiikan lohkojen) tulevasta médrittelystd. Laajentumiseen vaikuttaa myos
liittymisajankohta ja mahdollinen liittymisjérjestys, liittymistd edeltivéné aikana
saavutetut tavoitteet ja liittymisen jdlkeen suoritettavien mahdollisten
siirtymékauden toimenpiteiden luonne ja kesto.

Selvityksessd on kiytetty joitakin tySoletuksia, koska laajentumisen vaikutuksen
arviointi on monimutkaista ja siihen liittyy paljon epidvarmuutta. Selvityksessd
oletetaan, ettdi kaikki kymmenen hakijamaata liittyvédt unioniin keskipitkélld
aikavililld. Siind oletetaan, ettd nykyistdi EU-politiikkaa sovelletaan edelleen,
mutta otetaan myds huomioon sen mahdollinen kehitys. Oletukset ovat téysin
metodologisia eivitkd ne vaikuta millddn tavoin komission kantaan ndissd
kysymyksissd. Mainittakoon vield erikseen, ettd nykyinen politiikka kehittyy
edelleen eikid se johdu yksinomaan laajentumisesta. Laajentumisen vaikutus olisi
luonnollisesti erilainen, jos kaikki kymmenen maata eivét liittyisi unioniin yhtd
aikaa. Selvityksessi otetaan myds mahdollisimman tarkkaan huomioon se, miten
yhdentymiskehityksestd aiheutuvat paineet ja jénnitteet vaikuttavat episuorasti
unionin politiikan eri osa-alueisiin laajentuneessa yhteisossd. Selvityksessd ei ole
ehdotusta liittymistd edeltdviksi tai seuraaviksi siirtymatoimiksi eiké politiikan eri
osa-alueiden todennakdoisten uudistusten yksityiskohdiksi. Selvityksessd kuitenkin
korostetaan joissakin yhteyksissd nididen toimien tarpeellisuutta laajentumisen
vaikutuksen kannalta, ja se sisdltdd voimassa olevia komission ehdotuksia
politiikan osa-alueiden uudistamisesta.



Komissio kannattaa voimakkaasti sitoutumista laajentumiscen, jossa Keski- ja Iti-
Euroopan maat liitetdin unioniin. Laajentumisprosessi etenee vain yhteen
suuntaan, se ilment# perustavanlaatuisia eurooppalaisia etuja ja'sen toteuttamatta
jittdminen kivisi kalliiksi. Ehdokasmaiden liittyminen ei enéi ole kaukainen asia.
Laajentuminen on kuitenkin toteutettava niin, ettd se turvaa Euroopan
yhdentymisprosessin 40 vuoden aikana saavutetut tulokset. Saavutukset ovat
unionin liittyvii maita kohtaan osoittaman solidaarisuuden perusta. Téss
selvityksessé valaistaan laajentumisen vaikutuksia unionin politiikkan eri osa-
alueille, ja sen tavoitteena on mahdollistaa riittivd valmistelu ja toteuttaminen.
Mahdollisten ongelmien ja paineiden korostaminen ilment4dd komission huolta
siitd, ettd on varmistettava uusien jédsenten integroituminen hiiridittd ja
mahdollisimman nopeasti seki ennen liittymisti ettd sen jélkeen suuria jdnnitteitd
vélttien ja vaarantamatta unionin saavutuksia, mikd vaikuttaisi haitallisesti itse
laajentumisprosessiin.



OSA I- TIIVISTELMA

1. Vaikutus ulkosuhteisiin

Laajentuminen Keski- ja It4-Euroopan maijhin kasvattaa unionin henkisid ja
taloudellisia voimavaroja, ja liséi siten sen painoarvoa ja merkitystd maailmassa.
Samalla laajentuminen edistdd unionin omaa turvallisuutta ja kansainvilisen
kaupan luomaa hyvinvointia. Etundkokohtien ja n#kemysten lisd4ntyvi
moninaisuus ja muuttunut geopoliittinen tilanne ovat haaste ulkosuhteille ja
ulkopolitiikalle. Laajentumisen seurauksena syntyvien uusien turvallisuus- ja
ulkopoliittisiin ongelmien ratkaisemiseksi unioni tarvitsisi yhdenmukaisen ja
tehokkaan yhteisen ulko- ja puolustuspolitiikan, joka rakentuu Amsterdamissa
sovituille muutoksille. Jotta laajentumisesta saataisiin tdysi hyoty, pitdisi unionin
jatkaa avoimen ulkopolitiikkansa edelleen kehittdimistd unohtamatta talouteen
liittyvid kysymyksid. Unionin on varmistettava, ettd sen laajentuminen Keski- ja
Itd-Eurooppaan vahvistaa suhteita sekd ympérdiviin ettd kaukaisempiin alueisiin
niin, ettei unionin avoimuuden muuta maailmaa kohtaan tulkita vihenevin
laajentumisen seurauksena.

2. Yleinen taloudellinen vaikutus

Laajentumisen taloudellisen hyddyn odotetaan syntyvdn sisdmarkkinoiden
laajentumisesta, yleisestd yhdentymiskehityksestd sek# unionin aseman
vahvistumisesta maailmanmarkkinoilla. Unionin tydvoimaresurssit
monipuolistuvat, mikd koskee myds ammattitaitoista ja korkeasti koulutettua
tybvoimaa. Hakijamailla on huomattavia luonnonvaroja (viljelymaata,
mineraaleja, biologista monimuotoisuutta jne.) ja niiden maantieteellisestd
sijainnista on etua liikenteen, energian kuljetuksen ja tiedonvilityksen kannalta.
Niiden maiden liittyminen unioniin kiihdyttdd voimakkaasti niiden taloudellista
kehitystd. Liittyvien maiden talouksien voimakkaan uudistamisen edellyttdmit
suuret investoinnit ja maiden elintason nostaminen EU:n tasolle lisdd kysyntédd
koko unionissa ja vahvistaa kilpailukyky4.

Samalla laajentumisprosessi aiheuttaa huomattavia toimialakohtaisia ja alueellisia
sopeutumispaineita, joskin Eurooppa-sopimusten toimeenpanon ansiosta EU:n ja
hakijamaiden markkinat yhdentyvit huomattavasti liittymiseen mennessd. Koko
unionin osalta herkkid aloja voisivat olla mm. tyémarkkinat (vaikka levottomuutta
herittivit ennusteet eividt vaikuta perustelluilta), tietyt toimialat erityisesti
tybvoimavaltaisilla ja muilla perinteisilld sektoreilla, ja osa kuljetussektorista.
Laajentumisen kustannusten ja hyodyn alueellista jakautumista on vaikea arvioida,
mutta ei ndytd olevan aihetta arvioida kovin pessimistisesti sen vaikutusta
nykyisten jisenmaiden vihemmén kehittyneisiin alueisiin.

Kiristyvi kilpailupaine voisi aluksi aiheuttaa hakijamaissa laajasti jdnnitteitd ja
vaikuttaa suuriin toimialoihin, mm. pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-
4




yrityksiin), maatalouteen ja kalastukseen, palveluihin ja audiovisuaaliseen alaan.
Se voisi vaikuttaa myos rahoitusjirjestelméin ja maksutaseeseen. Mikili ndihin
ongelmiin ei puututa asianmukaisin toimin erityisesti ennen liittymisti, niilld voisi
olla varsin vakavia vaikutuksia uusiin jisenmaihin, ja ne voisivat siten rasittaa
my06s yhteison politiikan eri osa-alueita. Lis#ksi niistd olisi seurauksia muulle
unionille (esim. tydmarkkinoille), vaikka useilla aloilla (esim. rahoitusjirjestelméin
osalta) riskejd pienentéisi se, ettd hakijamaiden taloudet ovat suhteellisen pieni.

Laajentumisesta saatava taloudellinen hyoty riippuu pédasiassa niistd olosuhteista,
joissa siséimarkkinoita laajennetaan, mikd puolestaan riippuu siitd, kuinka hyvin
assosioituneet maat kykenevit liittymistd edeltdvdnd aikana ldhentimiin
lainséfidént6din ja menettelytapojaan EU:n lainsdddédnt6on ja menettelytapoihin.
Taloudellinen hyoty riippuu myés liittyvien maiden kuljetus-, tietoliikenne- ja
energiainfrastruktuurista ja niiden verkostoista, joita tarvitaan integraation
synnyttdmén kaupan kasvun ja taloudellisen toimeliaisuuden vilkastumisen tueksi.

3. Rakennepolitiikka

Laajentuminen koskee maita, joiden sosiaalinen ja taloudellinen tilanne on selvésti
epdedullisempi kuin nykyisten jidsenvaltioiden tilanne. Nykyisten sdént6jen
mukaan kaikki hakijamaiden alueet olisivat oikeutettuja tavoitteen 1 mukaiseen
tukeen. Kun otetaan huomioon historiallinen tausta, nopea siirtyminen kohti
markkinataloutta ja sisdmarkkinoille osallistumisen edellyttimien valmistelujen
laajuus, yhdentymisen onnistuminen ja taloudellisten toimijoiden mahdollisuudet
hyotyd siitd riippuvat paljolti hakijamaihin suunnattujen rakenteellisten
toimenpiteiden tehokkuudesta. Niilld toimenpiteilld pitdisi ensisijaisesti pyrkid
saattamaan uudet jdsenet ldhemmaiksi yhteisén keskiarvotasoa, mutta niillé pitéisi
myds pienentdd hakijamaiden kasvavia sisdisid eroja.

Laajentuminen ei vdhennd merkittdvisti nykyisissd jdsenvaltioissa sijaitsevien
rakennetukeen oikeutettujen alueiden ja videstoryhmien ongelmia (etenkién
tavoitteen 1 kohdealueilla) ja se saattaa synnyttid myOs jonkinlaisia
mukautumispaineita. Niille alueille ja ryhmille suunnattuja tukitoimia jatketaan,
silld ne ovat ratkaisevassa asemassa rakenteellisen kehityksen kannalta 15 jdsenen
unionin pyrkiessd yhtendiseen kehitystasoon. Tulevaisuudessa tehdédédn joillakin
alueilla muutoksia, jotka perustuvat saavutettuun ldhentymiseen ja yhteison
toimien keskittdmistarpeeseen. Muutoksia tarvitaan my®os julkisen talouden hoidon
tehokkuuden, valvonnan ja rationalisoinnin lisdimiseksi, jotta koheesion edista-
miseen myonnettyjen varojen suhteellinen kasvu saadaan pyséhtyméfin vuoden
1999 jidlkeen. Niitd periaatteita tulisi soveltaa sekd nykyisiin ettd uusiin
jlsenvaltioihin.

Jo nyt on ryhdyttivd toteuttamaan yhteison tuella kaksivaiheista liittymistd
edeltdvid strategiaa (1997-1999, 2000-liittymispéivimadrd), jonka tarkoituksena
on valmistaa hakijamaita saattamaan timé#n alan yhteison sé4nnost6 voimaan. Liit-
tymisen yhteydessi on kaikkia voimassa olevia rakennepoliittisia sddnnoksid
sovellettava tdysim#drdisesti uusiin jdseniin, mukaan lukien mahdollisesti
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tarpeelliseksi osoittautuvat tekniset sopeutukset, joiden vuoksi erityinen vaihe olisi
perusteltavissa. Uusien jisenmaiden saaman tuen suuruus mééritelldin ottamalla
huomioon maan mahdollisuudet hyodyntdd tukea, rakenteellisten tukitoimien
riittéva tehokkuus ja asukasta kohti my6nnetyn tuen vihittdinen lisdiminen.

Euroopan unionin alueen laajentuessa taloudellinen ja sosiaalinen koheesio on
otettava entistdi enemm#n huomioon kaikkien yhteisén politiikan alojen
médrittelyssé ja toimeenpanossa.

4, Maatalous

Laajentuminen liséd huomattavasti maatalouden tuotantomahdollisuuksia
unionissa, ja samalla Euroopan alkutuote- ja elintarvikejalosteiden markkinat
kasvavat yli 100 miljoonalla kuluttajalla. Ndiden tuotteiden kauppa nykyisten
jasenmaiden ja liittyvien maiden vililld vapautetaan tdydellisesti. Ndmd muutokset
pitdisi parantaa unionin taloudellista hyvinvointia kokonaisuudessaan. Samalla
hakijamaihin kohdistuva kilpailu voi kuitenkin aijheuttaa huomattavia
sopeutumispaineita, ja se saattaa ilmetd erityisesti huomattavina ylimédrdisen
tybvoiman irtisanomisina. V#hdisempid ongelmia saattaisi ilmaantua myds
joidenkin nykyisten jisenmaiden tuotteiden osalta.

Yhteisen maatalouspolitiikan ulottaminen nykymuodossaan hakijamaihin voisi
aiheuttaa vaikeuksia. Hakijamaiden maataloushinnat eroavat yhteisen
maatalouspolitiikan hinnoista, jotka ovat yleensd huomattavasti korkeampia, ja
vaikka erot saattavat kaventua liittymiseen mennessé, jopa asteittainen yhteisen
maatalouspolitiikan hintojen kdyttoonotto olisi omiaan lisd&mé#dn ylituotantoa,.
erityisesti karjataloudessa, mikd kasvattaisi entisestifn ennustettuja ylija&mii.
Maailman kauppajirjeston WTO:n tuettuja vientituotteita koskevien rajoitusten
vuoksi laajentunut unioni ei voisi myydi ylijaiimas kolmansilla markkinoilla.
Yhteisen = maatalouspolitiikan ~ laajentaminen  merkitsisi myds  suurta
budjettirasitetta. Sen miéréksi on arvioitu 11 miljardia ecua vuodessa, josta
viljelijéiden suoran tuen osuus olisi ldhes 2/3.

Maataloushintojen huomattavalla nousulla ja merkittédvélld suoralla tuella
maanviljelijéille olisi kielteinen taloudellinen ja sosiaalinen vaikutus liittyviin
maihin. Suoran tuen maksaminen korvauksena hintojen laskusta ei mydskéén olisi
perusteltua liittyvien maiden maanviljelijoille, koska hinnat nousisivat sen sijaan.

Koska markkinaepitasapainon ennustetaan kasvavan unionissa vuoden 2000
jilkeen (vaikka unioni ei laajentuisikaan), nykyistd tukipolitiikkkaa téytyisi
luultavasti muuttaa enemmén. Vuonna 1995 julkaistussa maatalousstrategiaa
koskevassa asiakirjassa (Agricultural Strategy Paper) ehdotettiin jo yhteisen
maatalouspolitiikan uudelleen suuntaamista niin, ettd hintatuen osuutta
vihennettdisiin ja suoraa tulotukea lisittdisiin ja maaseudun kehittdmistd ja
ympiristopolitiikkaa korostetaan. T4mé auttaisi kaventamaan hintaeroa ja tukisi
hakijamaiden rakennemuutosta. Rakennemuutoksessa huomattava osa varoista
voitaisiin  kéyttd4 ainakin  siirtymé#vaiheen aikana ndiden = maiden
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rakenneuudistuksiin ja maaseudun kehittdimiseen sen sijaan, etti se maksettaisiin
suoraan maanviljelijéille.

Yhteison sdinnoston riittdvd tdytintdonpano ja soveltaminen hakijamaissa on
olennaisen tdrked4 kasvien ja eldinten terveyden ja kansanterveyden suojelun
kannalta koko laajentuneessa unionissa. Se on toteutettava ennen kuin
maataloustuotteiden vapaa liikkuvuus ilman rajavalvontaa voidaan toteuttaa.
Toimenpiteiden tdytdntodnpano vaatii suuria investointeja ja paljon aikaa.

S. Sisiimarkkinat ja talous- ja rahaliitto (EMU)

Sisdmarkkinat: Laajentumisen vaikutus sis@markkinoiden toimintaan riippuu
suurelta osin sen mukanaan tuomien taloudellisten etujen laajuudesta, mutta myé6s
siitd, kuinka sopeutumisesta aiheutuvat toimialakohtaiset ja alueelliset paineet
hoidetaan. Riittdm#ton sisdmarkkinasddnnostdn tdytdntonpano voisi aiheuttaa
védristymid markkinoilla ja haittaa EU:n kuluttajille. Tédssd yhteydessd herkkid
aloja ovat yhteison sddnndston tdyténtéonpano tavaroiden vapaan liikkuvuuden,
terveydenhoidon, ympériston ja kuluttajien, vilillisen verotuksen, ulkoisten rajojen
riittdvén valvonnan ja turvallisuusvaatimusten ja valtion avun toteuttamisen osalta.
Hakijamaiden hallintojen kapasiteetti késitelld yhteison sé@dnnostdd on keskeinen
tekijd. Mitd enemmin kapasiteettia luodaan ennen liittymistd, sitd vdhemmén
ongelmia syntyy liittymisen jidlkeen. Jos liittymisen jdlkeen olisi vield suuria
ongelmia, se voisi johtaa protektionistiseen poliittiseen paineeseen seké nykyisissé
jdsenmaissa ettd liittyvissd maissa ja vaarantaa koko siséimarkkinoiden toiminnan.

Talous- ja rahaliitto: Laajentuminen tapahtuu talous- ja rahaliiton (EMUn)
kolmannen vaiheen aikana. Tdém# on huomattava haaste liittyville maille, koska
niiden tdytyy saattaa yhteisn EMUa koskeva sdinndsté voimaan ainakin
rahaliiton ulkopuolisina maina, jos, kuten voidaan odottaa, useimmat tai kaikki
niistd jadvit aluksi EMUn ulkopuolelle. Niinpd on térkedd, ettd liittyvdt maat
ryhtyvit. tarpeellisiin uudistuksiin, joiden avulla ne voivat vakauttaa taloutensa
pitkalld aikavalilld sekd valttdd nimellisen valuuttakurssin héiritsevid liikkeitd ja
védristymid, jotka voisivat vaarantaa sisimarkkinoiden h#iri6ttdmén toiminnan.
Laajentuminen voisi muuttaa institutionaalista tasapainoa rahaliiton jidsenten ja
rahaliiton ulkopuolelle jdineiden jdsenten vililld, mutta sen vaikutus EMUn
dynamiikkaan on todenndkoéisesti vdhdinen. Useimmat hakijamaat suhtautuvat
EMUun myonteisesti.

6. Laaja-alaiset politiikat

Sosiaalipolitiikka: Laajentuneen unionin sosiaalipolitiikan on otettava huomioon
unioniin liittyvien maiden ajankohtaiset sosiaaliset ongelmat, mukaan lukien
ty6ttdmyys ja kansanterveyskysymykset sekd mukautumiskehityksen entisissi ja
uusissa jisenvaltioissa aiheuttamat ongelmat. Tarvitaan merkittdvid investointeja
inhimillisiin voimavaroihin ja yhteison sosiaalipolitiikalta ja sen rahoitukselta
edellytetdin vastaavia panostuksia. Huomattavasti EU:n keskimé#iistd elintasoa
alemmalla tasolla olevien kansalaisten suuri méairs, kehittyméttomit ammatillisen
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elinkeinoeldmén toimijoiden véiliset suhteet sekd julkishallinnon tehottomuus
voivat vaikuttaa haitallisesti siihen, miten yhteiséon liittyvéit maat saattavat
yhteison s#énn0stdd voimaan ja ottavat yleisen eurooppalaisen sosiaalimallin
kdyttoon. Tietyilld aloilla, kuten tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla,
tyontekijoiden hyvinvointia parantavan ja tuottavuutta edistivin yhteisdn
sdénndston saattaminen osaksi kansallista lainsd4dént64 unioniin liittyvissd maissa
edellyttdd merkittdvid ja usein kalliita toimenpiteitd. Jos ne kuitenkin toteutetaan
liian hitaasti tai riittiméttomaésti, niilld voi olla piinvastainen vaikutus kilpailuun,
ja yhteisdn toimintatapojen kehittdminen voi vaikeutua. Toisaalta laajentuminen
korostaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden merkitystd perustamissopimusten
mukaisissa tavoitteissa ja sen pitdisi titen lisitd myos sosiaalipolitiikan merkitysti.

Ympdristo: Unionin laajentuminen uusiin jdsenmaihin, joilla on vakavia
ympéristdongelmia, on huomattava haaste yhteisén ympéristopolitiikalle. Uusien
ja nykyisten jdsenvaltioiden vilisid eroja ympéristénsuojelun tasossa on seki
ympiérist- ettd taloussyistd vihitellen kurottava umpeen. Tdmé vaatii mittavia
investointeja liittyvissd maissa, 1dhinnd julkisilta vesi-, energia- ja jételaitoksilta,
mutta myds yksityisiltd yrityksiltd. Lisdksi EU:n ympiristolainsddd4dnnon
kéyttoonotossa ja tdytantoonpanossa tarvittavien hallintorakenteiden kehittdminen
vaatii suuria ponnistuksia. EU:n ennen liittymistd ja sen jélkeen tarjoaman
taloudellisen tuen tulisi my&tdvaikuttaa siihen, ettd kehittimisprosessi tapahtuu
kohtuullisen ajan kuluessa. Yhteisén ympéristopolitiikan loittoneminen
maailmanlaajuisista kysymyksistd on pyrittiva estiméén. Liséksi on torjuttava se
vaara, ettd sellaiset maat, joiden ympéristostandardit ovat alhaisemmalla tasolla,
estdvit yhteison ympéristopolitiikan tulevan kehityksen. Samalla kasvaa EU:n
vastuu rajoja ylittdvistd ongelmista, jotka jo paljolti vaikuttavat Euroopan
kansalaisiin. Ndin ajatellen uusia ongelmia ei synny laajentumisen myotéd, vaan
olemassa olevat ongelmat korostuvat, ja mahdollisuudet ratkaista niitd paranevat.
Laajentumisen yhteydessi korostuu todenndkoisesti EU:n ympérist6lainsdddannén
joustavampi soveltaminen, ja painopiste siirtyy enemmén olemassaolevan
lains#idddnnén voimaan saattamiseen ja tiytdnto6npanoon.

Kuluttajat: Laajentumisesta on todenndkdisesti hydtyd EU:n kuluttajille, koska se
lisdd heiddn valintamahdollisuuksiaan ja parantaa suojelun tasoa unioniin
liittyvissd maissa. Yhteison kuluttajapolitiikkaa on kuitenkin vahvistettava, jotta
voitaisiin ottaa huomioon laajentumisen seurauksena lisdéntyvit yhteison sisdiset
erot. Jos valvontajirjestelmat ja liike-eldmén etiikka osoittautuvat riittdméttomiksi,
voi syntyd “heikkoja lenkkejd”, joilla olisi kielteinen vaikutus laajentuneiden
sisdmarkkinoiden toimintaan.

Tiede, tutkimus ja kehitystoiminta: Unionin tutkimus- ja kehitystoiminnalle on
odotettavissa hy6tyjd, jos unioniin liittyy maita, joilla on merkittévad tieteellistd
potentiaalia. Yhteison TTK-ohjelmien painopistealueita voi olla tarpeen
mukauttaa, jotta ne vastaisivat paremmin uusien jdsenten ja laajentuneen unionin
tarpeita. Rakennerahastoista myonnettéivillda tuella voitaisiin auttaa unioniin
liittyvid maita, jotta ne pystyisivit paremmin osallistumaan yhteisén ohjelmiin.



Tietoyhteiskunta: Hakijamaiden kiinnostus tieto- ja viestintitekniikkaan on
valtaisaa. Naissd maissa tarjoutuu lupaavia mahdollisuuksia ldhitoimialoille, ja
niisté voi hyvinkin tulla johtavia tiettyjen tieto- ja viestintitekniikan kiyttdjimaita.
Laajentuminen voi siis lisété tieto- ja viestintétekniikan merkitystd koko unionissa,
milld lienee myonteisid vaikutuksia ldhialoille. Samalla tarvitaan aktiivisia
toimenpiteitd varmistamaan, ettd unioniin liittyvit maat pystyvit todella tulemaan
mukaan tietoyhteiskuntaan.

Kulttuuri, koulutus ja nuoriso: Laajempi kulttuuriulottuvuus on tirked osa EU:n
laajentumista Keski- ja Itd-Euroopan maihin. Yhteis66n liittyvien maiden
osallistumisesta yhteison kulttuuri- ja koulutusohjelmiin ei ole odotettavissa
erityisid ongelmia. Uudet jdsenet saavat kuitenkin todennikdisesti merkittivin
osan yhteisén ohjelmien ja rakennerahastojen varoista. Jatkuva yhteisty®
liittymistd edeltévélld kaudella auttaa parantamaan ndiden alojen elinkelpoisuutta
ja tehokkuutta hakijamaissa, koska niilld helpotetaan niiden integroitumista
Eurooppaan. ‘

7.  AlaKkohtaiset politiikat

Liikenne: Myods liikenteen alan odotetaan hy6tyvédn yhtendismarkkinoiden
laajentumisesta. Tarvitaan kuitenkin merkittdvid rahavaroja osittain my6s EU:n
rahastoista, joilla kehitetdin unioniin liittyvien maiden liikenneverkkoja,
mukautetaan niiden liikennekalustoa vastaamaan yhteisén tyGehto- ja
turvallisuusvaatimuksia sekd muita teknisid vaatimuksia sekd tukemaan eri
liikennemuotojen kehitysti yhteisen liikennepolitiikan suuntaviivojen mukaisesti.
Jos hakijamaat eivdt ole valmistautuneet riittdvisti ennen liittymistd, kilpailu
sisémarkkinoilla voi vaikeutua. Tdmi liséisi protektionistista poliittista painetta,
joka voisi olla seurausta myds liikenteen mukautumispaineista. Unionin
liikenteeseen ja yhteiseen liikennepolitiikkaan vaikuttavat laajentumisen
aiheuttamat ongelmat voitaisiin ratkaista, jos erityisesti turvallisuutta koskevia
yhteison sé@nnoksid otetaan kdyttoon ajoissa ja riittdvdsti ja jos asianomaisten
viranomaisten kapasiteettia vahvistetaan. Liséksi liikenteen laatua on parannettava
huomattavasti myontdmélld riittdvdsti voimavaroja verkoston ja kaluston
uusimiseen. Nd@mid investoinnit lisddvdt kysyntdd liikennettd ldhelld olevilla
toimialoilla unionissa.

Energia: Laajentuminen ei néyttéisi aiheuttavan suurempia ongelmia unionille ja
sen energiapolitiikalle, koska se hyodyttdd koko maanosaa vakauttamalla
energiansaantia, alan tutkimusta ja energiatehokkuutta. Ndméd edut vaikuttavat
todenniikdisesti mydnteisesti alueen turvallisuuteen ja rauhaan. Alan
kehittimiseksi ja mukauttamiseksi yhteisdn si#nnostdon tarvitaan merkittévid
investointeja, jotka lisddvit EU:n ldhitoimialoilta tulevaa kysyntdd. Tarvittavien
varojen puute on erdissd maissa pullonkaulana ja muiden alojen tavoin
valmistautuminen ennen liittymistdi on &4rimmdisen térkedd. EU:n
energiapolitiikan olisi otettava huomioon laajentuneen unionin olosuhteet, kuten
unionin lisd#ntynyt riippuvuus Venijistd tai hakijamaiden kaivostoiminnan
rakenneuudistuksen taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset. Tavoitteita (esimerkiksi
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energia-alan sisémarkkinoiden toteutuminen) voi olla vaikea saavuttaa
laajentuneessa unionissa. Useilla aloilla (kuten ydinturvallisuudessa ja
ympiristénormeissa) unionille ja sen politiikan aloille aiheutuvat ongelmat olisivat
kuitenkin vield vakavammat, ellei unioniin liittymisen vuoksi tehtiisi paljon tyoti.
Joissakin hakijamaissa ydinturvallisuus on ongelma, jolla on laajempaa alueellista
ja Euroopan laajuista merkitystd, ja josta ollaan erityisen huolestuneita koko
Euroopassa. Ongelma olisi siis ratkaistava kiireellisti yhteisén siddnndston avulla
sekd “ydinturvallisuuskulttuuria” edistdmailla.

Teollisuus: Laajentumisen pitiisi yleisesti hyodyttdd yhteison teollisuutta odotet-
tavissa olevan taloudellisen toimeliaisuuden lisdéintymisen ja voimavarojen
paremman kohdentamisen kautta. Sek# liittyvissd maissa ettd nykyisisséd
jdsenmaissa on kuitenkin odotettavissa myds huomattavia mukauttamisesta
aiheutuvia  jénnitteitd. = Alkuvaiheessa liittyvilli mailla on alhaisten
tuotantokustannusten ansiosta suhteellinen etu. Teollinen yhteistyé on yksi
tirkeimpid vilineitd yhdentymisen saavuttamiseksi ja sen jénnitteiden pienent-
miseksi. Laajentuneessa unionissa EU:n teollisuuspolitiikan tavoitteita ja horison-
taalista perustaa ei tarvitse muuttaa, mutta teollisuuspolitiikan on sopeuduttava
sekd liittyvien maiden ettd laajemman yhdentymiskehityksen erityistarpeisiin.

Televiestinti: Laajentumisen ei odoteta vaikeuttavan yhteison televiestintda
koskevaa politiikkaa. Sen sijaan telealan markkinat laajenevat. Merkittivi
investointitarve lisdd todenndkdisesti yhteison myontimén rahoituksen kysyntéa.
Yhteison sddnnoston kdyttoonotolla liittyvissd maissa ei pitdisi olla merkittdvid
vaikutuksia, mutta laajentuminen saattaa vaikuttaa EU:n asemaan kansainvilisisséd
neuvotteluissa.

Pienet ja keskisuuret yritykset: Laajentuminen asettaa liittyvien maiden pienet ja
keskisuuret yritykset huomattavien kilpailupaineiden alaisiksi. Téstd syystd EU:n
politilkan keskeinen tehtivd on ndiden yritysten sopeutumisen tukeminen.
Liittyvien maiden integroimisessa EU:n yrityspolitiikkaan ei odoteta merkittivia
vaikeuksia. Laajentumisen seurauksena Euroopan unionin pienille ja keskisuurille
yrityksille avautuu todennékoisesti uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Audiovisuaalinen politiikka: Laajentumisen seurauksena kasvavien markkinoiden
odotetaan yleisesti hyddyttdvin audiovisuaalista alaa. Yhteison audiovisuaalisen
politiikan ei pitdisi kohdata merkittdvid vaikeuksia, vaikkakin lainsdédédnt6a on
ldhennettidvi kilpailun vadristymisen estimiseksi ja liittyvien maiden vaikeuksissa
oleva audiovisuaalinen ala tarvitsee yhteisén tukea, etenkin teknisen
infrastruktuurin  kehittdmisessd ja  audiovisuaalisen yhteis6lainsddddnndn
tiytdnt6dnpanossa.

Kalastus: Laajentumisen ei odoteta aiheuttavan vakavia yhteiseen
kalastuspolitiikkaan liittyvid vaikeuksia. Unionin kalavarat eivit merkittédvésti
kasva. Erdiden hakijamaiden rannikkoalueiden ylikapasiteetista ja vanhentuneesta
tekniikasta kirsivd kalastussektori on jo nyt syvissd kriisissd ja kaipaa
uudelleenjirjestelyd, mistd saattaa aiheutua sosiaalisia vaikutuksia, joihin on
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puututtava. Itimerelld jo kdynnistynyt yhteistyé helpottaa yhdentymistd, mutta
yhteison on tartuttava kalastusta koskeviin ongelmiin myds Mustallamerells.
Erdiden hakijamaiden kyky# saattaa voimaan yhteison sdinnést6d on kuitenkin
seurattava tiiviisti.

8. Oikeus- ja siséiasiat

Unionin laajeneminen tarjoaa seké haasteita etti mahdollisuuksia taistella yhteisis
ylikansallisia ongelmia vastaan nykyiseen Euroopan unioniin sekd Keski- ja Iti-
Euroopan maihin vaikuttavissa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa, poliisi- ja
tulliyhteisty$ssé sekd oikeusasioissa tehtévisséd yhteistyossd. Samalla tavoin kuin
hakijamaiden heikkoudet niilli aloilla muodostavat uhkan nykyisille EU:n
jdsenvaltioille, vaikuttaa niiden vahva toiminta oikeus- ja sis#asioissa my®&nteisesti
nykyisen unionin kansalaisten turvallisuuteen ja vapauteen. On myds yleisen edun
mukaista varmistaa, ettd oikeus- ja sisdasioiden yhteisid ja korkeita standardeja
sovelletaan koko laajentuneessa unionissa ja ettd jokainen liittyvi valtio pystyy
tdyttimain EU:n vaatimukset asianmukaisella tavalla. Niinpd on tirke#dd
mukauttaa hakijamaat niihin toimenpiteisiin jo hyvissd ajoin ennen yhteiso6n
liittymistd sekd tarjota niille riittdvésti teknistd tukea. Tdmé toiminta on jo
kdynnistetty. Miti enemmén sitd tuetaan, sitdi vdhemmin rikollisuutta ja
petostoimintaa siirtyy unioniin ja sitd vihemmén ongelmia liittyminen aiheuttaa.
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OSA II - ANALYYSI

1. VAIKUTUS ULKOSUHTEISIIN

1.1.  Vaikutus ulkopolitiikkaan

Laajentuneen EU:n henkiset ja taloudelliset voimavarat olisivat nykyistd huomattavasti
rikkaammat ja moninaisemmat. Mikili laajentunut EU on toimintakykyinen ja my®os
halukas toimimaan, se voi kasvattaa merkitystiéin ja ottaa suuremman vastuun yleis-
maailmallisista kysymyksistd. Laajentumisen odotetaan lisé4vén jédsenvaltioiden ja koko
maanosan turvallisuutta.

Laajentuminen muuttaa unionin geopoliittista tilannetta ja ldhentid sit4 It4- ja Kaakkois-
Euroopan kriittisiin alueisiin. Kahdenviliset kiistat, joissa hakijamaa on osapuolena ja
kansallisiin ja etnisiin vihemmistoihin liittyvét kysymykset saattavat heikentis unionin
yhteenkuuluvuutta ja yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja niihin onkin
paneuduttava ennen uusia liittymisid. Niiden ongelmien paheneminen olisi
turvallisuusriski unionille tiysin riippumatta laajentumisesta. Laajentumisen yhteydessi
tarjoutuu mahdollisuus tarttua ndihin koko Euroopan siséiselle turvallisuudelle keskeisiin
kysymyksiin ja etsid niihin myonteisid ratkaisuja. Euroopan unioni ja sen jisenvaltiot
voivat merkittdvésti edistdd titd kehitystd poliittisen painoarvonsa, vakautensa ja
demokraattisten perinteidensé ansiosta.

Laajentumisen jidlkeen EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiset etundkokohdat ja ndkemykset
ovat huomattavasti nykyistd epayhtendisemmit. Téstd syystd yhteisistd eduista ja muista
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksistd sopiminen saattaa vaikeutua.
Toisaalta liittyvilld mailla ei pitiisi olla vaikeuksia ottaa kayttoon titd koskevaa yhteisén
sdinndstod, ja useimmat maat todennékoisesti toivovat sitd kehitettdvin edelleen.
Johdonmukainen ja tehokas yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, johon kuuluu entistd
enemméin ongelmien ennaltaehkidisy diplomatian keinoin, on keskeisessd asemassa
mik&li Euroopan unioni aikoo selvitd laajentumisen asettamista haasteista ja hoitaa sille
maailmanpolitiikassa kuuluvat tehtivit.

Vaikka EU:n ja NATOn laajentumiset ovatkin toisistaan riippumattomia kehityskulkuja,
on niilld tirkeitd yhtymékohtia, etenkin kun Berliinissd kesdkuussa 1996 pidetyssd
NATOn ministerikokouksessa sovittiin Euroopan turvallisuus- ja puolustusidentiteetin
(European Security and Defence Identity, ESDI) perustamisesta Atlantin liiton yhteyteen.
Laajentuminen vaikuttaa my6s unionin yhteisen puolustuspolitiikan asteittaiseen
kehittymiseen, silld laajentuneen EU:n turvallisuusintressit ja turvallisuusvaatimukset
ovat nykyisti monimutkaisemmat ja heterogeenisemmat. Huippukokouksessaan
Madridissa heindkuussa 1997 NATO p#itti kutsua kolme maata laajentumis-
neuvotteluihin ja samalla péitettiin uusista toimenpiteistd, joiden avulla tiivistetdéin
yhteisty6td muiden kumppanien kanssa. Huippukokouksessa tehtiin myds selviksi, ettd
tulevaisuudessa laajentumisneuvotteluja kdydédsin myds muiden yhteistydmaiden kanssa.
Tami merkitsee EU:n, Linsi-Euroopan unionin (WEU) ja NATOn jidsenyyksien
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ldhentdmisen pysymisti avoimena ja arkana kysymyksens, jonka ratkaisu saattaa
vaikuttaa my®0s tavoitteeseen, jonka mukaisesti WEU yhdistetiéin Euroopan unioniin.

1.2. Vaikutus taloudellisiin ulkosuhteisiin

Laajentunut Euroopan unioni ei pyri muuttamaan avointa, ulospdin suuntautunutta
talous- ja kauppapolitiikkaansa. Sitd vastoin se voisi pyrkid parantamaan
kilpailuasemaansa yh# laajemmassa maailmantaloudessa. :

Laajentumisen suorat vaikutukset kauppaan ovat vihiiset, silldi EU:n kauppa seki
hakijamaiden ettd kolmansien maiden kanssa on jo vapautumassa muiden kuin
maataloustuotteiden osalta (Eurooppa-sopimukset, muut nykyiset tai suunnitellut vapaa-
kauppa-alueet, Uruguayn kierroksen péitokset). Kuitenkin edellisten laajentumisten
tapaan voidaan unionin talouden lis#4ntyneen dynaamisuuden odottaa synnyttivin
unionin ja muun maailman vélille huomattavia kaupan etuja.

Laajentumisen nettovaikutus kauppaan on miti todennékéisimmin positiivinen. Liittynei-
den maiden soveltama yhteinen ulkotullitariffi on keskiméérin alhaisempi kuin tilld
hetkelld kdytossd olevat kansalliset tariffit. Kehitysmaille avautuu niille my6nnetyn
etuuskohtelun ansiosta uusia markkinoita liittyvissé maissa, kun taas jalkimmaisten paisy
kehitysmaiden markkinoille helpottuu (taloudellisen ja kaupan yhteisty6n avulla). Eriilld
hakijamailla on vield merkittdvid yhteyksid entisen Neuvostoliiton alueella ja tietyissd
kehitysmaissa sijaitseviin kumppaneihinsa, ja ndiden yhteyksien kautta saattaa Euroopan
unioniin sijoittautuneille yrityksille avautua uusia kanavia lisitd kauppaa kyseisten
maiden kanssa. Nettovaikutus kaupankéyntiin on kuitenkin riippuvainen suhteellisesta
kustannus- ja hintakilpailukyvystd. Toisaalta laajentuminen saattaa johtaa kaupan
suuntautumiseen muualle sekd kehitysmaille EU:ssa tarjoutuvien tullietuuksien
kaventumiseen tai poistumiseen, etenkin erdiden maataloustuotteiden osalta.

Liittymisen yhteydessd uusien jdsenvaltioiden on sopeutettava nykyinen kauppajérjes-
telménsd ja muu taloutta koskeva ulkopolitiikkansa yhteison vastaaviin tai poistettava
niiden omien ja yhteison jérjestelmien viliset ep#johdonmukaisuudet. Niiden on
omaksuttava yhteisén kansainvéliset, monenviliset ja kahdenviliset velvoitteet ja joko
tehtdvd muutoksia omiin velvoitteisiinsa tai erdissé tapauksissa korvattava ne kokonaan
yhteis6n velvoitteilla. Tami tarkoittaa etuuskohtelun myoOntdmistd kolmansille maille
yhteison kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti (kahdenviliset vapaakauppasopimukset
ja tuleva Lomén yleissopimus) ja erdiden yhteisén autonomisten jérjestelmien
omaksumista (yleinen tullietuusjérjestelméd). Liittymisajankohtana yhteison sd4nnosté on
todennékdisesti kehittynyt nykyisestd merkittdvésti kohti kaupan edelleen vapauttamista
(nykyisten ja mahdollisesti myods uusien WTO:n sopimusten tiytidnt66npano, uudet
vapaakauppasopimukset jne.). Sellaisissa tapauksissa, joissa kolmansilla mailla on
erityisia =~ sopimuksia tai erityissuhteita liittyviin maihin (n#ihin kuuluvat
maksujérjestelyt), on varmistettava, ettei tarvittavalla mukauttamisella ole kielteisid
vaikutuksia EU:n suhteisiin kyseisiin maihin. Kun jéljelld olevia méérillisid rajoituksia
mukautetaan uusien jisenvaltioiden liittymisen my6td, EU:n on otettava samoin
huomioon mahdolliset vaikutukset kolmansiin maihin.

Laajentuminen lisd4 todennikoisesti voimakkaasti wulkomaisia suoria investointeja
liittyviin maihin, ja investointien nettovirta laajentuneeseen Euroopan unioniin on samoin
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todennékdisesti positiivinen. Vaikutusta paiomavirtaan Euroopan unionista sen ulkopuo-
lelle on vaikea ennustaa.

Liittyvien maiden ty6voiman liikkuvuus saattaa vaikuttaa kolmansista maista jdsen-
valtioihin suuntautuvaan maahanmuuttoon, miki taas voi vaikuttaa niiden maiden ja
EU:n vilisiin suhteisiin.

Varsinkin unionin yhteistybkumppanit Vilimeren alueella, uusissa itsendisissd valtioissa
ja AKT-valtioissa pelk#svdt uusien jisenien sopeuttamisen yhteis66n vaativan
ponnisteluja, joiden seurauksena niiden alueiden kehittdmiseen tarjolla olevat yhteison
varat vihenevit. Ilman titd mahdollisuutta poissulkevaa sitoumusta vaikuttaa timéi
unionin ja ndiden maiden vilisiin suhteisiin ja niissi unionia kohtaan tunnettuun
luottamukseen. Samalla se lisdisi kyseisten alueiden keskindisti ja sisdistd kilpailua
rahoituksesta.

On siis varmistettava, etteivit laajentuminen ja uusien jésenten huomattavat rakenne-
muutosta ja kehitystd koskevat ongelmat vihennd unionin avoimuutta ja sen tuntemaa
vastuuta muusta maailmasta, etenkézin kehitysmaista. ‘

1.3.  Vaikutus joihinkin erityisalueisiin

Laajentuminen Keski- ja Itd-Euroopan maihin vaikuttaa sekd EU:n ja kolmansien maiden
ja alueiden viliseen politiikkkaan ja suhteisiin ettd EU:n asemaan kansainvilisisséd
jérjestOissd.

Vakaalla ja ldheiselld pitkédaikaisella suhteella demokraattiseen Vendjddn on keskeinen
merkitys Euroopan unionille ja koko Euroopan ja maailman vakaudelle. Laajentumisen
pitdisi edistdd subteita ja yhteistyotd Vendjéin, Ukrainaan ja muihin uusiin itsendisiin
valtioihin. Laajentuminen lisd4 my6s EU:n itéisten naapurien turvallisuutta lujittamalla
demokratiaa ja vahvistamalla vakautta Keski- ja Itd-Euroopassa. Maantieteellinen léhei-
syys, perinteisesti merkittdvét taloudelliset siteet, kulttuurin ja uskonnon yhtendisyys
liittyvien valtioiden ja uusien itsendisten valtioiden vililld edistdvat kaikki ldheisempis
suhteita. Laajentumisella saattaa kuitenkin olla epdedullisia vaikutuksia mikali se
tulkitaan uusien raja-aitojen pystyttdmiseksi It4-Eurooppaan. Unioni on ryhtynyt toimiin
ndiden riskien minimoimiseksi sekid sellaisten olosuhteiden luomiseksi, joissa
laajentumisen synnyttimit uudet mahdollisuudet voidaan hyodyntdd. Néihin toimiin
kuuluvat Euroopan laajuisten verkkojen kehittiminen ja uusien itsendisten valtioiden
tukeminen, jotta ne voisivat tdysipainoisesti osallistua seké aluetason yhteistyohon ettd
eurooppalaiseen ja maailmanlaajuiseen taloudelliseen ja poliittiseen jérjestelméén. On
otettava huomioon itdisten naapurien oikeutetut turvallisuutta ja taloutta koskevat
nidkskohdat samoin kuin venildisten vihemmistdjen asemaa laajentuneessa unionissa
koskevat nikemykset. Liittyvien maiden ja niiden itdisten naapurien véliset Kiistat
saattavat muodostaa unionin turvallisuudelle potentiaalisen uhkan, ja némé kysymykset
on ratkaistava viipymdtti. On tirkedd varmistaa, etti kumppanuus- ja yhteistyo-
sopimukset samoin kuin Euroopan unionin Ven#jd4 ja Ukrainaa koskevat toiminta-
suunnitelmat hy6dynnetdin mahdollisimman tehokkaasti ja ettd uusien itsendisten
valtioiden siirtymé#prosessin jatkumista tuetaan.

Entisen Jugoslavian alueen tapahtumat ovat korostaneet Kaakkois-Euroopan merkitysté
koko maanosan rauhan ja turvallisuuden kannalta. Euroopan unioni rakentaa suhteitaan
ndihin maihin alueellisen lshestymistavan pohjalta, solmimalla naapureidensa ja EU:n
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kanssa yhteisty6hon valmiiden maiden kanssa poliittiset ja taloudelliset suhteet.
Laajentuminen alueen hakijamaihin l&hentiisi koko aluetta unioniin ja voisi merkittavisti
lisétd alueellista vakautta. EU:n suhteiden merkitys alueella sijaitseviin unionin ulkopuo-
lisiin valtioihin kasvaa, kun unioni on yhd enemmén tekemisissé Balkanin kysymysten
kanssa ja koska alueen maita yhdistévét rajanaapuruus ja historialliset siteet. Liittyvien
maiden ja alueella sijaitsevien muiden maiden kahdenvilisiin kiistoihin, joihin kuuluvat
vihemmist6ji koskevat erimielisyydet, on 16ydettivd ratkaisu. Laajentuneiden ja
avoimien EU:n markkinoiden vaikutukset entisen Jugoslavian vield sodasta toipumassa
olevien maiden talouteen ovat todennékoéisesti myonteiset, mikd edistdisi EU:n ja ndiden
maiden vilisid suhteita. Laajentumisesta ulkopuolisille maille aiheutuvat kielteiset talou-
delliset vaikutukset on viltettdvd. Erityistdi huomiota on kiinnitettivd kauppaan sekd
kauttakulkuliikenteen ja Euroopan laajuisten verkkojen kehittimiseen.

Euroopan unioni tukee voimakkaasti alueellisia yhteistybohjelmia (muun muassa
Barentsinmeren, Itdmeren ja Mustanmeren alueet, keskieurooppalainen aloite sekd useat
aloitteet Balkanin alueella), joiden avulla edistetddn Euroopan vakautta ja turvallisuutta
ja sen yhdentymisti. Laajentumisen myo6té kasvaa néihin yhteistydohjelmiin osallistuvien
EU:n jasenvaltioiden mé#ré ja samalla my6s EU:n osallistuminen niihin. Samanaikaisesti
myos tillaisen alueellisen yhteisty6n merkitys kasvaa, silld sen kehittiminen edistdd
laajentuneen unionin avoimuutta itdisii naapureita kohtaan, niin ettei Euroopan
mantereelle synny uusia jakolinjoja. Yhteistyo edistifi my6s siihen osallistuvien EU:n
ulkopuolisten valtioiden tavoitetta yhd parempien suhteiden luomisesta unioniin.

Euroopan unioni on rakentanut laheiset suhteet Vilimeren maihin, ja niiden suhteiden
merkityksen kasvu jatkuu. Barcelonassa pidetty Euro-Vilimerikonferenssi on tistd esi-
merkki. On pyrittéva vilttiméin EU:n ja Vilimeren maiden vélisid suhteita heikentivii
vaikutuksia eri alueilla, esimerkiksi maataloudessa, tekstiiliteollisuudessa, energian vien-
nissd, ndihin maihin suuntautuvissa suorissa ulkomaisissa investoinneissa ja niiden
kansalaisten asemassa Euroopan unionissa. Téllaisten vaikutusten ehkiiseminen saattaa
edellyttdd erillisid toimenpiteitd. EU:n suhde Turkkiin on erityisen ldheinen, ja Turkin
kelpoisuus EU:n jdseneksi on &skettdin uudelleen vahvistettu. EU:n ja Turkin vililld on
jo tulliliitto. Laajentuminen Balkanin hakijamaihin (ja Kyprokseen) kasvattaa entisestiiin
unionin ja Turkin vilisten suhteiden merkitysts.

Pohjoisen ja eteldn viliseen vuoropuheluun liittyvd talouden ja kaupan yhteisty6 ja
kehitysapu on keskeinen osa EU:n ponnisteluja poliittisen vakauden takaamiseksi
maailmassa. Unionin pitkélle edennyt kumppanuus AKT-valtioiden kanssa perustuu
vuoropuhelun ja ennustettavuuden velvoitteisiin, jotka sitovat sitd rahalliseen, talou-
delliseen ja tekniseen apuun. Ndiden maiden vientituotteille myonnetdsin my6s etuuskoh-
telu yhteisén markkinoilla. Laajentuminen Keski- ja Itd-Euroopan maihin ei saa tapahtua
tai edes ndytta tapahtuvan tdmén politiikan ja ndiden suhteiden kustannuksella. Laajen-
tuminen kasvattaa AKT-valtioiden, Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden seki Eteli-
Afrikan vientimarkkinoita. Tiettyjen vientituotteiden vield riittimattdmédn kilpailu-
kykyyn liittyvid ongelmia voidaan lievittd4 tehostamalla tukea. Tahén pésstéén vahvista-
malla EU:n ja jdsenvaltioiden yhteistySpolitiikan koordinointia. Unioniin liittyvien
maiden odotetaan tuovan merkittdvin lisdn yhteisén kehityspolitiikkaan, etenkin kun
niilld on omakohtaista kokemusta taloudellisesta muutoksesta ja alakohtaisesta mukautta-
misesta.

EU:n laajentumisen itd4n pitdisi vahvistaa ja syventdd transatlanttisia suhteita.
Yhdysvallat (ja Kanada) kannattavat voimakkaasti laajentumista. Yhdysvallat toden-
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n#kdisesti lis##i painostustaan, jotta Eurooppa ottaisi suuremman vastuun omasta
turvallisuudestaan ja maailmanlaajuisista ja alueellisista tapahtumista. Talouden alueella
saattaa korvauksista kdyt4vissd neuvotteluissa tulla esille erditd ongelma-alueita tai -aloja
(esim. terds ja maatalous), joilla laajentuminen merkittivisti kasvattaisi unionin

kilpailukyky4.

EU:n laajentumisella pitdisi yleisesti olla myonteinen vaikutus suhteisiin Aasiaan ja
etenkin Japaniin. Laajentumisen seurauksena k#ytdvissi korvausneuvotteluissa ei
odoteta merkittévid ongelmia. Aasian maiden ja hakijamaiden vilinen teollinen yhteisty6
samoin kuin pd#omavirrat Aasiasta ndihin maihin helpottavat yksittdisten hakijamaiden
taloudellista mukautusta.

Mikdli unioni pystyy esiintyméén yhteniisend, vahvistaa laajentuminen sen painoarvoa ja
neuvotteluvaltaa kansainvilisissd jirjestoissd. Tastd syystdi EU:n kauppakumppanit
tarkastelevat tulevaisuudessa sen toimia vield nykyistikin tarkemmin. Unionin on tarkas-
teltava laajentumisen merkitysti sen asemaan WTO:ssa sekd unionin tehtévié ja edustusta
jérjestdissd kuten YK ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty$jérjestd ja kansainviliset
rahoituslaitokset. Sen on my®s otettava huomioon, ettd er#it néistd rahoituslaitoksista
lopettavat liittymisen yhteydessi rahoituksen Euroopan unioniin liittyviin hakijamaihin.
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2. YLEINEN TALOUDELLINEN VAIKUTUS

Laajentumisen vaikutus unionin talouteen on epéileméttd edullinen pitemmalld
aikavililli. Se merkitsee laajemman talousalueen syntymisti, jolla on nykyisten 370
miljoonan kuluttajan sijasta jopa 500 miljoonaa kuluttajaa.  Tuotannontekiji- ja
hyddykemarkkinoiden vapautuminen, yhteiset pelisd4nnit ja lopuksi yhteinen raha
mahdollistavat voimavarojen paremman kohdentamisen ja suurtuotannon etujen
hy6dyntdmisen. Témé voi johtaa nopeampaan kasvuun ja hitaampaan inflaatioon koko
alueella ja parantaa EU:n kilpailuasemaa maailmassa.

Etuja ei kuitenkaan saavuteta vilittémésti eivitkd ne jakaudu tasaisesti kaikkialle.
Laajentumista seuraa viistdmittd pitkd kausi, jonka ajkana eri toimialat ja
maantieteelliset alueet joutuvat huomattaviin sopeutumispaineisiin. Témé voi aiheuttaa
taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia paineita.

Euroopan unionin on joka tapauksessa kuitenkin muututtava laajentumisesta riippumatta.
Sisdinen epétasapaino eri maissa, hy6dyke- ja palvelumarkkinoiden globalisoituminen,
muuttunut maailmankaupan jdrjestys, uusien ja erittdin kilpailukykyisten Kaakkois-
Aasian ja Itd-Euroopan tuottajien ilmestyminen markkinoille - kaikki ni&mi tekijét
aiheuttavat suuria sopeutumispaineita talouksillemme. Unioni on jo sitoutunut
vastaamaan ndihin kysymyksiin. Niinpd laajentumisen taloudellisia vaikutuksia tulisi
pitdd jo olemassa olevien suuntauksien kehityksend pikemminkin kuin uusina unionin
talouteen kohdistuvina paineina.

2.1. Mahdollinen taloudellinen hyity

Yleisesti ottaen sisimarkkinoiden laajentumisen odotetaan kasvattavan tuotantoa ja
lisd4vén tyopaikkoja huomattavasti. Ehdokasmaiden avautuminen on jo johtanut nopeasti
laajeneviin kauppayhteyksiin. Maiden kaupan arvo unionin kanssa kasvoikin yli
kolminkertaiseksi vuosina 1989-95. Yhdentymisen syveneminen ja laajentuminen
auttavat muuttamaan Keski- ja Itd-Euroopan maiden nopeasti kasvavat tulot Lénsi-
Euroopan vientimarkkinoiden jatkuvaksi nopeaksi kasvuksi. Uusien ja kilpailukykyisten
itdeurooppalaisten toimittajien ilmestyminen markkinoille hillitsee todennékéisesti my6s
keskeisten toimialojen ja palveluiden tuotantopanosten hintojen nousua, miki alentaa
kustannuksia tai hillitsee niiden nousua ja parantaa niiden kilpailukykyé
maailmanlaajuisesti. Iti-Euroopan julkisen ja yksityisen pifiomakannan uudistamisen
tarve ja yleiseurooppalaisen infrastruktuurin rakentaminen lisddvat todenndkdisesti
investointeja. Yhdentymisen syveneminen lisdnnee kilpailua tuotannontekijéiden
markkinoilla (tybvoimamarkkinoilla) ja hyddykemarkkinoilla. Téméd hillinnee
hintainflaatiota, mik4 helpottaa hintavakauteen tdhtddvin rahapolitiikan harjoittamista ja
piti4 korot suhteellisen alhaisina, mikd puolestaan kiihdytt4d kasvua.

Kilpailun kiristyminen tyomarkkinoilla - joko suoraan muuttoliikkeen vuoksi tai

vilillisesti markkinoille tulevien uusien kilpailijoiden wvuoksi - my®&tévaikuttaisi

luultavasti maltilliseen palkkakehitykseen Linsi-Euroopassa ja tukisi siten uusien

tydpaikkojen syntymistd. Nopeampi kasvu yhdessd maltillisten palkankorotusten kanssa

saattaisi my6s mahdollistaa ty6llisyysndkymien kohentumisen entisestid#n, joskin

ammattitaidottoman  tyovoiman lienee  jatkossakin  vaikea  l6ytdd  tyOtd.
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(Yleiseurooppalaisen) ty6voiman mahdollinen integraatio lieventis luultavasti
kasvumahdollisuuksiin kohdistuvia rajoituksia.

It4-Euroopan markkinoiden syntymisen pitdisi jatkossakin merkitdi suunnanmuutosta
alueellisissa kaupparakenteissa. Laajentumisen aiheuttama uusi tydnjako johtanee rajan
ylittdvien toimien tiivistymiseen. Laajentumisprosessi nopeuttanee kaupan laajentumista
kahdesta syyst4: tiiviimpi integraatio merkitsee siti, ettd suurempi osa kaupasta tapahtuu
unionin sisélld, ja liittyminen elvyttdd hakijamaiden talouskasvua ja kasvattaa siten
niiden tuontikysyntdi. Liséksi julkisten tulonsiirtojen lisd&minen koheesionidk6kohtien
vuoksi voi antaa hakijamaille mahdollisuuden tuoda investointihyédykkeitd, joiden
avulla ne voivat lisdtd tuotantopotentiaaliaan ja saavuttaa jisenyyden edellyttdimén
taloudellisen kehityksen nopeammin.

2.2. Ongelma-alueet ja riskit

Témd laajentuminen eroaa edellisestd laajentumisesta, koska ehdokasmaat ovat
siirtymétalouksia ja vasta saavuttamassa EU:n talouskasvun. Niinpid laajentumisen
suurimmat haasteet ovat (i) hakijamaiden alhainen kansantulo henke# kohti, (ii)
maatalouden ja muiden nk. herkkien alojen suuri osuus kansantaloudesta useimmissa
maissa, (iii) puutteellinen kuljetus-, tietoliikenne- ja energia-alan perusrakenne ja
verkosto ja (iv) hallinnon heikko taso. Vaikka rakennesopeutus on laajentunut ja
vauhdittunut joissakin hakijamaissa, ndiden tekijoiden vaikutus jatkunee keskipitkalld
aikavililld. Liséksi (v) EU-maiden ja useimpien hakijamaiden korkea tyottdmyys
vaikeuttaa niiden tyoOntekijoiden tyOnsaantia, jotka mahdollisesti menettévit
ty6paikkansa toimialan tai paikallisen rakennesopeutuksen vuoksi. Né&mid ongelmat
voivat johtaa toimialakohtaisiin tai aluepoliittisiin toimiin ja sellaisen finanssi- tai
rahapolitiikan harjoittamiseen, joka ei ole suotuisaa edelldmainittujen laajentumisetujen
saavuttamiseksi.

Euroopan korkeiden tyéttomyyslukujen. valossa onkin poliittisesti vaikeaa toteuttaa
sellaista  sopeuttamista, joka  vihentdisi tyOpaikkojen  lukuméirdd. Jos
rakennesopeutuksen avulla luodut tydpaikat syntyvédt muille kuin entisille alueille ja
toimialoille, poliittiset péittdjat voivat suhtautua kielteisesti jopa tyopaikkojen
nettomédrdiseen kasvuun. Sen vuoksi on sitdkin tirkedmpdd kehittdd kauppaa,
investointeja ja markkinoiden yhdentymisti, jotka ovat tirkeimmit keinot edistd4 kasvua
ja tyollisyytti tissi yhteydessi.

Sopeutuminen on todennikéisesti varsin vaikeaa alueilla ja toimialoilla, joilla jo nyt on
liikatarjontaa tyomarkkinoilla tai ylikapasiteettia nk. herkilld aloilla. Sopeutuminen on
paljon helpompaa silloin, kun kapasiteetit ovat toisiaan tiydentévii tai eivét varsinaisesti
kilpaile kesken#fin kuten esim. tietoliikenne, energiantuotanto, rahoituspalvelut ja
matkailu. On vaikea ennustaa tarkalleen, mitkd toimialat ja alueet ‘hdvidvit’ tai
‘voittavat’ ja kuinka paljon, mutta sopeutumistarpeet kasvavat alueilla ja toimialoilla,
jotka jo nyt ovat taloudellisesti vaikeuksissa. T#hdn rakennemuutokseen liittyvien
alueellisten ja sosiaalisten ongelmien lievittimiseen tarvitaan ehki julkista tukea.
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2.2.1. Toimialakohtaiset ja alueelliset kysymykset
Tydmarkkinat

Lansi- ja Iti-Euroopan viliset suuret palkkaerot kannustavat voimakkaasti
muuttoliikkeeseen idéstd ldnteen Lansi-Euroopan korkeasta tydttémyydesti huolimatta.
Tdmi voi toisaalta nopeuttaa tydmarkkinoiden kehittimistd joustavampaan suuntaan,
erityisesti rajanaapurimaissa kuten Saksassa, Itéivallassa, Kreikassa ja Pohjoismaissa.
Toisaalta tyomarkkinoiden epétasapaino voisi kasvaa, koska Linsi-Euroopan
syrjdytyville tydvoimalle on vain vihin ty6llistymismahdollisuuksia. Vaikka kovimmat
sopeutumispaineet kohdistuvat matalapalkkaiseen ty6viestoon, Léinsi-Euroopan maihin
saattaa muuttaa myds korkeasti koulutettuja tyontekijoitd, mikd saattaa auttaa
ratkaisemaan timén tydmarkkinasegmentin tarjontakapeikkoja. Vaikutusten suuruutta on
vaikea arvioida: Kreikan, Espanjan ja Portugalin liittyessd ndistd maista odotettiin
yleisesti laajaa maastamuuttoa, joka ei itse asiassa koskaan toteutunut. Timénkertaisten
hakijamaiden osalta palkkaerot ovat niin suuret, ettd se voi lisdtd muuttoliikkeen
toteutumisen mahdollisuutta, joskin muuttoliikettd saattaa jonkin verran hillitd nididen
maiden taloudellisen tilanteen odotettu kohentuminen ja L#nsi-Euroopan epidvarmat
ty6llisyysmahdollisuudet.

Toimialakohtainen sopeutuminen

Laajentuneessa unionissa maatalous, hiili- ja kaivosteollisuus ja perinteiset alat, kuten
tekstiiliteollisuus, saattavat olla toimialoja, joilla sopeutuminen on voimakkainta. Uusia
tybllisyys- ja  tuotantomahdollisuuksia  syntyy aloille, jotka  hy6tyvit
lopputuotantotoimialojen -  esim. elintarvike- ja  vaatetusteollisuuden -
sopeutumispaineista ja joiden kysyntéé kasvattaa uusien markkinoiden syntyminen idédssi
ja etuoikeutettu péésy niille.

Laajentuminen  kasvattaisi  eurooppalaisten = maataloustuotteiden = markkinoita.
Maataloustuotteet ovat séilyneet teollisuustuotteita suojatumpina Eurooppa-sopimusten
nojalla. Jaljelle ja4ineiden kaupan esteiden purkaminen lisisi siten alkutuotteiden seki
elintarvikejalosteiden kauppaa ja voisi lis4td yleistd taloudellista hyvinvointia, vaikka
sopeutumispaineet voisivat olla huomattavia hakijamaissa, kun niihin kohdistuu
kilpailua. Samalla vdhidisempid ongelmia saattaisi ilmaantua myds joidenkin tuotteiden
osalta nykyisissd jdsenmaissa. Laajentuminen saattaa myos parantaa unionin p#isyi
hakijamaiden perinteisille markkinoille entisen Neuvostoliiton maissa. Yhteisen
maatalouspolitiikan laajentaminen nykymuodossaan hakijamaihin aiheuttaisi kuitenkin
koko joukon ongelmia budjettivaikutuksen, hakijamaiden talouden ja EU:n
kansainvélisten kauppasopimusten osalta (ks. osa 11, luku 4).

Alueellinen sopeutuminen

Monen suhteellisen kéyhén maan liittyminen unioniin on erityisen suuri haaste unionin
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvistaville politiikan osa-alueille. Haaste
on sitdkin suurempi, koska kilpailupaineen kasvu voi aiheuttaa laajaa sopeutumispainetta
hakijamaissa. Ongelma on suurempi alueilla, jotka séilyvit edelleen hyvin riippuvaisina
maataloudesta tai teollisuudenaloista, joihin laajentuminen vaikuttaa voimakkaimmin.
Tissd yhteydessd on tdrkesid varmistaa, ettd kansallisessa kehitysstrategiassa kiinnitetdédn
huomiota siihen, ettei olemassa olevia maan siséisii alueellisia eroja saa kasvattaa.
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Hakijamaiden kasvupotentiaalin parantamiseksi tdytyy rakentaa julkisin ja yksityisin
varoin rahoitettu riittivd infrastruktuuri ja investoida henkil6stdon. Tdmi merkitsee
huomattavaa rahoitustarvetta, joka pystyt4éin vain osaksi kattamaan kotimaisin s&4stoin.
Erityisesti julkisen infrastruktuurin osalta varojen siirrot léntisistd maista, erityisesti
unionista, ovat erittdin tirkeiti.

Irlannin, Espanjan ja Portugalin kokemukset osoittavat, ettd taloutta voidaan kehitt4s
melko nopeasti, kun sitd tukee riittdvé sisépoliittinen ohjelma ja suotuisa kansainvilinen
ympéristd. Unionin tuki rakennerahastojen muodossa on merkittivisti edistédnyt kehitysti
ja se vaikuttanee samalla lailla liittyvissd maissa.

Se, miten laajentuminen todennikéisesti vaikuttaa keskipitkilld aikavélilld nykyisiin
koheesiorahastosta tukea saaviin maihin, on hyvin epivarmaa. Laajentuminen vaikutus
vaihtelee maittain ja alueittain niiden kilpailukyvyn mukaan. Sopeutumispaineiden osalta
ei kuitenkaan liene syytd suhtautua perusteettoman pessimistisesti nykyisen unionin
vihemmaén kehittyneiden maiden nidkymiin: Espanjan ja Portugalin liittyessd unioniin
esitettiin samanlaisia pelkoja, mutta ne osoittautuivat liioitelluiksi.

Unionin taloudellinen painopiste siirtyy itd4npdin, milld on jonkin verran vaikutusta
yritysten sijaintip4étoksiin, padasiassa uusille markkinoille pddsyn vuoksi, mutta myds
tuotantokustannuksista johtuvan uudelleensijoittautumisen vuoksi. Maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi hakijamaiden tilanne on yleisesti ottaen suotuisa. Niill4 voi siten olla
hyvd  mahdollisuus  hyotyd  subteellisista  eduistaan, esim.  alhaisista
yksikkotySkustannuksista ja kuljetuskustannuksista, jotka johtuvat siitd, etti ne ovat
ldhelld unionin tirkeimpid markkinoita, jos vain tarpeellinen kuljetusinfrastruktuuri on
olemassa. Uusi sijaintia koskeva teoria painottaa, ettd kaukaisen sijainnin vaikutukset
eivit vilttimittds ole haitallisia: kaupan esteiden poistaminen voisi johtaa
teollisuusryhmittymien keskittymiseen suurtuotannon etujen vuoksi, joka voisi hyodyttaa
myos kaukaisia alueita, jos parempaan markkinoillepdisyyn yhdistyisi sellaisia
kilpailuetuja kuin esim. alhaiset palkat. Kuitenkin ainoastaan toimialat, joilla on alhaiset
kiinte#t kustannukset ja joiden kuljetuskustannukset alenisivat riittdvéasti, olisivat
taipuvaisia siirtymidn pois nykyisistd jdsenmaista sellaisille alueille ehdokasmaissa,
joissa reaaliset yksikkoétyokustannukset ovat vieldkin alhaisemmat.

2.2.2 Moninaisuus lisdéintyy

Laajentuminen muuttaa unionin entistd heterogeenisemmaiksi. Témé on ‘suuri haaste
erddlle yhdentymisen keskeisistd periaatteista eli unionin lainsdéd4dnnén yhtendiselle
luonteelle - yhteinen politiikka, jota sovelletaan kaikkiin. Laajentuminen ei edellyté
tdmén perusperiaatteen muuttamista, ja mahdolliset siirtymékauden jérjestelyt on
rajattava sekd ajallisesti ettd laajuudeltaan. Niissikin puitteissa unioni joutuu véistdméttd
valitsemaan joko uusien jisenmaiden lainsddddnnén nopean mukauttamisen, josta
aiheutuisi luultavasti huomattavia kustannuksia, tai sitten asteittaisen mukauttamisen.
Jalkimméisessd vaihtoehdossa piilee tiettyja riskejé, jos se toteutetaan liittymisen jélkeen.
Silld voi olla esimerkiksi haitallisia sivuvaikutuksia siséimarkkinoiden toimintaan.

Talous- ja rahaliiton laajentaminen uusiin jésenvaltioihin ei ole yksinkertaista.
Laajentuneessa unionissa eri maiden taloudellinen tilanne on entistd vaihtelevampi, ja
timi voi vaikeuttaa talouspolitiikan yhteensovittamista. Liséksi ehdokasmaissa tarvitaan
liséa finanssipoliittisia uudistuksia ja kokemusta veronkannosta, jotta ne saavuttavat
pysyvisti unionin finanssikurin tason. Ehdokasmaissa tavoitteen saavuttamiseksi
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tarvittavaan talouskehitykseen liittyy usein my®6s kasvavia inflaatiopaineita, miki
vaikeuttaa raha- ja valuuttapolitiikkaa. Nimellisten valuuttakurssien suuret muutokset
voisivat olla uhkaksi sisimarkkinoiden toiminnalle.

Markkinoihin liittyvien politiikkaan kohdistuvien vaikutusten lis#ksi laajentuminen lisd4
maatalous-, maaseutu- ja ympéristdongelmien moninaisuutta unionissa. Timi edellyttis
laaja-alaisempaa politiikkaa ja tarkennettua tavoitteenasettelua. Paikallisen (alueellisen
tai kansallisen) vaikutuksen lisé4iminen politiikassa saattaa olla aiheellista, mutta se ei saa
tapahtua tasapuolisten kilpailuedellytysten ja koheesion edistéimisen kustannuksella.

Lopuksi voidaan todeta, etti laajentuminen voi aiheuttaa muutoksia unionin
hallintomenettelyissd, joissa tdytyy ottaa huomioon hakijamaiden heikosti kehittynyt
hallinto ja petosten vastaisen toiminnan tarve.
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3. RAKENNEPOLITIIKKA

Seuraavat  edellytykset  ohjaavat  arviointia  laajentumisen  vaikutuksista
rakennepolitiikkaan:

o Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen on nyt ja
tulevaisuudessa sisémarkkinoiden seki talous- ja rahaliiton ohella yksi Euroopan
unionin peruspilareista.

e Vuoden 1999 jédlkeen koheesiopolitiikkaa vahvistetaan siten, ettd tehokkuutta, valvon-
taa ja rationalisointia koskevia vaatimuksia kiristetééin kiyttéden 1dht6kohtana nykyisié
periaatteita. Tdmd koskee niin nykyisen 15 jédsenvaltion kuin tulevienkin
jasenvaltioiden tukikelpoisia alueita.

3.1 Laajentunutta Euroopan unionia koskevat tiedot

Euroopan unionin laajentuminen 26 jésenvaltiosta’ koostuvaksi olisi merkittévd muutos
ottaen huomioon, ettd edellisissi laajentumisissa jésenvaltioiden lukumééré on kasvanut
korkeintaan kolmella (vuosina 1973 ja 1995).

Taulukko 1: Euroopan unionin laajentumisten vaikutukset

(perustuu vuoden | pinta-alan | vdikiluvun | BKT:n* | BKT/asukas | BKT/asukas
1995 tietoihin) kasvu kasvu kokonais- kehitys keskiarvo
kasvu EURG6=100

EUR9/EUR 6 31% 32% 29% -3% 97

EUR 12/EUR9 48 % 22% 15%| -6% 91

EUR 15/EUR 125 43 % 11% 8 % -3% 89

EUR 26/ EUR 15 34% 29 % 9% -16% 75

Seuraavan laajentumisen aiheuttamien muutosten merkitystd voidaan kuvailla (taulukko
1) edellisié laajentumisia vastaavalla pinta-alan ja vékiluvun kasvulla. Térkein seikka on
kuitenkin ennenkokemattoman merkittéivi yhteison keskiméiiriisen asukasta kohti las-
ketun BKT:n pieneneminen, joka yksind4n ylittdd kaikista aikaisemmista laajentumi-
sista aiheutuneet pienenemiset yhteensé.

Kymmenen Keski- ja Iti-Euroopan maata, joiden asukasta kohti lasketun BKT:n on
arvioitu olevan 32 prosenttia yhteisén keskiarvosta, ovat kaukana neljdstd epéedulli-
simmassa asemassa olevasta Euroopan unionin jisenmaasta, joiden BKT asukasta kohti
on 74 prosenttia yhteisén keskiarvosta. Hakijamaiden véliset erot ovat merkittévid, ja

3 sistltas Kyproksen, jota ei kisitelld t4ss4 tutkimuksessa
4 ostovoimapariteetin perusteella

5 sis4ltas Saksojen yhdistymisen
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yksittédiset maat sijoittuvat vilille 18-59 prosenttia 15 jésenen unionin keskiarvosta. T#ten
kahden toisistaan kauimpana olevan KIE-maan, Liettuan ja Slovenian, keskiniinen suhde
on 1:3,26. Nykyisten kasvulukujen perusteella voidaan olettaa erojen edelleen kasvavan,
vaikkei olekaan vield mahdollista mééritells tarkasti maita, joiden kasvu olisi pysyvisti
muiden maiden kasvua nopeampaa.

Hakijamaiden viliset ty6ttomyysasteen erot ovat, kuten Euroopan unionissakin, tuloeroja
suuremmat. Bulgarian ty6ttémyysaste (13,7 %) on nelji kertaa korkeampi kuin ty6tto-
myysaste T8ekin tasavallassa (3,4 %).

Hakijamaissa on my&s monia erilaisia, suureksi osaksi aiemmin harjoitetusta politiikasta
johtuvia sisdisid alueellisia ongelmia. Markkinatalousjérjestelméi rakennettaessa tulee
kuitenkin vilttdméttsd esiin merkittévid eroja eri alueiden kasvupotentiaalissa. Ty6llisyy-
den kehitys tai ulkomaisten investointien jakautuminen osoittavat jo nyt, ettd niilld
alueellisilla eroilla on taipumus kasvaa.

Nykyhetkestii Lihtien valmisteltavan ja liittymisestii lihtien sovellettavan rakenne-
politiikan tarvetta voidaan perustella sekii ulkoisilla tekijilléi (etdisyyden pienenti-
minen yhteisén keskiarvoon) etti sisdisilld tekijoilld (hakijamaiden sisiisten erojen
kasvamisen ehkiiiseminen).

Keskusjohtoisessa suunnitelmataloudessa ja taloudellisen muutoksen alkuvaiheessa KIE-
mailla ei ole ollut merkittdvid hallinnollisia keinoja tai budjettivaroja nididen erojen
pienentdmiseksi. Ty6ttomyyden kasvaessa ja tietoisuuden lisdéintyessd taloudellisten
muutosten sosiaalisista ja alueellisista kustannuksista nimi maat ovat 4skettéin ottaneet
kdytt66n erditd suoria tai vélillisid aluepoliittisia vélineitd, esimerkiksi pk-yritysten
tukijérjestelmis, mutta henkildresurssien hyddyntdmisen vélineet (ammatillinen koulutus,
tySmarkkinat, sosiaaliseen yhteisvastuuseen perustuvat jirjestelmét) ovat vield riittimét-
tomiét.

Tdh#n mennessd vain yhdessi hakijamaassa on hyvéksytty aluepolitiikkaa ja
aluesuunnittelua koskeva laki ja kolmessa maassa samankaltainen laki on valmisteilla.
Muissa hakijamaissa on suuntaa-antavia asiakirjoja, jotka eivét ole sitovia. Kuitenkin
lahes kaikissa maissa harjoitetaan aluesuunnittelupolitiikkaa, joka toisinaan ulottuu
aluepolitiikkaan.

Lihivuosina, ennen seuraavia liittymisidi, on siis luotava ja otettava kiyttoon
yhteistn séfinndston omaksumiseen soveltuvia toimintatapoja kansallisten ja
yhteison viilineiden yhteensopimattomuuden vilttimiseksi.

3.2. Yhteison sdiinndston kiiyttoonotto hakijamaissa
3.2.1. Avustusstrategian mdirittely

Saatavilla olevien tietojen perusteella kaikki hakijamaat olisivat nykyisilld valinta-
perusteilla oikeutettuja rakennerahastojen tavoitteen 1 mukaiseen tukeen koko alueellaan.

6  Unionin nykyiset 15 jisenvaltiota sijoittuvat vilille 66-169 prosenttia, niin ettd Kreikan ja
Luxemburgin vilinen suhde on 1:2,6.

23



Ongelma-alueiden laajuuden ja erdiden maiden pienehkdn koon vuoksi keskipitkélld
aikavililli ei ole tarpeen mééritell4 toimintalinjoja erityisen valikoivasti maantieteellisten
seikkojen perusteella.

Tiistéi syystii ponnistelut hakijamaiden sisdiisten erojen lisdiintymistd vastaan on
sisiillytettiivii siihen ensisijaiseen tavoitteeseen, jonka mukaisesti pyritiiiin yleisesti
pienentiimiiiin etiisyyttii yhteisén keskiarvosta.

T#hén liittyen on erotettava kolme maantieteellisti tasoa:

o Alueellisella ja paikallisella tasolla on pienennettdvé siséisid eroja, koska ne ovat
lisésintyméssé ja koska ne voivat johtaa vakaviin poliittisiin jdnnityksiin. Tdssi on
kéytettivd jokaisen maan erityisominaisuuksiin parhaiten soveltuvia menetelmis ja
otettava huomioon valtiollisen aluehallinnon tai vaaleilla valittujen paikallis-
viranomaisten toimintakyky.

o Kansallisella tasolla rakenteelliset tukitoimet voivat perustua kansallisen keskus-
hallinnon suurimmaksi osaksi kehittimiin strategioihin ja vilineisiin. Tukitoimet
voidaan ohjata alueellisiin (tavoite 1 -alueen tyyppisiin) kehityssuunnitelmiin, joiden
kautta voidaan yhteisrahoittaa valikoituja taloudellisia toimintalinjoja.

¢ Maiden viilisellii tasolla hakijamaat muodostavat limittéin sijaitsevien maiden erityis-
ryhmén, misti seuraa suuri valtioiden vilisten raja-alueiden tiheys. T4mén erityispiir-
teen vuoksi tarvitaan yhteisén tasolla nikemystd infrastruktuurin kehittdmisestd
tiivistdmalld rajat ylittdvad ja maiden vélistd yhteistyota.

3.2.2. Tukitoimien toteuttamisvilineiden nykyaikaistaminen

Léhes kaikissa hakijamaissa on kidynnissd valtion uudistusohjelma, jolla on tarkoitus
muuttaa perusteellisesti keskushallinnon organisaatiota. Rakennerahastojen kiyttoon
ottamista ajatellen seuraavat vilineet eivit ole vield riittdvén kehittyneet:

e varsinainen aluepolitiikka (riittimittomét tai olemattomat budjetit, kehittyméttomait
vilineet, alkeellinen hallinto jne.)

¢ ministerididen vilinen ty0njako, jolla selvennettiisiin aluekehitykseen ja
rakenteellisten tukitoimien yhteisrahoitukseen mahdollisesti osallistuvien eri alojen
ministerididen tehtévit

o vaaleilla valittujen paikallisviranomaisten toiminta télli hetkelld riittiméttomien
méfrédrahojen ja puutteellisen teknisen kokemuksen vuoksi

Hakijamaiden on tiytettivd kaksi talousarviota koskevaa ehtoa. Ensimméinen on
mé#rillinen: rakenne- ja koheesiorahastosta odotettavissa olevia tukia vastaavien
kansallisten rahoitusosuuksien kaytt66notto. Nykytietojen perusteella on mahdoton
pédtelld milloin tai miten yhteisrahoitus varmistetaan. Toinen ehto on laadullinen ja
liittyy menetelmien parantamiseen. Kéynnissd olevien uudistusten yhteydessd
hakijamaiden on luotava nyKkyisissi jdsenvaltioissa kiytossd olevien menettelytapojen ja
valvontamenetelmien kanssa vertailukelpoisia menetelmié.

Tim#n vuoksi tekninen kyky tukitoimien toteuttamiseen voi kasvaa vain vaiheittain.
Rakenne- ja koheesiorahastojen tulevalle hallinnolle olennaisten uudistusten vaikutukset

24



nékyvét kunnolla vasta useiden vuosien kuluttua. Espanjan ja Portugalin liittymisen
yhteydessd saadut kokemukset osoittavat kuitenkin, ettd mikili keskushallinnolle
annetaan riittdvéd valmistautumisaika ja tarvittava tekninen tuki, se voi melko nopeasti
perustaa rakennerahastoja varten tarvittavan hallintorakenteen ja koordinoida siti.

Tarkoituksena ei ole luoda rakennepolitiikkaa siiti vastaavien viranomaisten
puolesta vaan osana kehityksessii jilkeen jiiineiden alueiden kokonaisvaltaista
kehittiimistd tarjota viranomaisille viilineiti rakennepolitiikkaa koskevan yhteisén
séifinn6stén voimaan saattamiseksi.

3.3. Laajentuneen Euroopan unionin koheesiopolitiikka

Voimassa olevien sdinndsten ja niiden vuosina 1993-94 toteutetun tiytéintddnpanon
perusteella tavoitteen 1 kohdevideston mé#rd kasvaisi tuntuvasti laajentumisen
seurauksena ja nousisi 94 miljoonasta 200 miljoonaan asukkaaseen (vrt. taulukko 2).
Mikdli muihin tavoitteisiin ei tehtdisi muutoksia, olisi laajentuneessa EU:ssa 60
prosenttia kokonaisvéestdstd oikeutettu tukeen. Témé olisi ristiriidassa sen periaatteen
kanssa, jonka mukaan toimenpiteitd keskitetddn niiden tehokkuuden lisédmiseksi.

Taulukko 2: Rakennerahastojen kohdevieston mdidrin kehitys

(perustuu vuoden | kohdevdesti | kohdevdesto tavoitteen 1 |  tavoitteen 1
1995 tietoihin) kohdevdesto kohdevdesto
' 1000 henked | % EU = 100 1000 henked % EU = 100
EUR 12 1989 140 600 43.3 69 700 214
EUR 15 1995 185 600 49.8 94 000 25.2
EUR 26 2000+ 291 400 60.9 199 800 41.7

Laajentumisen vaikutuksia 15 jdsenen unionin alueiden vaurauteen lyhyelld ja
keskipitkilld aikavililld on vaikea arvioida. Sekd myonteiset ettd kielteiset vaikutukset
ovat mahdollisia. Laajentuminen ei kuitenkaan missééin tapauksessa vihenni
huomattavasti nykyisten jdsenvaltioiden vilisid alueellisia ja sosiaalisia eroja. Tistd
syystd yhteisvastuuta ilmentévilld koheesiopolitiikalla tulisi jatkossakin tukea kaikkia
vaikeuksissa olevia Euroopan unionin alueita.

On siis jatkettava 15 jdsenvaltiossa sijaitsevien kehityksessi jilkeen jd4neiden, tavoitteen
1 kohdealueen perusteet tdyttivien alueiden kokonaisvaltaista kehittimistd, samoin kuin
vauraammissa jdsenvaltioissa sijaitsevien muuttuvien ja uudistuvien alueiden tukemista.
Tehokkuuden lisdimiseksi yhteison tuki olisi keskitettivd suurimmissa vaikeuksissa
oleville alueille. Niihin alueisiin, jotka eivét endi tdysin tdytd tukikelpoisuusperusteita,
olisi sovellettava siirtymékauden jérjestelmid, jottei niiden talouden tasapaino jarkkyisi.

Néin ollen koheesiopolitiikan paasiallisena tarkoituksena on edelleen oltava vahemmsin
kehittyneiden alueiden tukeminen. Myos vauraammissa jisenvaltioissa sijaitsevien,
vaikeuksissa olevien alueiden tai sosiaalisten ryhmien auttamista on jatkettava.

34. Sopeutumisvaiheet

Vuosisadan vaihteessa odotettavissa olevat merkittdvit muutokset edellyttivit uusia,
laajentuneeseen Euroopan unioniin sopeutettuja rakenteellisia toimenpiteitd. Taméi
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kehitys edellyttds vaJhelttalsta sopeutumista niin nykylsﬂta 15 jésenvaltioilta kuin
tuleviltakin jésenilts.

Vaikka hakijamaiden tilanne rakennepolitiikan toteuttamisen osalta vaihteleekin maasta
toiseen, niiden arvioidaan yleisesti pystyvéin ottamaan yhteisén siinndstd kayttoén
valmistelevan tyén onnistumisesta riippuen 5-10 vuoden kuluessa kolmessa vaiheessa:

o Liittymistd edeltdviini kautena (1997-99) sovelletaan nykyisis rahoitusperiaatteita.

o Vuodesta 2000 liittymispdiviméirésin ja seuraavaa ohjelmakautta varten on
suunniteltava varsinaisia rakenteellisia tukitoimia muistuttava jirjestelms, joka
helpottaa valmistautumista tulevien ohjelmien hallintoon.

e Liittymisestd ldhtien rakennerahastot on otettava kiytt66n ottaen huomioon EU ssa
k#ynnissé oleva ohjelmakausi.

Téssd yhteydessd tuensaajamaiden osallistumista olisi liséttdvd ja kansallisista tai

alueellisista talousarvioista seké yksityiseltd sektorilta perdisin olevan yhteisrahoituksen

olisi yleistyttdvd. Ohjelmat tulisi jaksottaa samoille ohjelmakausille kuin rakenteelliset
~tukitoimet.

Hallinnon alalla liittymistd seuraavan ajan valmistelemiseksi on sd#dettdvd erityisid
sddnnoksid helpottamaan tukea saavan maan hallintojirjestelmien sopeuttamista
lisééintyvadn kurinalaisuuteen ja vastuuseen.

Liittymistd seuraavan siirtymikauden aikana (liittymisestd kdynnissi olevan rakenne-
rahastojen ohjelmakauden pé#ittymiseen) uudet jdsenvaltiot ovat jo oikeutettuja
hy6tyméin tdysiméérdisesti rakenne- ja koheesiorahastoista. Témén on tapahduttava
ndille maille asetettujen tukikelpoisuuden perusteiden pohjalta jo vahvistettujen
toimintalinjojen mukaisesti ja perustuen edellisten ajanjaksojen tuloksiin.

Myonnetyn rahoituksen mi#rtistd péitettiessi on otettava huomioon maiden
mahdollisuudet hyddyntd4 tukea, rakenteellisten menojen tehokkuus ja asukasta kohti
lasketun tuen vihittdinen lisi#minen. Uusille jésenvaltioille asetettavia yhtensrahontusta
koskevia vaatimuksia tulisi vihitellen kasvattaa.

3.5. Piiitelmiit

Kun otetaan huomioon hakijamaiden epéedullinen sosiaalinen ja taloudellinen tilanne,
niiden nopea siirtyminen kohti markkinataloutta sek# niiltd mailta sisémarkkinoille
osallistumiseksi vaadittavat ponnistelut, voidaan todeta yhdentymisen onnistumisen
riippuvan osittain n#ihin maihin suunnattujen rakenteellisten tukitoimien tehokkuudesta
ja siten myos siitd, miten nim# maat ovat pystyneet valmistautumaan yhteison
sd4nnoston omaksumiseen.

Erityisesti tavoitteen 1 nykyisten kohdealueiden vaikeudet eivit merkittavésti vihene
uusien jdsenvaltioiden. liittymisen yhteydessd. On siis vilttimé#tontd jatkaa yhteison
tukitoimia, jotka ovat keskeisid 15 jdsenen unionin sis#isten erojen tasoittamiseksi.

Muutoksia tarvitaan myos tehokkuuden, valvonnan ja rationalisoinnin lis#&miseksi
noudattaen rakennerahastoja ohjaavaa neljidi periaatetta ja kurinalaista varainhoitoa, joka
edellyttds koheesion edistimiseen mydnnettyjen varojen jaidyttimistd suhteellisesti
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vuoden 1999 tasolle (0,46 prosenttia Euroopan unionin BKT:sta). Ndmi vaatimukset
koskevat niin nykyisid jésenvaltioita kuin jisenyytt4 hakeneita maita.

Jo nyt olisi kdynnistettivd kaksivaiheinen liittymistd valmisteleva strategia (1997-99
nykyisten rahoitusperiaatteiden pohjalta, vuodesta 2000 liittymispéivéimé4rdsin ottamalla
kdytt66n rakennerahastojen toimintaperiaatteet). Liittymisen yhteydessi on kaikkia
voimassa olevia rakennepolitiikkaa koskevia sdfinnoksisi sovellettava tdysimadrdisesti
uusissa jisenmaissa. Niihin kuuluvat myoés mahdollisesti tarpeelliseksi osoittautuvat
tekniset sopeutukset, joiden vuoksi erillinen jakso olisi perusteltavissa.

Yhteenkuuluvuus on otettava huomioon myds politiikan kaikkien yhteisten osa-alueiden
muotoilussa ja tdytintdonpanossa. Yhteison alueen laajentuessa on sopeuduttava téysin
uuteen tilanteeseen, jolla on monia vaikutuksia sellaisten politiikkkojen hahmotteluun,
joilla on vahvoja alueellisia ulottuvuuksia.
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4. MAATALOUS

Maatalous on suhteellisesti tirkeimpi elinkeino hakijamaissa kuin Euroopan unionissa pinta-
alan, BKT-osuuden ja erityisesti maatalouden tyollistévén véestnosan koon perusteella.
Hakijamaiden tydvoimasta yli 22 % eli yhteensi 9,5 miljoonaa henked tySskentelee
maataloudessa, kun vastaavat luvut unionissa ovat 5 % ja 8,2 miljoonaa. Maatalouden osuus
hakijamaiden bruttokansantuotteesta on vield 9 %, kun se EU:ssa on 2,4 %.

Unionin laajentuessa sen maatalouspinta-ala kasvaisi 60 miljoonaa hehtaaria ja olisi siten
yhteensd ldhes 200 miljoonaa hehtaaria. Niistd 60 miljoonasta hehtaarista 2/3 on viljelymaata,
joten unionin nykyinen 77 miljoonan hehtaarin viljelyala kasvaisi 55 %. Uuden viljelyalan maan
laatu ja sidfiolot ovat kuitenkin hyvin vaihtelevat. Nykyisen unionin maataloustyévoiman
miédrdksi on ennustettu noin 6,6 miljoonaa henked vuonna 2000, ja timin voidaan odottaa
ainakin kaksinkertaistuvan, jolloin keskimééridinen maatalousala henkei kohti olisi 9 hehtaaria,
kun se nykyisess4 unionissa on 21 hehtaaria.

Jos kaikki assosioituneet maat liittyisivdt unioniin, sisimarkkinoille tulisi yli 100 miljoonaa
uutta elintarvikkeiden kuluttajaa liittymisen my6t4, mutta kuluttajien keskimé&rdinen ostovoima
henke# kohti olisi vain noin kolmasosa nykyisen EU:n ostovoimasta.

4.1. Hakijamaiden nykyinen tilanne ja keskipitkiin aikaviilin niikymiit

Vaikka erityisesti kasvinviljelyalalla on elpymisen merkkej4, useimpien hakijamaiden
maataloustuotanto on yleisesti ottaen huomattavasti alemmalla tasolla kuin ennen
siirtym#kautta. Tuotantoon vaikuttivat kysynndn heikentyminen, joka aiheutui
kulutustukien poistamisesta ja yleisests talouden tilan heikentymisesté, seki maatalouden
kannattavuuden heikkeneminen (tuotantopanoshinnat nousivat paljon nopeammin kuin
tuotoshinnat). Kasvinviljelyala on yleisesti ottaen selvinnyt tésti paremmin kuin
karjatalousala. Useimmista Keski- ja Itd-Euroopan maista on tullut maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden nettotuojia viime vuosina. Euroopan unioni on monien hakijamaiden
tarkein kauppakumppani elintarvikkeiksi tarkoitettujen maataloustuotteiden kaupassa, ja
Unkaria lukuun ottamatta kaikki maat ovat yhi enenevissid méirin nettotuojia unionista.

Markkinatalouteen siirtyminen on merkinnyt useimmissa Keski- ja Iti-Euroopan maissa
maatalouden rakenteen laajaa uudistusta, joka alkoi maan ja varallisuuden
yksityistimiselld. Rakenneuudistuksen voidaan odottaa jatkuvan keskipitkilld aikavililld
ja ulottuvan lopputuotantosektoriin, johon myds kohdistuu rationalisointipaineita
ylikapasiteetin vihentdmiseksi ja vanhentuneen teknologian nykyaikaistamiseksi.
Rakenneuudistuksen  etenemisen voidaan olettaa  vihentivin  maatalouden
tyollistimiskyky4, miké vaatii maatalouselinkeinojen monipuolistamista.

Rakennemuutoksen etenemisvauhti riippuu suurelta osalta toimivien maamarkkinoiden
syntymisests, jota on toistaiseksi hidastanut omistusoikeuksien lopullisen ratkaisemisen
viivistyminen useimmissa maissa. Maatalouden kannattavuuden palautuminen riippuu
myds suurelta osalta kilpailukykyisestd lopputuotannosta ja  maatilojen
uudelleenjirjestelystd, esimerkiksi tarjontakanavien yhdistimisestdi ja tilojen
neuvotteluaseman vahvistamisesta jalostusteollisuuden ja jakelukanavien kanssa.
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Hakijamaiden maataloushinnat ovat yleisesti ottaen huomattavasti alhaisempia kuin EU-
maissa, vaikka erot vaihtelevat huomattavasti maittain ja tuotteittain. Vuonna 1995
hakijamaiden tilahinnat olivat 40 - 80 % EU-hinnoista, joskin kumpaankin suuntaan oli
joitakin poikkeuksia. Viljan, oljysiementen ja valkuaiskasvien hinnat olivat yleensd
korkeimmat, kun taas lihan, maidon ja meijerituotteiden, sokerijuurikkaiden ja tiettyjen
vihannesten ja hedelmien osalta ero oli suhteellisesti suurempi. P4dosin viljalla tuotetun
lihan (sianliha ja siipikarja) hintaerot olivat suhteellisen pienet. Kun puhutaan
hakijamaiden alhaisista tilahinnoista, olisi otettava huomioon lopputuotannon
tehottomuus monissa maissa; esimerkiksi vehnin tilahinnan kohoaminen yli
kaksinkertaiseksi rajalle tultaessa ei ole poikkeuksellista. Alhaiset maito- ja
lihatuotteiden hinnat heijastelevat sitd, etti tarjonnan viheneminen vastaa vasta nyt
kysynnén laskua. Se voi my0s heijastella laatueroja.

Ajan mittaan hintakuilua kaventanee jossain méirin suhteellisen korkea inflaatio (jota
valuutan heikentyminen ei tdysin kompensoi) ja kotimaisten maataloushintojen nousu,
kun ruuvan kysyntd elpyy jonkin verran tarjontaa nopeammin. Tuotannon kasvaessa
tuotantokulut heijastuvat tilanteeseen paremmin. Hintakuiluun vaikuttaa my6és EU:n
hintakehitys tulevina vuosina (ks. 4.4).

Useimmissa hakijamaissa on ryhdytty maatalouden vakauttamistoimenpiteisiin
siirtymévaiheen alkuvuosien héirididen vanavedessd. Maatalouden tukitoimet ovat
vaihdelleet maasta toiseen: joissakin maissa on turvauduttu yhteisen maatalouspolitiikan
kaltaisiin keinoihin, kuten interventioon ja rajatoimenpiteisiin, toisissa on kéytetty
suunnitelmataloutta ldheisesti muistuttavaa hallinnollista valvontaa. Budjettirajoitusten
takia valtion maataloustuen ei uskota nousevan kovin paljon nykytasoltaan monissa
maissa, mikéd rajoittaa markkinoihin puuttumista ja rakennetukea. GATTin rajoissa
tapahtuvan tuontisuojauksen kéyton odotetaan lisdéintyvin, vaikka kotimaisten hintojen
nousua rajoittavat yhi se, ettd ruokaan kiytetdin suuri osuus kotitaloustuloista seki
edelleenkin liian nopea inflaatio useissa maissa.

4.2. Laajentuminen nykyisen tilanteen vallitessa: tuotantoennusteet ja
budjettivaikutus

Hakijamaiden maataloussektorin pitkén aikavilin kehityksestd tehtiin ensimméinen arvio
maakohtaisissa  selvityksissdé ja vuoden 1995 maatalousstrategiaa koskevassa
asiakirjassa’, joissa otettiin huomioon maatalouden ja elintarviketeollisuuden kohtuudella
odotettavissa oleva rakennemuutoksen vauhti. Niitd padhyodykesektoreita koskevia
pitkdn aikavilin ennusteita on osittain tarkistettu niin, ettd niissd on otettu huomioon
selvitysten valmistumisen jidlkeen saadut uudet tiedot hakijamaiden yleisestd
taloudellisesta tilanteesta ja maatalousmarkkinoista. Useimmissa hakijamaissa
maatalouden elpyminen on ollut jonkin verran odotettua hitaampaa, koska merkittévét

7 “Keski- ja It4-Euroopan maiden maatalouden tila ja tulevaisuuden nikyméit”, 10 maakohtaista
selvitystd ja yhteenvetoraportti, jotka julkaistiin PO VI:n tySpapereina heindkuussa 1995; “Tutkimus
vaihtoehtoisista strategioista suhteiden kehittdmiseksi maatalousalalla EU:n ja assosioituneiden
maiden vililld assosioituneiden maiden tulevaisuudessa tapahtuvaa liittymistd varten”
(maatalousstrategiaa koskeva asiakirja), komission Madridissa vuoden 1995 joulukuussa
kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle antama tiedonanto (CSE(95)607, 29.11.1995).
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rakenteelliset puutteet (omistusoikeuksien lopullinen p#4ttiminen, paaomarajmtteet
tehoton lopputuotantosektori) haittaavat edistymisti.

Monet tekij4t vaikuttavat hakijamaiden ja EU-maiden maataloustuotteiden hintaeroon
tulevina vuosina edelld selostetuista syistd (ks. 4.1). Vaikka tissi vaiheessa on vaikea
ennustaa, kuinka merkittévi hintaero on maiden liittyessd unioniin, se on todennékéisesti
suuri. Témd koskee erityisesti meijerituotteita, sokeria ja tiettyja vihanneksia ja hedelmi.
Viljakasvien ja lihan hintaero saattaa olla hdvinnyt, jos komission ehdottamat uudistukset
on toteutettu. Jos hinnoissa on huomattavia eroja maiden liittyessd unioniin, yhteisen
maatalouspolitilkan mukaisen hintatason #killinen kdyttoonotto nostaisi ruuan hintaa
maissa, joissa suhteellisen suuri osa kotitalouksien menoista kiytets#n jo nyt ruokaan. Se
saisi helposti aikaan sen, ettdi maataloustuotanto kasvaisi ja kotimainen kysynti
heikentyisi ja samalla elintarviketeollisuuden raaka-ainehinnat nousisivat samanaikaisesti
kun siihen kohdistuvat kilpailupaineet yhteisén markkinoilta kasvaisivat.

Ennusteet viljelykasvien ja karjataloustuotteiden tuotannosta ja kulutuksesta ulottuvat
vuoteen 2005. Vaikutusta arvioitaessa ty6oletuksena® on ollut, ettd kaikki 10 hakijamaata
liittyisivét unioniin vuonna 2002 ja ryhtyisivét soveltamaan yhteistd maatalouspolitiikkaa
sen nykyisessd muodossa, johon kuuluu sellaisia méérillisid rajoituksia kuin kesannointi
ja maitotaloustuotteiden ja sokerin tuotantokiintiét, ja muuttaisivat hintansa EU-hintojen
tasolle vihitellen.

Kymmenestd Keski- ja Iti-Euroopan maasta tulisi viljan nettotuojia leipéviljasektorilla,
jos kesannointi otetaan kdytt66n. Niiden tuonti olisi noin miljoona tonnia vuonna 2005,
kun taas EU-15:n ylituotannoksi ennustetaan yli 40 miljoonaa tonnia. [lman kesannointia
odotettavissa olisi muutaman miljoonan tonnin ylituotanto. Jos murskauskapasiteetin
oletetaan sdilyvin vakaana vuoden 2000 jilkeen, 6ljysiementen mahdollinen vientim#zira
nousisi 0,9 miljoonaan tonniin, vaikka joitakin alueita poistettaisiin viljelykaytostd. EU-
15:n tuontitarve on 16 miljoonaa tonnia. CEFTA-maiden® sokerin tuotannon ennustetaan
olevan ylijddmaéistd vuoteen 2005 mennessi (vaikka tuotantoa vakautettaisiin kiintiéiden
avulla). Kun otetaan huomioon CEFTA-maiden sokerin tuotannon edelleen suhteellisen
korkeat kustannukset ja jalostussektorin jatkuva ylikapasiteetti, ei ole selvdid, onko
ylituotannon méira kestdvd ennustejaksolla. CEFTAn noin 750 000 tonnin ylijaimé
vuonna 2005 tulisi 15 jésenen unionin 3,5 miljoonan tonnin kasvavan ylijaimén lisdksi.

Karjataloussektorilla maitokiintiiden kéyttdonotto (kiintiGitd voitaisiin kasvattaa
jonkin verran edellisten vuosien tasosta) vakauttaisi tuotannon vuoden 2002 jilkeen.
Hintojen sopeuttamisen aloittaminen hillitsisi kuitenkin hakijamaiden kotimaista kiytt64
(karjataloustuotteiden hintaero on yleisesti ottaen tirkedmpi kuin viljatuotteiden
hintaero), mikd johtaisi siithen, ettd ennustettu maidon ylituotanto miltei
kaksinkertaistuisi 2 miljoonaan tonniin vuosina 2000 - 2005. Tdmé tulisi 15 jésenen
unionin kasvavan 9,4 miljoonan tonnin ylituotannon lisdksi. Vuonna 2002 alkava
naudanlihan hintojen sopeuttaminen lisdisi tuotantoa ja vaikuttaisi kielteisesti
kulutukseen ja siten kasvattaisi ylijiimén nopeasti 435 000 tonniin vuoteen 2005

8  Tami esimerkki on tiysin oletettu. Se ei ole ennakkop#itds liittymispdivésts, uusien jisenten
lukum##rést eik4 siirtymakauden ehdoista, joista pattetii4n tulevissa liittymisneuvotteluissa.

9  Keski-Euroopan vapaakauppasopimus, johon kuuluvat Puola, Unkari, TSekin tasavalta, Slovakian
tasavalta ja Slovenia.
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mennessd, joka tulisi 15 jdsenen unionin 0,5 miljoonan ylijiimén lisiksi. Sianlihan
kulutus pysghtyisi liittymisen jélkeen, kun taas tuotannon kasvu jatkuisi, miké johtaisi
252 000 tonnin ylijiiméin vuoteen 2005 mennessd. 15 jésenen unionin ylituotanto on
vastaavasti 0,7 miljoonaa tonnia. Siipikarjan ylituotannon ennustetaan siilyvin
suhteellisen vakaana vuoden 2000 jidlkeen (170 000 - 194 000 tonnia), verrattuna 15
jdsenen unionin yliji&améén, joka on 0,4 miljoonaa tonnia.

My6s poytaviinien ja joidenkin vihannesten ja hedelmien tuotannossa voisi syntyi
markkinaepétasapainoa.

Jos oletussuunnitelman mukaisesti kaikki 10 assosioitunutta maata liittyisivdt unioniin
vuonna 2002 ja soveltaisivat yhteistdi maatalouspolitikkaa sen nykymuodossa,
laajentumisen budjettivaikutus merkitsisi EMOTR:n tukiosastolle noin 11 miljardin
ecun vuosittaista lisikustannusta vuoteen 2005 mennessé, josta suora tuki (peltokasvien
tuki ja eldinpalkkiot) olisi lahes 7 miljardia ecua ja liitdnndistoimenpiteiden tuet
(maataloutta koskeva ympéristoohjelma, metsittdminen ja varhaiselikkeet) 1,5 miljardia
ecua. Markkinatuki (erityisesti interventiot ja vientituki) 10 Keski- ja Itd-Euroopan
maalle nousisi jopa 2,5 miljardiin ecuun, joka kohdistuisi p#dasiassa
maitotaloustuotesektorille.

4.3. Laajentumisen muut vaikutukset: sopeutumispaineet ja mukautuminen
yhteison siinnostoon

Laajentuminen johtaa maataloustuotteiden ja maatalousteollisten tuotteiden kaupan
tiydelliseen vapauttamiseen nykyisten ja liittyvien jdsenten vélilld (sekd liittyvien
jasenten kesken). Koska tdmé sektori on ollut suhteellisen suojattu Eurooppa-sopimusten
mukaisesti, alkutuotesektoriin seké elintarviketeollisuuteen on odotettavissa huomattavia
uusia sopeutumispaineita Keski- ja Itd-Euroopan maiden tullessa unionin markkinoiden
vaikutukseen. Rakennemuutoksen yhteydessd joudutaan luultavasti irtisanomaan
runsaasti ylimé#éréistd tydvoimaa. Toisaalta on odotettavissa, ettd laajentuminen kiristda
kilpailua joillakin sektoreilla, erityisesti tiettyjen hedelmien ja vihannesten osalta,
nykyisen unionin markkinoilla.

Sisdmarkkinoiden  yhtendisyys, johon kuuluu hyvitasoisen kuluttajansuojan
sdilyttdminen, edellyttdd, ettd uusissa jdsenmaissa otetaan kéytt66n eldinten ja
maataloustuotteiden vapaata liikkumista unionissa koskeva yhteis6n s&#nnost610.
Saanndston tdydellinen voimaansaattaminen, miké johtaa sisdisten rajojen poistamiseen,
edellyttds lainsdddannon harmonisoinnin liséksi riittdvid valvonta- ja tarkastusrakenteita
hakijamaissa sdinn6stén voimaansaattamiseksi eri maissa ja ulkorajoilla.

Niiden vaatimusten riittdva tdytdnt6onpano ja soveltaminen hakijamaissa on olennaisen
tarkedd kasvien ja eldinten terveyden sekd kansanterveyden suojelun kannalta koko
laajentuneessa unionissa, ja se on toteutettava ennen kuin maataloustuotteiden vapaa
liikkuvuus ilman rajavalvontaa voidaan toteuttaa. Toimenpiteiden tadytéint66npano vaatii
lisdinvestointeja julkisen sektorin tarkastus- ja testausjérjestelmiin sekd huomattavia

10 Komission valkoiseen kirjaan Keski- ja lté-Euroopan maiden valmistautuminen yi. dentymdicin unionin

sisdmarkkinoihin sisiltyy analyysi sisimarkkinoihin liittyvin eldinld#kint4-, kasvinsuojelu- ja
rehulainsiidinnén ja markkinastandardien ldhentimisests.
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investointeja yksityiselld sektorilla elintarviketeollisuuslaitosten nykyaikaistamiseksi
EU-vaatimusten ja -standardien mukaisiksi.

4.4. Vaikutus maatalouspolitiikkaan

Markkinapolitiikan osalta tirkeimpid hyddykemarkkinoita koskevista ennusteista
n#hdéén, ettd unionin s&4nn6stdn voimaansaattaminen nykymuodossaan lisdisi useimpien
alojen ylituotantoa hakijamaissa, miké liséisi entisestidsin nykyiselle EU:lle vuoden 2000
jélkeen ennustettuja kasvavia markkinaep#tasapainoisuuksia. Vaikka maataloustuotteiden
maailmanmarkkinahintojen odotetaan kehittyvin suotuisasti seuraavan vuosikymmenen
aikana, EU:n kotimaisen hintatason ja maailmanmarkkinahintojen vilinen ero siilyy
merkittdvind useimmilla hyddykesektoreilla. Maailman kauppajérjestsn WTO:n
vientitukirajoitteet estéisivit laajentunutta unionia myymésté ylituotantoaan kolmansille
markkinoille.

Niéin ollen nykyistd tukipolitilkkaa joudutaan luultavasti sopeuttamaan. Keskipitkilld
aikavililli on yleisesti - ottaen odotettavissa, ettdi yhteisessd maatalouspolitiikassa
painotetaan vihemmaén hintatukea ja enemmin suoraa tulotukea, maaseudun kehittdmisti
ja ympéristopolitiikkaa kuten vuoden 1995 maatalousstrategiaa koskevassa asiakirjassa
ehdotettiin. Téllainen suunnanmuutos yhteisessd maatalouspolitiikassa sopisi hyvin
hakijamaiden tarpeisiin, silld se pienentdisi hintaeroja ja tukisi maiden rakennemuutosta.

Unioniin liittyvien Keski- ja Iti-Euroopan maiden osalta vaikuttaa rakentavammalta
kéyttdd huomattava summa rakenneuudistuksiin ja maaseudun kehittéimiseen
siirtymédkauden aikana sen sijaan, ettd turvauduttaisiin jérjestelyyn, jossa maanviljelij6ille
maksetaan suoraa tukea. Vuoden 1992 uudistuksessa hehtaari- ja eldinkohtaiset maksut
olikin tarkoitettu kompensoimaan niiden sektoreiden hintatuen vihenemistd. Yhteinen
maatalouspolitiikka nostaa tuottajahintoja hyvin todenn#kéisesti liittyvissé maissa. Suora
tulotuki tdmén liséksi merkitsisi kohtuuttoman suurta tulojen lisdystd monille tuottajille.
Suoralla tuella aiheutettu suuri tulojen lisdys, joka koskisi yksinomaan maanviljelij6ité,
saattaisi johtaa tuloeroihin, jotka voisivat aiheuttaa nopeasti sosiaalisia jénnitteitd ko.
maissa ja alueilla. Toisaalta hakijamaat tarvitsevat ehdottomasti maatalouden ja siihen
suoraan liittyvien lopputuotantosektoreiden rakenneuudistusohjelman, kun otetaan
huomioon rakenteelliset puutteet, jotka on korjattava, sekd maaseudun yleinen
kehittiminen maaseudun taloudellisen eriyttimisen kannalta.

Sisémarkkinoita koskevan yhteisén sédnnoston kdytté6noton kannalta maataloudessa
hakijamaat pyrkivét ldhentdiméiin lainsdddént64sn yhteison lainsifidédnn6én kanssa ja
perustamaan tarvittavan hallinnollisen infrastruktuurin. Hakijamaiden vililldi on
kuitenkin suuria eroja lainsdéd#nnon ldhentdmisen ja sisimarkkinoiden vaatimusten
tdytintoonpanon vililld, minkd vuoksi useiden maiden olisi vaikea soveltaa yhteisdn
s#inndstdd ensimmdisestd péivastd lihtien ilman siirtymévaiheen toimia.
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5. SISAMARKKINAT JA TALOUS- JA RAHALIITTO

5.1. Sisimarkkinat

Perustamissopimuksessa tarkoitetun vapaan liikkuvuuden toteuttaminen edellyttis
yhteison sé@dnndston tehokasta soveltamista jisenmaiden terveydenhoitoa, turvallisuutta,
ympiristdd ja kuluttajansuojaa koskevan lainsdddidnnon ja hallinnollisen kiytinnén
ldhentdmiseksi yhdessi kansallisen lainsddddnnon vastavuoroisen tunnustamisen kanssa.
Yhti tdrkedd on lakisddteisten varmennus- ja valvontamekanismien perustaminen tai
koordinointi, mikili aiheellista. Sisimarkkinoiden toiminnan kannalta on my®s
ehdottoman térkedd luoda keskindisen luottamuksen ilmapiiri. Vaikka sisémarkkinat
ovat jo padpiirteissdén toiminnassa, niiden tdydentdmiseksi ja vahvistamiseksi odotetaan
toteutettavaksi koko joukko laaja-alaisia ja toimialakohtaisia toimenpiteitd seuraavien
vuosien aikana.

Sisdmarkkinoiden toiminnasta on odotettavissa suurta hy6tyd laajentuneessa unionissa:
taloudellinen toimeliaisuus vilkastuu, kuluttajien valintamahdollisuudet monipuolistuvat,
kilpailu lisdéntyy, tuotannontekijéiden kohdentuminen tehostuu. Sopeutumisprosessista
aiheutunee kuitenkin toimialakohtaisia ja alueellisia paineita (ks. II osa, 2. luku). Vaikka
laajentumisen ilmeiset edut vaikuttaisivat positiivisesti sisimarkkinoihin, koska
laajentuminen vahvistaisi luottamusta sisimarkkinoiden periaatteisiin, sopeutumispaineet
voisivat aiheuttaa protektionismia hakijamaissa ja nykyisissd jdsenmaissa. Riittiméton
liikenne- ja tietoliikenneverkosto voisi vaikeuttaa sisimarkkinoiden toimintaa ja vdhentdi
laajentumisen hyotyjd. Jos sen lisdksi yhteisén lainsdzdénnon toimeenpano olisi
riittim#tontd hakijamaissa, se voisi védristdd sisimarkkinoiden toimintaa ja olla haitaksi
kuluttajille koko unionissa. Tdmi voisi puolestaan johtaa vastatoimiin. Niin ollen on
airimmaisen tidrkedd, ettd olennaisen tirkeét sdddokset, esim. vaatimustenmukaisuuden
arviointia, tuotevastuuta ja yleistd tuoteturvallisuutta koskevat sdiddokset, saatetaan
voimaan mahdollisimman nopeasti.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus:

Tavaroiden vapaa liikkuvuus voi aiheuttaa merkittdvid sopeutumispaineita sekd
hakijamaissa ettd nykyisissd jdsenmaissa erityisesti aloilla, joilla vapauttaminen on

Eurooppa-sopimusten nojalla rajoitettua ja joilla odotetaan suuria muutoksia (ks. II osa,
2. luku).

Yhteisten tai vihimmadisnormien ja -standardien toteuttaminen yhteison lainsédiddnndn
mukaisesti vaatii hakijamailta todennékéisesti erittdin merkittdvadd hallinnollista ja
rahoituksellista panostusta (ks. sewraavat luvut). Toisaalta niiden puutteellinen
toteuttaminen jossakin maassa voisi aiheuttaa vakavaa vahinkoa julkiselle
terveydenhuollolle, kuluttajille tai ympéristolle myds muissa jisenmaissa. Se voisi my6s
va#ristdd kilpailua tavalla, josta olisi haittaa toimijoille maissa, jotka noudattavat néitd
normeja tai standardeja. Tillainen tilanne voisi heikentds jdsenvaltioiden keskindistd
luottamusta ja houkutella niitd rajoittaviin toimenpiteisiin. Vaarana olisi, ettei rajoittavia
toimia sovellettaisi ainoastaan ko. uuteen jdseneen vaan my6s muihin jisenmaihin.
Edelldkuvatun kaltainen tilanne voisi myds johtaa protektionismiin, joka johtaisi
sisimarkkinoiden jakautumiseen.
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Pédoman vapaa liikkuvuus:

Pé4domanliikkeiden tdydellinen vapauttaminen edellyttiis, ettdi maan rahoitusjérjestelmi
on vahva ja ettd talouden vakauttamisessa on edistytty pysyvisti ja maan ulkoinen
rahoitusasema on kestivi. Muutoin vapauttaminen voi aiheuttaa vakavia paineita
hakijamaiden ulkoiseen tasapainoon, miki voisi johtaa siihen, ettd niissi otetaan
rajoitukset uudelleen kéytt66n ainakin osittain. Perustamissopimuksen nojalla on
kuitenkin mahdollista kayttdd ehkiisevid mekanismeja (esim. maksutasetuki) seka
viliaikaisia turvatoimenpiteitd. Ndiden sd#dnnosten kdyton pitdisi turvata hakijamaita
riittédvésti vaikuttamatta sisimarkkinoiden toimintaan kokonaisuudessaan. Hakijamaiden
rahoituslaitosten mahdollisista luottojen takaisinmaksun laiminly6nneistd voisi myé6s
aiheutua vakavia ongelmia. Se voisi johtaa yleistn ja institutionaalisten sijoittajien
luottamuksen menettdmiseen, joka voisi kehitty4 valuuttakriisiksi. Téssdkin tapauksessa
kriisin vaikutus muihin jisenmaihin olisi kuitenkin luultavasti hallittavissa, silld ndiden
maiden rahoitussektori on suhteellisen pieni. Vahva rahoitusjérjestelmi ja taloudellisen
vakauttamisen ja uudistuksen kestdvd edistyminen voisivat lisitd pidioman
litkkkuvuudesta saatavaa hyotyé ja rajoittaa mahdollisia haittavaikutuksia.

Palveluiden vapaa liikkuvuus:

Laajentumisen vaikutusta palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen on erityisen vaikea
arvioida, koska se koskee suurta joukkoa hyvin erilaisia aloja. Seuraavissa kappaleissa
késitellddn lijkennettd, energiaa ja tietoliikennettd. Tiettyjen palveluiden osalta
edellytetddn yhteison sédnnoston kiytté6nottoa ennen kuin vapaa liikkuvuus toteutetaan
taydellisesti. Ellei néité edellytyksid ole tdytetty, on olemassa sama vaara kuin tavaroiden
vapaan liikkuvuuden osalta eli sisdmarkkinoiden jakautuminen. Erityisesti
rahoituspalveluiden osalta vaikuttaa vilttiméttomalts, ettd rahoitusjérjestelmén
vahvuutta ja tehokkuutta lisdtésin kaikissa hakijamaissa. Rahoitustarkastusviranomaisten
on hankittava yhteison ao. sddnnoston (vakavaraisuus, tekniset tunnusluvut, johdon ja
rahoituslaitosten osakkaiden laatu) tdydellisen toimeenpanon edellyttdimi pitevyys ja
kapasiteetti. Sijoittautumisvapauden ja yhden toimiluvan (ns. Euroopan passin) hyo6ty
heikentyisi, jos palveluiden vapaa litkkuvuus ulotettaisiin hakijamaiden rahoituslaitoksiin
ilman ko. sdénndsten tiytintéonpanoa.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on erds perustamissopimuksen keskeisid vapauksia.
Kuten edelld on selvitetty (II osa 2. luku), muuttovirrat sekd hakijamaista nykyisiin
jdsenmaihin ettd hakijamaiden vélilld todennékdoisesti kasvavat, kun otetaan huomioon
palkkaerojen merkitys ja litkkkumista koskevat rajoitukset ennen liittymistéi. Ei kuitenkaan
liene perusteltua olettaa, ettd nykyisten jédsenmaiden ty6markkinoille tulisi ylitarjontaa
massamuuton vuoksi. Se ei vaikuta todennékoiseltd myoskdsin - aikaisempien
laajentumisten kokemusten perusteella, silli niiden perusteella muuttovirtaan vaikuttaa
pikemminkin taloudelliset olot ja tulevaisuuden ndkymit kuin oikeus vapaaseen
liikkkuvuuteen. Sopeutumispaineita lieventdvét toimenpiteet ovat aivan ilmeisesti
olennaisen tirkeits, jos halutaan varmistaa, etté tih4n vapauteen ei kohdistu paineita.

Vapaata liikkkuvuutta koskevan yhteison sdinnostén soveltamisen muihin henkildihin
liittymisen yhteydessd ei odoteta aiheuttavan suurempia ongelmia. Voimassa olevat
sddnnokset ovat luultavasti riittdvdt rajoittamaan sopeutumispaineita: tietyt ehdot
koskevat oleskeluluvan myontimistd opiskelijoille, eldkeldisille ja muille tydeldmén
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ulkopuolella oleville henkilsille (ndytto riittdvistd varoista ja kattavasta sosiaaliturvasta);
vapaan ammatin harjoittaminen edellyttdi my®s tiettyjen vaatimusten tiyttimistd, esim.
tunnustettua tutkintoa, jonka suorittaminen on kestényt tietyn vihimmadisajan, ja joissakin
terveydenhuollon ammateissa on olemassa turvamekanismeja liiallisen muuttoliikkeen
estdmiseksi.  Hakijamaiden  kaikkien nykyisessi unionissa  asuvien, eri
yhteiskuntaluokkiin kuuluvien perheiden yhdistiminen voisi aiheuttaa jonkin verran
paineita sosiaaliturvajéarjestelmille ja infrastruktuurille sekd tyomarkkinoille. Lopuksi
mainittakoon, ettd on tirke&s, ettd hakijamaat toimeenpanevat tarkkaan yhteisén yhtio- ja
kirjanpitolainsdéidédnnodn, jottei yritysten sijoittautumisoikeudesta (verrattuna fyysisiin
henkil6ihin vapaan liikkuvuuden osalta) aiheudu epdvarmuutta kolmansille osapuolille
hakijamaiden ulkopuolella.

Kilpailupolitiikka:

Laajentuminen ei  luultavasti  vaikuta  kilpailupolitiikkaan  merkittavésti.
Kilpailupolitiikkaa tehostanee se, ettd yksi viranomainen toteuttaa siti suoraan ja
yhtendisesti koko laajalla talousalueella. Laajentuminen voisi kuitenkin aiheuttaa joitakin
ongelmia kilpailupolitiikan tehokkaan toimeenpanon kannalta. Erityisesti mainittakoon,
ettd kilpailupolitiikan aiheuttama nykyistd raskaampi ja monimutkaisempi hallinnollinen
taakka on haaste komissiolle.

Kilpailunrajoittamisen  alalla lainsd&dinndn lahentdminen etenee tyydyttévisti
useimmissa hakijamaissa, ja lain soveltamista varten on perustettu kilpailuviranomaisten
virkoja. Lahentfimisen liséksi tarvitaan kuitenkin  ‘kilpailukulttuuria’.  Jos
‘kilpailukulttuuria’ ei ole tdysin luotu liittymiseen mennessé, mikéd on todennékdistd, lain
soveltamisessa voisi tulla ongelmia. Liséksi laajentuminen voi osoittautua haasteeksi
komission yrityksille jatkaa kilpailupolitiikan téytanto6npanon hajauttamista jasenmaihin
ja samanaikaisesti varmistaa sen yhtendinen tdytédnt6onpano.

Valtion avun osalta tulisi tehostaa toimia liittymistd valmistelevan strategian puitteissa, ja
poliittinen vastustus, joka kohdistuu lainsddddnnén samansuuntaistamiseen yhteison
sddnnoston kanssa, on voitettava, tai muutoin laajentuminen saattaa vidristdid
sisimarkkinoiden toimintaa. Nykyisten sdfinndsten nojalla niyttdisi olevan mahdollista
ottaa huomioon hakijamaiden erityispiirteet. Olisi my0s varmistettava, ettd asianomaiset
ministeriot pystyvit panemaan téytdntoon kilpailusdidnnot télld osa-alueella. Erityisesti
jos hakijamaiden valvontaviranomaisilla ei olisi tarpeellisia valtuuksia, taitoa tai
tarvittavaa poliittista tukea, jotta valtion avun myontdminen tapahtuisi riittévan
avoimesti, se voisi lisitd huomattavasti komission tyotaakkaa ja vaikeuksia néiden
asioiden hoidossa. Laajentuminen vaikuttaa myds aluetukipolitiikkaan: jos nykyisid
sdint6ji ei muuteta, erddt nykyisten jasenmaiden tukialueet syrjdytyisivit, koska
kelpoisuusvaatimukset tiyttdvia alueita olisi enemman ja koska laajentuminen vaikuttaa
mekaanisella tavalla unionin keskiméérdiseen BKT:hen henke kohti.

Joitakin siirtymétalouksien erityisluonteeseen liittyvid ongelmia voisi syntyd
kaupallisluonteisten valtion monopolien, julkisten yritysten ja yksin- tai erityisoikeuksia
nauttivien yritysten osalta. Ne voitaisiin kuitenkin ratkaista perustamissopimukseen
sisaltyviin joustavuuden avulla ja laatimalla valtion monopoleille sopiva siirtymékauden
integroitumismenettely.
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Tulli ja vilillinen verotus:

Sisémarkkinoiden toimivuus kokonaisuudessaan riippuu erittdin pitkdlti EU:n
ulkorajojen tehokkaasta suojelusta ja valvonnasta ja yhteison yhteisen kauppa-,
maatalous- ja kalastuspolitiikan sekd muiden politiikan osa-alojen tdytint6onpanosta ja
voimaansaattamisesta. Ehdokasmaiden mahdollisuudet varmistaa tillainen suojelu ja
valvonta liittymispdivéin mennessd on selked edellytys jalkimmdisen toteuttamiselle.
Yhteisossd tapahtuva tullauksen tietokoneistuminen (esim. tariffit, passitusjirjestelmas,
keskindinen avunanto) voisi muodostua lisihaasteeksi hakijamaille.

Vuodesta 1993 sovelletut vilillistd verotusta koskevat jérjestelmit ja erityisesti yhteison
sisdinen arvonliséverotus edellyttivit tiivistd yhteisty6td jdsenvaltioiden vélilld, johon
kuuluu riittdvd hallinnollinen infrastruktuuri ja pitkélle kehittynyt hallinnollinen
yhteistyomenettely. Jos hakijamaat eivit toteuta vaadittuja hallintomenettelys riittavalld
tavalla, se voisi aiheuttaa sisimarkkinoiden kilpailua véiristivid ongelmia, mm.
veronkiertoa ja petoksia. Uuden yhteisen arvonlisidverojirjestelmin kéyttoonotto voisi
entisestdfin lisdtd ongelmia. Samanlaiset ongelmat voisivat vaikuttaa my6s
arvonlisdveron kantamiseen ja omien varojen tasoon.

5.2. Talous- ja rahaliitto (EMU)

Laajentumisen odotetaan tapahtuvan talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen aikana.
Kaikkien jisenmaiden on hyviksyttivi EMU-tavoite, ja ndin ollen niiden pitdisi kyetd
osallistumaan euroalueeseen ajallaan. Vaikka on epitodennikdistd, ettd uudet jisenmaat
voisivat osallistua euroalueeseen heti liittyessddn, on pidettivd mielessd, ettd
euroalueeseen liittyminen ei ole niiden suurin haaste, vaan talous- ja rahaliittoa
koskevan yhteis6n sdéinnoston voimaansaattaminen rahaliiton ulkopuolisinakin maina.

Yhteison séinndsto on muuttunut sen jilkeen kun sopimus Euroopan unionista tehtiin ja
muuttuu vieldkin unionin siirtyessé EMUn kolmanteen vaiheeseen. EMU on muuttanut
institutionaalisia puitteita, joissa kaikki jasenvaltiot, myds rahaliiton ulkopuolelle jadvit
maat, toimivat. Kaikki jasenvaltiot osallistuvat EMUun: ne osallistuvat talouspolitiikan
yhteensovittamismenettelyyn, niiden edellytetddn noudattavan tiukkaa finanssipoliittista
kuria (paitsi niitd, jotka koskevat seuraamuksia) ja niiden on tdytynyt vapauttaa
padomanliikkeet. Euroalueen ulkopuolelle jdineet maat voivat harjoittaa omaa
rahapolitiikkaansa ja ne osallistuvat Euroopan keskuspankkijirjestelmén EKPJ:n
toimintaan rajoitetusti. Niiden ei tarvitse sijoittaa varoja Euroopan keskuspankin EKP:n
varantoon eikd noudattaa EKP:n ohjeita ja ma#rdyksid. Niiden keskuspankkien tiytyy
kuitenkin olla riippumattomia ja tavoitella hintavakautta. Kaikkien jisenmaiden on
lisiksi pidettdvd valuuttapolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana, ja uusien
jdsenmaiden voidaan odottaa liittyvin uuteen valuuttakurssimekanismiin, jossa niiden
valuutta sidotaan euroon.

Siirtymétaloudet eiviit esimerkiksi voi vilttyd valuuttakurssi- ja hintavakauden viliseltd
vaihtokaupalta siirtyméprosessin aikana. Valuuttakurssivakaus ja se, ettei valuuttakurssia
voida enii kayttdd talouspolitiikan vilineend, voi siten rajoittaa joidenkin hakijamaiden
rahapoliittista liikkkumavaraa liian paljon. Myos pidomanliikkeiden vapauttamiseen
liittyy tiettyjd nikokohtia, joita on ehki tarkasteltava ldhemmin.

Uusien jésenten osallistumista euroalueeseen arvioidaan samoin kuin muidenkin jisenten
eli Maastrichtin sopimuksen lshentymisperusteiden perusteella. Huomattakoon kuitenkin,
ettd ne eivit ole unioniin liittymisen ehtoja eikd niiden painottaminen varhaisessa
vaiheessa olisi ehki tarkoituksenmukaista siirtymétalouksien osalta. Siirtymiitalouksissa
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sellaiset kisitteet kuin pitkdt korot ja budjettialijismd eivdt ole vield tdysin
rinnastettavissa markkinatalouden vastaaviin késitteisiin.

On myds tirkeds, ettd uudet jésenet ryhtyvit tarpeellisiin uudistuksiin talouksiensa
vakauttamiseksi pitkilld aikavililld. Vaikka hakijamaat jéisivét rahaliiton ulkopuolelle,
niiden pitdisi pystyd vélttiméin nimellisen valuuttakurssin héiritsevid liikkeitd ja
valuuttakurssin védristymid. Niiden pitéisi myos harjoittaa kurinalaista ja vastuunalaista
rahapolitiikkaa, jotta hintavakaustavoite ei vaarantuisi.

Jos hakijamaat eivit iyt rahaliiton ulkopuolelle jddviin maihin kohdistuvia vaatimuksia,
siitd voisi olla seurauksia, jotka vaarantaisivat euroalueen vakauden ja normaalin
sisimarkkinatoiminnan. Koska jidsenyytti hakeneiden KIE-maiden taloudellinen
painoarvo verrattuna nykyisen EU:n painoarvoon on kuitenkin vihdinen, nidmi
vaikutukset olisivat todennikdisesti vihéisid, vaikka poliittisten jénnitteiden vaaraa ei
voida jitt#d huomiotta (esim. jos hakijamaiden ja nykyisten jdsenmaiden
markkinaosuuksissa tapahtuu suuria muutoksia).

Laajentuminen muuttaa todennékoisesti euroalueeseen osallistuvien ja sen ulkopuolelle
jaaneiden maiden institutionaalista ja taloudellista tasapainoa, mutta sen vaikutus EMUn
dynamiikkaan ja4 todenn#koisesti vahaiseksi.
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6. LAAJA-ALAISET POLITUKAT

6.1. Sosiaalipolitiikka

Yhteison sosiaalipolitiikka kattaa useita eri aloja: tyéntekijoiden elin- ja tySolot, heid4n
terveytensd ja turvallisuutensa, miesten ja naisten tasa-arvoiset mahdollisuudet,
tydmarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimilliset voimavarat, tyéllisyys,
sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen syrjiytyminen. Sosiaalipolitiikkaa on kehitetty
erilaisilla vélineilld lainsd4ddntd mukaan lukien, Euroopan sosiaalirahaston avulla seki
erityiskysymyksiin, kuten julkiseen terveyteen, kdyhyyteen sekd vammaisten asemaan,
keskittyvilld toimilla. Sosiaalinen kehitys, jonka tavoitteena on korkea tyéllisyys ja
sosiaalisen suojelun taso, elintason ja eldimin laadun parantaminen sekd taloudellinen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, on tirked osa eurooppalaista yhteiskuntamallia, jolle on
luonteenomaista yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja taloudellinen tehokkuus.

Sosiaalipolitiikan historia ja kehitys ovat olleet unionin jdsenyyttd hakeneissa maissa
varsin erilaista kuin unionin jisenvaltioissa. Aiempien jirjestelmien aikana politiikka oli
joillakin aloilla kehittynyitd, mutta viime vuosien siirtymikehitystd on leimannut
merkittivi taantuminen, eikd toimintatapoja yleensd ole mukautettu markkinatalouden
oloihin. Huomattavasti EU:n keskimé#iridisti elintasoa alemmalla tasolla olevien
kansalaisten suuri midri, heidin ajankohtaiset sosiaaliset ongelmansa, julkishallinnon
tehottomuus ja elinkeinoeldmin kehittymittémit suhteet vaikuttavat siihen, kuinka
yhteison sosiaalialan séidnn6std ja eurooppalainen sosiaalimalli yleensi otetaan kaytton
ndissd maissa.

Laajentuneen yhteistn, jonka jdsenvaltioista useilla olisi edelld mainittuja ongelmia,
sosiaalipolitiikassa on otettava huomioon n#iden maiden ajankohtaiset sosiaaliset
ongelmat, tySttomyys ja kansanterveyskysymykset mukaan lukien. Laajentumisen
kdynnistdimd mukautumiskehitys voi aiheuttaa muita merkittéivid sosiaalisia ongelmia
sekd uusille ettd nykyisille jdsenvaltioille (katso II osa, 2 ja 3 osasto). Nididen
mukautusten  toteuttaminen edellyttdisi merkittdvid investointeja  inhimillisiin
voimavaroihin, jotta taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen kohdistuvia
paineita voitaisiin helpottaa. Lis#ksi se voisi rasittaa yhteison sosiaalipolitiikkaa seki sen
rahoittamista. Sen tuloksena voisi kdynnistyd myos yhteisén rahastojen asemaa ja
toimivuutta koskeva keskustelu. -

Yhteis6n sdinnoston ottaminen osaksi kansallista lainsdddint6d edellyttdd jasenyyttd
hakeneilta mailta merkittdvid taloudellisia ja hallinnollisia ponnistuksia erityisesti
tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla, mutta jos se toteutetaan liian hitaasti tai muuten
riittiméttomésti, yhteison sddnndstén muodostama kokonaisuus voi kérsid, miki
puolestaan haittaa sisdmarkkinoiden toimimista. Pitkdn aikavilin kehitysstrategioita,
jotka perustuvat alhaisia terveys- ja turvallisuusnormeja noudattamalla saadulle
kilpailuedulle, ei Euroopan unionissa voida hyvéksyi. Samankaltaisia, joskaan ei yhti
vakavia ongelmia syntyisi miesten ja naisten yhtaldisen kohtelun alalla, jonka
lainsazdsntdd on jo saatettu voimaan, mutta jonka noudattamista haittaa naisiin ja
miehiin eri tavalla kohdistuvat talousvaikeudet, sekd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja tyolainsdddannén aloilla, joilla voimaan saattamista haittaa tydntekija-
ja tyonantajajérjestdjen kehittyméttémyys tai puuttuminen seki erdiden hallitusten
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haluttomuus hyviksyd tyomarkkinaosapuolten, erityisesti ammattiyhdistysten, itsendisti
asemaa.

Vaarana on, ettd laajentuminen heikentdd kokonaisuudessaan laajan sosiaalipolitiikan
harjoittamista unionissa, erityisesti, jos unioniin liittyvissd maissa sovelletaan yhteisén
sddnnostod riittdmdttomasti. Yhteison politiikkojen kehittimisen jatkaminen (naisten
vhtildiset mahdollisuudet, ty6lainsaadintd, sosiaaliturvajérjestelmien koordinointi) voisi
vaikeutua, erityisesti jos paitoksenteko edellyttdd yksimielisyyttd. Sosiaalista suojelua
koskevien suositusten mukaisten padmadrien saavuttaminen voisi viivistyd. Toisaalta
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, ja siten myds sosiaalipolitiikan, merkitys korostuu
vdistdméttd laajentumisen myotd. Pitkalld aikavililld unioniin liittyvit uudet jasenvaltiot
kannattavat todennikoisesti laajalti sellaisia toimintatapoja ja periaatteita, jotka ovat
elintirkeitd niiden kansojen kehitykselle.

6.2. Ympiiristo

Kun yhteisén ympéristopolitiikkka aiemmin perustui haittojen jélkikdteen tapahtuvaan
korjaamiseen, on sittemmin siirrytty kestavaan kehitykseen pyrkivain lahestymistapaan,
jossa yhdistetddn ympdristasiat ja alakohtaiset politiikat sekd muotoillaan uudelleen
sosiaalinen ja taloudellinen kiayttiytyminen kayttdimélld useampia vilineiti ja
korostamalla yhteisvastuun periaatetta. Siirtyminen “saasteiden vihentimisesti”
“saasteiden hallintaan” wvaatii lisdksi perusteellista tutkimusta sekd yhteistydtd
ympiristopolitiikan alalla.

Hakijamaiden ympiristdongelmat, erityisesti veden ja ilman saastuminen seki
jatehuolto, ovat ajankohtaisempia kuin 15 jdsenen unionin ymparistoongelmat. Tietyilld
erittdin teollistuneilla alueilla ympiriston pilaantuminen on aiheuttanut vakavaa
vahinkoa, ja silld on ollut vaikutuksia ihmisten terveydelle. Useimmilla ongelmilla on
historiallinen tausta (teollisuuden p#éstojen ja jdtteiden riittdmiton valvonta, liian
alhainen energian hinta), mutta jotkut niistd ovat vaikeutuneet nopean muutosvauhdin

- mydti. KIE-maiden toimet ympiriston alalla ovat yleensd viimekidessi tapahtuvia
estdmistoimia, kun taas Euroopan unionissa on pdésty vaiheeseen, jossa pyritddn
lieventdmiin sellaisten saasteiden vaikeasti hallittavia levidmisvaikutuksia, jotka ovat
perdisin esimerkiksi maataloudesta, liikenteestd, energia-alalta, matkailusta sekd eri
teollisuudenaloilta.

Meneillddn oleva mukautuminen markkinatalouden pelisdént6ihin on jo johtanut useiden
energiavaltaisten ja saastuttavien laitosten sulkemiseen tai parantamiseen.
Mukautuminen energian maailmanmarkkinahintoihin kiihdyttdd titi kehityssuuntaa.
Jasenyyttd hakeneet KIE-maat ovat jo ryhtyneet kasittelemddn ympéristsongelmiaan
EU:n ja muiden kansainvilisten tahojen tukemina. Liittymistd edeltdvin ajan
merkittdvien lisiponnistusten pitdisi pienentdd suojelun tason eroja. Erot siilyvit
kuitenkin todennékdoisesti vield pitkdidn huomattavina.

On toteutettava merkittdvid toimenpiteitd, joihin kuuluu Euroopan unionin toimittama
mittava tekninen ja taloudellinen tuki, jotta wunioniin liittyvien maiden
ympéristolainsdddintd saadaan nopeasti ldhemmés unionin ympérist6lainsaadantod,
erityisesti vesi- ja energiakysymyksissd. Tarvitaan myd0s investointeja, jotta voidaan
tarttua suoraan ihmisten terveyteen vaikuttaviin ongelmiin ja parantaa aiempien toimien
ympiristolle aiheuttamia haittoja (saastunut maaperd, vaaralliset jdtteet jne.).
Ajankohtaisimmat teollisuuteen liittyvit ympéristdongelmat olisi ratkaistava péddasiassa
tuotantoteknologiaa nykyaikaistamalla. Vaikka rahoituksen olisi tultava yksityiseltd
sektorilta, saatetaan unionilta tarvita merkittdvdd rahoitusta erityisesti alkuvaiheessa,
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jolloin pasomamarkkinat ovat vield kehittyméttomét, eikd kokonaan kustannuksiin
perustuvia hintoja ole vield olemassa.

Koska unioniin liittyviss4 maissa ympériston parantamiseksi tehtdvit investoinnit tuovat
suhteessa huomattavasti suuremmat rajahyddyt kuin 15 jésenen unionissa tehtdvit
investoinnit, liittyvien maiden ympéristinfrastruktuuriin kohdennetuilla investoinneilla
pitdisi saada aikaan enemmin sosiaalisia hy®tyjd ja turvallisuutta kaikille Euroopan
kansalaisille. On olemassa jo todisteita siit4, ettd KIE-maihin tehdyt investoinnit, joilla
on tarkoitus ratkaista rajoja ylittivid ongelmia, saéstdisivit EU:n kustannuksia verrattuna
sithen, ettd néitd ongelmia pyrittdisiin ratkaisemaan nykyisten jésenvaltioiden alueella.
Unioniin liittyvien maiden ympéristonsuojelun edistdmiseen tarvittavilla investoinneilla
voidaan lisdksi kehittdd EU:n teollisuudelle tdrkeitd markkinoita esimerkiksi
ympdéristoalalla. Témé puolestaan parantaisi ndiden teollisuudenalojen kilpailuasemaa
nopeasti kasvavilla korkean teknologian maailmanmarkkinoilla. Toisaalta, jos liian
pitkiiin myonnetdsn runsaasti rahoitusta ja kiinnitetéin huomiota uusien jésenvaltioiden
ongelmien ratkaisemiseen, yhteisén ympéristopolititkasta voi tulla sisdénpidin
kdintynyttd. Jidsenvaltioiden hallitusten mielestdi voi olla vaikeampaa kannattaa
laajempaa kansainviélistd kestdvén kehityksen tukemisesta aiheutuvaa taakkaa
(esimerkiksi kasvihuonekaasujen ja otsonikatoa aiheuttavien aineiden kaltaisissa
maailmanlaajuisissa kysymyksissd). Taméi voisi huonontaa unionin poliittista asemaa
maailmanlaajuisesti, ja se olisi pyrittdva estiméin.

Mikili kuilu liittyvien ja nykyisten jdsenvaltioiden vililld sdilyy pitkddn laajentumisen
jdlkeen, laajentuneen unionin yhteenkuuluvuus kérsii ja sisdmarkkinoilla kéytédva kilpailu
védristyy. Kuten myds sosiaalipolitiikassa, alhaisten ympéristostandardien aikaansaamiin
kilpailuetuihin perustuvia pitkén aikavilin kansallisia kehitysstrategioita ei unionissa
voida hyviksyéd. Eroja olisi parasta pyrkid tasoittamaan vihitellen mutta jatkuvasti, ja
pyrkiminen t&hén olisi kdynnistettiva jo ennen liittymistd. Jos unioni laajentuu valtioihin,
joiden ympéristdstandardit ovat alhaisemmalla tasolla, unioni ei ehk# pystyisi
sdilyttdméin tahtia, jolla se pyrkii jatkuvasti kehittiméin entistd korkeampia standardeja.
EU:n ympéristélainsddddnnén soveltamisen joustavuus todenndkoisesti korostuu
laajentumisen yhteydessé ja painopiste siirtyy enemmén olemassaolevan lainsdéddédnnon
voimaan saattamiseen ja tdytantéénpanoon.

Hakijamaat ovat valinneet toisistaan poikkeavia, mutta silti tehokkaita 14hestymistapoja
tiettyihin ympéristskysymyksiin. Tdmi voisi rikastuttaa unionin politiikan tulevaa
suuntaa ja lains#fidédnt6d. Monilla hakijamailla on pitkét perinteet erityisesti biologisen
monimuotoisuuden sdilyttimisessi ja luonnonsuojelun edistimisessd. Olisi tirkedd
varmistaa, ettd ndiden alojen politiikkoja yllapidetasn.

6.3. Kuluttajat

Yhteison sddnnosto kisittdd kuluttajien taloudellisen edun suojelemisen (harhaanjohtava
mainonta ja muiden haitallisten kaupallisten kiytdntojen valvonta mukaanlukien),
kuluttajien turvallisuuden ja terveyden, kuluttajavalistuksen, kuluttajien edunvalvonnan
sekd kuluttajien oikeussuojan. Se koostuu pidasiassa direktiiveistd, joissa sdddetddn
yhdenmukaistamisen vihimmaistasosta. Siannost63 ollaan kehittimiss4, ja monet uudet
direktiiviehdotukset ovat parhaillaan pidtoksentekomenettelyn eri vaiheissa. Tulevina
vuosina huomiota kiinnitetiin todennikdisesti yhd enemmiin elintarvikkeisiin.

Jdsenyyttd hakeneiden KIE-maiden kehitys kohti markkinataloutta on eri vaiheissa,
minkd vuoksi niissa on otettu kdyttoon eri midri unionin jisenvaltioissa kiytdssi olevia
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kuluttajamalleja. KIE-maat ovat kokonaisuudessaan huomattavasti  jéljessd
jisenvaltioissa kéytettdvistd standardeista, joilla varmistetaan kuluttajien suojelu
erityisesti sellaisia ongelmia vastaan, joita dskettdin kdytton otetut talousjirjestelmdt
aiheuttavat. Tamd pitéd paikkansa useimmilla yhteisén kuluttajapolitiikan aloilla.

Joissakin jdsenyyttd hakeneissa maissa kuluttajalainsdddant on verrattain kehittynytts,
mutta usein siitd puuttuu sen tehokkaan tiytéint6npanon vaatima tisméllisyys. Erdilld
aloilla  (mainonta, tuotevastuu, tuoteturvallisuus) joidenkin  hakijamaiden
lains@ddinndissd kuluttajille taataan jopa parempi suoja kuin Euroopan unionissa.
Yleensd kuitenkin hakijamaan ongelmana ovat riittiméttdmét rakenteet, joilla
pystyttdisiin varmistamaan yhteison lainsddddnnon tehokas tdytédnt66npano: muun
muassa kuluttajien vihdinen jérjestdytyminen ja puuttuvat hallinnolliset keinot, joilla
pystyttdisiin riittivédsti valvomaan markkinoita (esimerkiksi vaarallisten tuotteiden
kohdalla). Merkittévi ero on my0s se, ettd KIE-maat keskittyvit yleensd ennen tuotteen
markkinoille saattamista tapahtuvaan valvontaan, kun taas yhteison lainsdddinnossi
kdytetddn jdlkikdteen tapahtuvaa markkinoiden valvontaa. Yhteisén sddnnoston
hyviksymisessd ilmenevdt ongelmat korostunevat, jos sdénndstd kehittyy odotettuun
suuntaan.

Laajentumisella on todenn#kdisesti myonteinen vaikutus EU:n kuluttajille esimerkiksi
sen vuoksi, etti tavaroiden ja palvelujen virta lisééntyy, ja samalla my6s kuluttajien
valintamahdollisuudet kasvavat, ja koska liittyvien maiden kansalaisten suojelun yleinen
taso kohoaa.

Yhteison tason kuluttajapolitiikkaa sekd kansallisten lainsddddnt6jen 14hentédmistd olisi
vahvistettava, koska jdsenvaltioiden viliset erot voivat kasvaa. Politiikan aloja ja
lainsdddantotekniikoita olisi ehk# mukautettava unioniin  liittyvien maiden
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Esimerkiksi perustamissopimuksen korkean
suojelun tason kisitetts olisi pohdittava. Laajentumisen mydtd on vilttimétonti myontis
lisdvaroja kuluttajavalistukseen, kuluttajien oikeussuojan parantamiseen,
kuluttajajérjestojen kehittimiseen ja niiden toimintaan sekd uusien kumppanuuksien ja
yhteistyémuotojen kehittdmiseen niin unioniin liittyvissd maissa kuin niiden ja nykyisten
jésenvaltioiden vililla.

Siirtymévaiheen aikana on erittdin tirke#i varmistaa yhteisén oikeuden tdytanté6npano
kiytinn6ssd. Ellei kuluttajansuojelun alalla ole tehokkaita valvontavilineité ja riittdvaa
liike-etiikkaa, unioniin liittyvilldi mailla olisi vaara tulla vaarallisten tai muuten
“epdilyttdvien” tuotteiden ja palvelujen kauttakulkupaikaksi, milld olisi vakavia
seurauksia koko laajentuneen unionin kansalaisille. Ne voisivat lisdksi houkutella
sisimarkkinoiden vapauksia vadrinkdyttdvid yrityksid, jotka kdyttivit aggressiivisia ja
harhaanjohtavia kaupallisia tapoja koko unionissa. Siirtymiselld ennakkovalvonnasta
jdlkikéteisvalvontaan voisi olla véliaikaisia haittavaikutuksia kuluttajien suojelun tasoon
unioniin liittyvissd maissa. Ei ole mydskédin varmaa, onko liittyvien maiden yritysten
vastuu omasta toiminnasta unionin jésenvaltioiden standardien tasolla.

6.4. Tiede, tutkimus ja kehitystoiminta
Kuten perustamissopimuksessa méiritiéin ja puiteohjelmassa mainitaan, yhteison
tutkimus- ja kehittdmistoimilla t#hdatisin Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn ja

elimisen laadun parantamiseen sekid kestdvdn kehityksen, ympiriston suojelun,
liikennejdrjestelmiin liittyvéin kestdvén liikkuvuuden ja muiden yhteisten politiikan
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alojen tukemiseen. Vuosille 1998-2002 laadittua viidettd puiteohjelmaa ollaan
hyviksymissi.

Vaikka jidsenyyttd hakevien KIE-maiden tutkimus- ja kehitystoiminnan taso on ollut
varsin korkea jo aiempien jérjestelmien aikana, sille my6nnetyt voimavarat pienenivit
huomattavasti siirtymékaudella. Téméd kehityssuunta on viime aikoina kuitenkin
kédntynyt useimmissa, erityisesti kehittyneimmissd maissa. Useimmat tutkimuksen ja
kehityksen sekd tieteen ja teknologiatoimien mittarit ovat kuitenkin edelleen
alhaisemmalla tasolla kuin useimmissa unionin jisenvaltioissa, koska niiti ei ole
mukautettu  riittdvédsti nykyaikaisten = markkinatalousyhteiskuntien tarpeisiin:
hakijamaissa T&K-toiminta ei yleensd ole painopistealue, niilli on liikaa tutkijoita,
eiki yksityisilld teollisuusyrityksilld ole tutkimuslaboratorioita.

KIE-maat ovat voineet osallistua yhteison TTK-ohjelmiin liittymistd valmistelevan
strategian osana, ja yhteis§ tarjoaa jonkin verran taloudellista tukea. Eréédt hakijamaat
ovat jo valmistautuneet osallistumaan merkittivésti Euroopan TTK-toimintaan sekd
myOntdmddn tarvittavaa rahoitusta, mutta useimmissa niistd maista on edelleen
rahoitukseen ja organisointiin liittyvii ongelmia. Tieteen ja teknologian uudistukset
liittyvat tiiviisti laajempaan kokonaisuuteen (yksityistdminen seki talous-, verotus- ja
pankkijérjestelmien uudistukset). Standardien ja patenttijirjestelmidn mukauttamisessa,
teollisen tutkimuksen edistdmisessé, teollisuuden (etenkin PK-yritysten) innovaatioissa
* ja teknologian siirron alalla tarvitaan vield lisiponnistuksia.

Laajentuminen monipuolistaa unionin mahdollisuuksia tieteen alalla. Uusia ja
omaperdisid ldhestymistapoja voidaan odottaa ldhemmadstd tutkijayhteistydstd niiden
unioniin liittyvien maiden kanssa, joilla on korkeatasoista tutkimusta. Hakijamaiden
nykyiset tieteen alan yhteydet Venijddn ja muihin uusiin itsendisiin valtioihin voivat
hy6dyttdd koko unionia yhteistydmahdollisuuksia lisdamalla.

KIE-maat osallistuvat liittymisen my6td kaikkeen unionin tutkimus- ja
kehittamispolitiikkaa koskevaan péitoksentekoon ja vaikuttavat alan politiikan suuntaan.
Vaikeuksia voi tulla, jos uusien jdsenten osallistuminen yhteisén ohjelmiin ja niiden
yhteis6n ohjelmista saama hyéty jd4 vahdisemmaksi kuin niiden (bruttokansantuotteen
perusteella) méadrétty rahallinen panos. Ensisijaisia tutkimuskohteita on mukautettava ja
tiede- ja teknologiajérjestelmid on tietyssé médrin suunnattava uudelleen, jotta
varmistetaan kilpailukykyiset sisdmarkkinat sekéd se, ettd ohjelmat vastaavat unioniin
liittyvien maiden tarpeita. Kyseisilld muutoksilla ei tulisi olla haitallisia vaikutuksia
muiden kumppaneiden kanssa toteutettaviin kehittyneisiin toimintoihin. Mukauttaminen
tapahtuisi parhaiten ottamalla KIE-maat asteittain mukaan T&K-toiminnan
paitoksentekoon jo ennen liittymistd. Rakennerahastoista T&K-toiminnalle mydnnettivi
tuki helpottaisi uusien jasenvaltioiden liittymisen jélkeistd mukauttamista.

6.5. Tietoyhteiskunta

Laajentuminen tapahtuu aikana, jolloin Léansi-Euroopan taloudet kokevat nopeita
todellisia ja potentiaalisia muutoksia, jotka johtuvat piddasiassa tieto- ja
viestintitekniikoiden tarjoamista mahdollisuuksista. Yhteisd on ottanut huomioon timén
kehityksen julkaisemalla Tietoyhteiskuntaa koskevan toimintasuunnitelman, jonka
ansiosta sen vaikutukset ovat yhdenmukaiset kaikilla aloilla, kuten muun muassa
T&K-toiminnassa, televiestinndssi, koulutuksessa, audiovisuaalisella alalla, henkisen
omaisuuden alalla, tietoturvallisuudessa, yksityisyyden suojelussa ja elektronisessa
kaupankdynnissd. Tistd toimintasuunnitelmasta kehittyy todenndkoisesti tulevina
vuosina merkittivdd uutta yhteison sd@nnostéd. Toimintasuunnitelman toteuttaminen

edistyy useiden Euroopan komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille antamien
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tiedonantojen pohjalta sekd vihredn kirjan Eldmd ja tyé tietoyhteiskunnassa -
ihmisldheisyys etusijalle mukaan.

KIE-maissa useimmat talouden sektorit ovat viime aikoihin asti olleet eristettyini
uudesta tieto- ja viestintdtekniikasta. Julkista tietotekniikka-alaa valvottiin tarkasti ja se
oli alikehittynyttd. Lisiksi talouden heikko tila loi noidankeh&n, jossa kysynnin
vihiisyys ja infrastruktuurin puute ruokkivat toisiaan. Viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana investointi tieto- ja viestintitekniikkaan on kuitenkin kasvanut
huomattavasti. Televiestinndn saatavuus KIE-maissa on. kuitenkin edelleen noin 40
prosenttia unionin tasosta ja liséksi se on laadultaan heikompaa. Internet-palvelinten
tarjonta (eli toisille palveluja tarjoavat palvelimet) on noin 20 prosenttia unionin tasosta.
KIE-maiden hallitukset ovat osoittaneet kiinnostusta tietoyhteiskuntaan seki sen
merkitykseen politiikan laatimisessa.

Tieto- ja viestintitekniikan tarjoamat mahdollisuudet ovat todenndkoisesti vield
merkittavimmat KIE-maissa kuin Euroopan unionissa, koska ne liittyvit liheisesti seki
kiynnissi olevaan talousuudistukseen ettd vapautumiskehityksen myoti lisddntyneeseen
viestinnin vapauteen. Viimeaikaiset investoinnit osoittavat, etti niissd maissa tieto- ja
viestintitekniikoille tarjoutuvat mahdollisuudet kuuluvat maailman suurimpiin. KIE-
maista Kkorkeasti koulutettuine videstdineen voi tulla tiettyjen tieto- ja
viestintéitekniikoiden johtavia maita.

Laajentumisen my&td EU:n yleinen kiinnostus tieto- ja viestintitekniikkaan lisdzintyy,
mik4 lis#4 myonteisid vaikutuksia niihin liittyviin politiikan aloihin. Samalla tarvitaan
aktiivisia toimenpiteitd varmistamaan, ettd KIE-maat todella pystyvit integroitumaan
tietoyhteiskuntaan: kehittyneiden infrastruktuurien kehitystd on tuettava, yksityisid
investointeja on edistettivi poistamalla lainsdddannollisid esteitd, palveluverkkoihin
osallistumista on kannustettava ja tietokoneet on otettava kayttoon teollisuudessa,
kaupassa, hallinnossa ja koulutuksessa. Lisiksi on jarjestettdvi tieto- ja viestintitekniikan
tehokasta  kiyttod  kisittelevid tiedotuskampanjoita. EU:n ja  KIE-maiden
tietoyhteiskuntaa koskeva toimintasuunnitelma siséltd4 useita timénkaltaisia hankkeita.
Jo nyt on toteutettu erityistoimenpiteitd, joilla autetaan KIE-maita liittymédin EU:n
tietoyhteiskuntaan, erityisesti vuosina 1995 ja 1996 unionin jdsenvaltioiden ja KIE-
maiden ministerien tapaamisissa.

6.6. Kulttuuri, koulutus ja nuoriso

Euroopan laajuisten verkkojen mukaisesti yhteiso tukee jdsenvaltioiden kulttuureja
kunnioittamalla niiden kansallista ja alueellista erilaisuutta ja vaalimalla yhteisti
kulttuuriperintdd. Yhteisd edistids myds koulutuksen kehittimistd ja ottaa kayttdon
ammattikoulutusta koskevan politiikan samalla kun se antaa jdsenvaltioille tdyden
vastuun péiittis sen siséllostd ja muodosta sekd kulttuurisesta ja kielellisestd
monimuotoisuudesta.  Yhteison  toimenpiteitdi  niilld  aloilla  toteutetaan
toissijaisuusperiaatteen mukaan, ja niilli pyritdin kannustamaan maiden vilistd
yhteistydtd ja tarvittaessa myOs tdydentimidn nii-den tietyilld aloilla toteuttamia
toimenpiteitd (esimerkiksi Sokrates-, Leonardo Da Vinci-, Nuorten Eurooppa- ja
Kaleidoskooppi-ohjelmien avulla). Lisdksi merkittivd osa yhteisén rakennerahastoista
kohdistetaan koulutustoimenpiteisiin.

Hakijamaiden koulutus yleensd ja erityisesti korkeakoulutus on suhteellisen
korkeatasoista, vaikka jatkuvilla talousarvion leikkauksilla on ollut huomattavia
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haitallisia vaikutuksia. Ammatillista koulutusta ja nuorisopolitiikkaa on uudistettava ja
mukautettava, jotta ne tiyttiisivit demokraattisten markkinatalouksien vaatimukset.

Laajeneminen rikastuttaa kulttuuricn monimuotoisuutta sekd Euroopan unionin yhteistd
kulttuuriperintéd ja laajentaa nidin yhteisén kulttuuripolitiikkaa. Unioniin liittyvien
maiden osallistuminen yhteisén kulttuuri- ja koulutustoimintaan auttaa tiiviimpien
yhteyksien luomisessa ndihin maihin ja hyddyttds kaikkia mukana olevia osapuolia.

Kansalaisten, yritysten ja jirjest6jen osallistuminen yhteison ohjelmiin on kuitenkin
vapaachtoista, eikd laajentumisen pitdisi aiheuttaa erityisia ongelmia, joten
siirtyméikauden toimenpiteet eivit vaikuta tarpeellisilta. Liittyvit maat ovat saaneet
arvokasta kokemusta osallistuessaan ohjelmiin liittymistd valmistelevan strategian osana.
Koska kyseisten maiden kokonaisvarallisuudessa on huomattavia eroja ja niiden
potentiaali ja tarpeet koulutuksen ja kulttuurin alalla ovat erilaisia EU:n jésenvaltioihin
verrattuna, on todenn#kdistd, ettd niiden ohjelmista saamat hydyt ovat suuremmat kuin
niiden ohjelmille antamat panokset. Koska rahavarat eivit lisddnny samassa suhteessa,
voi se johtaa yhteisossé tilld hetkelld toteutettavien toimien hajaantumiseen tai niiden
intensiteetin heikkenemiseen. Unioniin liittymisen jilkeen KIE-maat saavat
todennik®Sisesti merkittdvdsti varoja rakennerahastoista koulutusjérjestelmiensd
uudistamiseen ja mukauttamiseen.
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7. ALAKOHTAISET POLITIIKAT

7.1. Liikenne

Yhteison liikennepolitiikkaan  sisdltyy alan sisimarkkinoiden toteuttaminen,
kilpailuolojen yhdenmukaistaminen ja Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyvien
infrastruktuurihankkeiden kehittiminen. Kehittimisessi pyritdéin tulevaisuudessa
kestdvian liikkuvuuteen, joka sallii nykyisten ja suunniteltujen liikenteen voimavarojen
parhaan mahdollisen kiyton. Politiikan eri aloilla ja aloitteilla pyritdin parantamaan
liikennepalvelujen laatua ja sisimarkkinoiden toimintaa, ja lisdksi niilli pyritdédn
todellisiin kustannusetuihin perustuvaan kustannusten jakamiseen. Niill4 tdhdéitdsn myds
unionin ulkopuolisten suhteiden laajentamiseen parantamalla liikenneyhteyksia
kolmansiin  maihin sekd edistimilli Euroopan unionin jisenvaltioiden
liikkkeenharjoittajien padsyd muille liikennemarkkinoille.

Euroopan unionin jasenyyttd hakeneiden maiden viimeaikaisesta edistyksesti huolimatta
niiden ja EU:n jdsenvaltioiden kehityksen tasossa on edelleen merkittdva kuilu. Lisiksi
hakijamaiden ja unionin jésenvaltioiden liikenteen alojen vililld on monia muita eroja:
liikenteen kysynndn médrd ja luonne sekd varojen saatavuus investointeja varten
kertovat alhaisemmasta taloudellisesta kehityksestd. Kun aiemmin kannustettiin muita
liikennemuotoja kuin tieliikennettd, ollaan nyt siirtyméssd nopeasti tieliikenteen
kdytt66n, mikd on vastoin unionin harjoittamaa politiikkaa. Lisiksi kuljetuskalusto ja
erityisesti sen turvallisuus- ja ympiristondkokohdat eivit parannuksista huolimatta ole
EU:n standardien mukaisia. My6s EU:n ja hakijamaiden vilisessd infrastruktuurissa on
edelleen puutteita. Markkinoiden rakenne, johon kuuluvat my8s olemassaolevat
tieliikenteen valtion monopolit, liikenneyritysten oikeudellinen asema, EU:n
turvallisuusvaatimusten ja hakijamaiden olosuhteiden vilinen kuilu seki tieliikenteen
verotusjirjestelmien suuret erot heijastavat usein edelleen kiynnissi olevaa
siirtymékautta. Sellaista koulutettua ja motivoitua henkilokuntaa ei ole riittdvisti, joka
voisi valvoa tehokkaasti yhteisten kuljetussdéntdjen soveltamista. My®6s liikennetilastot
ovat usein puutteellisia.

On selviid, ettid liikenteen infrastruktuuria on nopeasti kehitettivd ja parannettava
erityisesti tiekuljetuksissa, yhdistetyissd maantie-rautatiekuljetuksissa seki lentoasemilla.
Tam4 tarve todennikdoisesti kasvaa edelleen, jos liikenteen virta kasvaa odotetulla tavalla.
Kaikkiin liikennemuotoihin, mutta erityisesti Euroopan laajuista liikennettd harjoittaviin
osiin, on lihitulevaisuudessa tehtdvd merkittdvid investointeja. Yhteis6n eri politiikan
aloilta vaaditaan vastaavasti lisdpanostusta. Ilman Kkyseisi investointeja odotettavissa on
pahoja liikenteen ruuhkautumisongelmia, jotka vaikuttavat unionin liikenteeseen ja
kaikkiin unionin politiikan aloihin. Eurooppa-sopimusten téytintd6npanosta aiheutuvan
lilkenteen médrin kasvun sekd infrastruktuurin kehittdmisen hitauden vuoksi niitd
ongelmia olisi kisiteltdvd jo ennen Kyseisten maiden liittymistd Euroopan unioniin
Kiinnittamall4 erityistd huomiota rajanylityksen infrastruktuuriin.

Hakijamaat kohtaavat ongelmia niiden ottaessa kdyttdon (kaikkien liikennemuotojen

osalta) sosiaalisiin vaatimuksiin, turvallisuuteen sekd muihin teknisiin vaatimuksiin

sekd (pasasiassa tieliikenteessd ja jossain madrin myds lento- ja rautatieliikenteessd)

markkinoille ja alan ammatteihin padsyyn liittyvédd yhteisdn sdinnosto4. Kyseisen alan

s44nndstdn kehittdminen vaikeuttanee néitd ongelmia tulevina vuosina. Kdytté6notto on

hidasta ja kallista, etenkin sen vuoksi, ettd se todenndkoisesti merkitsee mittavaa
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kuljetuskaluston ja -infrastruktuurin kunnostamista ja rakenneuudistamista. Tdmén pitiisi
tapahtua nopeammin kansainvilisessd toiminnassa kuin maan siséisissé palveluissa. Jotta
liikennetti ja unioniin liittyvien maiden talouksia ei kuormitettaisi liikaa, olisi asteittain
otettava kiyttoon toimenpiteitd, joilla varmistetaan yhteison sdinnéstén noudattaminen.
Kyseiset toimenpiteet olisi kdynnistettivd mieluiten ennen unioniin liittymistd yksi
kerrallaan markkinoiden avautumisen tahdissa (vaikka lentoliikenteessd markkinoiden
tdydellinen  avautuminen on  saavutettava  liittymiseen  mennessd, eiki
yhdenmukaistaminen saisi olla este timin tavoitteen saavuttamiselle). Jos tarvittavia
toimenpiteitdi ei onnistuta toteuttamaan jo ennen liittymistd, sisdmarkkinoiden
tavanomainen toiminta voisi vaarantua, mikd johtaisi liittymisen aikana vaikeisiin
valintoihin ja hidastaisi merkittdvasti yhteisen liikennepolitiikan kehitysti.

Laajentuminen voi aiheuttaa sopeutumisongelmia sekd unioniin liittyvien maiden etti
nykyisten jisenvaltioiden liikenteelle. Néiden ongelmien my6td poliittinen paine
erityisesti EU:n liikenteen alan sekd kauttakulkuliikenteeseen paljon kéytettyjen alueiden
taholta kasvaisi. Paine kasvaisi edelleen, elleivit uudet jésenet liittymiseen mennessé ota
kdyttoon turvallisuusvaatimuksia seki sosiaalisia ja teknisid vaatimuksia.

Kun yhteison sdinnostd on otettu kdyttdon, laajentuminen voisi edistdsi yhteisen
liikennepolitiikan - kehittimistd, koska rajojen poistaminen laajoilta alueilta
todenndkoisesti vilkastuttaa koko liikenteen alaa. Samalla todennidkdisesti myds
rakenneuudistuksen tarve kasvaa joko suoraan (esimerkiksi rautatieliikenteessd) tai
tietynasteisen liikakapasiteetin seurauksena (esimerkiksi sisévesi- ja lentoliikenteessi).
Unioniin liittyvien maiden infrastruktuurin kehittimisen ja liikennekaluston uusimisen
pitéisi luoda todellisia mahdollisuuksia rakennusalan yrityksille ja lahitoimialoille sekd
liikennekaluston valmistajille.

7.2. Energia

Euroopan unionin energiapolitiikkaa on kehitetty perustamissopimusten (EU, EY, EHTY
ja EURATOM) useiden méirdysten nojalla. EHTY-sopimuksen voimassaolo piittyy
vuonna 2002, ja sen seurauksista on jo ryhdytty keskustelemaan. Kuten komission
valkoisessa kirjassa Euroopan unionin energiapolitiikka (joulukuu 1995) on mainittu,
unionin energiapolitiikan tirkeimpiin tavoitteisiin kuuluvat kilpailukyvyn edistiminen
(sisdmarkkinoiden ja markkinoilla méaérdytyvien hintojen kannalta), energian saannin
varmuus ja ympiriston suojelu. Yhteison energia-asioita koskevan sddnn6ston
tarkeimmit osat ovat erityisesti kilpailua ja valtiontukia, energia-alan sis@markkinoita
(joihin kuuluu séhkod koskevat direktiivit, hintojen avoimuus, kaasun ja sihkoén
kauttakuljetus, hiilivetyihin liittyvdat toimiluvat, kriisitoimet, joihin siséltyvit
varmuusvarastoja koskevat_ velvoitteet, jne), ydinenergiaa sekd energiatehokkuutta ja
ympéristdsiintojd koskevat perustamissopimuksen médrdykset sekd niité aloja koskeva
johdettu oikeus. Euroopan laajuiset energiaverkot ja energia-alan tutkimus- ja
kehittimistoiminnan tuki ovat muita energiapolitiikan tdrkeitd osia. Tilld hetkelld
kiinnitetdin huomiota kaasualan vapauttamiseen, energiatehokkuutta koskevaan
sddnndstoon sekd Auto-Oil -ohjelmaan. ”

Ydinenergia-alalla yhteison sddnndstd on kehittynyt huomattavasti alkuperdisesti
EHTYn perustamissopimuksesta oikeudellisten ja poliittisten keinojen sekd
kansainvilisten sopimusten jirjestelméksi. Yhteisén timinhetkinen sddnnostd liittyy
lshinnd terveys- ja turvallisuuskysymyksiin, kuten siteilysuojaukseen, ydinlaitosten
turvallisuuteen, radioaktiivisten jétteiden huoltoon, investointeihin, joihin kuuluvat
EURATOMin rahoitusinstrumentit, . tutkimuksen edistimiseen, ydinalan
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yhteismarkkinoihin,  ydinpolttoaineen  saantiin, ydinmateriaalivalvontaan  ja
kansainvilisiin suhteisiin.

Energia-ala on keskeisen asemansa wvuoksi sekd teollisuuden tuotannontekijani
elintirked KIE-maiden taloudelliselle (ja sosiaaliselle) rakenneuudistukselle. Jisenyyttd
hakeneet KIE-maat muodostavat EU:n tavoin alueen, johon tuodaan enemmén energiaa
kuin sieltd vieddin, siitd huolimatta, ettd joissakin niistd on merkittivid energiavaroja
(esimerkiksi Puolan hiilivarat ja Romanian 6ljyvarat). Monet niistd maista ovat erittéin
riippuvaisia ydinenergiasta. Ndiden maiden ja EU:n energia-alojen vililld on kuitenkin
huomattavia eroja, jotka useimmiten liittyvit ndiden maiden menneisyyden ongelmiin.
Ne ovat riippuvaisia Vendjdstd ja muista uusista itsendisistd valtioista 6ljyn, kaasun,
ydinteknologian, polttoaineentuotannon ja -rikastuksen ja tietyssd méadrin myos uraanin
suhteen. Energiantuotanto, -siirto, -jakelu ja -kéyttd on tehotonta, mikid johtuu
vanhentuneesta tekniikasta, investointien puutteesta, riittdmittdmista
lainsddddntSkehyksistd sekd siitd, ettd hinnat eiviit médriydy markkinoilla. Alue on
lisdksi kdrsinyt vakavista ympdristohaitoista, ydinturvallisuusongelmista sekd myds
loppusijoituksen yhteydesséd ydinjétteen ja kiytetyn polttoaineen kisittelyyn liittyvisti
ongelmista.

Hakijamaiden on tehtdvd merkittdvid investointeja energia-alan verkkojen kehittdmiseen,
ydinturvallisuuden parantamiseen (nykyisid ydinvoimaloita parantamalla tai uusia
voimaloita rakentamalla), ydinjétteen késittelyyn, energiatehokkuuden parantamiseen ja
ympéristdnormien kéyttéonottoon (johon liittyy jalostamoiden, voimalaitosten ja hiilialan
mukauttaminen), 6ljyn varmuusvarastojen ja kaasun sdilytyslaitosten lisd&imiseen, sihkd-
ja kaasualan rakenneuudistamiseen seké hiili-, 6ljyliuske- ja uraanikaivosten sulkemiseen
liittyvien sosiaalisten ja alueellisten ongelmien ratkaisemiseen. Investointivarojen on
tultava yksityisistd, kansallisista ja muista kansainvilisistd julkisista ldhteistd. Niinp
hakijamaiden poliittisten ja taloudellisten olojen merkittdvilld asemalla suositaan
investointeja. Myds EU:n on tuettava ponnisteluja seki ennen liittymist etté sen jilkeen.
Unioniin littyvien maiden investoinnit lisidvét kysyntd4 yhteison energiaan liittyvilld
teollisuudenaloilla. -

Tarvittavien varojen puute voi estddi erditd hakijamaita ottamasta ajoissa kéyttoon
energiatehokkuuteen  (esimerkiksi  tehokkuutta  koskevat  vihimmdisnormit,
energiamerkinti) ja ympéristoon liittyvid normeja (polttoaineen laatua koskevat normit),
miké voi haitata sisimarkkinoiden toimintaa liittymisen jélkeen. Se voi myds viivistyttii
oljyvarastoja koskevien vaatimusten tdyttdmistd, jotka ovat térkeitd, koska ne ovat
suoraan sidoksissa unionin jésenvaltioiden viliseen yhteisvastuun periaatteeseen
kriisitilanteissa. Kiintein polttoaineen tuotannossa ja jalostuksessa toteutettavaan
rakenneuudistukseen myonnettdvit valtion tuet voivat aiheuttaa ongelmia monissa
maissa. Sopivan energia-alan tiedonkeruujérjestelmén puuttuminen unioniin liittyvistd
maista voi my®6s aiheuttaa ongelmia EU:n energiapolitiikalle.

EU on jopa laajentumiscsta riippumatta erittdin huolestunut joidenkin hakijamaiden
ydinturvallisuuteen liittyvistd ongelmista, joiden ratkaisemiseen olisi paneuduttava
kiireesti ja tehokkaasti. On erittdin tdrke4d 16ytd3 mahdollisimman pian, jopa ennen
liittymistd, naihin kysymyksiin ydinalaa koskevan yhteisén séinndston mukaiset
ratkaisut, jotka noudattavat linsimaista “ydinturvallisuuskulttuuria”. Ratkaisuna voi
tarvittacssa olla jopa ydinvoimalaitoksen sulkeminen. Yleinen mielipide lienee
tulevaisuudessa erdiden unioniin liittyvien maiden ydinvoimalaongelmien seurauksena
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yhé herkempi ydinturvallisuuskysymyksille, miké puolestaan voi vaikuttaa alaa koskevan
yhteisén politiikan kehittymiseen.

Hakijamaat ovat jo kéynnistdneet toimenpiteitd, joilla ne pyrkivdt korjaamaan
energia-alansa puutteita ja mukauttamaan politiikkojansa yhteison sdannéstoon. Tulokset
eri maissa vaihtelevat. Eurooppa-sopimukset, valkoinen kirja, kdynnistetyt yhteison
energiaohjelmat sekd Euroopan energiaperuskirja toimivat timén toiminnan kehyksend.
Ongelmiin olisi puututtava mahdollisimman laajalti jo ennen liittymistd. Joka
tapauksessa olisi varmistettava, ettd yhteison normien ja s#intGjen tdytint66npano
edistyy vakaasti ja nopeasti. Laajentumisen ei odoteta aiheuttavan suuria ongelmia
energia-alalla, vaikka ydinala (erityisesti ydinturvallisuus erdissd maissa, kuten Liettuassa
ja Bulgariassa) on varmastikin keskeinen aihe.

EU:n tulevan energiapolitiikan on otettava huomioon laajentuneen unionin todellisuus ja
ratkaistava laajentumisen myo6té syntyvét ongelmat. Ongelmia ovat unionin lisdéintynyt
riippuvuus  Vendjédstd, merkittivdt  ydinturvallisuutta  koskevat  ongelmat,
energiatehokkuuden parantamisen kustannukset, ympéristdongelmat, energian saannin
varmuus sekid valttdimittomén rakenneuudistuksen aiheuttamat sosiaaliset ja alueelliset
ongelmat. Voi osoittautua tarpeelliseksi lisdtdi EURATOM-lainojen kiytt6d ja nostaa
niiden ylérajoja. Asiaan voidaan joutua puuttumaan myds rakennepolitiikan avulla.
Energia-alan sisdmarkkinoiden toteuttaminen voi olla vaikeampaa laajentuneessa
unionissa.

Laajentumisella on myds myonteisia vaikutuksia energia-alalle: paremmat yhteydet EU:n
energian tuottajiin (Vendjdin, Keski-Aasiaan, Keski-itd4n), kauttakulkureittien suurten
osien (esimerkiksi Slovakian putket) liittdiminen unionin alueeseen ja energian
tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen yhteisvaikutus. Unioniin liittyvien maiden
ldhentyminen kohti EU:n standardeja jarkevoittdd energian kéyttod ja parantaa
ympdriston tilaa Euroopan laajuisesti. Sen pitéisi liséksi avata uusia markkinoita energia-
alalle. Energiatoimitusten vakauden lisé&ntyminen vaikuttaa my&nteisesti alueen rauhaan
ja turvallisuuteen.

7.3.  Teollisuus

Euroopan unionin teollisuuspolitiikalla pyritddn parantamaan EU:n teollisuuden
kilpailukykyd ja ndin parantamaan elintasoa ja ty6llisyyttd. Sen tavoitteena on
vauhdittaa  teollisuuden = mukautumista  rakennemuutoksiin  ja  kannustaa
aloitteellisuuteen, yritysten kehittimiseen ja teolliseen yhteistybhon kaikkialla
yhteisossd. Lisdksi pyritddn paremmin hy6dyntimédn innovaatioita, tutkimusta ja
teknologista kehittdmistd koskevien politiikan alojen mahdollisuudet teollisuudessa.
EU:n teollisuuspolitiikka on luonteeltaan horisontaalista. Alakohtaisten tiedonantojen
avulla pyritdsin saamaan horisontaaliset toimintamallit kdyttoon yksittdisilld aloilla.
EU:n teollisuuspolitiikassa nivelletisin yhteen useiden yhteison eri politiikkojen
tarjoamia vilineitd, ja se kdsittdd sekd markkinoiden toimintaan liittyvid vilineiti -
(tuotemédrittelyt, markkinoille padsy, kauppapolitiikka, valtiontuet ja kilpailupolitiikka)
etti toimia, jotka liittyvit teollisuuden kykyyn mukautua muutoksiin (muun muassa
vakaa makrotaloudellinen ympiristo, teknologia ja koulutus).

Hakijamaiden teollisuudesta 15ytyy sekéd vahvuuksia ettd heikkouksia. Merkittdvimmit
vahvuudet ovat hyvin alhaiset tydvoimakustannukset ja hyvé tekninen osaaminen useilla
aloilla (terds-, keramiikka-, lasi-, sementti- ja konepajateollisuus). Ongelmiin taas
kuuluu erdiden alojen merkittdvd ylikapasiteetti verrattuna vield riittiméttoméidn

kotimaiseen  Kkysyntddn,  vanhentuneet  tuotantolaitokset ja  nykyaikaisten
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tuotantotekniikkojen tuntemattomuus, joiden seurauksena tuottavuus on alhainen ja
lopputuotteet uscin heikkolaatuisia ja ympiristdd saastuttavia. Keski- ja Itd-Euroopan
maiden teollisuustuotanto on palautumassa vuosien 1990-93 ennennikemittdmin
voimakkaasta supistumisesta.

Hakijamaiden teollisuuspolitiikan ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluvat yksityistiminen,
investoinnit, yritystoiminnan kehittdminen, tuottavuuden parantaminen ja tydpaikkojen
luominen. Useilla aloilla kuten terdsteollisuudessa, kemian teollisuudessa, vaatetus-,
elintarvike- ja autoteollisuudessa, laivanrakennuksessa seké elektroniikkateollisuudessa
on selvi laajojen uudistusten tarve. Julkisen hallinnon kyky harjoittaa hyvin
koordinoitua horisontaalista politiikkaa on ainakin joissakin hakijamaissa vihiinen.

Itd- ja Keski-Eurooppaan laajentumisen seurauksena odotettavissa olevan taloudellisen
toimeliaisuuden lisdédntymisen pitdisi hyodyttdd Euroopan unionin teollisuutta (ks. 2.
Iuku). Voimavarojen tehokkaampi jakaminen vahvistaa sen maailmantaloudellista
kilpailukyky4. Unioniin liittyvien maiden teollisuuden integroiminen nykyisten
jasenvaltioiden teollisuuteen on merkittivé yhteinen haaste. Sellaisen teollisuustuotannon
siirtéiminen, jota ei voida yhtd edullisesti harjoittaa muualla unionin alueella, jdseneksi
liittyviin maihin niiden alhaisen kustannustason vuoksi, on ainakin alkuvaiheessa tarked
kysymys. Tdssi yhteydessi on otettava huomioon alakohtaisten ja alueellisten
mukautusten rasitukset sekd nykyisissd jdsenvaltioissa ettd jaseneksi pyrkivissd maissa.
Hakijamaiden on samoin vélttimétontd vihitellen lhentyd EU:n sosiaali- ja ympéristo-
normeja. Yhdentyminen on jo kidynnistynyt Eurooppa-sopimusten ja liittymistd valmiste-
levan strategian yhteydessd, ja mitd tehokkaammin néitd vélineitd kaytetddn, sitd
vihemmin syntyy jénnitteitd littymisen yhteydessd. Teollinen yhteistyd kuuluu
tirkeimpiin yhdentymistd edistéviin ja alakohtaisia jénnitteit4d pienentéviin tekijéihin. Eri
maiden teollisuuden vilisid yhteyksid on yhd enemmén edistettiva kaytettiavissd olevien
vilineiden avulla, joihin kuuluvat mm. EU:n rahoittamat teollisuusjohtoiset ohjelmat.

Laajentumisen ei pitdisi muuttaa EU:n teollisuuspolitiikan tavoitteita - pikemminkin se
korostaa niiden merkitystd. Horisontaalinen ldhestymistapa olisi hakijamaiden kehitty-
mittéméin kilpailukyvyn kannalta paras, mutta koska alakohtaiset ja alueelliset
nikemykset saavat todenndkdisesti suurta poliittista huomiota, se saattaa olla vaarassa.
Teollisuuspolitiikassa on tarkoitus, ettd hakijamaat ovat saattaneet voimaan yhteisén
koko sisimarkkinasdinndston mahdollisten siirtymédkausien péaittyessd. Kéytdnn6ssd
sdinndston kayttoonottoon on todennikdisesti kiinnitettivd runsaasti huomiota, silld
hakijamaiden julkishallinnon puutteiden parantuminen saattaa pitkittyd. Téstd syystd on
hyvinkin mahdollista, ettd julkishallinnon teollisuutta koskevien tehtdvien uudistamisen
merkitys kasvaa. Tatd kysymystd on kasitelty komission tiedonannossa Euroopan
unionin teollisuuden kilpailukykypolitiikka (1994).

7.4. Televiestinti

Euroopan unionin televiestintipolitiikan tavoitteena on standardien ja palvelujen
tarjoamisen ehtojen yhtendistiminen sekd péitelaitteiden, palvelujen ja verkkojen
markkinoiden vapauttaminen. Yleisen puhelintoiminnan markkinat ja infrastruktuuri
avataan Kilpailulle vuonna 1998, lukuun ottamatta kolmea jdsenvaltiota, joille on
mySnnetty siirtymikausia jopa vuoteen 2000 asti. Alan Kilpailun téydellistd
vapauttamista tdydennetéiin asetuksella, jolla pyritdén takaamaan yleispalvelun jatkuva
tarjoaminen ja kehittdiminen sekd muu yhdenmukaistaminen (lupien myontiminen,
numerointi, tietosuoja, liitettivit telelaitteet, 1dhentyminen).
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Keski- ja Itd-Euroopan maiden televerkot ovat kirsineet vuosikymmenid yleisestd
vilinpitimittdmyydestd, riittiméttdmistd investoinneista ja huollosta seki uudistamisen
laiminlydmisestd. Téstd syystd ne ovat huomattavasti jiljessi EU:n tasosta. Julkisiin
operaattoreihin kohdistuu paineita uudenaikaistaa ja laajentaa nopeasti verkkoja,
parantaa puhelinpalvelujen tasoa ja ottaa k#yttodn uusia palveluita. Kuitenkin tihin
mennesséd  toteutetut  investoinnit ovat huomattavasti . jiljessi  arvioidusta
investointitarpeesta. Viime vuosina vapauttaminen on edistynyt huomattavasti, vaikka se
onkin ollut epitasaisempaa kuin Euroopan unionissa. Matkapuhelinpalvelut seki
dataliikenne- ja lisdarvopalvelut ovat useimmissa hakijamaissa jo avoimia kilpailulle.
Usein lintisten tahojen osallistuminen niille markkinoille on merkittiva.

Laajentumisesta on hy&tyd unionin televiestintdalalle kokonaisuutena, silld se laajentaa
tuotteiden ja palvelujen markkinoita samalla kun hakijamaiden kautta syntyy uusia mah-
dollisuuksia laajentaa markkinoita edelleen.

Laajentumisella ei pitdisi olla merkittdvdd vaikutusta EU:n televiestintimarkkinoiden
vapauttamista koskevaan politiikkaan. Useimpien hakijamaiden tulisi pysty4d saattamaan
voimaan yhteis6n sdénndstd vuosiin 2000-2003 mennessd, kun taas muille luultavasti
riittid kohtuullinen siirtymidkausi. Laajentumisen valmistelulla saattaa myé6s olla
myOnteinen  vaikutus sekd Euroopan komission pyrkimyksiin  nopeuttaa
puhelintoiminnan ja infrastruktuurin markkinoiden vapauttamista etti televiestintii
koskevan sdintelyn yhdenmukaistamiseen. Investoinnit tulevat todennikéisesti olemaan
riittimattdomid  vield ldhivuosinakin. - EU:n suurten operaattorien mahdollisuudet
investoida KIE-maihin ovat kotimarkkinoiden kysynndn vuoksi rajalliset eikd
kansainvilisten rahoituslaitostenkaan myontdmén rahoituksen odoteta kasvavan
merkittdvisti ldhitulevaisuudessa. Laajentumisen jélkeen onkin odotettavissa runsasta
kysyntdi rahoitukselle, jota yhteisé myontédd Euroopan laajuisia televerkkoja koskeviin
(TEN-Telecoms) ohjelmiin ja rakennepoliittisiin hankkeisiin ja jolla varmistetaan
verkkojen ja palveluiden nykyaikaistamisen jatkuminen.

Unionin-on otettava huomioon laajentuminen televiestintdalan kansainvilisissd neuvotte-
luissa (WTO/palvelujen kauppaa koskeva yleissopimus GATS), silld erddt hakijamaat
eivit aktiivisesti osallistu ndihin neuvotteluihin, kun taas erdiden muiden tarjouksia olisi
parannettava huomattavasti ennen kuin ne olisivat vertailukelpoisia yhteisén tarjousten
kanssa. T#ll4 alueella on jo saavutettu edistyst.

7.5. Pienet ja keskisuuret yritykset

Yhteisén yrityspolitiikan tavoitteena on edistdd pk-yritysten kehitykselle suotuisaa
toimintaympéristod EU:n alueella, parantaa eurooppalaisten pk-yritysten kilpailukykya
ja rohkaista nditd yrityksid toimimaan Euroopan ja maailmanlaajuisesti. Euroopan
unionin yrityspolitilkan keskeinen piirre on toissijaisuusperiaatteen soveltaminen, ja
yhteison tdydentdvit tehtiviit médritelldsn ja pannaan tdytdntdon pk-yrityksid koskevan
monivuotisen ohjelman avulla (parhaillaan on kdynnissd kolmas, vuosille 1997-2000
laadittu ohjelma). Yhteison siddnnostd rajoittuu suosituksiin yksittéisilld alueilla (esim.
maksusuoritusten myShdstyminen), vaikka muiden alojen lainsdddéntd vaikuttaa myos
pk-yrityksiin (esim. kilpailu, ympiristd, yhti6lainsaddintd). Yhteison rakennerahastoista
mydnnetitin merkittdvad EU:n jirjestelmid tydentévad rahallista tukea.

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat Keski- ja Iti-Euroopan muutoksessa lisdéintyvé
yritystyyppi. Uudet hallitukset ovat alkaneet panna merkille pk-yritysten tukemisen
poliittisen ja taloudellisen merkityksen, ja yleisesti voidaan sanoa ndiden politiikkojen
muodostuneen siirtyméprosessin merkittdviksi osaksi. Hakijamaiden pk-yritykset
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edustavat kuitenkin pienemp#i osuutta BKT:sta ja tyollisyydestd kuin Euroopan
unionissa. Vaikka hakijamaissa on jo tapahtunut merkittivid kehitysts, niiden pk-
yritysten tuen taso on vield kaukana EU:ssa tarjolla olevan tuen ja voimavarojen tasosta,
esimerkiksi tukipalvelujen, politiikkojen koordinoinnin ja soveltuvien oikeudellisten ja
sifntelyllisten puitteiden kehittimisen osalta. Rahoituksen saatavuus on keskeinen
pullonkaula. Vaikka palkat ovat alhaiset, tydehdot ja ympéristonormit heikkotasoiset ja
harmaa talous laajalle levinnyttd, hakijamaiden pk-yritysten kansainvilinen kilpailukyky
on yleensi heikko, koska todellisia kilpailupaineita ei ole.

Euroopan unionin jédsenyys lisd4 todennékoisesti huomattavasti hakijamaiden pk-
yrityksiin kohdistuvia paineita, kun ne joutuvat mukaan kansainvéliseen kilpailuun. Tall4
saattaa olla haitallinen vaikutus tyollisyyteen. Ongelma on pienempi, jos hakijamaissa
noudatetaan pk-yritysten syntymistd ja toiminnan jatkamista tukevaa tehokasta ja
horisontaalista politiikkkaa. Unionin on keskityttivé tukemaan hakijamaiden pk-yrityksié
sekd ennen laajentumista ettd sen jdlkeen. Samalla unionin pk-yritysten pitdisi hyotyé
laajentumisen seurauksena odotettavissa olevasta lisd4intyneestd taloudellisesta
toimeliaisuudesta, joka avaa mahdollisuuksia niin kaupan kuin investointienkin alueella.

Integroitaessa hakijamaita yhteison pk-yrityksid koskevaan politilkkaan ei odoteta
syntyvin merkittdvid vaikeuksia. Laajentumisella ei myoskédn pitdisi olla kielteisid
vaikutuksia tihén politiikkaan. Tulevaisuudessa monivuotisten pk-ohjelmien on otettava
huomioon liittyvissd maissa sijaitsevien pk-yritysten mahdolliset erityistarpeet.
Jasenyyttd hakeneet KIE-maat osallistuvat jo nyt tyydyttavisti erdisiin kdynnissd olevien
pk-ohjelmien osiin, ja niilld on mahdollisuus osallistua kdynnissé olevaan (kolmanteen)
monivuotiseen ohjelmaan Eurooppa-sopimusten yhteisén ohjelmiin osallistumista
késittelevien lisdp6ytakirjojen mukaisesti. Muutamat kokemuksen puutteeseen liittyvit
ongelmat ratkeavat todenndkdisesti ennen liittymistd. Euroopan unionin nykyiset
politiikat edellyttivit kuitenkin tehokkaita ja toimivia oikeus- ja organisaatiorakenteita
(esim. vararikkoa koskevat perusséénnét, kauppakamarit). Koska monet néistd puuttuvat
till4 hetkelld hakijamaista on suotavaa jatkossakin varmistaa ndiden kehittyminen, muun
muassa ohjaamalla tihén tarkoitukseen yhteison rahoitusta.

7.6. Audiovisuaalinen politiikka

Yhteisén audiovisuaalisen politiikan tarkoitus on edistdd audiovisuaalisten palveluiden
tarjoamista ja vapaata liikkkuvuutta unionissa, kehittdd nykyaikainen eurooppalainen
viestinnin infrastruktuuri, edistdd televisio-ohjelmien markkinoiden kehittymistd, lisété
eurooppalaisten audiovisuaalisten tdiden tuotantoa ja tarjota alan ammattilaisille
tyopaikkoja ja uusia luovuuden ilmentdmismahdollisuuksia. Nédiden tavoitteiden
tdytdntoonpanoa varten on tehty useampia toisiinsa liittyvid aloitteita, joihin kuuluu seké
stiidoksili (Televisio ilman rajoja -direktiivi) ettd taloudellisen tuen ohjeimia (esim.
MEDIA).

Radio- ja tv-lihetystoimintaa koskeva lainsé4dénto erdissd hakijamaissa eroaa huomatta-
vasti yhteison lainsdiddnnostd. Audiovisuaalinen ala hakijamaissa on kérsinyt epdsuo-
tuisista taloudellisista olosuhteista siirtyméprosessin aikana, ja erdissd tapauksissa ala on
lihes kokonaan hévinnyt.

P

Laajentuminen kasvattaa Euroopan audiovisuaalisen politiikan alueellista ulottuvuutta, ja
markkinoiden laajenemisen ja lisddntyvien mittakaavaetujen pitiisi hy6dyttaa koko alaa.
Radio- ja tv-ldhetystoimintaa koskevan lainsddddnnén on kuitenkin lihennyttévd, jotta
viltetiin mahdollinen nykyisissd jisenmaissa ja unioniin liittyvissd maissa sijaitsevien
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radio- ja tv-ldhetystoiminnan harjoittajien vélisen kilpailun véiristyminen. Tétd ldhenty-
mistd on ryhdyttidvi toteuttamaan jo ennen liittymista.

Audiovisuaalisen alan kansallisten markkinoiden avautuminen Kilpailulle eri maissa
saattaa aiheuttaa unioniin liittyvissd maissa lisdjénnityksié liittymisen yhteydessa. Tistd
syystd tukijérjestelmiin on mahdollisesti sisdllytettdvi erityisid mazrdyksid, joilla otetaan
huomioon hakijamaiden erityisominaisuudet. Néistd méasrdyksistd saattaa seurata tietty
lisérahoitustarve.

7.7. Kalastus

Yhteinen kalastuspolitiikka kattaa yhteiset markkinajérjestelyt, rakennepolitiikan, sopi-
mukset kolmansien maiden kanssa seké jidsenvaltioiden lainkdyttdvaltaan kuuluvien
aluevesien kalavarojen hoidon ja siilyttimisen. Kalastuspolitiikasta méiritdin samoissa
perustamissopimuksen artikloissa kuin yhteisestd maatalouspolitiikastakin, ja se kuuluu
yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan. Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on kestivi
tasapaino olemassa olevien varojen ja yhteison kalastuslaivaston kapasiteetin vililld
sekd kalanjalostusteollisuuden kilpailukyvyn parantaminen.

Kymmenestd hakijamaasta seitsemilld on rannikkoa Itdmerelld, Adrianmerelld tai
Mustallamerelld. Kuten Euroopan unionissakin, hakijamailla on huomattavia ylikapasi-
teettiin liittyvid ongelmia. Hakijamaiden on huolehdittava kalastuslaivastojensa
vanhentuneesta tekniikasta ja siirtymévaiheessa yritysten oikeudelliseen rakenteeseen
tehtdvistd muutoksista. Viime vuosina kalastusala on useimmissa hakijamaissa ollut
syvissid lamassa. :

Laajentumisen ei pitéisi aiheuttaa yhteiselle kalastuspolitiikalle merkittdvid ongelmia, ja
unioniin liittyvien maiden pitdisi pystyd omaksumaan tdmé politiikkka vaikeuksitta.
Sadnndston tehokas toimeenpano saattaa kuitenkin aiheuttaa ongelmia, silld joissakin
hakijamaissa ei ole riittdvésti erikoistuneita hallintorakenteita tarvittavien perustietojen
kokoamista varten. Télld saattaa olla vaikutuksia yhteisen kalastuspolitiikan yleiseen
toimivuuteen ja hallintoon. Itdmerelld hakijamaiden integraatiota helpottaa jo kdynnissi
oleva yhteistyd, jota toteutetaan monenvilisesti Kansainvélisessd Itdmeren kalastus-
komissiossa ja kahdenvilisesti kalastussopimuksilla. Mustallamerelld yhteisoll4 ei tidlla
hetkelld ole kalastustoimintaa, joten yhteisén sd&nnOstod olisi tdydennettivi. Koska
saastuminen on yksi tirkeimmistd Mustanmeren kalakannan elvyttimiseen liittyvistd
kysymyksistd, tdssd yhteydessd jouduttaisiin soveltamaan my6s muita politiikkoja kuin
varsinaista kalastuspolitiikkaa.

Laajentuminen ei merkittdvésti kasvata unionin kalavaroja. Kaupan vapauttamisen ei
pitéisi aiheuttaa vakavia ongelmia nykyisissi jasenvaltioissa, etenk#én, kun se synnyttéisi
mahdollisesti uusia vientimahdollisuuksia varsinkin hakijamaihin, joilla ei ole omaa
rannikkoa. Rakenteellisen mukautuksen alueella on otettava huomioon kalastusalan
merkitys erdille rannikkovaltioille ja -alueille. Ei pidd my6sk#in unohtaa liittyvien
maiden todennikéisesti puutteellisen Kkilpailukyvyn sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Unioni voi liittymist4 edeltdvén teknisen avun avulla helpottaa tarpeellisten
rakenteiden perustamista hakijamaissa.
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8. OIKEUS- JA SISAASIAT

Oikeus- ja sisdasioiden osalta sopimus Euroopan unionista muodostaa
yhteistySkehyksen, jonka avulla pyritiin saavuttamaan unionin tavoitteet, erityisesti
henkiléiden vapaa liikkuvuus. Yhteistybaloihin kuuluvat ulkorajojen ylittiminen,
turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat, oikeudellinen yhteistyo rikos- ja yksityisoikeuden
aloilla sekd tulli- ja poliisiasiain yhteisty6 (viimeksi mainittua kiytetisn ennen kaikkea
~ huumausainekaupan ja muiden vakavien rikollisuuden muotojen torjumiseksi). Kehys on
verrattain uusi ja sen avulla on laadittu vasta joitakin vilineitd. N&itd vilineitd ovat
yleissopimukset, joiden voimaantulo riippuu kansallisista ratifiointimenettelyisti,
yhteiset toimet, yhteiset kannat sekd sdidokset, jotka eivit ole sitovia (suositukset,
pidtoslauselmat ja julistukset). Padtokset oikeus- ja sisdasioissa tehdéin yksimielisesti.

Unionin edun mukaista on luoda kehittynyt oikeus- ja sisiasioita koskeva sdinnésts,
johon hakijamaat voivat mukauttaa oman lainsdddéntonsi. Amsterdamissa laadittu uusi
perussopimus tuo parannuksia tihdn unionin si#nndstéon. Témén vuoksi kehitys kohti
edistyksen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteutumista todennikéisesti
nopeutuu sen jilkeen, kun kyseiset uudet sdinnét ovat tulleet voimaan. Mutta jo titd
ennen saavutetaan huomattavaa edistystd, kun Schengenin sopimus yhdennetiin
yhteison saanndstdon.

Useita yleissopimuksia on hyviksytty Unionin puitteiden ulkopuolella (padasiassa
~ Euroopan neuvostossa). Unionin sddnndstd tilld alueella kehittyy jatkuvasti, ja on vaikea
ennustaa tarkasti mité se pitdi sisdlldéin laajentumisen hetkelld.

Kaytinnon yhteistyd jisenvaltioiden vililld oikeus- ja sisdasioiden eri aloilla on yhtd
tirkedi kuin oikeudellinen séinnosto.

Uusien maiden liittyminen luo Euroopan unionille yleisesti huomattavia haasteita oikeus-
ja sisdasioissa. Uudet jdsenet ovat verrattain kokemattomia alaa koskevassa kdytidnndn
yhteistydssd, ja niiden yhdentyminen olemassaoleviin toimintoihin, ohjelmiin ja
toimielimiin on aikaavievii ja vaikeaa. Hakijamaiden oikeus- ja sisdasioita késittelevien
virastojen uudistaminen on k#ynnissd ja niiden on voitettava EU:n jésenvaltioiden
vastaavien virastojen luottamus ennen kuin tiivis yhteisty6 on mahdollista.

Samalla monet EU:n till4 hetkelld kohtaamat haasteet ovat luonteeltaan ylikansallisia, ja
hakijamaiden tilanne vaikuttaa nijhin vaihtelevassa méérin. Néiden maiden liittymisen
my6ti laajentunut EU pystyy vastaamaan ndihin haasteisiin laajemmalta pohjalta, minki
vuoksi sen toimenpiteet ovat todenndkdisesti tehokkaampia. EU ei kuitenkaan
laajennuttuaankaan kata koko sité aluetta, johon edelld mainitut ylikansalliset haasteet
liittyvat; EU:n itdlaajeneminen tuo uudet itsendiset valtiot ja entisen Jugoslavian entistéd
lihemmaiksi unionia, ja juuri néilld alueilla kyseiset haasteet ovat ajankohtaisimpia.
Koska oikeus- ja sisdasioiden toimenpiteiden soveltamiseen koko laajentuneessa
unionissa liittyy riskejd, on tirkedd, ettd hakijamaat ottavat kyseiset toimenpiteet
kéyttoon jo hyvissd ajoin ennen unioniin liittymistd. Liséksi niille on tarjottava niiden
tarvitsemaa teknistd apua. Tdméin suuntainen kehitys on jo kdynnistynyt, ja mitd
enemmin sitd tuetaan, sitd vihemmin rikollisuutta ja petostoimintaa siirtyy nykyiseen
unioniin ja sitd vihemmén ongelmia liittyminen aiheuttaa.
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Ongelmien vakavuus ja alkuperd riippuvat myds mitd ilmeisimmin siitd, liittyvitkod
kaikki hakijamaat unioniin samanaikaisesti, vai toteutuuko laajentuminen vaiheittain.
Samalla laajentumisen tavoitteet ja nidkymét edistivdt oikeus- ja sisdasioiden
uudistamista hakijamaissa.

Turvapaikka- ja pakolaisasiat: Hakijamaat ovat enimmékseen kauttakulkumaita
Euroopan unioniin pyrkiville turvapaikanhakijoille. Toisaalta ne ovat edelleen joissakin
tapauksissa turvapaikanhakijoiden ldhtomaita samalla kun niisti on yh4 useammin
tulossa myds maahanmuuttokohteita. Geneven yleissopimuksen hyviksyminen ja sen
edellyttimin pakolaisten vastaanottojirjestelmidn luominen uusissa jdsenvaltioissa,
(yhteis6n jésenvaltioon jétetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan
valtion ratkaisemisesta tehdyn) Dublinin yleissopimuksen hyviksyminen sekd EU:n
sddnndston mukainen turvapaikkatoimien ldhentiminen laajentavat aluetta, jolla
turvapaikkakysymyksiin sovelletaan yhteisid sddntdjd. Néiistd toimenpiteisti on etua
(nykyisille jdsenvaltioille), koska niiden maiden miérd lisdéintyy, jotka voivat
mahdollisesti toimia turvapaikanhakijoiden vastaanottajina, eli jotka tdyttivit
vastaanottajamaille asetetut yhteiset edellytykset. Jos uudet jidsenvaltiot kuitenkin
haluavat suoriutua tistd tehtdvéstd, niiden on varattava nykyistd enemmén varoja
turvapaikka-asioiden kisittelyyn.

Maahanmuuttopolitiikka ja rajahallinto: Térkeimpédnd seurauksena uusien
jasenvaltioiden liittymisestd (siirtymékauden jélkeen) on oikeus- ja sisdasioiden alalla se,
ettd uusien jdsenvaltioiden kansalaisiin ei endi sovelleta poikkeavia oleskelua ja
asettautumista koskevia sédntojd. Tama voi lisétd kyseisten jédsenvaltioiden kansalaisten
siirtymistd toisiin jdsenvaltioihin. Perustamissopimuksen médrdysten mukaisesti uusien
jdsenvaltioiden asukkailta ei my6skéén vaadita viisumia.

Laajentuneessa unionissa seké tulevien ettd nykyisten ulkorajojen valvonta on suurelta
osin myds uusien jisenvaltioiden vastuulla. Ellei rajavalvonta toimi, laittoman
maahanmuuton ja laittoman toiminnan ongelmat kasvavat. Téllaisen hallinnon tehokas
toteuttaminen vaatii kyseessd olevilta mailta mittavia panostuksia, jotka ovat suhteessa
niiden rajojen pituuteen seké liikenteen mééréan.

Jirjestiytynyt ja muu vakava rikollisuus: Vaikka jérjestdytynyt ja muu vakava
rikollisuus ovat eriasteisia ongelmia koko nykyisessd unionissa, tillaisen rikollisuuden
luonne hakijamaissa on uusi haaste, joka vaatii tehokasta ja jatkuvaa toimintaa, etteivit
alan ongelmat kasva unionissa. Rikollisuus voi aiheuttaa epdvakautta, jolla on
laajentumisen jélkeen vakavia poliittisia seurauksia. Téhdn mennessé ei kuitenkaan ole
havaittu merkkejd kansallisesta terrorismista nédissd maissa. Laajentumiskehitys voi olla
hyddyksi my&s siten, ettd sen myo6td EU:n jdsenvaltioiden ja hakijamaiden vilinen
_ yhteistyd yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi tehostuu jo tisti hetkestd alkaen.
Kyseisten toimenpiteiden tehokas tdytint6onpano vaatii hakijamailta kuitenkin
huomattavaa voimavarojen lisdystd nykyiseen verrattuna. Téménhetkiset voimavarat ovat
joka tapauksessa riittiméttomédt nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi. Tehostamalla ja
lisiimé&lld  poliisiviranomaisten  vilistd  tiedonvilitystd tuetaan  merkittdvésti
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista taistelua. Valvontajérjestelmid on kuitenkin
kehitettdvd, jotta varmistetaan tietosuoja ja viltetdsin jarjestdytyneen rikollisuuden
levidminen.

Oikeudellinen yhteistyé: Uusien jésenvaltioiden osallistuminen oikeudellisen yhteistyén
parannettuihin sd4nnoksiin tarjoaa pidasiassa etuja nykyisille jasenvaltioille. Nykyisten
54



ja suunniteltujen rikosoikeudellisten toimenpiteiden tiydentdminen esimerkiksi
rikollisten luovuttamista koskevalla yleissopimuksella sekd suunnitellulla keskinisti
avunantoa koskevalla yleissopimuksella mahdollistaa ylikansallisten tutkinta- ja
syyttdjiviranomaisten toimien tehostamisen. Jos ndiden kysymysten osalta esiintyy
vaikeuksia, ne ovat todennékdisimmin poliittisia, koska luovutuskysymykset ovat erittéin
arkaluontoisia esimerkiksi ihmisoikeuksien, “poliittisten rikosten” ja kansalaisten toisiin
maihin luovuttamisen kohdalla. Yksityisoikeuden alalla hySdyt ilmenevit muun muassa
sopimusten tehokkaampana tdytint6dnpanona uusissa jdsenvaltioissa. Uusien
jisenvaltioiden kattavaa yhdentymistd EU:n oikeudelliseen yhteisty6hon voivat rasittaa
erdiden maiden vaikeudet kansainvilisten yhteissopimusten ratifioinnissa ja
oikeuslaitoksen kokemattomuus niiden téytéinté6npanossa.
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OSA III. PAATELMAT

1. Laajentumisen edut ja vaikutus EU:n politiikan eri osa-alueisiin

Laajentumisen “kustannuksia” mitattaessa on keskeistd arvioida odotettuja
taloudellisia nettohyotyjd kokonaisuudessaan. My®s poliittiset hyddyt, kuten
alueellisen vakauden edistdiminen, olisi otettava huomioon, koska niilli on
epdsuora vaikutus talouteen ja jopa varainhoitoon. Laajentuminen merkitsee
Euroopan kansoille panostamista rauhaan, vakauteen ja vaurauteen. Sen
taloudelliset hy6dyt heijastuvat yhteison politiikan eri osa-alueisiin. Jos
integraatiolla pystytdén hyodyttiméan talouden toimijoita ja kansalaisia, luottamus
sisimarkkinoihin ja niiden periaatteisiin vahvistuu. Unioniin liittyvien maiden
. kokemus ja potentiaali rikastuttavat yhteisoén politiikan aloja, kuten tutkimus- ja
kehitystoimintaa sekd kulttuuria ja koulutusta. Hy6tyji on odotettavissa myds
energia-alalle seki erdille teollisuuden ja maatalouden toimialoille. Mitd enemmén
konkreettisia hyotyjd laajentuminen tuo mukanaan, siti helpompaa on Kisitelld
mukautumispaineita ja niistd johtuvia rasitteita, joita aiheutuu yhteisén politiikan
eri osa-alueille ja niiden rahoitukselle.

2. Mukautumispaineet ja niiden vaikutukset

Yhteison politiikkoihin kohdistuu laajentumisen myoté rasitteita seké uusissa ettd
nykyisissd jdsenvaltioissa ilmenevien alakohtaisten ja alueellisten paineiden
vuoksi. Ne vaikuttavat myos varainhoitoon. Yhteison varoja tarvitaan, jotta
voidaan puuttua sekd nykyisten ettd uusien jdsenvaltioiden sosiaalisiin ongelmiin,
alueellisiin eroihin, perusinfrastruktuurin puutteisiin sekd tukea teollisuuden ja
maaseudun rakenneuudistuksen toteuttamista. Jos nimé ongelmat kirjistyisivét, ne
voisivat aiheuttaa poliittista painetta, jonka wvuoksi saatettaisiin turvautua
protektionismiin. Joillakin aloilla perustamissopimuksen tarjoamien sd#ntSjen
soveltaminen voi osaltaan lieventds unioniin liittyvien maiden ongelmia. Téllaisia
aloja ovat esimerkiksi pdioman vapaa liikkuvuus (talous- ja rahaliiton
ulkopuolelle jadvien maiden talouden hoidon kurinalaisuus) ja kilpailupolitiikka
(valtion monopolit).

3. Vilitémiit vaikutukset yhteison talousarvioon ja rahoitukseen

Laajentumisella on merkittdva vaikutus varainhoitoon. Tietyiss4 olosuhteissa, joita
on kuvattu jdljempidnd ja joita on esitelty tarkemmin komission uutta

rahoituskehystéd koskevassa ehdotuksessa*, laajentuminen on midrd rahoittaa
muuttamatta omia varoja koskevan budjettikohdan yldrajaa, joka on
prosenttiméiré unionin bruttokansantuotteesta. Ylérajan sdilyessd

* Agenda 2000 -tiedonannon I niteen III osa
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muuttumattomana ja liittyvien maiden rajallisen- panoksen vuoksi nykyisille
jdsenvaltioille suunnattavissa olevien varojen reaalimiirdinen kehitys ei endd
laajentumisen jilkeen voi vastata unionin bruttokansantuotteen kehityst.

Mikili yhteistd maatalouspolitiikkaa sovelletaan nykyisessdé muodossaan my6s
liittyviin maihin, se merkitsisi huomattavia vuotuisia lisikustannuksia (II.4). Jos
uusille jasenvaltioille ei ainakaan heti liittymisen jilkeen voida myoéntds korvaavia
tukia (jotka muutoin edustaisivat noin kahta kolmasosaa lisékustannuksista),
maatalouden pédlinjauksesta pitdisi olla mahdollista rahoittaa laajentumisen
aiheuttamat lisdkustannukset (eli markkinainterventiot ja niihin liittyvit
toimenpiteet), kun otetaan huomioon myds maatalouspolitiilkan suunnitellut
uudistukset.

Rakenteellisiin toimenpiteisiin (/.3) liittyvien varojen siirto uusille jisenvaltioille,
joiden varallisuuden taso on merkittivdsti nykyisen unionin keskiarvon
alapuolella, on toteutettava asteittain. T&lld hetkelld kaytettivien perusteiden
soveltaminen uusiin jdsenvaltioihin vaatisi huomattavia varoja. Uusia
jdsenvaltioita voidaan Kkuitenkin integroida rakennetukijirjestelméin vain
vihitellen, ja huomiota on kiinnitettdvd my6s niiden mahdollisuuksiin hy6dynt4a
tukea. Lisdksi keskipitkélld aikavililld aiheutuvat lisdkustannukset pienenisiviit,
jos kaikki hakijamaat eivdt liittyisi unioniin samanaikaisesti. N#md seikat
huomioon ottaen liittyville maille maksettavat lisimaksut voidaan pitdd vuoden
1999 jilkeen yleisen koheesiotavoitteen médrdrahojen rajoissa suhteellisesti
ennallaan, jolloin nykyisten jdsenvaltioiden rakenteellisten tukitoimien
kokonaistaso muuttuu vain vihén.

Muilla unionin sisdisen politiikan osa-alueilla (esim. T&K, koulutus, Euroopan
laajuiset verkot, sosiaaliset toiminnot, ympéristd) laajentuneessa unionissa on
entistd tirkedmpid vilttdd varojen liiallista pilkkomista eri toimintoihin, jolloin
maksettavista summista tulisi niin pienid, ettd niilld ei olisi merkitystd. Lisdksi
hallinnointikustannukset kohoaisivat liian korkeiksi. Kéytettdvissd olevat varat
olisi siis keskitettivd harvempiin ohjelmiin, jolloin varmistetaan yhteison
toimenpiteiden tuoma lisdarvo. My®s téll6in uusien jésenten liittyminen merkitsisi
luultavasti sité, ettd ndiden alojen kustannusten lisdys olisi suurempi kuin niiden
suhteellinen osuus yhteisdn yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta edellyttiisi.
Useiden politilkan alojen tdytdntd6npanon kustannukset riippuvat myos
kohdeviestdstd, maantieteellisestd alueesta tai osallistuvien jdsenvaltioiden
mé#ristd.

Laajentumisen my6td myos toimielinten hallinnolliset kustannukset lisdéntyvit
kielten médrdn kasvun, tehtivikentin laajentumisen ja monipuolistumisen seki
uusien jisenvaltioiden kansalaisten integroinnin seurauksena.

Laajentumisen ei kuitenkaan odoteta lisé&vén unionin wlkosuhteisiin liittyvien
hankkeiden kokonaiskustannuksia.
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Unioniin liittyvdt maat voivat hakea luottoja Euroopan investointipankin,
EURATOMin ja Euroopan investointirahaston kautta samoin edellytyksin kuin
nykyiset jasenvaltiot.

4. Yhteisén sddnniston myohdisestd tai riittimdttomdstid voimaan saattamisesta
mahdoliisesti aiheutuvat vaarat

Yhteison sdannoston saattaminen tdysimédrdisesti voimaan hakijamaissa on
hidasta ja Kkallista. FErityisesti ympériston, tySterveyden ja -turvallisuuden,
ydinturvallisuuden, energian varmuusvarastoja koskevien vaatimusten ja julkisen
terveydenhuollon sdénnoston kiyttoonotto edellyttdd merkittdvid investointeja.
Useilla aloilla tarvitaan merkittédvéd rakenneuudistamista tai parannustoimenpiteiti
(saastuttavat teollisuudenalat, ydinvoimalaitokset, kuljetuskalusto,
kalastuslaivasto, energiayhtitt, jne.). Vaaditaan my6s huomattavia panostuksia,
jotta edelld mainittuja aloja sekd kuluttajasuojaa, kasvinsuojelua, eldinladkintéd, -
ulkorajojen hallintoa ja wvilillistd verotusta koskevan yhteison sddnnoston
taytdntoonpanossa tarvittavat hallinnolliset rakenteet toimisivat tehokkaasti.

Perusperiaatteena Euroopan unionin laajentumisessa on, ettdi uusien
jasenvaltioiden on saatettava koko yhteison sddnndstd osaksi kansallista
lainsdddantoddn. Talléin koko laajentunegssa unionissa sovelletaan kaikkia
yhteison toimintalinjoja ottaen kuitenkin huomioon liittymisneuvotteluissa
mahdollisesti sovittavat mukautukset tai siirtymékauden jérjestelyt. Merkittdviksi
pullonkaulaksi voi kuitenkin muodostua se, onko niéilld mailla s&dnnoston
hyviksymisessd tarvittavia resursseja. Koska lisdksi joidenkin alojen
mukauttaminen on Kallista, se voi viivistyd kilpailuetujen ja oman teollisuuden
suojelemisen vuoksi.

On kuitenkin ddrimmdiisen tirke#dd, ettd EU:n saidnnOstd saatetaan hakijamaissa
mahdollisimman pian kokonaisuudessaan voimaan. Jos se tapahtuu liian hitaasti
tai riittiméattomaésti, se voi aiheuttaa vakavia ongelmia liittymisen jilkeen:

e Unioni ei voi hyviksyi sitd, ettd erot uusien ja nykyisten jdsenvaltioiden ja
niiden Kkansalaisten vilisessd kohtelussa sdilyisiviat pysyvisti. Tillainen
eriarvoisuus heikentdisi unionin yhteenkuuluvuutta sekd luottamusta sen
tavoitteisiin ja toimintalinjoihin.

e Yhteison sadnnoston riittdmiton tdytdntoonpano voi useilla aloilla aiheuttaa
kilpailun védristymisti, joka heikentdd niiden maiden toimijoiden asemaa, jotka
noudattavat niitd sddnnoksid (esimerkiksi sosiaali- ja ympéristonormit, valtion
tuet ja audiovisuaalinen politiikka).

e Yhteis6n sd#nnoston tdytdntoonpano voi joissakin tapauksissa aiheuttaa
epidvakautta sisdmarkkinoiden toimintaan, tai silldi voi olla haitallisia
vaikutuksia Kkuluttajien suojelun sekd yhteison kansalaisten terveyden ja
turvallisuuden kannalta. N#in kiivisi, jos unioniin liittyvéit maat eivit varmistaisi
riittdvad ulkorajojen suojelua ja valvontaa, jos ndistd maista tulisi “heikkoja
lenkkejd” vaarallisten tuotteiden markkinoinnissa tai jos kyseenalaiset
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markKinointitavat péaésisivit leviiméain niiden kautta koko unionin alueelle.
Kasvinsuojeluun tai eldinlddkintdsn liittyvdt kysymykset ovat erityisen
arkaluonteisia, mutta my®&s jérjestdytynyt rikollisuus tai huume- ja ihmiskauppa
voisivat kédyttad hyvaksi nditd “heikkoja lenkkeji”.

e Kilpailun ja sisdmarkkinoiden védristyminen ja etenkin tilanteet, joissa
kuluttajien suojelu tai kansalaisten terveys ja turvallisuus vaarantuvat,
synnyttdisiviit voimakkaita poliittisia reaktioita ja protektionistisia toimia, ja
haittaisivat ndin sisdémarkkinoiden ja unionin toimintaa. Tdmi vihentdisi
unionin ja sen toimielinten arvovaltaa kansalaisten silmissi.

5. Yhteison politiikkojen mukauttaminen, uudistaminen ja kehittiminen

Yhteison politiikkoja voidaan joutua mukauttamaan tai niiden painopisteitd on
mahdollisesti muutettava, jotta ne vastaisivat paremmin uusien jésenten tarpeita ja
jotta niiden avulla pystyttdisiin ratkaisemaan niiden ongelmia. Mukauttaminen voi
olla tarpeen erdiden yhteison T&K-, koulutus-, energia- ja ympéristdohjelmien
kohdalla.

Yhteisén nykyisten politiikkkojen mukauttamisesta voi tulla tirked kysymys
sellaisilla aloilla, joilla laajentumisella on merkittdvid seurauksia varainhoidon
kannalta. Komission jo aiemmin esittimén ndkemyksen mukaan yhteistd
maatalouspolitiikkaa ja rakennepolitiikkaa olisi jouduttu mukauttamaan, vaikka
yhteiso ei laajentuisikaan (ks I1.4 ja II.3).

Kun otetaan huomioon, ettd kéytettavit varat ovat todenndkdisesti riittimittomit,
painopisteen siirtdminen laajentumiseen voisi johtaa siihen, ettd unionin huomio
siirtyy pois muista tdrkeistd politiikan aloista. Nditd tirkeitd aloja ovat
ulkopolitiikka, johon sisdltyy kehitysapu erityisesti Vilimeren maihin, AKT-
maihin ja uusiin itsendisiin valtioihin, maailmanlaajuiset ympéristokysymykset
seki tutkimus- ja kehitystoiminta. Téllainen kehitys ei ole toivottavaa ja sitd olisi
pyrittivi vilttiméasn erilaisin toimenpitein.

Jos erot unionin jisenvaltioiden eduissa ja ndkemyksissd sekd yhteiskunnallisessa
ja taloudellisessa tilanteessa lisééntyvit, unionin eri politiikan alojen hallinnointi
ja kehittiminen voi vaikeutua merkittdvésti erityisesti niilld aloilla, joilla vaaditaan
yksimielisid paatoksid. EU:n eri politiikkan alojen kehittimisessd voi lisdesteeksi
muodostua se seikka, ettd liittyvien jdsenten taloudellinen kehitys on
alhaisemmalla tasolla, mink# vuoksi niiden voi olla vaikea saavuttaa korkeampaa
kuluttajien ja kansalaisten suojelun tasoa. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan,
oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikkan sekd ympiristdasioita, sosiaaliasioita,
kuluttajansuojelua ja audiovisuaalista alaa koskevien yhteisén politiikkojen
kehitys voi estyd. Samoin voi kdydd myods energia-alan vapauttamisen
jatkamiselle.

Tam4 ongelma korostaa tarvetta valmistautua riittdvésti tulevaan laajentumiseen,

jotta sgilytettdisiin unionin kyky toimia tehokkaasti ja samalla varmistettaisiin

toimielinten vilinen tasapaino. Lains#sidédnnon kehittimisen mahdollinen vaikeus
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laajentuneessa unionissa korostaa myos sitd, kuinka térkedd on edetd yhteisén
politiikan  erdilld alueilla (esim. energiamarkkinoiden vapauttaminen)
laajentumista edeltévini aikana.

Vaikeuksia ei kuitenkaan pitdisi liioitella. Kaiken kaikkiaan uudet jisenvaltiot
tukevat todennikdisesti vankasti EU:n tavoitteita ja toimintalinjoja, myos yhteisté
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta seki
oikeus- ja sisdasioita. Lisdksi ne todenndkoisesti ymmirtavit, miki
perustavanlaajuinen merkitys on koko yhteismarkkinoiden taloudellisella
yhdentymiselld, talous- ja rahaliitolla sekd avoimella suhtautumisella muuta
maailmaa kohtaan. Kaikkien ndiden peruskysymysten kohdalla KIE-maiden
liittyminen ei lisinne ndkemyseroja unionin sis#lli.

6. Unionin toimielimiin kohdistuvien hallinnollisten paineiden vaikutus

Jos unioniin liittyy useita uusia jdsenid, Euroopan unionin toimielimiin kohdistuu
vakavia hallinnollisia paineita. Ei myoskédn tulisi aliarvioida ongelmia, joita
unionin virallisten kielten méérédn kaksinkertaistuminen todennékdisesti aiheuttaa.
Témé raportti ei suoranaisesti puutu téllaisiin kysymyksiin. Niilld on kuitenkin
todenndkdisesti merkittivd vaikutus unionin politilkan toteuttamiseen ja
kehittimiseen samoin kuin laajentuneen unionin varainhoitoon. Komissio on jo
tdhin liittyen ryhtynyt toimiin osana SEM 2000 ja MAP 2000 -hankkeita.
Laajentumiseen liittyvid ongelmia on kisiteltédvi tarkemmin ldhitulevaisuudessa.

7. Liittymistd edeltivin kauden merkitys

Téssd raportissa on tultu sithen johtopddtokseen, ettd laajentumisen vaikutukset
unioniin ja sen politiikkoihin ja erityisesti laajentumisen myo6td mahdollisesti
ilmenevien ongelmien laajuus riippuvat suurelta osin siitd, miten hyvin hakijamaat
pystyvit valmistautumaan ennen liittymista.

Useimmissa tapauksissa ainoa realistinen vaihtoehto on se, etté hakijamaat ottavat
yhteis6n sdinnostod kiyttoon vahitellen sen monimutkaisuuden, kustannusten ja
mukautumispaineiden lieventdmistarpeen vuoksi. Téhén olisi padosin ryhdyttivi
jo ennen liittymistd, koska talloin kehitys voitaisiin kytked yhteisén markkinoiden
asteittaiseen avautumiseen. Mikdli ndin ei tapahtuisi, unionin olisi valittava
vaikeiden vaihtoehtojen vililld. Liittymisen jélkeisten siirtymékausien tarve
kasvaisi, mikd haittaisi sisdmarkkinoiden tavanomaista toimintaa. Lisiksi
sddnndston  riittdmattdomén  tdytintoonpanon riskit  moninkertaistuisivat.
Liittymisen esteistd voisi tulla kohtuuttoman suuria aloilla, joilla on vaara, ettd
sisimarkkinoiden vakaus héiriintyy tai joilla EU:n kuluttajille ja kansalaisille voi
aiheutua vakavia haittoja.

Ennen liittymistd toteutetut toimet ja valitut keinot vaikuttavat siten suoraan
sithen, mitd vaikutuksia laajentumisella on unionille ja sen toteuttamille
politiikoille. Ndmé seikat vaikuttavat myds unionille aiheutuviin kustannuksiin.
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Lis#ksi liittymistd edeltéivin toiminnan ja liittymisen aikataulun vilillf on selvi
yhteys.

Liittyvdt maat vastaavat itse valmisteluistaan liittymistd edeltidvilld kaudella.
Hakijamaat ovat jo kéynnistineet ponnistelut osana liittymistd valmistelevaa
strategiaa esimerkiksi hyvidksymilld tihén liittyvin valkoisen kirjan. Unionin
teknisti ja taloudellista tukea kuitenkin tarvitaan, ja sit8 on itse asiassa jo tarjottu.
Laajentumiseen valmistautuminen on d4rimmdisen tirkeés, ja sen vuoksi komissio
on muotoillut Dublinin Eurooppa-neuvoston p#itelmien mukaisen ehdotuksensa

liittymists valmistelevan strategian vahvistamiseksi®.

Liittymistd edeltidvd aika on tirked my0s yhteisdn politiikkojen ja toimielinten
tarpeellisen mukauttamisen toteuttamiseksi, jotta laajentuminen pystytin
toteuttamaan. Kyseisten uudistusten toteuttaminen onkin keskeistd laajentumisen
onnistumisen kannalta.

Hankkeen toteutumisen edellytyksend on selkedisti se, ettd yleinen mielipide
Euroopassa on laajentumisen kannalla. Témé edellyttis mittavaa yleisolle
suunnattua tiedottamista ennen liittymistd sekd nykyisissd ettd liittyvissd
jésenvaltioissa.

* Tahan tiedonantoon liittyv4 “Vahvistettu liittymist4 valmisteleva strategia”
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Unkarl
Puola
Romania
Slovakia
Latvia
Viro
Liettua
Bulgaria
Tsekki
Slovenia

KIE-10
-prosenttia EU-15:

Belgia
Tanska
Saksa
Krelkka
Espanja
Ranska
Irlant

italia
Luxemburg
Alankomaat
Ithvalta
Portugali
Suomi
Ruotsi
Yhdistynyt
kuningaskunta

EU-15

|Huomautukeet:

JKSENYYTTA HAKENEET KESKI- JA ITA-EUROOPAN MAAT JA EU:N JASENVALTIOT

Perusaineisto (Vuosi 1995)

. Ostovoimastandardeja
Pinta-ala Viestd BKT kiiyplin markkinahintoihin kilytthion laskettu BKT

vilestdn tiheys

(miljardia (ecua/
(ecua‘asu- ecua asukas
kas % EU:n  ostovoima-  ostovoima-

(ecua/asu- (%
(1000 km2) (i) (asukastafkm?) (miljardia (ecua/ kas % EU:n kokonaisbrut-

ecua) asukas) keskiarvosta) parteetallia pariteetailia keski- toarvon-
) kodlmml)‘ korjatiuna) arvosta) lisaista)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

93 10,2 110 33,4 3340 19 64,6 6310 37 6,2

313 38,6 123 90,2 2360 14 203,3 5320 31 7.6

238 22,7 95 27,3 1200 7 94,3 4060 23 20,5

49 54 110 13,3 2470 14 38,0 7120 41 6,3

65 25 38 34 1370 8 7,9 3160 18 9,9

45 1,5 33 2,8 1850 1 59 3920 23 8,1

65 3,7 57 3,5 930 ) 15,3 4130 24 93

111 8.4 76 9,9 1180 7 354 4210 24 13,9

79 10,3 130 36,1 3490 20 97,2 9410 55 52

20 2,0 100 14,2 7240 42 20,1 10110 59 5,0

1078 105,3 98 234 2220 13 582,0 5530 32 8,6

33 28 85 4 13 9 32 358
31 10,1 ' 332 205,9 20310 118 196,0 19340 112 1.7°*
43 52 121 1321 25260 146 1044 19960 116 37"
357 81,5 228 1845,2 22600 131 1556,8 19070 110 10*
132 10,4 79 874 8360 48 118,4 11320 66 14,7 *
506 39,2 7 428,1 10920 63 518,8 13230 77 37"
544 - 58,0 107 11743 20200 117 1076,5 18520 107 25"
70 3.6 51 49,2 13740 80 57,4 16020 93 75°*
301 57,3 180 831,4 14250 83 1036,8 17770 103 29"
3 0,4 157 13,3 32370 187 11,9 29140 169 15"
42 15,4 371 302,5 19570 113 284,3 18390 107 36"
84 8,0 96 178,4 22180 128 1565,5 19320 112 24"
92 9,9 108 771 7770 45 115,2 11620 67 51"
338 51 15 95,6 18720 108 84,5 16550 06 52*
450 8,8 20 176,3 19970 116 163,56 17380 101 21"
244 58,5 240 8448 14410 83 9717 16580 26 16 *
3236 371,6 115 64415 17260 100 64415 17260 100 24"

* 1994
KIE-maat Palstat 1-10: Eurostat, perustuu KIE-maiden tilastokeskusten tietoihin
Paista 11: KIE-maiden tilastokeskusten tilastolliset vuosikirjat

EU:n jisenvaltiot Eurostat

Maatalous

(% tysil.)

11

8,0
26,9
344

9,7
18,5
131
238
232

6,3

71

22,5
425

2,7
44
3,2
20,4
93
49
12
75
3,9
3.8
73
11,6
78
33

2,1

53

* Tarkkaa vastaavuutta KIE-maiden tilastokeskusten ja EU:n tilastostandardien valilla el voida taata. Tiedot eivat siis mahdoliisesti ole vertailukelpoisia. Kyseisiin

tietoihin voi vield tulla merkittavid muutoksia.

* Asukasta kohti lasketun BKT:n madrittdmisessd kéytetaan kansantalouden tilinpidossa kaytettya vilestdn madriteimaa.

* Ostovoimaparitesttien mukaisia vaihtokursseja kaytetadn yieisesti virailisten vaihtokurssien sijaan suhteellisen elintason arvioinnissa.
Niissd otetaan huomioon maiden valiset kustannukset.
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