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1. WPROWADZENIE

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. byly pierwszymi od wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony 1 zasadniczo réznity si¢ od poprzednich. Po raz pierwszy wynik wyboréw miat
bezposredni wplyw na powotanie przewodniczacego Komisji. Europejskie stronnictwa
polityczne po raz pierwszy mianowaly kandydatéw na przewodniczacego Komisji. Kandydat,
ktoremu udato si¢ uzyska¢ wigkszos¢ w nowym Parlamencie Europejskim, zostat
przewodniczacym Komisji. Rada Europejska mianowala kandydata partii, ktorej przystuguje
najwiece] miejsc w Parlamencie Europejskim. Kandydat ten zostat nastepnie wybrany na
przewodniczacego Komisji przez Parlament Europejski.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad wyborow w 2014 r., w tym $rodkéw podjetych
wcelu wzmocnienia ich przejrzystosci, demokratycznego przebiegu oraz wymiaru
europejskiego. Oceniono w nim poziom wiedzy obywateli o wyborach 1 zwigzanych z nimi
prawach, dziatania podj¢te w tym zakresie przez panstwa czlonkowskie i instytucje UE oraz
frekwencje. Przeanalizowano réwniez realizacj¢ praw wyborczych obywateli Unii.

Sprawozdanie opiera si¢ na niedawnym badaniu Eurobarometru i na innych badaniach, na
informacjach przekazanych przez panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na kwestionariusze
Komisji oraz na zatwierdzonym przez Komisj¢ badaniu,’ w ktérym zgromadzono
i przeanalizowano dane jako$ciowe i iloSciowe, w tym przez rozmowy z europejskimi
partiami politycznymi, organami krajowymi, mediami i innymi zainteresowanymi stronami.

Wybory w 2014 r. ograniczyly staly spadek frekwencji obserwowany od pierwszych
bezposrednich wyboréw europejskich w 1979 r. Stworzyly podstawy dla przysztych wyboréow
europejskich 1 ustanowily wyrazny zwigzek miedzy wynikami wyboréw do Parlamentu
Europejskiego 1 wyborem przewodniczacego Komisji. Ustanowiono wazny precedens dla
wyboréw w 2019 r. oraz pézniejszych. Stworzono roéwniez europejskie forum debaty
polityczne;.

2. PRZEJRZYSTA PROCEDURA WYBOROW

2.1. BEZPOSREDNI ZWIAZEK MIEDZY GLOSOWANIEM OBYWATELI I WYBOREM
PRZEWODNICZACEGO KOMISJIL.

Traktat z Lizbony ustanowil nowy porzadek konstytucyjny Unii Europejskiej. Na jego mocy
Parlament Europejski ma prawo wyboru zaproponowanego przez Rade Europejska kandydata
na stanowisko przewodniczacego Komisji, uwzgledniajac wyniki wyboréw europejskich.
W $wietle nowej sytuacji dnia 12 marca 2013 r. Komisja wydata zalecenie dotyczace
usprawnienia demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyboréw do Parlamentu
Europejskiego®. Wzywalo ono europejskie partie polityczne do mianowania kandydatow na
stanowisko przewodniczacego Komisji w oparciu o Traktat z Lizbony, ktéry wzmocnit role
Parlamentu wobec Komisji°.

,,Badanie sposobu przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.”, Centre for Strategy
& Evaluation Services (CSES), marzec 2015 r.

Zalecenie 2013/142/UE z dnia 12 marca 2013 r. dotyczace usprawnienia demokratycznego i skutecznego
przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego (Dz.U L 79 z 21.3.2013, s.29). Dnia 27 marca
2014 r. Komisja wydata sprawozdanie wstgpne (COM(2014) 196 final) dotyczace inicjatyw
podejmowanych przez zainteresowane strony w celu realizacji zalecenia.

Art. 17 ust. 7 Traktatu UE przewiduje, ze Parlament wybiera przewodniczacego Komisji na podstawie
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Zalecenie ma na celu uwidocznienie zwigzku miedzy glosami obywateli Unii oddanymi na
przysztych postow do Parlamentu Europejskiego i kandydatem ich partii na stanowisko
przewodniczacego Komisji. Ponadto Komisja zachecila krajowe partie polityczne do
wykorzystywania przekazow politycznych w mediach, aby promowa¢ swoich gltéwnych
kandydatéow 1 ich programy. Parlament przyjat rowniez w tym celu rezolucje w sprawie
wyboréw w 2014 1.

Pig¢ europejskich partii  politycznych przedstawilo kandydatéw na stanowisko

przewodniczacego Komisji:

v Europejska Partia Ludowa (PPE) mianowata Jeana-Claude'a Junckera;

v' Partia Europejskich Socjalistow (PES) mianowata Martina Schulza;

v Partia Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy (ALDE) mianowala Guy
Verhofstadta;

v Europejska Partia Zielonych mianowata José Bové and Franziske Keller;

v Partia Lewicy Europejskiej mianowata Alexisa Tsiprasa.

Powyzsze partie prowadzily ogolnoeuropejskie kampanie wyborcze 1 organizowaly
wydarzenia publiczne w celu przekazywania informacji na temat swoich kandydatow i ich
programéw politycznych dla Europy®. Kandydaci odwiedzili 246 miast w panstwach
cztonkowskich. W ponizszej tabeli przedstawiono odwiedzone panstwa cztonkowskie:°

propozycji Rady Europejskiej, ktora musi uwzgledni¢ wyniki wyboréw europejskich.

Rezolucja z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyboro6w do Parlamentu Europejskiego w 2014 .
(2012/2829(RSP); Rezolucja z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie poprawy organizacji wyborow do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. (2013/2102(IND).

Jean-Claude Juncker: http://juncker.epp.eu/my-priorities;

Martin Schulz: http://www.pes.eu/martin_schulz_programme launch_and_campaign_tour;

Guy Verhofstadt: http://www.guyverhofstadt.eu/uploads/pdf/Plan%20for%20Europe.pdf;

Franziska Keller i José Bové: http://europeangreens.eu/news/proposals-green-commission-european-
alternative-we-greens-fight;

Alexis Tsipras: http://alexistsipras.eu/PROGRAMMATIC DECLARATION OF ALEXIS TSIPRAS.pdf.

6 Badanie CSES (zob. przypis 1), sekcja 3, tabela 3.2.
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Zjednoczone Krolestwo W

Oprocz dziatan lokalnych gtowni kandydaci wzigli udziat w dziesigciu debatach
telewizyjnych w roznych panstwach czlonkowskich i w réznych jezykach,’ dzielac sie swoja
wizjg przysztosci Europy i opiniami dotyczacymi tematdéw takich jak miejsca pracy i wzrost
gospodarczy, ktore sg szczegodlnie istotne dla glosujqcychs.

Debaty cieszyty si¢ szerokim zainteresowaniem mediow w catej UE — zwlaszcza ostatnia
debata gtownych kandydatow, ktora miata miejsce 15 maja i byta transmitowana na zywo
w 28 panstwach. Pokazywano ja za posrednictwem co najmniej 152 srodkéw przekazu (w
tym 55 stacji telewizyjnych i1 88 stron internetowych). Debata byta zrodlem wielu komentarzy
w mediach spoteczno$ciowych®.

15% ankietowanych w sondazu powyborczym10 obejmujacym 15 panstw UE powiedziato, ze
ogladali co najmniej jedng z debat telewizyjnych.

2.2. Lepiej widoczny zwiazek miedzy krajowymi i europejskimi partiami
politycznymi

Europejskie partie polityczne sa w najlepszej pozycji, aby przyczynia¢ si¢ do ksztattowania
europejskiej $wiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii.** W zwiazku z tym

! Debaty odbyty si¢ w kwietniu i maju w Belgii, Holandii, Niemczech, we Wtoszech i we Francji. Pig¢ z nich

byto debatami twarza w twarz przedstawicieli dwoch wiodacych europejskich partii politycznych,
aw czterech mogli uczestniczy¢ wszyscy gtowni kandydaci. Przeprowadzono roéwniez debat¢ pomiedzy
przewodniczacym Europejskiej Partii Zielonych i gléwnym kandydatem Porozumienia Liberatéw
i Demokratow na rzecz Europy.

Parlament Europejski, ,,Sondaz powyborczy 2014”, s. 9; zob.:
http://www.europarl.curopa.cu/pdf/eurobarometre/2014/post/post 2014 _survey_analitical overview_pl.pdf

Odnotowano catkowitg liczbe 112 595 wpiséw na Twitterze stosujgcych oznaczenie #TellEUROPE:
http://www3.ebu.ch/contents/news/2014/05/ebu-makes-history-with-the-eurov.html.

10 http://www.aecr.eu/media/AECRAMR-European-election-polLpdf (p. 10).
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Komisja wydata dwa zalecenia, aby uwidoczni¢ zwigzki migdzy stronnictwami politycznymi
na szczeblu unijnym i krajowym, “ktore zostaly zasadniczo dobrze przyjete przez panstwa
czlonkowskie i europejskie partie polityczne:*®

(i) W swoim systemie wyborczym panstwa czlonkowskie powinny zachgca¢ do
informowania o powigzaniach miedzy krajowymi 1 europejskimi partiami
politycznymi oraz utatwiaé przekazywanie informacji na ten temat, w tym zezwalajac
na umieszczanie tego rodzaju informacji na kartach do gtosowania; oraz

(i) partie krajowe powinny podawaé¢ do wiadomosci publicznej swoje powigzania
z partiami europejskimi przed wyborami oraz wyraznie zaznacza¢ te powigzania we
wszystkich materialach wykorzystywanych w kampanii wyborczej, komunikatach
1 politycznym przekazie w mediach.

W odniesieniu do pierwszego zalecenia (i) 16 panstw cztonkowskich'® poinformowato, ze
podjety dziatania majace na celu informowanie partii krajowych o zaleceniu, zgodnie
z ktorym powinny podawa¢ do wiadomosci publicznej swoje powigzania z europejskimi
partiami politycznymi. Polegaty one gtownie na przekazywaniu zalecenia Komisji partiom
politycznym przez organy krajowe. W niektorych przypadkach podjeto intensywniejsze
dziatania. W Grecji organy krajowe zorganizowaly spotkanie w parlamencie narodowym,
zeby poinformowacé partie o zaleceniu. We Wtoszech i w Finlandii opublikowano wytyczne
informujace partie krajowe o zaleceniu i zachecajace do jego przestrzegania.

Dziewig¢ panstw czlonkowskich umozliwilo partiom krajowym wskazanie swojego
powiazania z partiami europejskimi na kartach do glosowania, wprowadzajac przepisy™
(jezeli nie zostaty one juz wczesniej Wprowadzonele) umozliwiajgce umieszczenie nazwy lub
logo partii europejskiej na karcie do glosowania.

Sze$é pafstw cztonkowskich'” poinformowato, ze nie podjely takich dziatan, poniewaz
uwazaly, ze udzielanie informacji wyborcom nalezy do partii politycznych, albo dlatego, ze
dzialania organéw krajowych stanowilyby ingerencje zakazang przez ich prawo wyborcze.

W odniesieniu do drugiego zalecenia (ii) partie krajowe podjely rozne dziatania majace na
celu informowanie o swoim powigzaniu z europejskimi partiami politycznymi. Ogoélny obraz

1 Art. 10 ust. 4 Traktatu UE i art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

12 .. , .. . . . . . , .
Komisja zaproponowata rowniez wprowadzenie nowych zasad majacych na celu zwigkszenie widocznosci

i rozpoznawalnosci w UE europejskich partii politycznych. Na podstawie wniosku Komisji Parlament
i Rada przyjely rozporzadzenie (UE) nr 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U. L 317 2 4.11.2014, s. 1).

B3 Sprawozdanie wstepne Komisji (zob. przypis 2), s. 2.

¥ W odpowiedzi na kwestionariusze Komisji: Belgia, Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry, Wiochy,

Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia, Rumunia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo;
zob. badanie CSES (zob. przypis 1), sekcja 3, tabela 3.1.

5 Grecja i Stowenia.

6 Odpowiednie przepisy zostaly juz wczesniej wprowadzone w Austrii, Belgii, na Cyprze, we Francji,

w Holandii, Irlandii i w Zjednoczonym Kroélestwie.

" W odpowiedzi na kwestionariusze Komisji: Republika Czeska, Dania, Chorwacja, Lotwa, Polska

i Stowacja.



wylaniajacy si¢ z badania’® obejmujacego probke ponad 500 partii krajowych powiazanych
z partiami europejskimi jest nastepujacy:

Wigkszo$¢ partii krajowych uwzglednionych w probce informowato o swoim
powiazaniu wylgcznie w sposob ograniczony, tj. gldownie w drukowanych materiatach
wyborczych'. Oznaczato to, ze powigzanie bylo bardziej widoczne dla lepiej
poinformowanych obywateli niz dla ogétu spoleczenstwa;

Badanie wykazalo, ze jedynie niewielka liczba partii podjeta kompleksowe dziatania,
informujac o powigzaniu z partiami europejskimi zarowno w materiatach pisemnych,
takich jak programy, plakaty, strony internetowe i1 media spoteczno$ciowe, jak
i w przeméwieniach, debatach telewizyjnych i podczas wydarzen promocyjnych;

Badanie wykazato rowniez, ze kilka partii nie poinformowato o swoim powigzaniu
z 7zadng europejskg partia polityczng, poniewaz nie zdecydowaty jeszcze, czy bedg si¢
z si¢ jaka$ partia wiazaé, lub zdecydowaly sie nie informowaé o takim powiazaniu®*

Zalecenie umieszczania informacji o powigzaniu z partiami europejskimi na kartach do
glosowania bylo przestrzegane bardzo rzadko, nawet w panstwach czlonkowskich, gdzie
istniala taka mozliwo§¢?.
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Badanie CSES (zob. przypis 1). Probka obejmowala dwie partie polityczne z najwigksza liczba miejsc
w Parlamencie Europejskim z kazdego panstwa czlonkowskiego W wigkszosci przypadkéw byty to
réwniez partie posiadajgce najwicksza liczb¢ mandatéw w parlamentach krajowych. Nie byto tak jednak
we wszystkich panstwach cztonkowskich, wigc w probce uwzgledniono niektére mniejsze partie, zeby
zapewni¢ reprezentatywno$¢ na szczeblu krajowym.

Na przyktad w Niemczech obie partie posiadajace najwigksza liczb¢ mandatéw w parlamencie krajowym,
tj. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) i Unia Chrzescijansko-
Demokratyczna Niemiec (Christlich Demokratische Union Deutschlands), oraz mniejsze partie
informowaty o powigzaniu z partiami europejskimi wylacznie w swoich programach i, w niektorych
przypadkach, w debatach telewizyjnych oraz podczas wydarzen promocyjnych, ale nie na billboardach. W
Republice Czeskiej wszystkie trzy partie poddane analizie, tj. Czeska Partia Socjaldemokratyczna (Ceska
strana socialn¢ demokraticka), ANO 2011 i TOP09, podj¢ty jedynie ograniczone starania majace na celu
informowanie o swoim powigzaniu. Na Wegrzech Wegierska Partia Socjalistyczna (Magyar Szocialista
Part) kilkakrotnie odwotywata si¢ do swojej europejskiej partii w publicznych debatach, ale nie w ogdlnych
materiatach wyborczych. Wegierskie Stowarzyszenie Obywatelskie (Fidesz — Magyar Polgari Szovetség)
wspominato o swoim powigzaniu podczas wydarzen wyborczych oraz w debatach publicznych, ale nie
informowato o nim jasno w materiatach drukowanych ani na plakatach. W Danii partia Venstre,
Socjaldemokratyczna Partia Danii i Dunska Partia Ludowa wspominatly o powigzaniu gtéwnie w swoich
programach. Na Malcie Partia Narodowa i Maltanska Partia Pracy wspominaty o powigzaniu z partiami
europejskimi wytacznie w niektorych publikacjach wyborczych.

Nalezaty do nich gtowne partie na Lotwie, kilka partii (w tym jedna z partii koalicji rzadzacej) w Grecji,
Partia Ludowa (Partido Popular) w Hiszpanii, Zgromadzenie Demokratyczne (Anpoxpaticdg Zovayeproc)
na Cyprze, Blok Lewicy (Bloco de Esquerda) w Portugalii, gtéwne partie w Luksemburgu oraz trzy z 19
partii w Holandii.

Nalezaty do nich na przyktad Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Jobbik) na Wegrzech, Ruch Pigciu Gwiazd
(Movimento 5 stelle) we Wtoszech i1 Partia Niepodlegloéci Zjednoczonego Krolestwa (UK Independence
Party) w Zjednoczonym Kroélestwie.

Tylko niektore partie we Francji, jedna z partii koalicji rzadzacej w Grecji, cztery partie we Wloszech i trzy
w Holandii skorzystaty z tego prawa. W Belgii, Austrii, na Cyprze i w Hiszpanii zadna partia nie
poinformowata o powigzaniu z europejska partig polityczng na karcie do glosowania.



3. WIEKSZY NACISK NA SPRAWY UE

Zaréwno Komisja, jak i Parlament podjely dziatania przed kampaniag wyborcza i w trakcie
kampanii, aby zwigkszy¢ poziom wiedzy obywateli o tym, jak wybory wplyna na ich zycie.
Dolozono staran, aby podkresli¢ istotnos¢ spraw UE, ktore w innym wypadku mogtyby zosta¢
przy¢mione przez tematy krajowe i1 lokalne podczas debat w panstwach cztonkowskich.
Odsetek obywateli Unii, ktorzy powiedzieli, ze posiadali wszystkie potrzebne informacje, aby
oddaé glos, lekko wzrost w poréwnaniu z rokiem 2009 (57 % w 2014 1., 53 % w 2009 r.)**.

3.1. Dialog z obywatelami

W latach 2013-2014 czlonkowie Komisji wspdlnie z lokalnymi lub krajowymi politykami
oraz postami do Parlamentu Europejskiego zorganizowali 51 debat publicznych
z obywatelami w catej Europie na temat ich oczekiwan dotyczacych przysztosci Europy
1tego, co jest potrzebne, aby wzmocni¢ struktury demokratyczne Unii.

Dialog z obywatelami uwidocznit europejski wymiar probleméw lokalnych oraz lokalny
wymiar europejskich spraw politycznych, jak réwniez sposob, w jaki wybory europejskie
wpltywaja na codzienne zycie obywateli. 87 % uczestnikow debat stwierdzito, ze zagtosuja
w wyborach europejskich®’.

3.2. Finansowanie przez Komisje¢

Komisja wykorzystata posiadane narzedzia finansowania, aby wesprze¢ spoteczenstwo
obywatelskie i programy partnerstwa miast majace na celu promowanie demokratycznego
uczestnictwa obywateli Unii. W ramach programow ,,Europa dla Obywateli” i ,,Prawa
podstawowe i obywatelstwo” sfinansowano kilka projektow majacych na celu zwigkszenie
swiadomo$ci 1 wzmocnienie pozycji obywateli w zakresie ich uczestnictwa w Zyciu
demokratycznym UE

3.3. Kampania informacyjna Parlamentu Europejskiego

Dnia 11 wrze$nia 2013 r. Parlament Europejski rozpoczat kampani¢ informacyjng pt.:
»Dziataj. Reaguj. Wplywaj”. Jednym z jej gltéwnych celow bylo rozpoczgcie debaty
skoncentrowanej na kwestiach o znaczeniu dla calej UE, takich jak gospodarka, miejsca
pracy, jako$¢ zycia i rola UE na Swiecie®.

Kampania odbita si¢ szerokim echem w mediach®. Strone internetowa Parlamentu
poswigcong wyborom odwiedzono 7,1 mln razy od grudnia 2013 r. do maja 2014 r.
Opublikowano réwniez film o wyborach europejskich w 34 jezykach, ktory zostat
wyswietlony ponad 7 400 razy na 173 kanatach telewizyjnych. W internecie wy$wietlono go
11 mln razy. Przez Facebooka udato si¢ dotrze¢ do okolo jednego na pigciu europejskich
wyborcow. Wiadomos$¢ ,,Glosuj¢” udostgpniono na Facebooku ponad 2,7 min razy,
a wyswietlono prawie 90 min razy.

% Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), s.75.

2 Sprawozdanie Komisji: ,,Dialogi z obywatelami jako wktad w rozwoj europejskiej przestrzeni publicznej”,

24 marca 2014 r., (COM(2014) 173 final), s. 13; zob.:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-173-PL-F1-1.Pdf.

B hitp://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201309061PR 1882 7/html/European-

Parliament-launches-information-campaign-towards-2014-elections.

% hitp://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140603st048801/html/How-social-media-

enabled-people-to-be-a-part-of-the-European-elections.
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http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140603sto48801/html/How-social-media-enabled-people-to-be-a-part-of-the-European-elections
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140603sto48801/html/How-social-media-enabled-people-to-be-a-part-of-the-European-elections

Ponadto Parlament zorganizowal konferencje ReACT? w Paryzu, Warszawie, Rzymie,
Madrycie 1 we Frankfurcie z uczestnictwem obywateli, specjalistow i politykow europejskich.
Podczas tych wydarzen obywatele Unii mogli wymienia¢ poglady dotyczace gtéwnych
kwestii poruszanych w kampanii.

3.4. Wspolny dzien wyborow

Aby wzmocni¢ poczucie zaangazowania glosujacych we wspolne europejskie
przedsiewzigcie, Komisja zachecila panstwa cztonkowskie do uzgodnienia wspolnego dnia
wyboréw europejskich z jednakowa godzing zamknigcia lokali wyborczych.

Pod tym wzgledem wybory w 2014 r. nie roznity si¢ od poprzednich. W 21 panstwach
cztonkowskich wybory odbyly si¢ 25 maja, a w siedmiu®® migdzy 22 a 24 maja. Wszystkie
panstwa czlonkowskie oglosity wyniki wyboréw o mniej wigcej tej samej godzinie,
wieczorem 25 maja, kiedy zakonczyto si¢ glosowanie w catej Europie.

4. UDZIAL W WYBORACH
4.1. Frekwencja wyborcza

Od pierwszych wyboréw bezposrednich w 1979 r. frekwencja w wyborach europejskich stale
spadata — od 61,99 % w 1979 r. do 42,97 % w 2009 r. Poziom uczestnictwa w wyborach
w roku 2014 r. byt jednak tylko marginalnie nizszy niz w roku 2009 — spadt o 0,36 % (do
42,61 %). Pomigdzy rokiem 2004 1 2009 frekwencja spadta o 2,5 %, a pomiedzy rokiem 1999
12004 — o0 4 %. Tendencja spadkowa zostata zatem znacznie ograniczona. Dla poréwnania
frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych wyniosta 57,1 %
w2008 1.154,9 % w2012 .

W ponizszej tabeli przedstawiono ogolng frekwencj¢ w kolejnych wyborach europej skich:*®

2 hitp://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140123STO33618/html/Re ACT-Rome-
improving-the-quality-of-life-in-Europe; http://audiovisual.europarl.europa.eu/Page.aspx?id=1119.

2 Republika Czeska, Irlandia, Lotwa, Malta, Holandia, Stowacja i Zjednoczone Kroélestwo. W tych

panstwach wybory nie odbywaja si¢ w niedziele.

2 7Zrédlo: TNS/Scytl we wspotpracy z Parlamentem Europejskim; ,,European and national elections figured

out”, Przeglad Parlamentu Europejskiego (wydanie specjalne poswigcone wyborom europejskim w 2014
r.), listopad 2014 r., s. 41; zob.:
http://www.europarl.curopa.cu/pdf/elections_results/review.pdf.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140123STO33618/html/ReACT-Rome-improving-the-quality-of-life-in-Europe
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140123STO33618/html/ReACT-Rome-improving-the-quality-of-life-in-Europe
http://audiovisual.europarl.europa.eu/Page.aspx?id=1119
http://www.europarl.europa.eu/pdf/elections_results/review.pdf

Wykres 1: Frekwendga w wyboradh europejskich 1575-2014
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Odnotowano znaczgce roznice we frekwencji w 28 panstwach cztonkowskich. Wyniosta ona
nawet 89,64 % w Belgii, 59,97 % w Grecji (w obu panstwach glosowanie jest obowigzkowe)
157,22 % we Wloszech, ale byta znacznie nizsza w innych panstwach, takich jak Republika
Czeska (18,20 %) i Stowacja (13,05 %).

W ponizszej tabeli przedstawiono frekwencje w wyborach europejskich w 2009 r. 1 w 2014 .
w calej UE 1 w panstwach cztonkowskich:*°

% Na podstawie danych z Przegladu PE z 2014 r. (zob. przypis 30), s. 49.



Wykres 2: Frekwenga w wyboracdh europejskich (2005r. i 2014 r) w panstwach . So14
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Frekwencja byla wyzsza wsrod mezczyzn niz wérdd kobiet (odpowiednio 45 % 1 41 %)t
Roéznica zwickszyla si¢ nieznacznie w poréwnaniu z 2009 r. (44 % do 42 %)*.

Osoby mtode stanowily najwigksza grup¢ niegtosujacych: tylko 27,8 % osob w wieku 18-24
lat zaglosowato. Dla pordwnania w grupie wiekowej—S5+332aglosowalo 51,3 % osob.

W ponizszej tabeli poréwnano odsetek mtodych oséb (w wieku 18-24 lat), ktore oddaty gtos
w kazdym panstwie cztonkowskim:**

81 Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), zalacznik socjodemograficzny, s. 11.

¥ Parlament Europejski, ,,Sondaz powyborczy 2009 — pierwsze wyniki: Srednia europejska i glowne

tendencje krajowe”, s. 2; zob.: http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/28 _07/FR_EN.pdf.

¥ Wedtug badania opinii publicznej z 2013 r. (Flash Eurobarometer 375, , European Youth: Participation in

Democratic Life”, s. 11; zob.: http://ec.europa.eu/youth/library/reports/flash375 en.pdf) w ciggu ostatnich
trzech lat 73 % mlodych wyborcow zaglosowato w wyborach innych niz wybory do Parlamentu
Europejskiego (tj. w wyborach samorzadowych, regionalnych lub krajowych).

¥ Na podstawie danych z Przegladu PE z 2014 1. (zob. przypis 29), s. 43.
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Wrykres 3: Odsetek mtodych osob (w wieku 18-24 lat), ktore oddaty gtos w kazdym panstwie cztonkowskim
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Sprawozdanie oceniajace projekt Erasmus wykazalo silng zalezno$¢ pomiedzy
do$wiadczeniem studiowania za granicg 1 glosowaniem w wyborach europejskich w 2014 r.:
istnialo wigksze prawdopodobienstwo, ze absolwenci Erasmusa zaglosuja — 81 %
respondentow zadeklarowato, ze wzi¢li udziat w wyborach35.

Respondenci sondazu powyborczego Parlamentu powiedzieli, ze gldwnym powodem wzigcia
udzialu w wyborach byto to, ze zawsze glosuja (41 %), spelnienie obowigzku obywatelskiego
(41 %) lub wsparcie bliskiej im partii politycznej (22 %). Powotywano si¢ tez na trzy
nastepujace czynniki: ,,Popieram UE”’ (14 %), ,,Czuje si¢ Europejczykiem/Europejka” (13 %)
oraz ,,Glosujac w wyborach europejskich, moge co§ zmieni¢” (12 %). 5 % respondentow
odpowiedziato, ze gtosowali, zeby wptyna¢ na wybor przewodniczacego Komisji36.

Wsrod powoddw niewzigeia udziatu w wyborach najczestszymi odpowiedziami byty: ,,0g6Iny
brak zaufania do polityki” (23 %), ,,nie interesuj¢ si¢ polityka” (19 %) oraz ,,moj glos nie ma
znaczenia” (14 %). 7 % respondentow odpowiedziato, ze malo wiedza o UE, Parlamencie
Europejskim lub wyborach do Parlamentu Europejskiego. Odsetek oséb, ktére powotaly sig
na oba powody niewzigcia udzialu w wyborach, tj. poczucie, ze glosowanie niczego nie
zmienia, 1 brak wiedzy o UE lub wyborach europejskich, spadt w poréwnaniu z poprzednimi

% Erasmus Voting Assessment Project”, Generation Europe Foundation (Fundacja Pokolenie Europa),

Bruksela, 2014 r.; zob.:
http://erasmusvoting.eu/news/press-release-erasmus-studying-abroad-increases-political-participation-

young-people.
Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), przeglad analityczny, s. 25.

36
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wyborami®’. Ponadto liczba obywateli, ktérzy nie glosowali ze wzgledu na brak debaty
publicznej lub kampanii wyborczej, zmniejszyla si¢ o polowe;38. Ostateczna decyzja dotyczaca
wzigcia udziatu w wyborach zalezy zwykle od wielu roznych czynnikéw. Niektére z nich sg
osobiste 1 niezwigzane z jako$cia prowadzonej kampanii lub postrzeganiem wyborow
europejskich®.

W panstwach, w ktoérych wybory europejskie miaty miejsce w tym samym czasie, co wybory
krajowe lub ogolnopanstwowe (Belgia, Litwa, Grecja, Niemcy, Irlandia, Wiochy, Malta
i Zjednoczone Krélestwo), frekwencja byla wyzsza niz w innych miejscach,” ale w debacie
politycznej dominowaly tematy krajowe. Na Litwie wybory europejskie odbyty si¢ tego
samego dnia, co wybory prezydenckie. Frekwencja wzrosta do 47 % z jedynie 21 % w 2009
.

4.2.  Uczestnictwo obywateli Unii mieszkajacych w innym panstwie czlonkowskim niz
panstwo pochodzenia

Obywatele Unii, ktorzy mieszkaja w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo pochodzenia
(mobilni obywatele Unii), maja prawo glosowania 1 kandydowania w wyborach europejskich
w pafstwie przyjmujagcym na tych samych warunkach, co obywatele tego panstwa.
Dyrektywa 93/ 109/WE42nadaje skuteczno$¢ temu prawu, zapisanemu w art. 22 TFUE oraz
w art. 39 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Stosunkowo niska liczba mobilnych obywateli Unii skorzystata z prawa do glosowania
w panstwie cztonkowskim, w ktérym mieszkaja[“. Na wskaznik udziatu w wyborach moze
mie¢ wptyw fakt, ze obywatele musza wybraé, czy beda glosowaé w panstwie pochodzenia,
czy w panstwie cztonkowskim, do ktorego si¢ przeprowadzili (tj. na rézne listy kandydatow).
Przeprowadzone w 2012 r. badanie Eurobarometru wykazalo, ze respondenci sa podzieleni,
jezeli chodzi o kandydatow 1 listy, na ktére chcag gtosowa¢ w wyborach europejskich. Okoto

3" Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), przeglad analityczny, s. 35. 14 % respondentow (17 % w 2009 r.)

powiedzialo, ze mieli wrazenie, ze ich glos nie ma znaczenia lub nic nie zmienia. 7 % respondentéw (10 %
w 2009 r.) powiedziato, ze mato wiedza o PE lub wyborach do PE.

% Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), przeglad analityczny, s. 35. 3 % os6b nieglosujacych wskazato

taki powod niewzigcia udziatu w wyborach. W 2009 r. — 6 %.

% Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), przeglad analityczny, s. 35. 13 % niegtosujacych powiedziato, ze

byli zbyt zajeci, nie mieli czasu lub pracowali, 7 % bylo chorych, 6 % — zaangazowanych w zajecia
rodzinne lub wypoczynkowe, a 7 % podato inne powody.

% Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), przeglad analityczny, s. 3.

' Sondaz powyborczy PE (zob. przypis 8), przeglad analityczny, s. 20.

*2 Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegdlowe warunki wykonywania

prawa glosowania ikandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz.U. L 329
7 30.12.1993, s. 34). Dyrektywa zostata zmieniona dyrektywa 2013/1/UE, ktora miata na celu ulatwienie
wykonywania prawa kandydowania w wyborach do PE przez mobilnych obywateli Unii.

# Sposrod wszystkich mieszkajacych w Republice Czeskiej obywateli Unii w wieku uprawniajacym do

glosowania nieposiadajacych obywatelstwa czeskiego tylko 0,4 % zarejestrowato si¢, aby oddaé glos (682
osoby na 164 644). Wskaznik rejestracji mobilnych obywateli Unii byt niski rowniez na Wegrzech — 1,5 %
(1 605 o0s6b na 104 822), w Niemczech — 5,4 % (172 110 os6b na 3 168 638) i na Cyprze — 6,9 % (7 712
os6b na 112 012). Z drugiej strony wzglednie duza liczba mobilnych obywateli Unii zarejestrowata si¢
w Irlandii — 22,2 % (71 735 os6b na 323 460), we Francji — 17,4 % (245 063 osoby na 1 199 818), na
Malcie — 17,1 % (7 868 osob na 45 917) i w Szwecji — 19,8 % (49 092 osoby na 247 426).
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48 % pytanych odpowiedziato, ze mieszkajac w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, woleliby odda¢ w nim sw@j glos, natomiast 42 % wolaloby skorzysta¢ z prawa
do glosowania w kraju pochodzenia*.

W ponizszej tabeli przedstawiono odsetek cudzoziemcoOw (bedacych mobilnymi obywatelami
Unii) zarejestrowanych do gtosowania w wyborach europejskich w 2009 r. 1 2014 r. w calej
UE i w pafistwach cztonkowskich:*

Wykres 4: Odsetek cudzoziemcow zarejestrowanych do gtosowaniaw wyborach . 014
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Liczba mobilnych obywateli Unii, ktérzy kandydowali w panstwie czlonkowskim, w ktorym
mieszkaja, byta nadal niska, ale ponad dwukrotnie wzrosta (81 osob w 2009 r., 170 osob
w 2014 r.)46. Mozna to przypisa¢ nowym uproszczonym procedurom wprowadzonym przez
dyrektywe 2013/1/UE, dzigki ktorym kandydaci nie muszg juz przedstawia¢ dowodu, ze nie
zostali pozbawieni praw wyborczych w panstwie cztonkowskim pochodzenia. Musza jedynie
ztozy¢ taka deklaracje, ktora nastgpnie sprawdzaja organy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

4.3. Wiedza i zaangazowanie obywateli Unii

Panstwa czlonkowskie na rézne sposoby podeszty do kampanii informacyjnych: niektore
prowadzity kampanie ogdlne, skierowane do catego elektoratu, podczas gdy inne zwrdécily sie

* " Flash Eurobarometer 364, , Prawa wyborcze”, marzec 2013 r.; zob.:

http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 364 en.pdf, p.34

* Na podstawie danych z badania CSES (zob. przypis 1), sekcja 5, tabela 5.6.

% Badanie CSES (zob. przypis 1), sekcja 5, tabela 5.8.
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réwniez bezposrednio do obywateli Unii z innych panstw cztonkowskich mieszkajacych na
ich terytorium.

Wzrost uczestnictwa w wyborach glosujgcych cudzoziemcow z UE — przyklady najlepszej
praktyki

e W Belgii, Danii, Finlandii, Szwecji, na Lotwie i Litwie do obywateli Unii w wieku
uprawniajagcym do gtosowania i bedacych cudzoziemcami wystano indywidualne listy
w kilku jezykach UE wyjasniajace, jak skorzysta¢ z prawa do glosowania, wraz
z formularzem rejestracyjnym

e W Grecji na stronie jednego z ministerstw utworzono specjalna aplikacje, za
posrednictwem ktérej obywatele Unii bedacy cudzoziemcami mogli znalez¢ swoje dane
na specjalnych listach wyborcow oraz dowiedzie¢ si¢, w ktorym lokalu wyborczym
mogg oddac¢ glos.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego byty aktywnie zaangazowane w wysitki na rzecz
mobilizacji wyborcow. Informowaly na przykltad obywateli o znaczeniu uczestnictwa
w wyborach europejskich oraz o zwigzanych z uczestnictwem korzysciach, tworzyty dostepne
dla wyborcoOw narzgdzia internetowe pomagajace wybra¢ kandydata odpowiadajacego ich
preferencjom®’ lub pracowaly na rzecz lepszej polityki integracyjnej, aby umozliwi¢
uczestnictwo w wyborach osobom niepetnosprawnym™ .

Przykiady projektow organizacji pozarzqdowych finansowanych w ramach programu
Europa dla Obywateli

Umozliwianie obywatelom Unii refleksji, dyskusji i wymiany opinii na temat kwestii
europejskich, w tym z kandydatami, oraz podjecie Swiadomej decyzji w wyborach:

e JoiEU: Joint Citizen Action for a Stronger, Citizen-friendly Union — wspolne dzialania
obywateli na rzecz silniejszej Unii blizszej obywatelom (European Citizen Action
service — ECAS).

e Transeuropa Caravans 2014: zaangazowanie obywateli transnarodowych w wybory do
Parlamentu Europejskiego (European Alternatives)

e Encouraging Young Europeans to Vote Out the EU Democratic Deficit (zachgcanie
mtodych Europejczykow, aby swoimi glosami zwalczyli deficyt demokracji w UE,
International Management Institute).

Zwracajac si¢ bezposrednio do mobilnych obywateli Unii, kilka organizacji pozarzadowych
przeprowadzito kampanie mobilizujace 1 zwigkszajace znajomos¢ ich praw wyborczych. Inne

" np. Europejskie Forum Mlodziezy — internetowa platforma informacyjna inicjatywy League of Young

Voters (,,liga mtodych glosujacych”); narzgdzie internetowe VoteWatch; narzedzie profilujace euandi
Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego; narzedzie profilujace WeCitizens.

*®  np. Europejskie Forum Osob Niepetnosprawnych podjeto starania, aby okresli¢ przeszkody, z ktorymi

spotykaja si¢ osoby niepetlnosprawne, wykonujac swoje prawa wyborcze. Takie jak na przyktad
,,Europejska kampania na rzecz demokracji parytetowej i aktywnego obywatelstwa europejskiego: nie ma
nowoczesnej demokracji europejskiej bez réownosci plci!” Srodziemnomorskiego Instytutu Badan nad
Plcia.
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projekty skoncentrowano na zache¢caniu kobiet w calej UE do glosowania 1 kandydowania
w wyborach europejskich®.

Przykiady projektow organizacji pozarzgdowych finansowanych w ramach programu
dotyczgcego praw podstawowych i obywatelstwa

Kampanie zach¢cajace mobilnych obywateli Unii do uczestnictwa w wyborach:

Do podjetych dziatah nalezaly: praca ze stowarzyszeniami, projekty informacyjne,
opracowywanie narz¢dzi szkoleniowych oraz wsparcie w zakresie dopelniania formalnosci
wyborczych.

e Operation Vote” (Cooperazione per lo Sviluppo dei paesi — COSPE);

e Dostep do praw 1 dialog obywatelski dla WSZYSTKICH” (Pour la Solidarité);

o Teraz wszyscy obywatele” (Uniwersytet Chieti-Pescara).

Politycy 1 wyborcy mogli si¢ ze sobg bezposrednio porozumiewaé dzigki zwigkszonej
aktywnos$ci w mediach spotecznosciowych dotyczacej wyborow, gtownych kandydatow i ich
programéw. W analizie kampanii cyfrowych #EP2014 1 #EU14 odnotowano okolo trzech
milionéw wpisOw na Twitterze dotyczacych Wybor(')wso. Ponad milion opublikowano
w samym tygodniu wyboréw™". Wicksze wykorzystanie mediéw spolecznosciowych dato
kandydatom dodatkowy sposob kontaktowania si¢ z wyborcami, a wyborcom wigcej
mozliwos$ci aktywnego zaangazowania si¢ w debate wykraczajacych poza oddanie glosu.

5. WYKONYWANIE PRAW WYBORCZYCH PRZEZ OBYWATELI UNII I PRZESTRZEGANIE
WSPOLNYCH ZASAD

5.1 Gwarancja praw wyborczych obywateli Unii mieszkajacych w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo pochodzenia

Prawo glosowania i kandydowania mobilnych obywateli Unii w panstwie czltonkowskim
zamieszkania

Komisja przeprowadzita przed wyborami kompleksowe dzialania, aby zapewni¢ prawidlowa
i pelng transpozycje¢ do prawa krajowego 1 zastosowanie dyrektywy 93/109/WE. Dziatania
miaty na celu eliminacj¢ mozliwych przeszkdod uniemozliwiajagcych wykonanie przez
obywateli Unii prawa glosowania oraz, przede wszystkim, zapewnienie, aby prawo krajowe
nie nakladato zadnych dodatkowych obowigzkéw na obywateli Unii z innych panstw
cztonkowskich. Do maja 2014 r. rozwigzano wszystkie problemy dotyczace transpozycji
okreslone przez Komisje przed wyborami,52 a w przypadku, gdy bylo to konieczne,
zmieniono przepisy krajowe.

* Takie jak na przyktad europejska kampania na rzecz demokracji parytetowej i aktywnego obywatelstwa

europejskiego: ,,nie ma nowoczesnej demokracji europejskiej bez rownosci pici!” Sroédziemnomorskiego
Instytutu Badan nad Picia.

50 ,»Social media and the elections — did it have an impact?”, Marek Zaremba-Pike, 2014; zob.:

http://europedecides.eu/2014/06/social-media-and-the-elections-did-it-have-an-impact.

1 Tamze.

2 [W] sprawie postepow w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w latach 2011-2013”,

sprawozdanie na podstawie art. 25 TFUE (COM(2013) 270).
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Od tego czasu Komisja prowadzi dialog z organami Zjednoczonego Krélestwa na temat
kwestii zgloszonych przez obywateli Unii mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie,
ktérzy cheieli si¢ zarejestrowaé, aby oddaé glos w tym panstwie®. Dnia 14 listopada 2014 r.
Izba Gmin opublikowata sprawozdanie,”® ktore uwzglednito pozycje Komisji Wyborczej
Zjednoczonego Krolestwa dotyczaca konkretnych przeszkdd zwigzanych z uczestnictwem
w wyborach stojacych przed obywatelami Unii. W sprawozdaniu zalecono uproszczenie
systemu 1 przeprowadzenie kampanii informujgcej obywateli Unii o stosownych warunkach
rejestracji oraz ustaleniach.

Niemal wszystkie problemy zwigzane z pozng transpozycjg dyrektywy 2013/1/UE dotyczace]
wykonywania prawa kandydowania przez mobilnych obywateli Unii zostaly rozwiazane
przed wyborami55. Komisja prowadzi dialogi dwustronne z niektorymi panstwami
cztonkowskimi® dotyczace przypadkéw niepoprawnej Ilub niekompletnej transpozycji

dyrektywy.
Prawo do zaktadania partii politycznych i wstgpowania do nich

Przeprowadzono dialog z 11 panstwami cztonkowskimi, ktore nie pozwalaly obywatelom
Unii bedacymi cudzoziemcami zaklada¢ partii politycznych 1 wstgpowa¢ do nich, co
umozliwitoby im uczestniczenie w wyborach na tych samych warunkach, co obywatele
panstwa czlonkowskiego, w ktorym mieszkaja.

W pieciu przypadkach znaleziono rozwiazanie: w dwoéch zmieniono prawo krajowe,’
aw trzech wyjasniono sytuacj@58. Trzy panstwa cztonkowskie zapowiedziaty zmiany
prawodawstwa™". Komisja podjela dziatania w trzech pozostatych przypadkach®.

5.2. Zapewnienie przestrzegania wspolnych zasad wyboréow do Parlamentu
Europejskiego

Organizujagc wybory europejskie, panstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ pewnych
wspolnych zasad zapisanych w prawie UE:®!

¥ Uwage Komisji zwrdcono na sytuacje, w ktérych organy wyborcze nie wystaly oddzielnego formularza

rejestracyjnego lub nie wprowadzity go do systemu, mimo Ze zostal poprawnie wypetniony i ztozony przez
wyborcg.

> Izba Gmin Zjednoczonego Krélestwa (UK House of Commons), ,,Voter engagement in the UK”, Czwarte

Sprawozdanie z Sesji 2014-15; zob.:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmpolcon/232/232.pdf.

® W jednym przypadku (Republiki Czeskiej) Komisja wydata uzasadniong opinie. We wszystkich innych

przypadkach panstwa czlonkowskie powiadomity Komisj¢ o $rodkach transpozycji, ktére przyjely po
otrzymaniu wezwania do usunigcia uchybienia.

%6 Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Holandia, Litwa, Stowenia i Wegry.

" Bulgaria i Finlandia.

*®  Niemcy, Grecja i Malta.

®  Litwa, Stowacja i Hiszpania.

8 Republika Czeska, Lotwa i Polska.

81 Akt z 1976 r.” dotyczacy wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach

bezposrednich dotaczony do decyzji 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzes$nia 1976 r., ostatnio
zmieniony decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1).
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Wybory do Parlamentu Europejskiego maja by¢é wolne, tajne, bezposrednie
i powszechne62

Aby zabezpieczy¢ podstawowy element zasady wolnych wyboréw, prawo UE zakazuje
publikacji wynikéw w panstwach czlonkowskich, dopoki we wszystkich z nich
glosowanie nie zostanie zakonczone®. Ma to zapobiec wptywowi wynikéw w innych
panstwach cztonkowskich na osoby, ktore jeszcze nie oddaty glosu. Komisja podniosta tg
kwestie w kontaktach z panstwami czlonkowskimi przed wyborami, aby zapewnic
zgodno$¢ z tg zasadg w catej UE.

Kazdy moze oddac glos tylko raz w tych samych wyborach64
(i) Przypadek mobilnych obywateli Unii

Aby zapobiec glosowaniu mobilnych obywateli Unii zaréwno w panstwie cztonkowskim
zamieszkania, jak 1 w panstwie czlonkowskim pochodzenia, nazwiska osob, ktore
rejestrujg si¢ do glosowania w panstwie zamieszkania, sg skreslane z list wyborcow
w panstwie pochodzenia.

Dyrektywa 93/109/WE ustanawia w tym celu mechanizm wymiany danych glosujacych
obywateli UE. Aby rozwigza¢ problemy zwigzane z dziataniem mechanizmu, zwlaszcza
z duzym obcigzeniem administracji krajowych, Komisja zalecila przyjecie srodkdéw, w
tym ustanowienie pojedynczego organu kontaktowego w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktéry informuje o danych osobowych glosujacych obywateli Unii, jak
réwniez stosowanie wspdlnych narzgdzi informatycznych do przesylania danych.

Zdecydowana wigkszo§¢ panstw czlonkowskich dobrze przyjela zalecenia
1 poinformowala, Ze przyjete Srodki miaty znaczacy pozytywny wplyw na ograniczenie
formalno$ci administracyjnych, poniewaz, w wigkszosci przypadkow, danych
glosujacych nie otrzymywano 5juz od kilku zdecentralizowanych organéw wyborczych.
Kilka panstw cztonkowskich® bylo zdania, ze z powodu braku zharmonizowanych
kalendarzy wyborczych i metod identyfikacji glosujacych mechanizm nie byl tak
skuteczny, jak bytoby to mozliwe. Wedlug jednego panstwa cztonkowskiego mechanizm
jest nieproporcjonalny do skali problemu podwojnego glosowania. Wspolnie
z panstwami czltonkowskimi Komisja nadal bedzie szuka¢ sposobow zwigkszenia
skuteczno$ci mechanizmow zapobiegajacych podwojnemu gltosowaniu.

(ii) Obywatele Unii majgcy wiecej niz jedno obywatelstwo

Media szeroko informowaly o przypadku obywatela Niemiec, ktdry byl réwniez
obywatelem innego panstwa cztonkowskiego 1 ktéremu udato si¢ zaglosowa¢ dwa razy.

Mimo ze w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego nikt nie moze glosowaé
wigce] niz raz®, mechanizmu dyrektywy 93/109/WE zapobiegajacego podwdjnemu
glosowaniu nie mozna z natury stosowa¢ do osob posiadajacych wiecej niz jedno
obywatelstwo Panstwa cztonkowskie zwykle nie wiedza, ktorzy z ich obywateli maja
réwniez obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym osoby majace

62

63

Art. 1 ust. 3 ,Aktuz 1976 1.”.
Art. 10 ,,Aktu z 1976 .”.

 Art. 9, Aktu z 1976 r.”; Art. 4 dyrektywy 93/109/WE.

65

np. Austria, Cypr, Stowenia i Portugalia.

 Art. 9, Aktuz 1976 .”
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podwojne obywatelstwo mogg si¢ zarejestrowaé w dwoch panstwach cztonkowskich. We
wszystkich panstwach cztonkowskich za podwojne glosowanie groza jednak sankcje.
Przedmiotowy incydent pokazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny informowa¢ swoich
obywateli o zakazie podwdjnego glosowania oraz o zwigzanych z nim sankcjach.

6. WNIOSEK

Kluczowym nowym elementem wyboréw europejskich w 2014 r. byt bezposredni zwiazek
migedzy wynikami wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a wyborem przewodniczacego
Komisji, co przewiduje Traktat z Lizbony. Ten bezposredni zwigzek oznaczat, ze kandydaci
na przewodniczacego Komisji (,,gtéwni kandydaci”) o r6znych programach politycznych byli
mianowani przez europejskie partie polityczne 1 wzigli udziat w ogdélnoeuropejskiej kampanii
wyborczej.

W nowym systemie wyborcy wyrazniej widzieli zwigzek pomigdzy glosem oddanym na
partie krajowa 1 wptywem tego glosu na ukierunkowanie polityczne Unii Europejskiej przez
nastgpnych pie¢ lat. Umozliwitlo im to dokonanie $§wiadomego wyboru mig¢dzy roznymi
platformami politycznymi dla Europy, a nie wylacznie w zakresie kwestii polityki krajowe;.
Dzigki nowemu systemowi glosujacy mieli dostep do wigkszej ilosci informacji oraz szerszy
wybdr. Wzmocniono legitymacje demokratyczng Komisji Europejskiej, a system ma szans¢
dziata¢ na rzecz interesu publicznego i1 zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ w przysziosci.

Gtowni kandydaci uczestniczyli w ogdlnounijnych wydarzeniach politycznych i debatach,
ktore byly szeroko relacjonowane w mediach i mialy na celu zapoznanie obywateli
z zagadnieniami europejskimi majacymi bezposredni wplyw na ich zycie, co przyczynilo si¢
do ,,europeizacji” wyborow.

Korzystanie z interaktywnych mediow spotecznosciowych jako narzgdzi wyborczych
sprawilo, ze glosujacy mogli tatwiej niz wczes$niej bezposrednio angazowac si¢ w kampanig.
Kampanie réznych partii politycznych prowadzone w mediach spotecznosciowych dotarty do
setek milionow obywateli Unii.

Dyrektywa 2013/1/UE umozliwila mobilnym obywatelom Unii skuteczniejsze wykonywanie
swoich praw politycznych, ograniczajac obcigzenie administracyjne organdow krajowych. Jako
strazniczka traktatow Komisja odgrywa role¢ wykonawcza w zabezpieczaniu prawa
glosowania 1 kandydowania mobilnych obywateli Unii w wyborach europejskich oraz
w promowaniu wymiany najlepszych praktyk ulatwiajacych wykonywanie tego prawa.

Potrzebne jest podejmowanie dziatan nie tylko krétko przed rozpoczeciem kampanii
wyborczej, ale rowniez duzo wczesniej; wigze si¢ to z potrzeba rozwazenia, jak utrzymac
stale zainteresowanie polityka UE 1 poszerzy¢ wiedze obywateli na temat bezposredniego
wplywu wyboréw europejskich na ich zycie.

Podczas przygotowan do wyboréw w 2019 r. wazne jest, aby okresli¢ sposoby wzmocnienia
wymiaru europejskiego i legitymacji demokratycznej procesu decyzyjnego UE oraz aby nadal
analizowa¢ powody niezmiennie niskiej frekwencji w niektérych panstwach cztonkowskich
oraz stara¢ si¢ do nich odnie$¢.

Pokazuje to potrzebg okreslenia nowych sposobow zachecenia do udzialu w nastepnych
wyborach, zwlaszcza przez terminowe wsparcie krajowych, regionalnych i lokalnych
kampanii informacyjnych.

Dialog z wszystkimi zainteresowanymi stronami bylby jednym ze sposoboéw pelnego
wykorzystania nowych elementow wyboréw wprowadzonych w 2014 r. — na przyktad

18



opierania si¢ na koncepcji gtéwnych kandydatow w celu promowania odpowiedzialnosci
polityczne;.

Jednym =z czynnikow zwickszajacych odpowiedzialno$¢ polityczng jest podkreslanie
powigzan migdzy partiami krajowymi i europejskimi. Ten temat moze by¢ podejmowany
podczas dyskusji z panstwami cztonkowskimi, partiami politycznymi 1 Parlamentem
Europejskim.

Dialog z obywatelami oraz uczestnictwo obywateli w wydarzeniach wyborczych partii
europejskich i1 dyskusjach internetowych pokazuja, Ze istnieje silne zapotrzebowanie na
wiekszy kontakt z politykami unijnymi, krajowymi 1 lokalnymi w kwestiach, ktore sg dla
obywateli istotne. Ten rodzaj wymiany ma prawdziwy potencjal, zeby sta¢ si¢ trwalym
projektem europejskim. Potwierdza to fakt, ze w kilku panstwach czlonkowskich
doprowadzila ona do stworzenia nieformalnych sieci 1 inicjatyw, w ktorych nadal prowadzi
si¢ dyskusje. Dalsze wspieranie dialogu z obywatelami moze by¢ sposobem na zachgcenie
obywateli do aktywniejszego udzialu w polityce europejskiej podczas mandatu Komisji.
Zachg¢canie do prowadzenia ogoélnoeuropejskiej debaty 1 wykorzystywanie nowych
elementow z wyboréw w 2014 r. mozna uzna¢ za dokladne wypekianie wytycznych
politycznych przewodniczacego Jeana-Claude'a Junckera, w ktorych potozyl nacisk na Unie
demokratycznych zmian.
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