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U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EZ) br. 300/2008' Komisija svake godine Europskom parlamentu, Vijecu i
drzavama clanicama podnosi izvjeS¢e kojim ih obavjes¢uje o primjeni te uredbe i o njezinu ucinku na
poboljsanje zastite zratnog prometa. Ovo je izvjes¢e podijeljeno na pet dijelova. Prvi dio obuhvaca
inspekcijske aktivnosti u podrucju zastite zracnog prometa, drugi dio izmjene zakonodavnog okvira za
zaStitu zraénog prometa, tre¢i se dio odnosi na ispitivanja, studije i nove inicijative u podru¢ju zastite
zraénog prometa, Cetvrti dio na postojece 1 potencijalne prijetnje, a u zavrSnom petom dijelu obraduje se
medunarodni dijalog Komisije s medunarodnim tijelima i tre¢im zemljama.

Komisija je 2020. nastavila jacati pravila o zastiti zranog prometa, pri ¢emu je posebnu pozornost posvetila
razmatranju ucinka pandemije bolesti COVID-19 na provedbu postoje¢ih i novih pravila o zastiti zracnog
prometa.

Kad je rije¢ o zastiti zraénog prometa, cilj Komisije za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 bio je dvojak:
prvo, pobrinuti se da sigurnost ne bude ugrozena s obzirom na to da nije smjela dopustiti da uz zdravstvenu i
gospodarsku krizu dode i do sigurnosnog incidenta. Drugo, stvoriti ¢vrstu osnovu za postupni nastavak
poslovanja i vratiti povjerenje javnosti u promet te istodobno osigurati da sigurnost i zastita ostanu na
najvisoj razini.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1998? azurirana je donoSenjem Provedbene uredbe Komisije (EU)
2020/1113 u sijeénju 2020. Potonja provedbena uredba sadrzava odredbe za dodjelu oznake ,,pecat EU-a” za
zaStitnu opremu u zra¢nom prometu i dodavanje na popis tre¢ih zemalja koje ispunjavaju uvjete za primjenu
sustava jednokratnog zastitnog pregleda.

Komisija je tijekom godine donijela jo$ jednu provedbenu uredbu?, u prvom redu kako bi odgovorila na
posljedice pandemije bolesti COVID-19. Smatralo se da je potrebno hitno donijeti mjere kojima se
uspostavlja odgovaraju¢a pravna osnova za alternativni i ubrzani postupak vrednovanja zrakoplovne
sigurnosti EU-a za operatore zahvacene trenutaénom situacijom koji sudjeluju u lancu opskrbe Unije iz
tre¢ih zemalja i osigurati odredeni stupanj fleksibilnosti pri provedbi novih zahtjeva u podrucju provjere
podobnosti osoblja u civilnom zrakoplovstvu i kibersigurnosti. Jo§ jedan zakonodavni postupak za izmjenu
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1998, pokrenut u jesen 2020., zakljucen je u veljaci 2021.° Tom je
izmjenom proSirena primjenjivost alternativnog i ubrzanog postupka vrednovanja zrakoplovne sigurnosti
EU-a te se u zakonodavstvo uvode pravila o prethodnoj dostavi ranih informacija o teretu (PLACI). Sadrzava

! Uredba (EZ) br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2008. o zajedni¢kim pravilima u
podru¢ju zastite civilnog zra¢nog prometa i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2320/2002 (SL L 97,
9.4.2008., str. 72.).

2 Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1998 od 5. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu
zajedni¢kih osnovnih standarda iz podrudja zastite zraénog prometa (SL L 299, 14.11.2015., str. 1.).
3 Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/111 od 13. sije¢nja 2020. o izmjeni Provedbene uredbe (EU)

2015/1998 u pogledu odobravanja zastitne opreme u civilnom zra¢nom prometu i u pogledu tre¢ih zemalja za
koje se priznaje da primjenjuju standarde zastite jednakovrijedne zajedni¢kim osnovnim standardima zastite
civilnog zra¢nog prometa (SL L 21, 27.1.2020., str. 1.).

4 Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/910 od 30. lipnja 2020. o izmjeni, zbog pandemije bolesti COVID-19,
provedbenih uredbi (EU) 2015/1998, (EU) 2019/103 i (EU) 2019/1583 u pogledu ponovnog oznacivanja
zracnih prijevoznika, operatora i subjekata koji provode zastitne kontrole tereta i poste u dolasku iz trecih
zemalja te odgode odredenih regulatornih zahtjeva u podrucju kibersigurnosti, provjere podobnosti, standarda
za opremu sustava za otkrivanje eksploziva i opreme za otkrivanje tragova eksploziva (SL L 208, 1.7.2020.,
str. 43.).

5 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/255 od 18. veljace 2021. o izmjeni Provedbene uredbe (EU)
2015/1998 o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu zajednic¢kih osnovnih standarda iz podru¢ja zastite
zra¢nog prometa (SL L 58, 19.2.2021., str. 23).
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i odredbe za pojasnjenje, uskladivanje, pojednostavnjenje i jacanje odredenih posebnih mjera zastite zratnog
prometa.

Nadalje, Komisija je izdala smjernice za pomo¢ drzavama ¢lanicama i subjektima zahvacenima izvanrednom
situacijom koju je uzrokovala pandemija, medu ostalim u podruc¢ju prac¢enja sukladnosti.

U ozujku 2020. izdana je opcéa obavijest za sve vrste prijevoza koja se odnosi na izvanredne mjere za
rjeSavanje problema nemoguénosti pridrzavanja odredenih odredbi zakonodavstva EU-a zbog krize.
Komisija je pripremila i operativne smjernice za zajednicu za zaStitu zracnog prometa o izvanrednim i
alternativnim mjerama zastite zracnog prometa u kontekstu pandemije bolesti COVID-19. Naposljetku,
Komisija je izdala i smjernice za postupno ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i povezanosti u
kontekstu pandemije bolesti COVID-195.

Za vrijeme krize uzrokovane boles¢u COVID-19 inspekcijski nadzori Europske komisije bili su otezani zbog
ograni¢enja mobilnosti, ali su se svejedno nastavili primjenom novih pristupa i pomo¢nih tehnika kao $to su
inspekcijski nadzori na daljinu, koji su se sastojali od pregleda dokumenta.

Nezakonita upotreba sustava bespilotnih zrakoplova, poznatijih kao bespilotne letjelice, kao sredstva napada
1 ometanja operacija zrac¢nih luka privukla je pozornost nadleznih tijela i medija. Komisija je poduprla
Agenciju Europske unije za sigurnost zracnog prometa (EASA) u izradi smjernica za upravljanje incidentima
s bespilotnim letjelicama u zra¢nim lukama. Osim toga, Komisija je potaknula raspravu medu drzavama
¢lanicama o negativnim posljedicama incidenata povezanih s bespilotnim letjelicama na sustav zracnog
prometa.

Kao i prethodnih godina, Komisija i dalje analizira prijetnje u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama,
Medunarodnom organizacijom civilnog zrakoplovstva (ICAO) i partnerskim zemljama, kao $to su Sjedinjene
Americke Drzave, osobito u pogledu potencijalnih novih teroristickih pristupa te je na temelju redovnih
procjena rizika, prema potrebi, izradila strategije za smanjenje rizika.

Komisija i dalje pridonosi poboljSanju sigurnosti zratnog prometa u cijelom svijetu odrzavanjem dugoro¢ne
suradnje s ICAO-om i projektom za izgradnju kapaciteta CASE-1I za Afriku, Aziju i Bliski istok. Nadalje,
Komisija je putem integriranog postupka procjene rizika u podrucju zastite zraénog prometa EU-a izradila
procjene rizika povezanog s prelijetanjem zona sukoba. Tim se postupkom osigurava i sposobnost procjene
rizika i podupire postupak donosenja odluka (ublazavanje rizika) u podrucju standarda sigurnosti zra¢nog
tereta i zaStite zracnog prometa.

PRVI DIO: INSPEKCIJSKI NADZORI

1. OPCE ODREDBE

Uredbom (EZ) br. 300/2008 o zajednickim pravilima u podrucju zastite civilnog zra¢nog prometa nastoje se
sprijeciti djela nezakonitog ometanja civilnog zrakoplova radi zastite osoba i robe.

Iako se tom uredbom od drzava clanica zahtijeva da redovito prate sve zracne luke, operatore i druge
subjekte koji primjenjuju standarde zaStite zracnog prometa te da osiguraju brzo otkrivanje i ispravljanje
propusta, uloga koju je zakonodavac dodijelio Komisiji jest pracenje ucinkovite provedbe tog pravnog
zahtjeva u drzavama ¢lanicama EU-a/EGP-a’.

6 Komunikacija Komisije: COVID-19: Smjernice za postupno ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i
povezanosti (SL C 169, 15.5.2020., str. 17.).
Zemlje Europskog gospodarskog prostora i Svicarska.
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Kako bi se ispunio taj cilj pracenja, Komisijin sustav nadzora obuhvaca aktivnosti drzava ¢lanica EU-a/EGP-
a koje se odnose na uspostavu, odrzavanje i primjenu ucinkovitog nacionalnog programa zastite civilnog
zraénog prometa i u¢inkovitog nacionalnog programa kontrole kvalitete u podrucju zastite civilnog zracnog
prometa.

U tu je svrhu Komisija uspostavila dvoslojni sustav pracenja sukladnosti, tj. inspekcijske nadzore Komisije
upotpunjene ocjenjivanjem godiSnjih izvjeS¢a drzava ¢lanica o nacionalnim aktivnostima pracenja (auditi
zastite, inspekcijski nadzori i ispitivanja).

Clankom 15. Uredbe (EZ) br. 300/2008 od Komisije se zahtijeva da obavlja inspekcijski nadzor, ukljuéujuéi
inspekcijski nadzor zra¢nih luka, operatora i subjekata koji primjenjuju standarde zastite zranog prometa, u
svrhu prac¢enja primjene Uredbe u drzavama c¢lanicama, te da, prema potrebi, daje preporuke za poboljSanje
zaitite zraénog prometa. Svicarska je isto tako obuhvaéena programom Unije, a nadzor se u Norveskoj i
Islandu provodi na temelju paralelnih odredbi Nadzornog tijela EFTA-e (ESA).

Za provedbu inspekcijskog nadzora 2020. Komisija je raspolagala timom od Sest inspektora za zastitu
zraénog prometa zaposlenih u punom radnom vremenu. Podrsku provedbi inspekcijskog nadzora pruza
stotinjak nacionalnih auditora koje su imenovale drzave ¢lanice, Island, Norveska i Svicarska te koji su se za
sudjelovanje u inspekcijskim nadzorima Komisije kvalificirali osposobljavanjem koje im je osigurala
Komisija. Inspektori ESA-e i Europske konferencije civilnog zrakoplovstva (ECAC) od 2016.2 ravnopravno
sudjeluju u tom postupku kao punopravni inspektori. Zahvaljuju¢i znatnom broju nacionalnih auditora koji
sudjeluju u inspekcijskim nadzorima Komisije osiguran je sustav stru¢nog pregleda i omoguéeno je Sirenje
metodologija i primjera najbolje prakse u svim drzavama ¢lanicama i pridruzenim zemljama. U Prilogu 1.
nalazi se tablica s pregledom svih aktivnosti pra¢enja sukladnosti koje su Komisija i ESA provele 2020.

Uredbom Komisije (EU) br. 72/2010°, kako je izmijenjena, utvrduju se postupci za provodenje inspekcija
Komisije u podrucju zastite zracnog prometa. Medu ostalim, sadrzava odredbe o stru¢noj osposobljenosti i
ovlastima inspektora Komisije.

Metodologija za provodenje tih inspekcijskih nadzora razvijena je u bliskoj suradnji s tijelima za zaStitu
zracnog prometa drzava Clanica i temelji se na provjeri ucinkovite provedbe mjera zastite. Kako bi se
zahtjevi 1 postupci za provodenje inspekcijskih nadzora uskladeno tumacili, jedinica za sigurnost Glavne
uprave za mobilnost i promet (GU MOVE) izraduje i redovito azurira prirucnike o inspekcijskom nadzoru
zracnih luka i tereta. Ti prirucnici sadrzavaju i detaljne upute i smjernice o svim mjerama zastite zraénog
prometa u skladu sa zakonodavstvom EU-a. Osim toga, sadrzavaju pojedinosti o svim organizacijskim i
prakti¢nim aspektima inspekcijskih nadzora Komisije. Priru¢nici se smatraju klasificiranim podacima EU-a i
dostupni su iskljucivo inspektorima Komisije i nadleznom tijelu svake drzave ¢lanice.

Komisija provodi inspekcijske nadzore uprava za zastitu zratnog prometa drzava ¢lanica (,,nadlezna tijela”)
te inspekcijske nadzore odredenog broja zracnih luka, operatora i subjekata koji primjenjuju standarde zastite
zratnog prometa. Cilj je inspekcijskih nadzora nad nadleznim tijelima provjeriti imaju li drzave clanice
potrebne alate, medu ostalim nacionalni program kontrole kvalitete, potrebne ovlasti i prikladna sredstva za
primjerenu provedbu zakonodavstva EU-a u podruéju zastite zra¢nog prometa. Cilj je inspekcijskih nadzora
nad zracnim lukama provjeriti prati li nadlezno tijelo na odgovarajuc¢i nacin u€inkovitu provedbu mjera
zaStite zraCnog prometa te je li sposobno brzo otkriti i otkloniti potencijalne nedostatke. U oba slucaja svaki
nedostatak koji utvrde inspektori Komisije mora se otkloniti u odredenom roku. Izvjeséa o inspekcijskim
nadzorima razmjenjuju se medu svim drzavama ¢lanicama.

8 Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2016/472 od 31. ozujka 2016. 0 izmjeni Uredbe (EU) br. 72/2010 u
pogledu definicije pojma ,,inspektor Komisije” (SL L 85, 1.4.2016., str. 28.).
9 Uredba Komisije (EU) br. 72/2010 od 26. sije¢nja 2010. o utvrdivanju postupaka za provodenje inspekcija

Komisije u podrudju zastite zraénog prometa (SL L 23, 27.1.2010., str. 1.).
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Unato¢ ograni¢enjima povezanima s pandemijom bolesti COVID-19, Komisija je nastavila provoditi
inspekcijske preglede nacionalnih uprava drzava €lanica u skladu sa svojom strategijom inspekcija putem
metoda na daljinu. Komisija je 2020. provela 11 sveobuhvatnih inspekcijskih pregleda kojima su obuhvacene
zracne luke (ukljucujuci zracne prijevoznike i subjekte) te nadlezna tijela u sedam drzava ¢lanica. Odgodeni
su svi inspekcijski pregledi zra¢nih luka u EU-u koji su bili predvideni za razdoblje nakon izbijanja
pandemije u ozujku 2020.

Kako bi drzavama clanicama dala povratne informacije o inspekcijskim nadzorima, promicala
transparentnost i uskladila metodologije prac¢enja sukladnosti, Komisija je planirala sastanak radne skupine
za inspekcijski nadzor AVSEC-a, koji se trebao odrzati u travnju 2020. Medutim, taj se sastanak morao
otkazati zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19. U okviru periodi¢nog osposobljavanja nacionalni
auditori pozvani su na godisnji sastanak u listopadu 2020., koji je odrzan putem videokonferencije.

1.1 Komisijino viSegodiSnje prac¢enje sukladnosti

Kako bi Komisija dobila odgovaraju¢a jamstva o razini uskladenosti drzava cClanica, primjenjuje se
visegodi$nji pristup pracenju. Stoga se dokazi o primjeni Uredbe (EZ) br. 300/2008 i njezinih provedbenih
propisa od svake drzave Clanice pribavljaju svake dvije godine, inspekcijskim nadzorom nad nadleznim
tijelom ili barem jednom zra¢nom lukom predmetne drzave c¢lanice. Osim toga, dokazi o primjeni
zajednickih osnovnih standarda o zastiti zracnog prometa pribavljaju se svakih pet godina odabirom barem
15 % svih zra¢nih luka u EU-u obuhvacenih Uredbom (EZ) br. 300/2008, ukljucujuci najveéu zracnu luku po
broju putnika u svakoj drzavi ¢lanici.

U skladu sa zahtjevima iz okvirne Uredbe drzave ¢lanice imaju primarnu odgovornost za pracenje
uskladenosti provedbe zajednickih osnovnih standarda koje primjenjuju zrac¢ne luke, zracni prijevoznici i
subjekti odgovorni za zastitu. Inspekcijski nadzori koje Komisija provodi u odabranim zra¢nim lukama
snazan su pokazatelj ukupne razine uskladenosti u svakoj drzavi ¢lanici.

Ucestalost 1 opseg inspekcijskih nadzora Komisije utvrdeni su strategijom Glavne uprave za mobilnost i
promet za pracenje provedbe standarda zaStite zra¢nog prometa EU-a. Tom se strategijom uzimaju u obzir
opseg zracnog prometa u svakoj drzavi ¢lanici, reprezentativni uzorak vrste operacija zracne luke, standard
provedbe propisa o zaStiti zratnog prometa, rezultati prethodnih inspekcijskih nadzora Komisije, ocjene
godisnjih izvjes€a drzava Clanica o kontroli kvalitete, sigurnosni incidenti (djela nezakonitog ometanja),
razine prijetnje te drugi ¢imbenici i procjene.

Stopa uskladenosti® utvrdena tijekom inspekcijskih nadzora Komisije od 2010. iznosi oko 80 % (2010.:
80 %, 2011.: 80 %, 2012.: 83 %, 2013.: 80 %, 2014.: 81 %, 2015.: 80 %, 2016.: 79 %, 2017.: 81 %, 2018.:

10 Kako bi osigurala usporedivost i omogucila ocjenjivanje razina uskladenosti tijekom vremena, Komisija

upotrebljava metodu izratuna svojeg pokazatelja uskladenosti koja obuhva¢a samo glavne zahtjeve za zastitu
koji su najCesce predmet inspekcijskog nadzora. To su zahtjevi povezani sa zaStitom u zracnim lukama,
zaStitom zrakoplova, zaStitom putnika i rucne prtljage te zasStitom predane prtljage. Mjere zaStite razvrstavaju
se u skupove izravno povezanih zahtjeva za zastitu te se procjenjuju kao cjelina. Zatim se primjenjuje fiksni
faktor ponderiranja koji odrazava razinu provedbe po skupini kako slijedi:
— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,potpuno uskladeno” ponderira se sa 100 %,
— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,uskladeno, ali su poZeljna poboljSanja” ponderira se sa
75 %,
— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,nije uskladeno” ponderira se s 50 %,
—  skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,nije uskladeno, s ozbiljnim nedostacima” ponderira se s
25 %.
Stoga je ukupni pokazatelj uskladenosti za odredenu godinu zbroj faktora ponderiranja podijeljen s brojem
razvrstanih skupova izravno povezanih zahtjeva.
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81 %, 2019.: 81 %, 2020.: 81 %). Medutim, ta relativno stabilna stopa ne zna¢i da drzave ¢lanice nisu
pojacale svoje aktivnosti. Dapace, drzave ¢lanice poduzimaju znatno vise u podruc¢ju zastite zratnog prometa
jer su se s godinama povecali i zahtjevi, osobito u podru¢jima kao Sto su zaStita tereta, zastitni pregled
tekucina, rasprivaca i gelova ili otkrivanje tragova eksploziva.

2. INSPEKCIJSKI NADZORI NACIONALNIH NADLEZNIH TIJELA

Komisija je 2020. nastavila s provedbom Sestog ciklusa inspekcijskih nadzora nad nadleznim tijelima.
Tijekom godine provedeno je ukupno Sest inspekcijskih nadzora nad nadleznim tijelima.

vvvvv

Otkrivene su poteSkoce pri osiguravanju da zra¢ne luke, zra¢ni prijevoznici i regulirani subjekti odgovorni za
zaStitu aZuriraju i odrzavaju programe zastite u skladu s provedbenim uredbama i odlukama Komisije. Osim
toga, neke drzave Clanice nisu dovoljno redovito pratile strane zra¢ne prijevoznike i neke subjekte odgovorne
za zaStitu zraénog prometa. Druge drzave ¢lanice nisu u potpunosti primijenile metodologiju potrebnu za
obavljanje inspekcijskih nadzora i elemente koje treba ukljuciti u izvjeS¢a o aktivnostima pracenja
sukladnosti. Nadalje, neke drzave ¢lanice nisu postovale minimalnu uéestalost propisanu za audite zaStite i
inspekcijske nadzore te nisu uvijek osigurale da se utvrdeni nedostaci brzo isprave i da se ne ponavljaju.
Medutim, vecina drzava Clanica u kojima je 2020. proveden inspekcijski nadzor uskladila je nacionalne
programe zastite zra¢nog prometa sa zakonodavstvom EU-a, dodijelila svojim nadleznim tijelima potrebne
provedbene ovlasti za pracenje i provedbu svih zahtjeva iz Uredbe i njezinih provedbenih akata, stavila na
raspolaganje dostatan broja auditora za obavljanje aktivnosti pra¢enja sukladnosti te provela vecinu zahtjeva
povezanih s osposobljavanjem u podrucju zastite.

3. POCETNI INSPEKCIJSKI NADZORI NAD ZRACNIM LUKAMA

Tijekom 2020. provedeno je pet pocetnih inspekcijskih nadzora nad zra¢nim lukama. U cetiri inspekcijska
nadzora nad zra¢nim lukama obuhvacena su sva poglavlja u skladu s primjenjivim podruc¢jima zastite, dok je
jedan inspekcijski nadzor bio usmjeren na teret i poStu te povezane odredbe o zastitnoj opremi. Ukupni
postotak temeljnih mjera za koje je 2020. utvrdeno da su uskladene iznosio je 81 %, $to je jednak postotak
kao i 2019.1

Nakon jedanaeste godine provedbe Uredbe (EZ) br. 300/2008 rezultati inspekcijskog nadzora odrazavaju
trud nadleznih tijela i industrije. Ve¢ina zahtjeva za zastitu koji proizlaze iz tog ambicioznog zakonodavnog
akta ispravno je provedena. Razina uskladenosti za najvaZnija podrucja zaStite zra¢nog prometa ostala je
stabilna na oko 80 %. Medutim, jo§ ima prostora za poboljsanje u¢inkovitosti provedbe nekih mjera.

Vecina utvrdenih nedostataka i dalje proizlazi iz problema povezanih s ljudskim faktorom. Oni su se
uglavnom pojavljivali u prakti¢noj provedbi u odredenim podrucjima u kojima su pravni zahtjevi novi ili su
nedavno znatno izmijenjeni. Naime, za odredene odredbe povezane s kontrolom pristupa i zaStitnim
pregledom rucne prtljage bit ¢e potreban kontinuiran rad nadleznih tijela, dionika iz industrije i Komisije.
Navedene probleme treba rjeSavati pojacanim nacionalnim kontrolama kvalitete u spomenutim podruc¢jima.

U 2020. doslo je do ocitih poboljSanja u podrucju zastitnih kontrola zaliha za opskrbu zracne luke te je
ponovno zabiljeZena visoka razina uskladenosti u pogledu zastitnih pregleda predane prtljage, zaliha za
opskrbu tijekom leta, osposobljavanja i zastitne opreme. Time su se nastavili relativno dobri rezultati
ostvareni prethodnih godina, koji su se dodatno poboljsali zahvaljujuci boljoj informiranosti i prakticnom
iskustvu s revidiranim provedbenim aktima kojima se osigurala veca jasnoca i dosljednost mjera.

1 Vidjeti poglavlje 1.1.



4, NAKNADNI INSPEKCIJSKI NADZORI

U skladu s ¢lankom 13. Uredbe Komisije (EU) br. 72/2010, kako je izmijenjena, Komisija rutinski provodi
ograni¢eni broj naknadnih inspekcijskih nadzora. Takvi se inspekcijski nadzori zakazuju ako je tijekom
pocetnog inspekcijskog nadzora utvrdeno vise ozbiljnih nedostataka, ali i na temelju slucajnog uzorka kako
bi se provjerilo imaju li nadlezna tijela potrebne ovlasti da zahtijevaju otklanjanje utvrdenih nedostataka u
odredenom roku. Takve aktivnosti nisu provedene tijekom 2020. zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-
19.

5. OCJENJIVANJE GODISNJIH IZVJESCA DRZAVA CLANICA O KONTROLI KVALITETE

U tocki 18. Priloga Uredbi (EZ) br. 300/2008% od drzava ¢lanica zahtijeva se da jedanput godi$nje podnesu
izvjes¢e Komisiji o mjerama koje su poduzele za ispunjavanje svojih obveza iz te uredbe te o stanju u
podrucju zastite zra¢nog prometa u zracnim lukama koje se nalaze na njihovu drzavnom podruc¢ju. Sadrzaj
izvjeS¢a mora biti u skladu s Dodatkom III. i predloskom koji daje Komisija.

Uz redovite inspekcijske nadzore koje provodi Komisija, ocjenjivanje tih izvjesSca alat je koji Komisiji
omogucuje pomno pracenje provedbe opseznih nacionalnih mjera kontrole kvalitete. Time se omogucuje i
brzo otkrivanje i ispravljanje nedostataka u svim drzavama ¢lanicama.

Ocjenjivanje obuhvaca analizu redovitog pracenja zra¢nih luka, zra¢nih prijevoznika i drugih subjekata
odgovornih za zaStitu zratnog prometa te broja dana koje su auditori proveli na terenu, opsega i ucestalosti
prikladne kombinacije aktivnosti prac¢enja sukladnosti, nacionalne razine uskladenosti, naknadnih aktivnosti i
primjene provedbenih ovlasti.

Kad je rije¢ o godisnjim izvjeS¢ima za 2020. koja su dostavile drzave ¢lanice, pandemija bolesti COVID-19
znatno je utjecala na sposobnost drzava ¢lanica da tijekom 2020. obavljaju svoje redovne aktivnosti kontrole
kvalitete koje se provode na licu mjesta u zracnim lukama i na lokacijama drugih operatera.

Komisija je u ozujku 2020. izdala opc¢u obavijest u kojoj se navode izvanredne mjere za rjeSavanje problema
nemogucnosti ispunjavanja odredenih odredbi zakonodavstva EU-a. Njome je drzavama Cclanicama
omogucéeno da poduzmu izvanredne mjere i u podrucju aktivnosti pra¢enja sukladnosti ako su posljedice
pandemije onemogucavale ili znatno otezale njihovu provedbu. Opéenito, negativni u¢inci pandemije bolesti
COVID-19 i s njome povezana ogranicenja utjecali su na sve drzave Clanice. Medutim, s obzirom na to da
pandemija nije imala isti tijek u cijeloj Uniji te se razvijala razli¢itom brzinom i imala razli¢ite u¢inke u
pojedinim drzavama ¢lanicama (u nekim slucajevima cak i unutar iste drzave Clanice), situacija u 27 drzava
¢lanica donekle se razlikovala s obzirom na trajanje i ozbiljnost tih ogranicenja. Broj operacija civilnog
zrakoplovstva (broj prevezenih putnika i broj kretanja zrakoplova) drasticno se smanjio, $to je dovelo do
reorganiziranja, otkazivanja ili preusmjeravanja niza aktivnosti pracenja sukladnosti. Komisija je u svibnju
2020. drzavama ¢lanicama predstavila popis aktivnosti praéenja sukladnosti'® koje treba provesti kao
alternativu tradicionalnim auditima, inspekcijskim pregledima i ispitivanjima ili ih ukljuciti u njih ako ih
zbog pandemije nije bilo moguce u cijelosti ili djelomic¢no provesti. Komisija je drzavama ¢lanicama stavila
na raspolaganje alat za obavjescivanje koji su trebale upotrijebiti za uklju¢ivanje tih aktivnosti u godi$nja
izvjesca za 2020.

12 Kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EU) br. 18/2010 od 8. sije¢nja 2010. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa specifikacijama za nacionalne programe kontrole
kvalitete u podrudju zastite civilnog zraénog prometa (SL L 7, 12.1.2010., str. 3.).

Te se aktivnosti, medu ostalim, sastoje od procjene i preispitivanja nacionalnog programa zastite (NASP,
NSTP i NQCP), programa zastite zra¢nih prijevoznika, upravitelja zra¢nih luka i drugih subjekata, aktivnosti
osposobljavanja i certifikacije na internetu, pregleda nacionalnih procjena rizika, pregleda internetski
dostavljene dokumentacije, analize trendova itd.

13
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Stoga je procjena godisnjih izvjes¢a za 2020. koju je provela Komisija bila usmjerena na uobicajene alate za
kontrolu kvalitete koje su drzave ¢lanice mogle upotrebljavati u kombinaciji s evaluacijom i procjenom
prethodno navedenih alternativnih i dodatnih aktivnosti provedenih u razdoblju najstrozeg ogranicenja
kretanja. Komisija je napomenula da, iako su neke drzave ¢lanice mogle u potpunosti ispuniti svoje obveze
kontrole kvalitete koriste¢i se uobi¢ajenom metodologijom i alatima, ve¢ina njih u velikoj je mjeri iskoristila
dodatne alternativne aktivnosti pra¢enja sukladnosti, §to je pridonijelo tome da rezultati budu
zadovoljavajuci u smislu broja dana koje su auditori utro§ili na kontrolu i stvarnog broja subjekata koji su se
pratili.

Zbog dosad nezabiljezene situacije te prethodno navedenih rjeSenja i alata kojima se koriste drzave Clanice, u
ocjeni godiSnjih izvjescéa potvrden je velik trud koji su sve drzave ¢lanice ulozile da bi njihov sustav zastite
zra¢nog prometa bio pod stalnim nadzorom kombinacijom pregleda internetski dostavljene dokumentacije i,
ako je moguce, ciljanih aktivnosti na licu mjesta.

Tijekom cjelokupnog postupka ocjenjivanja nisu utvrdeni nikakvi nedostaci ni slabosti zbog kojih bi trebalo
poduzeti daljnje mjere: Komisija je smatrala da su odgovor drzava ¢lanica i mjere koje su one poduzele
dostatni. Budué¢i da su se ucinci pandemije nastavili tijekom 2021., Komisija ¢e na temelju ocjene godisnjih
izvjesca za 2021. razmotriti kako poboljsati taj alternativni sustav aktivnosti pra¢enja sukladnosti.

Komisija je drzavama ¢lanicama poslala sluzbenu sveobuhvatnu evaluaciju u kojoj je, prema potrebi, navela
prijedloge kako poboljsati ili bolje prilagoditi nacionalne mjere.

6. PROCJENE ZRACNIH LUKA TRECIH ZEMALJA

Tijekom godine zbog izvanrednih okolnosti nije obavljena nijedna procjena zra¢ne luke u SAD-u u okviru
radnog dogovora s Upravom za sigurnost prometa SAD-a, sklopljenog na temelju Sporazuma o zra¢nom
prometu izmedu EU-a i SAD-a'*. Zbog sli¢nih razloga nije bilo moguce provesti procjene u okviru sustava
jednokratnog zastitnog pregleda, koji su uspostavljeni izmedu Komisije i1 treih zemalja. U uobicajenim
okolnostima te se procjene provode kako bi se unakrsno provjerilo da su standardi provedbe odredenih mjera
zaStite 1 dalje jednakovrijedni onima koji se primjenjuju u okviru zakonodavstva EU-a u podruc¢ju zastite
zranog prometa.

7. OTVORENI PREDMETI, PREDMETI IZ CLANKA 15. | SUDSKI POSTUPAK

Predmeti inspekcijskog nadzora ostaju otvoreni sve dok se Komisija ne uvjeri da su provedene odgovarajuce
mjere otklanjanja nedostataka. Stoga trajanje predmeta ovisi o dobroj suradnji predmetne drzave ¢lanice. U
2020. moglo se zakljuciti 15 predmeta inspekcijskog nadzora (11 predmeta nadzora zra¢nih luka i Cetiri
predmeta nadzora nadleznih tijela). Ukupno je na kraju godine ostalo otvoreno sedam predmeta
inspekcijskog nadzora nad nadleznim tijelima i sedam predmeta inspekcijskog nadzora nad zra¢nim lukama.

Ako se nedostaci utvrdeni u provedbi mjera zastite u zranoj luci smatraju toliko ozbiljnima da znatno utjecu
na ukupnu razinu zastite civilnoga zracnog prometa u Uniji, Komisija ¢e aktivirati ¢lanak 15. Uredbe
Komisije (EU) br. 72/2010. To znadi da se sva ostala nadleZna tijela upozoravaju na situaciju te da je
potrebno razmotriti nadomjesne mjere u pogledu letova iz predmetne zrac¢ne luke. Tijekom 2020. nije
pokrenut nijedan predmet na temelju ¢lanka 15., ali je jednoj drzavi ¢lanici poslano pismo upozorenja u
kojem je pozvana da poduzme odgovaraju¢e nadomjesne mjere dok se predmetni nedostatak ne ukloni u
potpunosti.

14 SL L 134, 25.5.2007., str. 4.



Bez obzira na to je li primijenjen ¢lanak 15., Komisija kao drugu mogucu mjeru, posebno u sluéaju duljeg
neotklanjanja nedostataka ili njihova ponavljanja, moze pokrenuti postupak zbog povrede. Tijekom 2020.
pokrenut je jedan postupak zbog povrede. U istom razdoblju zakljuéen je drugi postupak zbog povrede.

DRUGI DIO: ZAKONODAVNI OKVIR | DOPUNSKI ALATI

1. ZAKONODAVNI OKVIR

Civilno zrakoplovstvo i dalje je omiljena meta teroristickih skupina pa je za suzbijanje te prijetnje nuzno
provoditi proporcionalne mjere zastite utemeljene na riziku. Komisija i drzave Clanice stoga moraju
neprestano prilagodavati mjere smanjivanja rizika kako bi ostvarile najviSu razinu sigurnosti i istovremeno
umanjile negativne ucinke tih mjera na operacije.

U sije¢nju 2020.%° azurirana je Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1998 u pogledu odobravanja zastitne
opreme u civilnom zra¢nom prometu i u pogledu popisa tre¢ih zemalja za koje se priznaje da primjenjuju
standarde zastite jednakovrijedne zajednickim osnovnim standardima zastite civilnog zra¢nog prometa. U
lipnju 2020., nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19, Uredba je ponovno izmijenjena'® u dijelu koji se
odnosi na pravila za ponovno oznacivanje zracnih prijevoznika, operatora i subjekata koji provode zastitne
kontrole tereta i poste koji dolaze iz tre¢ih zemalja te odgode odredenih regulatornih zahtjeva u podrucju
kibersigurnosti, provjera podobnosti, standarda za opremu sustava za otkrivanje eksploziva i opreme za
otkrivanje tragova eksploziva.

Komisija je u ozujku 2020. izdala op¢u obavijest za sve vrste prijevoza povezanu s izvanrednim mjerama za
rjeSavanje problema nemogucénosti pridrzavanja odredenih odredbi zakonodavstva EU-a zbog krize. To je
bilo posebno vazno za zaStitu zraCnog prometa u smislu rjeSavanja pitanja produljenja certifikata,
osposobljavanja, identifikacijskih iskaznica za zracne luke i identifikacijskih iskaznica ¢lanova posade,
ponovnih izdavanja odobrenja reguliranim ili poznatim subjektima, prac¢enja sukladnosti i drugih aktivnosti
koje su bile onemogucene zbog izvanredne situacije koju je uzrokovala pandemija ili je ta situacija na njih
znatno utjecala, medu ostalim u podruéju pracenja sukladnosti. Komisija je pripremila i operativne smjernice
za zajednicu za zaStitu zratnog prometa o izvanrednim i alternativnim mjerama zastite zracnog prometa u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19. Tim se smjernicama nastoji pomo¢i u zastiti osoba koje obavljaju
zaStitni pregled, putnika i osoblja, a da se pritom ne zanemare ciljevi zaStite zracnog prometa te usklade
izvanredne i alternativne mjere. Kao odgovor na pandemiju Komisija je izdala i smjernice za postupno
ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i povezanosti u kontekstu pandemije bolesti COVID-19%.

2. BAZA PODATAKA UNIJE O SIGURNOSTI LANCA OPSKRBE (UDSCS)

Baza podataka reguliranih agenata i poznatih posiljatelja’® bila je od 1. lipnja2010. primarni i jedini
zakonski alat koji se upotrebljavao pri prihvacanju posiljki od drugog reguliranog agenta ili poznatog
posiljatelja. Od njezine uspostave proSirena je kako bi se ukljuc¢io popis zra¢nih prijevoznika ovlastenih za
prijevoz tereta i poSte u EU iz zra¢nih luka tre¢ih zemalja (ACC3) i njihovih pruzatelja zemaljskih usluga u
tre¢oj zemlji (RA3 i KC3), popis ocjenjivaca zastite zraénog prometa EU-a koje su odobrile drzave ¢lanice,

15 Vidjeti biljesku 3.

16 Vidjeti biljesku 4.

o Komunikacija Komisije: COVID-19: Smjernice za postupno ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i
povezanosti (SL C 169, 15.5.2020., str. 17.).

18 Komisija je tu bazu podataka uspostavila na temelju Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1998 i Odluke

C(2015) 8005, a njezina je upotreba obvezna za sudionike u lancu opskrbe.
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reguliranih dobavljata EU-a koji dostavljaju hranu i pi¢e i druge zalihe zra¢nim lukama i zra¢nim
prijevoznicima te, naposljetku, popis zra¢nih luka Unije koje primjenjuju Uredbu (EZ) br. 300/2008.
Prosirenjem podrucja primjene baze podataka opravdano je njezino preimenovanje u ,,bazu podataka Unije o
sigurnosti lanca opskrbe”®® kako bi se naglasilo proireno podrucje njezine primjene. Krajem 2020. ta baza
podataka sadrzavala je 14 000 zapisa o reguliranim agentima, poznatim poSiljateljima, neovisnim
ocjenjivacima, zracnim prijevoznicima ACC3, reguliranim dobavlja¢ima te reguliranim agentima i poznatim
posiljateljima iz tre¢ih zemalja. Ciljana dostupnost baze podataka od 99,5 % ostvarena je i tijekom 2020.
Nova verzija te baze podataka dovrSava se te se ocekuje da Ce se u cijelosti uspostaviti krajem 2021.

Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/111 uspostavljen je europski sustav odobravanja za zastitnu
opremu u civilnom zraénom prometu, takozvani ,,pecat EU-a”, koji se primjenjuje od 1. listopada 2020. Tom
se uredbom uskladuje odobravanje zastitne opreme u zratnom prometu, koje je prije bilo u nadleznosti
drZzava €lanica. Novi sustav temelji se na postoje¢em zajedni¢kom postupku evaluacije ECAC-a. Za njegovu
provedbu bilo je potrebno svu odobrenu zastitnu opremu u zra¢nom prometu unijeti u bazu podataka® iz
koje se moze preuzeti i oznaka ,,pe¢at EU-a”, koja se mora staviti na opremu. Taj dio nove baze podataka
poceo je s radom u prosincu 2020.

3. PRETHODNA DOSTAVA RANIH INFORMACIJA O TERETU (PLACI)

Kad je rijec o zratnom teretu, Komisija je nastavila blisku suradnju s drzavama ¢lanicama kako bi pripremila
prvu fazu uvodenja analize prethodne dostave ranih informacija o teretu (PLACI). Prva faza, koja sadrzava
zahtjeve za postanske posiljke i zurne posiljke, pokrenuta je 15. ozujka 2021. U zakonodavstvo EU-a*
uklju¢ene su nove odredbe u podrucju carinske zastite i zastite civilnog zratnog prometa.

U skladu sa zahtjevima, gospodarski subjekti odgovorni za unos robe u carinsko podrucje Unije u obliku
postanskih ili zurnih posiljaka carinskim tijelima EU-a dostavljaju elektronickim putem (putem sustava
kontrole uvoza (ICS2)) pojedinosti (7 + 1 napredni elementi ulazne skracene carinske deklaracije) koje se
odnose na sve posiljke koje se nalaze na letu za EU, a carinska uprava na prvoj tocki ulaska u EU analizira te
podatke za potrebe zastite civilnog zraénog prometa. Isti zahtjevi pocet e se primjenjivati od 1. ozujka 2023.
za sve posiljke zra¢nog tereta.

Rezultat analize rizika u okviru postupka prethodne dostave ranih informacija o teretu (PLACI) moze biti
takav da zahtijeva provedbu posebnih mjera zastite zraénog prometa za ublazavanje rizika. Njih mogu
primijeniti gospodarski subjekti (izravno ili neizravno putem svojih pruzatelja zemaljskih usluga i/ili u
konac¢nici zraénih prijevoznika) koji sudjeluju u lancu opskrbe EU-a iz tre¢ih zemalja prije utovara posiljke
na let koji polazi za EU. Takve mjere (kako su globalno prihvacene u okviru ICAO-a i Svjetske carinske
organizacije) mogu se sastojati od zahtjeva za dostavu viSe informacija, zahtjeva za zastitni pregled prema

19 Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1116/2013 od 6. studenoga 2013. o izmjeni Uredbe (EU) br. 185/2010 u
pogledu pojasnjenja, uskladivanja i pojednostavljenja odredenih posebnih mjera zastite zracnog prometa
(SL L 299,9.11.2013,, str. 1.).

2 https://ksda.ec.europa.eu/

A Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/255 od 18. veljace 2021. o izmjeni Provedbene uredbe (EU)
2015/1998 o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu zajednickih osnovnih standarda iz podrucja zastite
zratnog prometa (SL L 58, 19.2.2021. str.23.); Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/877 od
3. travnja 2020. o izmjeni i ispravku Delegirane uredbe (EU) 2015/2446 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 te
0 izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2016/341 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije
(SL L 203, 26.6.2020., str. 1.); Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/893 od 29. lipnja 2020. o izmjeni
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447 o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi
Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije (SL L 206, 30.6.2020.,
str. 8.).
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standardima za posiljke visokog rizika ili odbijanja utovara posiljke u zrakoplov. Zahtjevi PLACI-ja
primjenjuju se na sve lokacije u tre¢im zemljama u cijelom svijetu, uklju¢ujuc¢i one na kojima su zracni
prijevoznici i operatori zranog prijevoza tereta izuzeti iz programa EU-a ACC3.

Komisija je u studenome 2020. organizirala zajednicku radionicu s tijelima za zaStitu zra¢nog prometa i
nacionalnim carinskim tijelima radi promicanja razumijevanja i uskladivanja mjera za neometanu provedbu
postupka PLACI EU-a. Suradnja s carinskom zajednicom nastavila se i u globalnom kontekstu s ICAO-om i
Svjetskom carinskom organizacijom.

TRECI DIO: ISPITIVANJA, STUDIJE I NOVE INICIJATIVE

1. ISPITIVANJA

»Ispitivanje” u smislu zakonodavstva za zastitu zratnog prometa EU-a provodi se kad se drzava clanica
dogovori s Komisijom da ¢e na ograni¢eno razdoblje upotrebljavati odredena sredstva ili metode koje nisu
predvidene zakonodavstvom umjesto jedne od predvidenih zastitnih kontrola, pod uvjetom da navedeno
ispitivanje ne utjeCe negativno na ukupnu razinu zastite. Taj se pojam u pravnom smislu ne primjenjuje ako
drzava Clanica ili subjekt provodi ocjenjivanje nove mjere zastitnog pregleda koja se primjenjuje usporedno s
jednom zastitnom mjerom ve¢ obuhva¢enom mjerodavnim zakonodavstvom ili vise njih.

Tijekom 2020. nisu provedena ni pokrenuta nikakva ispitivanja.

2. STUDIJE, 1ZVJESCA I KONFERENCIJE

lako tijekom veéeg dijela 2020. nije bilo moguée organizirati fizicka dogadanja, Komisija je u studenome
2020. organizirala prvi virtualni sastanak radne skupine za kibersigurnost u zraénom prometu?? na kojem su
se okupila tijela drzava ¢lanica nadlezna za zaStitu zratnog prometa i provedbu Direktive NISZ te dionici.
Komisija smatra da savjetovanje i razmjene iskustava i primjera najbolje prakse unutar takve radne skupine
mogu uvelike pridonijeti provedbi i daljnjem poboljSanju slozenog regulatornog okruzenja kibersigurnosti u
zraénom prometu. Postoji i velik interes da se u obzir uzmu posebnosti zrakoplovnog sektora i da se razmotri
na koji bi se nacin sektorske i horizontalne aktivnosti mogle medusobno nadopunjavati te pritom izbjeéi
preklapanje 1 nepotrebno opterecenje javnih uprava i industrije.

Komisija je u prosincu 2020. objavila skup alata za kibersigurnost u prometu®* usmjeren na informiranje
dionika o kiberrizicima i kiberhigijeni te jacanje pripravnosti u prometnom sektoru. Taj skup alata sadrzava
preporucene prakse za ublazavanje nekih kiberprijetnji?® koje mogu utjecati na prometni sektor. On ujedno
ima 1 napredniju razinu koja sadrzava informacije posebno vazne za stru¢njake u podru¢ju sigurnosti i
kibersigurnosti u prometnim organizacijama. Na toj se razini daju smjernice za utvrdivanje kiberprijetnji,
zastitu od njih te njihovo otkrivanje i odgovor na njih.

2 Vazan zakljuCak radionice o kibersigurnosti koju su u studenome 2019. organizirale sluzbe Komisije (GU

MOVE i GU CNECT) bila je preporuka za osnivanje radne skupine za kibersigurnost u zracnom prometu.

3 Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o mjerama za visoku zajednicku
razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava $irom Unije (SL L 194, 19.7.2016., str. 1.).
2 Dostupan (na 23 jezika) na sljedeCoj poveznici: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/security-

safety/cybersecurity_en.
Konkretno, zlonamjerni softver, napadi uskrac¢ivanjem usluga, neovlasteni pristup i krada te manipulacija
softverom.
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3. NOVE INICIJATIVE

Ostvaren je daljnji napredak u razvoju novih tehnologija u podrucju zastite zracnog prometa. Tocnije, radilo
se na razradi standarda otkrivanja za zaStitnu opremu radi otklanjanja novih prijetnji, osobito prijetnji od
kemijskih tvari. U tu svrhu postoji izvrsna suradnja s SAD-om i drugim medunarodnim partnerima.
Medutim, kriza uzrokovana bole$¢u COVID-19 nepovoljno je utjecala i na tu suradnju jer ta aktivnost
zahtijeva razmjenu Klasificiranih podataka u sigurnom okruzenju, a fizicke sastanke nije bilo mogucée
organizirati.

Komisija je 2020. pokrenula raspravu o novoj ,strategiji AVSEC-a” sa svrthom razmatranja strateske vizije
buduénosti zastite zratnog prometa. lako su aktivnosti povezane s tom raspravom kasnile zbog prioriteta
povezanih s pandemijom bolesti COVID-19, 2021. ponovno su pokrenute u punom obimu. To uklju¢uje
doprinos razli¢itih radnih skupina u podru¢jima sigurnosti koja se temelji na procjeni rizika, kulture
sigurnosti i sveobuhvatnog pristupa, inovacija i standarda zaStite zra¢nog prometa. Komisija namjerava
dovrsiti taj rad do kraja 2021. tako Sto Ce iznijeti prijedloge za daljnje korake u smislu mogucih konkretnih
mjera i odluka.

CETVRTI DIO: SLUCAJEVI POJAVE PRIJETNJE | IZGLEDI ZA BUDUCNOST

S obzirom na nedavna zbivanja u svijetu, medunarodni dzihadisticki terorizam i dalje je velika prijetnja EU-
u koju treba pomno pratiti?®. Unato¢ globalnim nastojanjima da se ogranice izvori financiranja terorista,
teroristicke organizacije jo§ uvijek imaju pristup velikim gotovinskim rezervama?’ za financiranje svojih
aktivnosti i propagande, a zraCni promet i dalje je potencijalna meta terorista, medu ostalim poku$ajima
preuzimanja nadzora nad sigurnosnim sustavima zra¢nih prijevoznika?® ili razvojem inovativnih nadina za
skrivanje eksploziva. Komisija i drzave ¢lanice kontinuirano procjenjuju druge potencijalne prijetnje, kao §to
su kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni (KBRN) materijali, a posebno kemikalije. Unutarnje prijetnje i
domaci terorizam ostaju u srediStu pozornosti s obzirom na nastavak radikalizacije na internetu i perspektivu
povratka stranih teroristi¢kih boraca u Europu. U isto vrijeme u srediste pozornosti dosle su i druge prijetnje
i sredstva napada. Bespilotne letjelice stvaraju nove mogucnosti za europsko gospodarstvo, a velika vecina
operacija bespilotnih letjelica zakonita je i takva ¢e i ostati. Medutim, ako bespilotne letjelice dospiju u
pogresne ruke, razliciti zlonamjerni akteri mogu ih upotrebljavati za provodenje nadzora, ometanje operacija
kriticne infrastrukture ili napade na vazne mete. Takva ,prijetnja koju stvaraju bespilotne letjelice”
vjerojatno ¢e se povecati jer bespilotne letjelice postaju sve dostupnije, cjenovno pristupacnije i tehnicki
naprednije. Komisija podupire drzave Cclanice u suzbijanju takve zlouporabe kombinacijom myjera,
ukljucujuéi donosenje zakonodavstva i smjernica. Komisija je 22. travnja 2021. poduzela konkretne korake u
tom podrucju donoSenjem regulatornog okvira za koncept upravljanja europskim bespilotnim prometom (U-
space)®?, kojim bi se nadleznim tijelima trebalo olaksati razlikovanje kooperativnih i nekooperativnih,

% U EU-ovu Akcijskom planu za borbu protiv terorizma utvrduju se podru¢ja djelovanja u kojima bi EU i

njegove drzave ¢lanice mogli pravovremeno pripremiti i aktivirati postojece instrumente kako bi se predvidjeli
i rijesili mogudi rizici od terorizma za unutarnju sigurnost EU-a koji proizlaze iz talibanskog preuzimanja
vlasti u Afganistanu u rujnu 2021., vidjeti: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12315-2021-

INIT/hr/pdf

z https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0532

2 https://www.justice.gov/opa/pr/kenyan-national-indicted-conspiring-hijack-aircraft-behalf-al-qaeda-affiliated-
terrorist

3 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/664 od 22. travnja 2021. o regulatornom okviru za U-space (SL L

139, 23.4.2021., str. 161.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/665 od 22.travnja 2021. o izmjeni

Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/373 u pogledu zahtjeva za pruzatelje usluga upravljanja zra¢nim

prometom i pruzatelje usluga u zracnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija za upravljanje zra¢nim prometom u

U-space zraénom prostoru koji je odreden u kontroliranom zraénom prostoru (SL L 139, 23.4.2021., str. 184.);
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potencijalno zlonamjernih bespilotnih letjelica u zraku. Osim toga, Delegiranom uredbom (EU) 2019/945%
zahtijeva se da potroSacke bespilotne letjelice namijenjene za upotrebu bez prethodnog odobrenja budu
projektirane s ugradenom funkcijom koja automatski odaSilje registracijski broj operatora i polozaj
bespilotne letjelice tako da ih mogu primati mobilni uredaji, ¢cime se provedbenim tijelima i §iroj javnosti u
blizini bespilotne letjelice omogucuje jednostavan pristup tim informacijama (Cak i izvan U-space zra¢nog
prostora), te se stoga promic¢e odgovorno ponasanje pilota i smanjuju moguénosti da se te bespilotne letjelice
upotrebljavaju na prikriveni i anonimni na¢in u nezakonite ili zZlonamjerne svrhe®!. Nadalje, kako bi pruzila
potporu tijelima koja se bave problemima nekooperativnih bespilotnih letjelica, Komisija podupire izradu
razlicitih oblika smjernica, financiranje inovativnih projekata i studija za zastitu od bespilotnih letjelica te
uspostavu suradnje izmedu razlicitih zahvacenih sektora (npr. tijela kaznenog progona, zrakoplovni sektor,
kriticna infrastruktura, zatvori, carinska tijela/granice, osobna zaStita, masovna dogadanja) i dionika.
Komisija je pokrenula i europski program za testiranje protumjera protiv sustava bespilotnih zrakoplova (C-
UAS). Cilj je te inicijative olaksati uskladeniji europski pristup testiranju razli¢itih tehnologija za borbu
protiv bespilotnih letjelica. EASA je u ozujku 2021. uz potporu Komisije izdala smjernice za pomo¢
zrakoplovnim operatorima i nacionalnim tijelima u upravljanju incidentima s bespilotnim letjelicama u
zra¢nim lukama i oko njih. Suzbijanje prijetnje koju predstavljaju nekooperativne bespilotne letjelice bit ¢e
sastavni dio ,,Strategije za dronove 2.0”, koju Komisija planira donijeti 2022.

Za sva podru¢ja prometa, ukljucujuéi zra¢ni promet, Komisija je, zajedno s relevantnim agencijama,
odrzavala stalan dijalog o novim sigurnosnim prijetnjama, uklju¢uju¢i one hibridne prirode, s drzavama
¢lanicama i ugovornim strankama Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru, industrijom i drugim
dionicima. Cilj je tog dijaloga izgradnja znanja i kapaciteta za reagiranje na te prijetnje i djelotvorno
upravljanje rizikom.

Komisija je nastavila redovito pratiti nove prijetnje u razli¢itim podru¢jima®, ukljucujuéi hibridne prijetnje,
kako bi prilagodila smjernice zastite zratnog prometa AVSEC-a. Komisija je nastavila osiguravati i visoku
razinu zaStite civilnog zra¢nog prometa od nezakonitih radnji, uz potporu sustava inspekcija Europske
komisije u podru¢ju zastite zraénog prometa, u skladu s primjenjivim zakonodavstvom EU-a®. U
medunarodnom kontekstu i na forumima Komisija je podupirala ICAO i treée zemlje te s njima blisko
suradivala pri utvrdivanju globalnog pregleda prijetnji i rizika.

U okviru sustava obavjes¢ivanja za zone sukoba redovito su se provodile zajednicke procjene rizika, uz
odredena prakti¢na ograni¢enja zbog pandemije bolesti COVID-19, kojima je upravljala integrirana skupina
EU-a za procjenu rizika u podrucju zastite zracnog prometa. Cilj je tog postupka pravodobna razmjena
informacija o procjeni rizika povezanih sa zonama sukoba. Postupak donosenja odluka o mogué¢im mjerama
ublazavanja, ukljuCujuci izdavanje informativnog biltena o zonama sukoba (CZIB) ili informativnih
obavijesti EASA-e, temelji se na rezultatima integrirane skupine za procjenu rizika u podrucju zastite
zraénog prometa EU-a.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/666 od 22. travnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU) br. 923/2012 u
pogledu zahtjeva za zra¢ni promet s posadom u U-space zraénom prostoru (SL L 139, 23.4.2021., str. 187.).
30 Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/945 od 12. ozujka 2019. o sustavima bespilotnih zrakoplova i o
operatorima sustava bespilotnih zrakoplova iz tre¢ih zemalja (SL L 152, 11.6.2019., str. 1.).
Taj se zahtjev primjenjuje na potroSacke bespilotne letjelice mase vece od 250 grama i u potpunosti ¢e se
poceti primjenjivati od 1. sije¢nja 2024.
Na primjer, u podru¢ju improviziranih eksplozivnih naprava, upotrebe bespilotnih letjelica, kiberneticke
sigurnosti, tereta i poste itd.
3 Kako je navedeno u prvom dijelu, Komisija je 2020. provela 11 sveobuhvatnih inspekcijskih nadzora kojima
su obuhvacene zracne luke, zracni prijevoznici te nadlezna tijela u sedam drzava ¢lanica. Nadzori su provedeni
u skladu s njezinom strategijom inspekcije putem metoda na daljinu.
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PETI DIO: MEDPUNARODNI DIJALOG

1. OPCE ODREDBE

Komisija suraduje s medunarodnim tijelima i klju¢nim trgovinskim partnerima te sudjeluje na relevantnim
medunarodnim sastancima, kao §to je godis$nji sastanak Odbora za zastitu zracnog prometa ICAO-a.
Suraduje s drzavama c¢lanicama kako bi uskladila stajalista EU-a. Komisija vodi bilateralne dijaloge s
odredenim tre¢im zemljama, primjerice s Ujedinjenom Kraljevinom, Sjedinjenim Americkim Drzavama,
Kanadom, Australijom, Singapurom itd., §to joj omogucuje da sa zemljama koje na sli¢an nacin pristupaju
zastiti zracnog prometa izgradi dobro razumijevanje i veliko povjerenje.

2. MEDUNARODNA TIJELA

EU je aktivno sudjelovao kao promatra¢ na godisSnjem sastanku Odbora za zastitu zra¢nog prometa ICAO-a
(AVSECP/31) odrzanom u Montrealu od 14. do 17. prosinca 2020. EU je dostavio informativni dokument o
EU-ovoj provedbi programa prethodne dostave ranih informacija o teretu (PLACI). Uzimajuéi u obzir
poteskoce koje zraéne luke mogu imati u provedbi odredenih odredaba Priloga 17. Konvenciji o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu tijekom krize uzrokovane bole$¢u COVID-19, Odbor je ponovno
istaknuo potrebu da se i dalje nastavi pruzati pomo¢ industriji u provedbi mjera zastite te je istodobno
naglasio da zastitu zracnog prometa ne bi trebalo dovesti u pitanje. Vazno pitanje o kojem se raspravljalo na
sastanku Odbora bili su sigurnosni aspekti povezani s prijevozom cjepiva protiv bolesti COVID-19. Radna
skupina Odbora za sigurnost zraénog tereta izradila je smjernice o tom pitanju koje su objavljene u ICAO-
ovu pismu drzavama® o ,,distribuciji cjepiva protiv bolesti COVID-19 i sigurnosti zraénog tereta”. Cilj je tih
smjernica ICAO-a pomo¢i drzavama i industriji u primjeni mjera zaStite zra¢nog prometa uz istodobno
olakSavanje neometanog protoka cjepiva u cijelom lancu opskrbe i do kona¢nog odredista. Nakon sastanka
Odbora uslijedio je (virtualni) sigurnosni simpozij pod imenom ,PoboljSanje kulture sigurnosti
povezivanjem svih dionika” na kojem je 2021. proglasena ,,Godinom kulture zaStite zracnog prometa”.

3. TRECE ZEMLJE

Komisija na bilateralnoj i multilateralnoj osnovi aktivno suraduje s brojnim medunarodnim partnerima u
podrucju zastite zracnog prometa, a ta se suradnja odnosi na vazne predmete i koordiniranje djelovanja u
globalnom kontekstu.

Primjerice, kad je rije¢ o suradnji sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, cilj je Skupine za suradnju u
podrucju zastite prijevoza (TSCG) EU-a i SAD-a poticati suradnju u nizu podruéja od zajedni¢kog interesa.
Ona osigurava kontinuirano funkcioniranje sustava jednokratnog zastitnog pregleda i uzajamno priznavanje
odgovarajué¢ih sustava za zraéni teret i po$tu EU-a i SAD-a. Tim se inicijativama Stedi vrijeme, smanjuju
troSkovi i pojednostavnjuje poslovanje zraénih prijevoznika. Zbog ograni¢enja putovanja 30. sastanak
Skupine za suradnju u podrucju zastite prijevoza EU-a i SAD-a odrzan je 3. prosinca 2020. u virtualnom
obliku. Teme sastanka posebno su ukljucivale razmjenu informacija o razvoju dogadaja povezanih s
pandemijom bolesti COVID-19 i aktualnim temama koje se odnose na suradnju u podrucju zastite zraénog
prometa.

Budu¢i da su prijetnje i rizici globalne prirode, Komisija i Uprava za sigurnost prometa SAD-a te drugi
partneri medusobno se savjetuju i pomazu u utvrdivanju i koordiniranju djelovanja, uklju¢ujué¢i mogucu
provedbu dodatnih mjera za smanjivanje odredenih novih prijetnji. Tim se pristupom osigurava da se ucinci
na prijevoznike i putnike svedu na najmanju mogucu mjeru.

3 AS 8/7-21/6 od 27. sije¢nja 2021.
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U skladu s pravom Unije Komisija je sklopila sporazume kojima se standardi zastite koji se primjenjuju u
nekim tre¢im zemljama ili zracnim lukama tre¢ih zemalja priznaju kao jednakovrijedni standardima EU-a
kako bi se potaklo ostvarivanje cilja uspostave jednokratnog zastitnog pregleda za sve letove izmedu EU-a i
tih tre¢ih zemalja. Jednakovrijednost i jednokratni zastitni pregledi trenuta¢no se priznaju, medu ostalim, za
Sjedinjene Americke Drzave, Kanadu, Singapur, Crnu Goru, Srbiju, Ujedinjenu Kraljevinu i Izrael (samo za
predanu prtljagu). Komisija nastavlja suradnju s lzraelom i Japanom u pogledu sustava jednokratnog
zaStitnog pregleda. Medutim, zbog pandemije 2020. u tom podrucju nije ostvaren znatan napredak. Kad je
rije¢ o Izraelu, planira se tehnicki posjet stru¢njaka za zastitu zracnog prometa EU-a kako bi se procijenila
jednakovrijednost mjera za zastitni pregled putnika i ru¢ne prtljage u zra¢noj luci Ben Gurion kad to bude
moguce s obzirom na situaciju povezanu s pandemijom bolesti COVID-19. Kad je rije¢ o Japanu, Komisija
vodi tehnicke rasprave kako bi, kao prvi korak, usporedila relevantna zakonodavstva o zastiti zracnog
prometa.

S obzirom na povlacenje Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (Ujedinjena Kraljevina) iz
EU-a (prvotno predvideno za kraj ozujka 2019., ali naknadno odgodeno za 31. sije¢nja 2020., nakon kojeg se
do kraja 2020. primjenjivalo prijelazno razdoblje), Komisija je donijela izvanredne mjere kako bi se u
europskim zra¢nim lukama osigurala daljnja neometana provedba postupka jednokratnog zastitnog pregleda
za putnike, prtljagu i teret u transferu koji dolaze iz Ujedinjene Kraljevine. Nakon S§to je Ujedinjena
Kraljevina sluzbeno potvrdila da ¢e njezini propisi i standardi o zaStiti zra¢nog prometa i dalje biti
jednakovrijedni zakonodavstvu Unije nakon datuma povlacenja iz EU-a, Komisija je izmijenila provedbeno
zakonodavstvo® te uvela odredbe kojima se omogucuje uspostava sustava jednokratnog zastitnog pregleda s
Ujedinjenom Kraljevinom od datuma nakon kojeg se Ugovori prestanu primjenjivati u Ujedinjenoj
Kraljevini. Ta se uredba pocela primjenjivati 1. sije¢nja 2021. nakon isteka prijelaznog razdoblja, $to donosi
znatne prednosti zracnim lukama, zraCnim prijevoznicima i putnicima. Za nadzor subjekata u tre¢im
zemljama koji sudjeluju u sigurnom lancu opskrbe za zracni teret i koji su prethodno bili pod nadleznoséu
Ujedinjene Kraljevine (ACC3, RA3 i KC3) sad su zaduzene preostale drzave Clanice.

Kad je rijeC o izgradnji kapaciteta, provedba aktivnosti u okviru projekta ,,Zastita civilnog zratnog prometa u
Africi, Aziji i na Bliskom istoku” (CASE II) pocela je u drugom tromjesecju 2020.%¢ U cijelosti ga financira
EU, a provodi ECAC. Op¢i je cilj projekta CASE II suprotstaviti se prijetnjama terorizma civilnom zra¢nom
prometu uspostavom partnerstava s drzavama iz triju regija kako bi se ojacali sustavi zastite civilnog zra¢nog
prometa u partnerskim drzavama®’.

ZAKLJUCCI

U usporedbi s prethodnim godinama, 2020. bila je vrlo drugacija jer je pandemija bolesti COVID-19 znatno
utjecala na sve aktivnosti koje obi¢no obavljaju Komisija i drzave ¢lanice. Bilo je potrebno izraditi brojne
dodatne propise i smjernice. Obustavljene su uobicajene inspekcijske aktivnosti i zamijenjene alternativnim
metodama. Sastanci su se mogli organizirati samo virtualno, a na taj nacin nisu mogli biti jednako

% Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/413 od 14. ozujka 2019. o izmjeni Provedbene uredbe (EU)
2015/1998 u pogledu tre¢ih zemalja za koje se priznaje da primjenjuju standarde zaStite jednakovrijedne
zajedni¢kim osnovnim standardima zastite civilnog zra¢nog prometa (SL L 73, 15.3.2019., str. 98.).
CASE 1I je nastavak CetverogodiSnjeg projekta za zastitu civilnog zra¢nog prometa u Africi i na Arapskom
poluotoku (CASE) pokrenutog 2016. Projekt CASE II takoder Ce trajati Cetiri godine, a proracun koji je
Komisija dodijelila za cjelokupno razdoblje iznosi 8 milijuna EUR. Uklju¢ivanje Azije ono je po ¢emu se
projekt CASE Il razlikuje od projekta CASE I.
Drzave partneri odabiru se na temelju objektivnih kriterija, kao §to su obveza/sposobnost odredene drzave da u
potpunosti iskoristi aktivnosti izgradnje kapaciteta koje se provode u okviru projekta ili isklju¢ena mogucénost
preklapanja s drugim bilateralnim ili multilateralnim inicijativama za izgradnju kapaciteta.
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produktivni kao fizicki sastanci. To se odrazilo i na medunarodnu suradnju. Medutim, tijekom krize stajaliste
Komisije bilo je da se razina zastite zratnog prometa ne moze dovesti u pitanje, ¢ak ni ako dode do novih
poteskoca povezanih sa smanjenjem radne snage i financijskim ograni¢enjima.

Kad je rije¢ o budu¢nosti, Komisija neprestano razmatra kako bi se postoje¢i okvir za zastitu zracnog
prometa mogao dodatno poboljsati povecanjem ucinkovitosti, odrzivosti, fleksibilnosti i kapacitetima koji bi
se vise temeljili na procjeni rizika kako bi se reagiralo na nove prijetnje, a da se pritom ne dovede u pitanje
dosad postignuta visoka razina zastite zracnog prometa.
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