SV

* X

2 EUROPEISKA
kil KOMMISSIONEN

* %
*

Bryssel den 9.11.2016
COM(2016) 720 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA RADET OCH RADET

Sjunde rapporten om omplacering och vidarebosattning

SV



1 Inledning

Den sjunde rapporten om omplacering och vidarebosattning innehaller en uppdatering av
laget sedan den senaste rapporten fran den 28 september® och en utvardering av de atgarder
som alla berdrda parter har vidtagit fran den 27 september 2016 till den 8 november
(rapporteringsperioden) for att fullgora atagandena inom omplacerings- och
vidarebosattningssystemen.

Mot bakgrund av det fortsatt akuta behovet att stodja bade Grekland och Italien uttryckte
Europeiska radet vid sitt senaste méte den 20 och 21 oktober 20167 p& nytt sin uppmaning att
ytterligare intensifiera anstrangningarna att skynda pa omplaceringarna, i synnerhet for
ensamkommande barn, och de befintliga vidareboséattningssystemen.

Sedan den 26 september 2016 har 4 561 personer anlant till Grekland®. Det sammanlagda
antalet migranter i Grekland 6kade jamfort med foregdende rapporteringsperiod och var den
8 november cirka 61 700 personer, varav omkring 16 250 pa 6arna och omkring 45 450 pa
det grekiska fastlandet®. Till Italien har 29 844 personer® anlant sedan den 26 september,
vilket representerar en hogre trend an samma period 2015 (13,5 % 0kning jamfort med
samma period 2015). Fortfarande anlander manga eritreaner, en av de
omplaceringsberattigade nationaliteterna (Eritrea ar den nast vanligaste nationaliteten bland
de som anlénder till Italien, dit totalt 3 660 har anlant under rapporteringsperioden, vilket
motsvarar 12 % av alla anlanda). Enligt det italienska inrikesministeriets uppgifter kan for
narvarande mer &n 6 000 eritreaner i Italien ans6ka om omplacering.

Ytterligare 1 212 personer har omplacerats under rapporteringsperioden, vilket gor att totalt
6 925 personer hittills har omplacerats (5 376 fran Grekland och 1 549 fran Italien). Trots
den 6verlag positiva omplaceringstrenden utgdor oktober en svacka vad galler omplaceringar
pa grund av de speciella omstandigheter som har ratt under rapporteringsperioden, vilka bor
vara tillfalliga. FOr att den positiva utvecklingen ska starkas kravs emellertid att
omplaceringsatgarderna skyndas pa sa att de ataganden som fastslagits i radets tva beslut
fullgérs. Europas invandringssituation ar fortfarande bracklig och kraver fortlépande och
ihallande atgarder fran alla sidor. Eftersom migranter fortsétter att anlanda till Italien och
den humanitéra situationen ar fortsatt svar i Grekland ar omplacering fortsatt viktigt for att
avlasta de bada landerna.

Nar det kommer till vidarebosattning &r besluten fran juli 2015° om vidarebosattning av
22 504 personer pa god vag att genomforas. Hittills &r antalet vidarebosatta personer 11 852,
vilket &r mer &n halften av det antal man kommit éverens om. Sedan den férra rapporten har

! COM(2016) 636 final.

2 Europeiska réadets slutsatser av den 20 oktober 2016 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2016/10/21-european-council-conclusions/.

Antalet upptackta olagliga granspassager mellan gransovergangstillena (BCP) som rapporterats av
Grekland fran Turkiet dver sj6- och landgranser fran den 26 september 2016 till den 6 november vilka
rapporterats via programmet for rapportering av gemensamma insatser (Jora).

Kélla: Grekiska myndigheter. Antalet pa det grekiska fastlandet bor successivt minska i och med
overflyttningar for omplacering.

Kalla: Italienska inrikesministeriet om tiden fran den 26 september till och med den 6 november.
Slutsatser fran foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om att genom
multilaterala och nationella program erbjuda vidareboséttning av 20 000 personer med ett klart behov
av internationellt skydd (11130/15).
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1 157 personer, huvudsakligen fran Turkiet, Jordanien och Libanon, fatt vidarebosattning.
Delar av vidarebosattningen i detta europeiska program tjanar aven till att genomféra 1:1-
systemen som faststalls i uttalandet frAn EU och Turkiet. Sedan starten den 4 april” har 2 217
personer fatt vidarebosattning fran Turkiet till EU inom ramen for systemet, daribland 603
sedan den forra rapporten.

2 Omplacering

2.1 Huvudpunkterna fran rapporteringsperioden

Efter det rekordstora antalet dverforingar i september har oktober varit en 6vergangsmanad
med en lagre omplaceringstakt an under tidigare rapporteringsperioder. Denna svacka speglar
sarskilda forhallanden och beror delvis pa det laga antalet utfastelser i augusti. Eftersom
omplaceringsforfarandet tar runt tvd manader att slutforas har det laga antalet utfastelser i
augusti omsatts i en lag 6verforingshastighet i oktober. Foljaktligen forvantas den betydande
okningen av utfastelser som har kunnat observeras i september omséttas i faktiska
overflyttningar forst i november. Andra landspecifika faktorer kan ocksa forklara varfor
omplaceringstakten tillfalligt har sjunkit: Frankrikes rivning av lagret i Calais i oktober verkar
ha paverkat det totala antalet omplaceringar under rapporteringsperioden, eftersom Frankrike
har omplacerat cirka 450 personer varje manad men i oktober sankte omplaceringstakten.

I november férvantas omplaceringarna bli fler igen, och cirka 1 800 6verféringar ar planerade.
Den tillfalliga nedgangen under denna rapporteringsperiod i en annars gradvis allt positivare
trend bekraftar emellertid att mer ihallande anstrangningar behovs for att oka antalet
overforingar per manad och for att undvika den sorts fluktuationer som har observerats under
oktober. Allteftersom de administrativa och praktiska hinder som sénker omplaceringstakten
successivt undanrdjs kommer huvudutmaningarna under kommande manader att vara att
uppna en storre regelbundenhet och en ihallande snabb Okning av antalet
omplaceringsoverforingar.

I Grekland har asylmyndigheten ytterligare utdkat sin registreringskapacitet for ansokande
med nationaliteter som har ratt till omplacering, fran 110 per dag till 175 per dag, genom att
anstadlla mer personal. | slutet av januari 2017 Dbor 87 % av de sOkande av
omplaceringsberattigade nationaliteter som har forhandsregistrerats vara fardigregistrerade.
Medlemsstaterna kommer att behdva anstréanga sig ytterligare for att tillgangliggora och fylla
omplaceringsplatser for att halla jamn takt med den grekiska asylmyndighetens handlaggning
av omplaceringsansokningar. Medlemsstaterna kommer sarskilt att behdva forbattra sin
planering, goéra fler och mer regelbundna utfastelser och 6ka sin handlaggnings- och
mottagningskapacitet, bade for svarstiderna ska bli kortare och for att ett 6kat antal ansokande
ska kunna tas emot. Internationella organisationen for migration (IOM) fick i oktober till och
med senareldgga ett antal 6verforingar eftersom det verkade som att vissa medlemsstater inte
hade kapacitet for att snabbt ta emot dem som ansokt om omplacering som stod nast pa tur.

| Italien hittade man som tidigare har rapporterats ett satt att avhjalpa den flaskhals som ror
extra sakerhetskontroller pd motet med de nationella kontaktpunkterna for omplacering i Rom
den 15 september. Det italienska inrikesministeriet och Europol har med kommissionens stod
nu faststallt formerna for Europols underlattande roll i omplaceringsforfarandet. Mer

! SN 38/16, 18.03.2016.



specifikt utarbetades ett arbetsflode for extra, exceptionella sékerhetskontroller som
medlemsstaterna kan begéra inom ramen foér omplaceringar, vilket kommer att inforlivas i det
omplaceringsprotokoll som haller pa att utarbetas for Italien. Denna positiva utveckling har
redan banat vag for nya och hogre utfastelser fran medlemsstaterna. | samband med detta
forvantas nu Italien oka antalet omplaceringsoverforingar vasentligt under de ndrmaste
veckorna.

Under rapporteringsperioden riktade kommissionen &ven in sina anstrangningar pa
ensamkommande barn for att battre forsta hindren for deras omplacering och for att hitta
I6sningar. | detta syfte agnade kommissionen pa det sjunde forumet for vidarebosattning och
omplacering i oktober 2016 ett sarskilt mote &t ensamkommande barn®.

Antalet ensamkommande barn som anlander till Italien fortsatter att ka (22 775 fran borjan
av januari fram till den 4 november 2016, varav 3 569 eritreaner, 167 syrier, 187 irakier och
12 jemeniter)®. | Grekland rapporterar det grekiska centrumet fér social solidaritet (EKKA) att
2 400 ensamkommande barn uppskattades befinna sig i Grekland den 2 november. Som redan
har rapporterats identifierade det stora forhandsregistreringsprojektet i Grekland 1225
ensamkommande barn®® av vilka 48 % (runt 588) tillhdr en av de nationaliteter som har ratt
till omplacering (36 % syrier och 12 % irakier)'!. Medan majoriteten av de ensamkommande
barnen som har ratt till omplacering i Italien reser pa egen hand (inga slaktingar reser
tillsammans med dem) &r majoriteten av de ensamkommande barnen som har ratt till
omplacering i Grekland barn som skiljts fran sina foraldrar (underariga som reser med
sléktingar, till exempel far- eller morforaldrar, syskon eller far- eller morbréder/fastrar eller
mostrar, eller ar gifta med vuxna individer). Enligt denna definition ar 274 av de 480
ensamkommande barnen som har rétt till omplacering och som har férdigregistrerats i
Grekland barn som skiljts fran sina foraldrar och bara 122 &r underariga som befinner sig helt
sjalva i Grekland, vilket &r den kategori som har svarast att fa omplacering. Vidare ar 320 av
de 480 ensamkommande barnen 16 eller 17 ar gamla.

| detta sammanhang, med 43 (22 ensamkommande barn som reser pa egen hand och 21 barn
som skiljts fran sina foraldrar) omplacerade barn under rapporteringsperioden, ar det totala
antalet ensamkommande barn som har omplacerats 148 nar alla kategorier av barn som skiljts
fran sina foraldrar raknas med i statistiken'’. Omplaceringen av ensamkommande barn

I artikel 2.1 i skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2011/95/EU) definieras “ensamkommande barn” som en
underarig (under 18 ar) som kommer till medlemsstaternas territorium utan att vara i séllskap “med en
vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten ansvarar for honom eller henne”
[understrykning tillagd]. Till foljd av skillnaderna i lag och praxis mellan medlemsstaterna varierar
definitionen av ensamkommande barn fran medlemsstat till medlemsstat, vilket gor att barn som skiljts
fran sina familjer, inklusive underdriga som &r gifta med vuxna, ses som ensamkommande i vissa
medlemsstater men inte i andra. Dessa skillnader skapar ocksé bristande Gverensstammelse i
rapporteringen av det totala antalet ensamkommande barn som omplacerats eftersom vissa
medlemsstater endast ser barn som kommer sjélva som ensamkommande och utesluter barn som skiljts
fran sina familjer fran rapporteringen.

Endast nationaliteter som kan ha rétt till omplacering ndmns.
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/Preregistration-
data_template 5 EN_EXTERNAL.pdf.

Den stdrsta gruppen ensamkommande barn i Grekland &r afghaner, som inte har rétt till omplacering.
Den grekiska regeringen har emellertid kontakt med flera medlemsstater for att forhandla om en mdjlig
frivillig 6verforing av dessa underdriga med en annan status, som inte anséker om internationellt skydd.
I den forra rapporten var det totala antalet ensamkommande barn som omplacerats 75. Det totala antalet
ensamkommande barn som omplacerats i denna rapport bor darfor vara 118. Dock ar underariga som
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forvantas 6ka inom den nérmaste framtiden och att alla ensamkommande barn som har rétt till
omplacering ska omplaceras under de narmaste manaderna, atminstone fran Grekland. Det
finns positiva tecken pa att detta haller pa att ske. Under de senaste veckorna har
omplaceringen av ensamkommande barn accelererat. Finland har omplacerat 31
ensamkommande barn (15 barn som rest pa egen hand och 16 barn som skiljts fran sina
foréldrar) i en enda Overféring. Medlemsstaterna har mindre problem med att omplacera barn
som skiljts fran sina foraldrar och gor det redan, dven om dessa inte alltid rdknas som
ensamkommande barn i den officiella statistiken. Med avseende pa ensamkommande barn
som reser pa egen hand har dessutom flera medlemsstater (Belgien, Tyskland, Estland,
Finland, Nederldanderna, Ruménien och Spanien) lagt fram erbjudanden for omplacering av
dessa barn, i form av totalt cirka 160 platser fér de narmaste ménaderna,™ vilket &r tillrackligt
for att tdcka Greklands behov. Dock skulle fler erbjudanden behdvas for att tacka Italiens
behov. Italien kommer dessutom fortfarande att behdva utarbeta ett sérskilt forfarande for att
gbra omplaceringen av ensamkommande barn mojlig, och medlemsstaterna kommer att
behova erbjuda fler specifika utfastelser fér dem.

Kommissionen kommer att fortsatta det ndara samarbetet med den grekiska asylmyndigheten,
de italienska myndigheterna, medlemsstaternas sambandsman, FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR), Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och IOM for att utarbeta praktiska
arrangemang som ska underlédtta och Oka takten pa omplaceringarna av ensamkommande
barn.

2.2 Omplaceringslandernas atgarder

Omplaceringar fran Italien och Grekland |\/|6| Ia.n den 28 September OCh den 8

(oktober 2015-november 2016, inklusive planerade) -
november omplacerades ytterligare 1212
20 personer, varav 921 frdn Grekland'* och 291
_.  frén ltalien®. Finland, Nederldnderna,
1o ] ] _IJ ] — Portugal och Rumadnien fortsatte med

1500

500

o & &£

Totalt

— s regelbundna overforingar varje vecka och
R \*vﬁ“‘&&‘oﬁﬁ“‘ manad, medan Belgien, Estland, Lettland,

N £ Litauen, Luxemburg och Malta har befast
trenden med manatliga éverforingar. Frankrike ar det land som har omplacerat flest sékande
(2 155), foljt av Nederlanderna (915) och Finland (862). Det ska noteras att medlemsstater
med l&gre tilldelning (som Finland, de baltiska staterna, Malta eller Portugal) tillsammans
med Frankrike, Nederlanderna och Rumaénien har visat mer regelbundenhet och drivkraft och

,
,

reser pa egen hand och bara vissa kategorier av barn som skiljts fran sina foraldrar medréknade i detta
antal. Antalet har reviderats for att pa ett mer rattvisande satt spegla det totala antalet ensamkommande
barn som omplacerats, inklusive underariga som reser p& egen hand och alla kategorier av barn som
skiljts fran sina foraldrar.

Detta antal ska tolkas som ett minimum. Kommissionen viéntar fortfarande pé ytterligare svar pa sin
uppmaning om utfastelser for ensamkommande barn som reser pd egen hand. Dessutom &r vissa
medlemsstaterna utféstelser 6ppna erbjudanden och har inte angett ndgot maxantal for ensamkommande
barn som reser pa egen hand som kan omplaceras.

1 Varav 24 personer till Belgien, 23 till Bulgarien, 17 till Estland, 110 till Finland, 203 till Frankrike, 1
till Tyskland, 40 till Irland, 72 till Lettland, 61 till Litauen, 81 till Nederl&nderna, 73 till Portugal, 153
till Rumanien, 35 till Spanien och 28 till Schweiz. Notera att 2 personer som i den foregaende rapporten
rapporterades som omplacerade till Ruménien var Dublinverforingar.

Varav 5 personer till Kroatien, 20 till Luxemburg, 20 till Malta, 108 till Nederldnderna, 20 till Norge,
78 till Portugal, 31 till Rumanien och 9 till Slovenien. 62 personer som omplacerats till Finland den 27
september raknades inte med i den foregaende rapporten.
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ar pa battre vag att leva upp till sina ataganden. De forsta omplaceringarna fran Grekland till
Schweiz och fran Italien till Norge agde rum under rapporteringsperioden. Minst 542
ytterligare omplaceringséverforingar planeras fore slutet av november frn Grekland™® och
397 fran ltalien'’. De omplaceringar som planerats i november pekar pa att nedgéngen i
oktober borde vara ett undantag — en svacka snarare an en riktig nedgang.

Atgarder for att ta itu med det begransade antalet utfastelser: Under
rapporteringsperioden fortsatte Tyskland ange en manatlig siffra for sin beredskap att snabbt
omplacera personer som soker internationellt skydd (de formella utféstelserna) for 500
personer fran Italien och 500 personer fran Grekland. Spanien gjorde en utfastelse for 400
personer for Grekland och 100 for Italien. Estland, Finland, Frankrike, Lettland,
Nederlanderna, Norge, Rumanien, Schweiz och Tyskland lamnar utfastelser varje manad
medan Litauen, Luxemburg, Portugal och Slovenien ldmnar utfastelser varannan manad.
Medan vissa medlemsstater fortsétter att rikta sina utfastelser endast till Grekland forvéntas
arrangemangen dar Europol har en underlattande roll i Italien uppmuntra ytterligare
medlemsstater att aktivt engagera sig i omplaceringen fran Italien.

Likval lamnade endast nio medlemsstater (Tyskland, Estland, Irland, Spanien, Lettland,
Cypern, Malta, Nederlanderna och Finland)*® samt Schweiz och Norge'® 2 634 utfastelser
under rapporteringsperioden (1 105 lamnade formella utfastelser for Italien och 1529 for
Grekland) vilket inte &r tillrackligt for att mota det nuvarande behovet (se avsnitt 2.3 nedan).
Omplaceringslandernas totala antal formella utfastelser uppgar till 16 259 (4 954 personer for
Italien?® och 11 305 for Grekland). Det kréavs snabbare framsteg och mer ihardighet for att se
till att alla EU-lander gor utfastelser om tillrackligt manga platser och mer regelbundet.
Halvvégs genom genomforandeperioden forvantar sig kommissionen att minst hélften av
medlemslandernas tilldelning ska omfattas av utfastelser.

Osterrike* och Ungern ar fortfarande de enda tvéa lander som inte har gjort nagra utfastelser
eller omplaceringar alls. Sedan april har Polen inte tagit nagra steg framat i genomférandet av
landets utfastelser och har inte gjort nigra utfastelser eller omplacerat ndgon sokande?. Under
denna rapporteringsperiod har vare sig Tjeckien och Slovakien gjort nagra utfastelser eller

16 Varav 170 personer till Frankrike, 38 till Litauen, 103 till Nederlanderna, 20 till Norge, 15 till Portugal,
149 till Ruménien, 6 till Slovakien, 41 till Slovenien. Dessutom forvéntas dven extra dverforingar till
Portugal, Luxemburg, Malta och Tyskland i november, men slutdatum eller totalt antal personer som
ska omplaceras har inte bekréftats.

L Varav 226 till Tyskland, 39 till Finland, 50 till Frankrike, 21 till Schweiz och 61 till Norge.

18 Cypern 30 for Grekland och 30 for Italien, Estland 21 fér Grekland, Finland 150 foér Grekland och 150
for Italien, Tyskland 500 for Grekland och 500 for Italien, Irland 80 for Grekland, Lettland 60 for
Grekland, Malta 28 for Grekland, Nederldnderna 100 for Grekland och 100 for Italien, Spanien 400 for
Grekland och 100 for Italien.

19 Schweiz 100 for Grekland och Norge 60 for Grekland och 225 fér Italien.
2 En utfastelse frdin Ruménien fran den 9 september raknades inte med i den foregaende rapporten.
2 I enlighet med radets beslut 2016/408 av den 10 mars 2016 har Osterrike beviljats ett tillfalligt

upphévande av omplaceringen av upp till 30 procent av de sékande som landet har tilldelats enligt
radets beslut (EU) 2015/1601. Omplaceringen av 1 065 sokande till Osterrike &r dérfor suspenderad till
och med den 11 mars 2017. Men Osterrike omfattas fortfarande av skyldigheterna enligt beslut
2015/1601 i frdga om omplacering av den éterstaende tilldelningen, sa det kravs anda utfastelser och
omplaceringar.

I borjan av april upphdrde Polen att handldgga 73 omplaceringsansékningar som den grekiska
asylmyndigheten sant till dem pa grundval av Polens utfistelse av den 16 december 2015, och fryste
darmed i praktiken omplaceringsforfarandet tre och en halv manad efter att utfastelsen gjorts.
Detsamma galler ansokningar fran Italien.
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omplacerat ndgon sokande.

Atgarder for att minska svarstiden for omplaceringsansokningar: Flertalet EU-lander och
de lander som ar associerade till omplaceringsprogrammet arbetar for att forkorta sina
svarstider for omplaceringsansokningar for att uppfylla malet i omplaceringsprotokollet om
tio arbetsdagar. Trots det krdvs mer arbete for att 6ka och sakerstélla ett konstant flode varje
manad. | allmanhet ger de flesta lander positiva svar pa omplaceringsansokningarna. Det finns
dock exempel déar andelen positiva svar kan bli betydligt storre och dar motiveringarna till
avslag kan forbattras for att uppfylla kraven i radsbesluten. God praxis i fraga om att motivera
avslag pa omplaceringsansékningar pa ett fullgott satt, t.ex. sasom Nederlanderna gor, delades
under det sjunde forumet om vidareboséttning och omplacering. FoOr att bemdta den oro som
flera medlemsstater har framfort rorande att dela sé&kerhetsrelaterad information erbjod
Europol en dartill avsedd saker kommunikationsvég sa att medlemsstater pa ett sakert satt kan
lamna motiveringar till avslag pa omplaceringsansokningar. Under det sjunde forumet om
vidareboséttning och omplacering betonade kommissionen aterigen mojligheten att utbyta
fingeravtryck via polisens samarbetskanaler for sakerhetskontroll pa nationell niva, i
synnerhet i fall dar ansékande saknar ID-kort eller resedokument.

Atgarder for att hantera omplaceringen av utsatta sokande, bland andra
ensamkommande barn: Ensamkommande barn har omplacerats i Okande takt under
rapporteringsperiodens sista vecka. Sedan den 28 september har 43 ensamkommande barn
(varav 22 ensamkommande barn som reste pd egen hand och 21 barn som skiljts fran sina
foraldrar) omplacerats fran Grekland (till Belgien, Tyskland, Irland, Finland och Schweiz)
vilket gor att det totala antalet ensamkommande barn som omplacerats ar 118. Om alla
kategorier av barn som skiljts fran sina foraldrar raknas med blir det totala antalet dock 148.
Efter det sjunde forumet om vidarebosattning och omplacering fortydligades det att
medlemstaterna i allméanhet inte har nagra problem med att omplacera barn som skiljts fran
sina foraldrar (se ovan). Nar det galler ensamkommande barn som reser pa egen hand har
medlemsstaterna pa kommissionens uppmaning erbjudit totalt 160 platser.

Atgarder for att starka Easos kapacitet att stodja Italien och Grekland: Europeiska
radets mote i oktober understrok pa nytt att medlemslanderna omedelbart maste kar sitt stod
genom att forse Easo med experter. Aven om man har observerat en positiv utveckling vad
galler forbattrad langsiktig planering av expertutplaceringar och ersittande av avgaende
experter med nya utnamningar finns ett akut behov av fler och langre utplaceringar med ratt
profil for att Easo ska ha tillracklig narvaro ute pa faltet och for att teamens
handlaggningskapacitet bade i Italien och i Grekland ska sakerstéllas. Korta utplaceringar stor
i hog grad arbetsflodet med omplaceringar i bade Italien och Grekland. Nar utplaceringarna
tar slut sjunker registreringstakten tills ersattarna ar pa plats. Korta utplaceringar och
olampliga profiler paverkar ocksa kvaliteten pa omplaceringsarendena eftersom experterna
behdver tid pa sig for att bekanta sig med gallande forfaranden. Saval Easos verkstéllande
direktor som kommissionar Avramopoulos i det brev han nyligen skickade till
medlemslanderna paminde om uppmaningarna och kommissionen paminner ideligen om det
radande behovet i ett flertal forum for att 6ka antalet expertutplaceringar, i samordning med
Easo och radets ordforandeskap.



I Grekland behdver Easo 28 permanent utplacerade experter i enlighet med dess femte
ansokningsomgéng for experter® som ska utgora stod for omplaceringssystemet®*. Easo 4r i
standig kontakt med medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for att hitta nya experter som
kan ersatta de utplaceringar som avslutas. Vissa medlemsstater har spontant tagit pa sig
ansvaret att fylla vissa poster under en langre tid och att automatiskt soka en ersattare nar
nagon av deras experters utplacering tar slut, nagot som kommissionen och Easo varmt
valkomnar.

Nu ndr den grekiska asylmyndigheten anstaller ny registreringspersonal behdvs mer stod till
myndigheten for att garantera processens kvalitet och effektivitet. Darfoér placerar Easo redan
nu ut flera specialiserade experter pa omradet exkludering och Dublin, och hdogre
registreringstjansteman som ska bistda som stodavdelning i Aten tillsammans med personal
som ar experter pa att uppticka falska dokument. Det forandrade behovet gallande
experternas antal och profiler kommer att speglas i en kommande ans6kningsomgang. Den 7
november fanns totalt 18 asylexperter och 27 tolkar pa plats i Grekland, vilket inte &r
tillrackligt for att hantera den Okade méngden d&renden efter att det stora
forhandsregistreringsprojektet avslutats.

| Italien begarde Easo i sin senaste ansokningsomgang for experter den 28 maj 2016
ytterligare 35 experter sa att det totala antalet asylexperter uppgar till 74 i enlighet med
beredskapsplanen som man enats om med de italienska myndigheterna. Den 7 november 2016
hade man fatt in 100 ansékningar®. Utav detta antal experter som stallts till forfogande av
medlemsstaterna och associerade lander, vilket var storre jamfort med foregaende
rapporteringsperiod, hade 47 asylexperter och 36 kulturtolkar valts ut och stationerats i Italien
den 7 november 2016. Trots denna positiva 6kning av antalet utplacerade experter &r det
fortfarande inte tillrackligt for att kunna hantera det fortfarande héga antalet personer med rétt
till omplacering som anlander och den betydande méngd personer som vantar pa att
registreras i Italien. Det nar inte heller upp till det antal experter som behovs i
beredskapsplaneringen.

2.3 Greklands och Italiens atgarder, daribland viktiga punkter i fardplanerna
e Grekland

Atgarder for att paskynda registreringen och handldggningen av migranter samt de
grekiska asylmyndigheternas registreringskapacitet: Efter foérhandsregistreringsprojektet
har de grekiska asylmyndigheterna bokat in tider for inlamning av kompletta asylansokningar.
| slutet av januari 2017 kommer 87 % av de forhandsregistrerade sOkande att vara
fardigregistrerade och i april 2017 kommer samtliga arenden att vara registrerade. Den 7
november hade 16642 personer fardigregistrerats. Personer som har missat
forhandsregistreringsprojektet kan fortfarande fa tilltrade till asylforfarandet genom att
stdimma mote genom Skype-systemet.

2 Easos femte ansokningsomgang for experter till stod for omplacering fran Grekland inleddes den 21

april och namndes for forsta gangen i tredje rapporten om omplacering och vidarebosattning. Flera
experters utplaceringsperiod avslutades under rapporteringsperioden.

Detta behov skiljer sig fran det enskilda kravet pa medlemsstaterna att stdja Easos arbete med att
genomfora uttalandet fran EU och Turkiet (vilket var en del av Easos sjunde ansdkningsomgang pé
darna.

Belgien, Bulgarien, Frankrike, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen,
Ruminien, Schweiz, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.
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Omplaceringfran Grekland: Kumulativt anal asteser, registrerade anssk Den grekiska asylmyndigheten har genom
sanda framstéllningar och accepterade ansdkningar (1 februari 2016 4 november 2016) " . .

att anstalla mer personal ytterligare utokat

sin registreringskapacitet for sokande av

/ nationaliteter som har rétt till omplacering,

frin 110 per dag till 175 per dag.

_— Sammanlagt har omplaceringsenheten i

Aten fOr nérvarande 75 anstéllda. De

/L/_,_,/—;{_Ff regionala kon_toren I Thessaloniki och

/’_[ Alexandroupoli hanterar ocksa
/_/J” omplaceringsarenden. Easos stodteam for
registreringsprocessen  bestod den 7

september av 4 experter i Aten, 6 experter i
T s " T T T T Thessaloniki och 3 experter i

resmeett Alexandroupolis. Eftersom den grekiska
asylmyndigheten behover erfaren personal och specialister (fér att Overfora expertis till
nyrekryteringarna), kommer Easo ge mer diversifierat stod.

Skillnaden mellan antalet omplaceringsansékningar som lamnats in av Grekland och det antal
som accepterats av medlemsstaterna har 0kat under rapporteringsperioden (mellan den 28
oktober och den 4 november ldmnade Grekland in 1 570 ansdékningar medan man endast fick
940 svar). An mer betydande ar den allt storre skillnaden mellan antalet personer som den
grekiska asylmyndigheten registrerat och det sammanlagda antalet utfastelser (under samma
period registrerade Grekland 3298 omplaceringsansokningar, samtidigt som antalet
ytterligare utféastelser under samma period var 1499. Den 7 november hade Grekland
registrerat totalt 16 642 ans6kningar medan det totala antalet utfastelser var 11 275). Dessa
skillnader ar en del av orsaken till att omplaceringstakten sjonk i oktober och haller, som
kommissionen forutsett i foregaende rapporter, pa att forvandlas till en allvarlig flaskhals i
uppféljningen av det stora férhandsregistreringsprojektet. Darfor blir det en prioritet att se till
att det lamnas fler och jamnare utfastelser och att omplaceringarna gar snabbare (i synnerhet
svarstiden) sa att en ohallbar anhopning av drenden gar att undvika.

Atgarder for att forbattra Greklands mottagningskapacitet: Den 8 november var den
totala mottagningskapaciteten i Grekland drygt 68 863 platser® i tillfalliga och permanenta
mottagningsanlaggningar pa fastlandet, for bade irreguljara migranter och personer som kan
behova internationellt skydd och har Iamnat in en asylansokan eller énskar gora det. Enligt de
grekiska myndigheterna &r den totala planerade kapaciteten i de 40 permanenta
anlaggningarna pa fastlandet runt 33 186 platser.

% Siffran omfattar de platser som tillhandahalls inom ramen for UNHCR:s hyressystem och platserna pa

mottagningscentrumen. http://www.media.gov.gr/images/prosfygiko/REFUGEE_FLOWS-27-10-
2016.pdf

http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=1&view=grid&Country[]=83

Dessa tillfalliga akutanlaggningar och permanenta anldggningar har inrdttats bade i
mottagningscentrumen pa de egeiska Garna och pa fastlandet. Enligt uppgifter fran den 8 november
2016 och baserat pd for kommissionen tillgangliga uppgifter finns det for narvarande bara 1 140
permanenta inkvarteringsplatser som endast tar emot personer som ansoker om internationellt skydd
och ensamkommande barn.


http://www.media.gov.gr/images/prosfygiko/REFUGEE_FLOWS-27-10-2016.pdf
http://www.media.gov.gr/images/prosfygiko/REFUGEE_FLOWS-27-10-2016.pdf
http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=1&view=grid&Country%5b%5d=83

Av de 20000 platser som avdelats for sokande som &r beréttigade till omplacering inom
ramen for UNHCR:s hyressystem?’ fanns 17 664 platser tillgangliga den 7 november, varav
5509 var platser i hotell/hela byggnader, 10 076 i lagenheter, 497 i véardfamiljer och 622 i
anlaggningar som ar avsedda specifikt for ensamkommande barn. UNHCR beraknar att ha
alla 20 000 platser fardiga vid arets slut. Nar det géller omplaceringscentrumen fanns den 8
november dessutom bara ett av de tre omplaceringscentrum som de grekiska myndigheterna
har atagit sig att inratta (Lagadikia) med 960 platser tillgangliga. For de bada andra har de
grekiska myndigheterna inte annu utsett lampliga platser. Diskussioner pagar annu mellan
UNHCR och de grekiska myndigheterna om fler tomter for uppforandet av sérskilda
omplaceringscentrum, sarskilt i Attikaregionen.

De tre omplaceringscentrumen skulle ha en kapacitet pa 6 000 personer. Som uppges i
tidigare rapporter uppmanar kommissionen Grekland att fatta beslut om dessa tomter snarast
mojligt for att undvika forseningar i de senare etapperna i omplaceringsarbetsflodet efter
forhandsregistreringsprojektet.

e |talien

Atgarder for att oka antalet mottagningscentrum och géra dem fullt operativa:
Upprepade toppar i antalet personer som anlant under de senaste manaderna har visat att den
befintliga kapacitetet pa 1 600 platser i de fyra operativa mottagningscentrumen (Pozzallo,
Lampedusa, Trapani och Taranto) inte racker till. Dessutom tas de flesta fortfarande i land
(cirka 70 procent) utanfor mottagningscentrumens omraden. De forsta forberedelserna har
redan gjorts (daribland forbattring av lokaler och anskaffande av utrustning), men lItalien
maste snabbare dppna de extra mottagningscentrum som man redan aviserat. Mot bakgrund
av detta har de italienska myndigheterna tillkdnnagivit att mottagningscentrumstandarderna
ska tillampas i sex ytterligare landstigningshamnar. Det & kommissionens standpunkt att
dessa efter en del arbete skulle kunna komma att bli fullt utrustade mottagningscentrum, i
synnerhet for att sdkerstélla att det finns tillrdckliga mottagningsstrukturer. Tack vare detta
positiva steg tas storsta delen av de migranter som kommer till Italien iland enligt
mottagningscentrumstandard. Italienska myndigheter har dessutom uttryckt sin avsikt att
tillampa mottagningscentrumens standardrutiner® i alla italienska landstigningshamnar inom
kort. En rundskrivelse for att instruera alla prefekturer och Questure ute pa faltet om detta &r
under utarbetande. Som namndes i foregaende rapport bor det med tanke pa det dkade antalet
ensamkommande barn som stiger i land i Italien finnas speciella omraden och sarskild hjalp
pa alla  mottagningscentrum och  barnen  bor  flyttas  till  forsta-  eller
andrahandsmottagningsanlaggningar snarast majligt. Migranter bor ocksd handlaggas sa
snabbt som mojligt och inom hogst 72 timmar.

Atgarder for att forbattra samordningen: Gruppen som Gvervakar inforandet av
standardrutinerna holl sitt senaste moéte den 19 oktober 2016. Reviderade tekniska

27 Delegeringsavtalet med UNHCR om ett hyressystem med 20 000 platser fran januari 2016 galler framst

asylsokande som har ratt till omplacering. Delegeringsavtalet reviderades i juli 2016 for att i texten
fortydliga att  inkvarteringssystemet ocksd omfattar mojligheten att inratta platser i
omplaceringsanlaggningar som drivs av.UNHCR och att malgruppen for inkvarteringssystemet inte
bara omfattar kandidater for omplacering utan ocksa asylsokande. UNHCR gick med pa att géra 6 000
platser fran hyressystemet tillgingliga for omplaceringscentrum for att inkvartera alla fardigregistrerade
personer som anstker om omplacering.
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/hotspots_sops_-
_english_version.pdf.
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http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/hotspots_sops_-_english_version.pdf
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/hotspots_sops_-_english_version.pdf

specifikationer for upphandling och, utifran dessa, nya och forlangda avtal mellan
prefekturerna och mottagningscentrumens forvaltningar maste félja de nya standardrutinerna
for mottagningscentrum. Att det &nnu saknas en italiensk samordnare for varje
mottagningscentrum utgor en svaghet for centrumens verksamhet. Nér det galler omplacering
haller utkastet till omplaceringsprotokoll pa att anpassas till slutsatserna fran de nationella
kontaktpunkternas ad hoc-mote den 15 september och till de arrangemang som de italienska
myndigheterna och Europol har kommit Gverens om. Utkastet ska diskuteras pa
sambandsmannens nasta mote under hosten.

Atgarder for att oka handlaggningskapaciteten i ltalien: Som tidigare har rapporterats,
och i linje med okningen av utfastelser som medlemsstaterna gjort tillgangliga under den
senaste tiden, maste de italienska myndigheternas kapacitet att registrera och handlagga
ansokningar Oka for att registreringen av personer av de nationaliteter som har rétt till
omplacering ska paskyndas och de nya utfastelserna fyllas. Detta bor ocksa bidra till att
minska riskerna for att sokande avviker, da deras ansokningar kommer att handlaggas
snabbare. Darfor maste man forstarka de team som registrerar ansokningar och Easos narvaro
i de nya registreringscentrumen maste sakerstallas. Easos mobila teams verksamhet bidrar till
snabb registrering av sokande som befinner sig utanfor registreringscentrumen, vilket leder
till att antalet personer som ansoker om omplacering 6kar.

Atgarder for att minska svarstiden for omplaceringsansokningar:  Efter
overenskommelsen som slots pd de nationella kontaktpunkternas ad hoc-mdte om
omplacering faststallde det italienska inrikesministeriet och Europol med stod fran
kommissionen genom en brevvéxling den 4 november 2016 formerna foér det praktiska
forfarande som ska foljas. Framst utarbetades med kommissionens stod ett arbetsflode for
extra, exceptionella sékerhetskontroller som medlemsstaterna kan begdra inom ramen for
omplaceringarna, vilket kommer att inforlivas i omplaceringsprotokollet som haller pa att
utarbetas. Detta positiva steg framat har ocksa banat vag for nya och hogre utfastelse fran
medlemsstaterna, vilket snart ocksa bor leda till okade omplaceringséverforingar fran Italien.

Atgarder for att hantera omplaceringen av utsatta sokande och ensamkommande barn:
Inga ensamkommande barn har &nnu omplacerats fran Italien. Att genomfora forfarandet ar en
huvudprioritering eftersom cirka 4 000 ensamkommande barn som potentiellt har ratt till
omplacering har anlant till Italien sedan borjan av 2016 (de flesta fran Eritrea). Efter
uppmaningar fran Europeiska kommissionen har flera medlemsstater (Belgien, Finland,
Tyskland, Nederlanderna) gjort platser for ensamkommande barn tillgangliga, bade for barn
som reser pa egen hand och fér barn som skiljts fran sina familjer. Kommissionen uppmanar
Italien att ta alla nédvéndiga steg for att mojliggéra omplaceringen av ensamkommande barn
nar en sadan atgard befinns vara for deras basta, och att beakta mojligheten att sa snart som
mojligt uppfora ett eller flera omplaceringscentrum for ensamkommande barn. Att inféra
omplaceringsforfarandet skulle aven bidra till att dtgarda den stora andel ensamkommande
barn som potentiellt har ratt till omplacering som avviker. Enligt uppgifter fran det italienska
arbetsministeriet ar eritreaner den nationalitet av vilken nést flest ensamkommande barn
rapporteras ha avvikit fran omplaceringsanlaggningar®.

Insatser for att begransa sekundara forflyttningar: Som ett led i de italienska
myndigheternas atgarder for att begransa sekundara forflyttningar Gverfér den italienska

2 http://www.lavoro.gov.it/notizie/Documents/Report%20MSNA%2030_09 2016.pdf (sista sidan).
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polisen regelbundet migranter som olagligt flyttat fran soder till norr tillbaka till
mottagningsanlaggningarna i landets sodra del. Easo har intensifierat verksamheten for det
mobila team som utfor registreringar for omplacering i flera omraden dar
omplaceringskandidater befinner sig (grundat pa det behov som de italienska myndigheterna
anger) utanfor registreringscentrumen. De irreguljara migranternas narvaro och forflyttningar
inom Italien bor évervakas noga, och olagliga sekundara forflyttningar forhindras.

2.4 Kommissionens och EU-byraernas atgarder
e Europeiska kommissionen

Kommissionen fortsatter att stodja Italien och Grekland pa faltet varje dag och hjalper till att
samordna olika intressenter. De grekiska och italienska myndigheterna far hjalp med att
identifiera flaskhalsar, att 16sa problem i ndra samarbete med alla intressenter och att utveckla
séarskilda forfaranden. Som en del av detta stod underlattade kommissionen for Italien och
Europol att komma &verens om det ovan beskrivna arrangemanget rérande extra
sakerhetskontroller, en av de storsta flaskhalsarna som gor att omplaceringarna fran Italien gar
langsammare. Fler medlemsstater forvantas nu borja samarbeta aktivt med Italien.

Pa det sjunde forumet om omplacering och vidareboséttning samlades medlemsstaternas och
de associerade landernas kontaktpunkter for omplacering och berérda intressenter (Easo,
UNHCR, IOM, Europol) for att diskutera hur man har lyckats med inforandet av
omplaceringssystemet ett ar efter det att radets beslut som omplacering tratt i kraft. Motet lade
speciell vikt vid ensamkommande barn och sékerhetsfragor. Syftet med motet var att
identifiera de hinder som kvarstar i omplaceringsprocessen och att hitta gemensamma
I6sningar samt att dela med sig av beprovad erfarenhet. De viktigaste slutsatserna fran motet
har redan belysts i denna rapport. Dessa slutsatser kommer att féljas upp noga i Grekland och
Italien vid sambandsmé&nnens regelbundna mdéten som anordnas av kommissionen. Nésta
sadant méte ager rum under den andra halvan av november.

Som en del av dess Gvervakning av genomforandet av radets beslut om omplacering har
kommissionen patalat och kommer att fortsatta att patala problem i de lander som sléapar efter
i genomfdérandet av radets beslut. Kommissionar Avramopoulos sande nyligen brev till
medlemsstaterna dar han paminde dem om deras skyldigheter enligt radets beslut om
omplacering.

e Europeiska stodkontoret for asylfragor

Atgarder for att pdskynda omplaceringsprocessen och 6ka Greklands och Italiens
registreringskapacitet: Experter &r utplacerade for ett flertal olika arbetsuppgifter.

I Grekland bidrar 9 experter for nérvarande direkt till registreringsforfarandet genom
gemensam handlaggning, och 9 andra experter arbetar med informationsrelaterade och
radgivande funktioner. Med utgangspunkt i rekommendationerna om hur man kan forbattra
processen for att matcha ihop sokande med ett visst land, ska Easo testa matchningsverktyget
fran december 2016 till januari 2017.

Efter forhandsregistreringsprojektet starker den grekiska asylmyndigheten nu sin

registreringskapacitet. Easo har diversifierat sitt stod till omplaceringsforfarandet och
inkluderat fler experter pd exkluderingsindikatorer, Dublinférordningen, familjeaterférening

12



och dokumentférfalskning samt erfarna registreringstjansteman. Experterna ska hjalpa till
med svara drenden vilket ska bidra till att avlasta den ordinarie registreringsprocessen och
sorja for kvaliteten pa omplaceringsdrendena. Det kravs fortfarande mer stod under varje
etapp i omplaceringsforfarandet, fran informationsformedling till registrering och matchning.
Easo kommer att 6ka antalet registreringsexperter i Thessaloniki ytterligare och haller for
narvarande pa att upphandla mobila kontor for att ge dessa experter en arbetsplats. Easo ser
ocksa att det kommer att uppsta ett behov av ytterligare experter for informationsformedling i
lagren.

| Italien har Easo utplacerat 47 av 74 begarda experter fran EU-landerna och associerade
lander: 10 experter vid mottagningscentrumen, 7 experter i tva mobila team (med bas i Rom
och Catania), 10 experter i registreringscentrum, 5 experter i det mobila registreringsteamet, 1
expert som ger stod i presskommunikationsarbetet och 14 experter pa Dublinenheten i Rom.
Easo ska ocksa utplacera upp till 48 kulturtolkar (arabiska, tigrinska och kurdiska) som stod i
omplaceringsprocessen (den 7 november var 36 kulturtolkar utplacerade pa féltet). Under
rapporteringsperioden har Easo intensifierat verksamheten for det mobila team som utfor
omplaceringsregistreringar i flera omraden dar omplaceringskandidater befinner sig (grundat
pa det behov som angetts av de italienska myndigheterna) utanfér registreringscentrumen®.
Det mobila teamet stottar ocksa vid den lokala Questura genom att stérka polisens kunskaper
i att sjélva utfora registreringsprocessen.

Easo arbetar ocksd med att sakerstalla att Easo-teamen arbetar under lampliga och effektiva
forhallanden vid mottagningscentrumen. 5 mobila kontor (containrar) sattes upp i vissa
mottagningscentrum (1 i Trapanis mottagningscentrum, 2 i centrumen i Villa Sikania
respektive Bari) och ytterligare 1 ska placeras i Augusta hamn dar manga landstigningar sker.
Teknisk utrustning (datorer) har ocksa gjorts tillganglig for de italienska myndigheterna till
stod for det omplaceringsrelaterade arbetet (5 arbetsstationer gjordes tillgangliga pa varje
registreringscentrum och i Roms Questura, och ytterligare 20 ska placeras pa Dublinenheten
sa snart som intyg om genomford sakerhetskontroll har erhallits sa att de kan kopplas samman
med det befintliga systemet).

| Europaradets slutsatser fran den 20 oktober 2016 uppmanades Easo att sakerstalla att
reserven for asylinsatser blir operativ sa snart som mojligt. Easo har darfor sokt stod hos sin
ledningsgrupp for att snabbt uppdatera sin reserv for asylinsatser genom nominering av
nationella experter med speciella profiler innan den 27 oktober 2016. For att forsoka fa en
storre respons pa begdran om experter haller Easo dessutom pa att utarbeta en
pilotintroduktionsutbildning for handlaggare med begransad erfarenhet och har ocksa
foreslagit andringar i relevanta regler om experternas arvoden for att géra det mojligt for
byran att betala ett arvode till experter som placeras ut genom nationella myndigheter och inte
tillhdr dessa myndigheters fasta personal.

3 Vidarebosattning

Enligt uppgifter fran de deltagande landerna hade 11 852 personer den 7 november 2016
vidarebosatts i 21 vidarebosattningslander (Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Irland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Nederlanderna, Norge, Portugal,

Fram till nu har teamet hunnit med foljande platser: Cagliari (Sardinien), Foggia, Bologna, Turin,
Milano, Verona, Venedig, Vicenza, Teramo, Chieti, Florens, Pisa, Grosseto och Modena.
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Schweiz, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike) inom
vidarebosattningsprogrammet av den 20 juli 2015. Finland, Sverige och Fdrenade
kungariket samt de associerade landerna Island, Liechtenstein och Schweiz har redan
uppfyllt sina utfastelser.

En majoritet av de lander som deltar i programmet har uppgett att de i forsta hand, men inte
uteslutande, inriktar sig pa vidarebosattning av syrier som uppehaller sig i Jordanien, Libanon
och Turkiet. Detta omfattar ocksa EU-landernas arbete med att vidarebosétta syrier fran
Turkiet enligt uttalandet fran EU och Turkiet den 18 mars.

Antalet vidarebosattningar fran Turkiet fortsétter att 6ka i takt med att EU-landerna fortsatter
sin beddmning av de &renden som Turkiet har sant dem via UNHCR. Medlemslanderna
forbereder &ven ytterligare resor till Turkiet for att intervjua kandidater for vidarebosattning.
Andelen kandidater pa remitteringslistan som den turkiska generaldirektoratet for
migrationsforvaltning forsett UNHCR med som faller bort var i borjan av september lagre an
pa den foregaende listan, vilket tyder pa en évergripande forbattring av urvalsprocesserna. De
turkiska myndigheterna arbetar pA kommande remitteringslistor vilka sannolikt kommer att
vara kortare och dverlamnas mera regelbundet for att sékerstalla en smidig atgardsplanering.

Sedan den 4 april 2016 har 2217 syrier vidarebosatts fran Turkiet enligt
vidarebosattningsdelen av 1:1-systemet. Dessutom har 346 personer blivit godkanda och
vantar nu pa att vidarebosattas. Sammantaget vantas 472 vidarebosattningar genomforas i
november och det kvarstaende antalet utfastelser ar 11 228.

Vidarebosattningstakten har uppratthallits med de 603 syrier som har vidarebosatts mellan
den 26 september och den 7 november. Férutom till Belgien, Tyskland, Estland, Spanien,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Finland och
Sverige har vidarebosattning ocksa skett till Norge.

Rédets beslut (EU) 2016/1754%" antogs den 28 september for att lata medlemslanderna
fullgora sina forpliktelser under beslut (EU) 2015/1601 genom att anvanda de icke férdelade
54 000 platserna till att antingen omplacera personer som ansoker om internationellt skydd
fran Italien och Grekland eller ta emot syriska medborgare med uppenbart behov av
internationellt skydd som nu befinner sig i Turkiet genom vidarebosattning eller andra former
av laglig inresa. Som omedelbar uppféljning har kommissionen redan bett medlemslanderna
att meddela det antal syrier som befinner sig i Turkiet till vilka medlemsléanderna planerar att
garantera laglig inresa under detta beslut senast den 7 november.

Kommissionens forslag till férordning om inréttande av en unionsram for vidarebosattning®
som antogs den 13 juli 2016 granskas for narvarande av medlagstiftarna.

4 Nésta steg

Stats- och regeringscheferna har flera ganger i olika forum framhallit det akuta behovet av att
I6sa Europas migrationssituation och har efterlyst ytterligare atgarder for att paskynda
genomforandet av omplaceringsprogrammet som ett viktigt uttryck for solidaritet gentemot de

8 EUT L 268, 1.10.2016, s. 82-84.
% COM(2016) 468 final.
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medlemsstater som ligger i frontlinjen. 1 oktober framhdll Europeiska radet pa nytt att
medlemsstaterna  ytterligare maste intensifiera sina anstrangningar att paskynda
omplaceringarna.

Kommissionen har oavbrutet arbetat med de italienska och grekiska myndigheterna,
medlemsstaterna och UNHCR, I0M, Easo, Frontex och Europol for att stddja och forbattra
omplaceringsforfarandet ute pa faltet. Grekland ckade sin handlaggningskapacitet med 60 %
under den senaste rapporteringsperioden och kommer att fortsatta 6ka den under kommande
manader. Italien 6kar sin handlaggningskapacitet och har visat flexibilitet i forhallande till
omplaceringslandernas krav kring sékerhetsfragor. Arrangemangen med Europol har nu borjat
géalla. UNHCR, I0M, Easo, Frontex och Europol ¢kar samtliga sitt stod till Italien och
Grekland for att snabba pa och effektivisera omplaceringsforfarandet. Vissa medlemslander
har visat stort engagemang for omplaceringarna och i hdg grad bidragit till de senaste
manadernas positiva utveckling vad galler utfastelser och genomférda omplaceringar.

De uppnadda resultaten svarar dock inte mot de ataganden och skyldigheter som faststallts i
radets beslut eller mot omfattningen pa den utmaning vi star infor. Vara anstrangningar far
inte tappa fart. Tusentals stkande i Italien och Grekland vantar pa att omplaceras. Att
omplaceringsprogrammen tappar fart betyder att vantetiderna pa mottagningscentrumen blir
langre for sokandena och att osékerheten kring deras framtid 6kar, vilket paverkar Italiens och
Greklands kapacitet att hantera krisen pa ett effektivt satt. Italien fortsatter att ta emot ett stort
antal migranter medan Grekland fortfarande har en svar humanitar situation. Omplacering ar
fortfarande av avgorande vikt for att avlasta de tva landerna. Fler manatliga dverféringar och
mer regelbundenhet ar centralt for effektiv planering och det jamna fléde som behovs for att
undvika logistiska problem ute pa faltet.

Stats- och regeringschefernas uppmaningar maste nu omsattas i beslutsamma atgarder fran de
behdriga nationella myndigheterna. Omplaceringslanderna bor fortsatta bygga pa det som har
gjorts sahar langt genom att svara pa dessa uppmaningar och ytterligare intensifiera sina
anstrangningar att stddja Grekland och Italien, och darigenom uppfylla sina lagstadgade
forpliktelser och visa solidaritet i praktiken.

| sin férsta rapport om omplacering och vidarebosattning® bedémde kommissionen att minst
6 000 omplaceringar maste genomfdras per manad om de mal som satts upp i radets beslut
skulle uppnas. Nu nar radets beslut om omplacering gar in pa sitt andra genomforandear
kommer det att krdvas en stor okning av antalet utfastelser som ocksd bor goras mer

For att sdkerstalla ett effektivt genomforande av de tva radsbesluten om omplacering
uppmanar kommissionen medlemslanderna att gora foljande:

e Aftt gora utfastelser och omplacera regelbundet och enligt storleken pa deras
tilldelning.

e Att forkorta svarstiden for omplaceringsansokningar sa att de nar 10-dagarsmalet
som satts upp i omplaceringsprotokollen och att dela information som ror
orsakerna till avslag genom den sakra kanal som Europol erbjuder.

e Att 0ka sin mottagningskapacitet for att kunna ta hand om s6kande, déribland
ensamkommande barn, enligt deras tilldelning.

e Att utse experter for att mota Easos olika uppmaningar och sakerstalla langre avtal
och mer erfarna och specialiserade profiler.

e De medlemslander som annu inte gjort nagra utfastelser eller omplaceringar bor
gora detta utan dréjsmal.

Grekland och Italien bor fortsatta att oka sin handldggningskapacitetet. Grekland bor
ocksa akut inratta de kvarstaende omplaceringscentrumen och Italien bor genomfora de
arrangemang som landet har avtalat med Europol och de fdrsta omplaceringarna av




regelbundet for att de lagstadgade kraven i radsbesluten ska uppfyllas. Omplaceringarna
maste ocksa ga snabbare de kommande manaderna.

Kommissionen fortsatter att noggrant 6vervaka och regelbundet rapportera om genomférandet
av radets tva beslut om omplacering, och kommer att presentera sin attonde rapport i
december 2016. Kommissionen forbehaller sig ratten att vidta atgarder mot de lander som inte
uppfyller sina skyldigheter.

Samtidigt bor landerna fortsatta att forverkliga sina ataganden om vidarebosattning, daribland
som en del av genomférandet av uttalandet frén EU och Turkiet®*.

3 Tredje ldgesrapporten om genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet, COM(2016) 634 final.
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