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1. Unie, ktera si klade vysSi cile

Evropsti obCané se v rekordnich poctech zacastnili evropskych voleb v lonském roce. Zadali
evropskym organiim a evropskym vedoucim piedstavitelim jasny ukol, totiz sméle a
rozhodné reSit naSe generacni vyzvy. Ocekavaji, Zze Unie pro né¢ bude plnit tkoly v
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Unii, ktera si klade vyssi cile.

Béhem pfistiho roku a pristiho desetileti méa nase Unie jedine¢nou piilezitost vést piechod ke
spravedlive, klimaticky neutralni, digitalni Evropé. Touto dvoji ekologickou a digitalni
transformaci budeme dotéeni my vSichni: kazda zemé, kazdy region, kazda osoba. Projevi se
hluboce ve vSech Castech nasi spolecnosti a ekonomiky. Aby vSak byla tspé$na, musi byt
spravedliva a inkluzivni pro vSechny. Evropskd unie se mize plné chopit piilezitosti, které
pfinese dvoji transformace, pokud budeme cerpat ze vSech svych silnych stranek a ze své
rozmanitosti. Musime pfitom stale pokracovat v boji za rovnost, prosazovat své hodnoty a
branit pravni stat.

To je hnaci sila za timto prvnim ro¢nim pracovnim programem Komise. Stanovi
nejvyznamnéjsi iniciativy, které Komise hodla pfijmout v prvnim roce — v¢etné zédvazkl na
prvnich 100 dni. Zaméfuje se na Sest hlavnich cili stanovenych v politickych smérech
predsedkyné Ursuly von der Leyenové. OdraZi rovné€z hlavni priority Evropského
parlamentu a priority uvedené ve strategické agend¢ Evropské rady na obdobi 2019-2024.

Optimismus a hrdost jsou pln€ namisté. Po letech krizového fizeni miiZze nyni Evropa znovu
hledét vpied. Tento pracovni program vytyCuje cestu vpied a umoziiuje nam najit feSeni
otazek, jeZ nas v minulosti rozd¢lovaly.
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latentnim napétim, ekonomickou nejistotou, vybuchujicimi konflikty a posuny geopolitickych
desek. Situace kolem nas je nejista, coz plati nejen pro jiné svétadily, ale také pro nas
kontinent. Vice nez kdykoli pfedtim je zjevné, ze naléhavé potfebujeme silnou a jednotnou
Evropskou unii, ktera bude cCerpat ze souboru veskerych svych diplomatickych,
hospodaiskych a politickych aktiv. To se odrazi v pracovnim programu této geopolitické
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Komise. VSechna planovana opatfeni a iniciativy budou silné zaméfeny na vnéjsi ¢innost.

Pokud mé& Evropa naplnit vysoka o¢ekavani obcant a ambice, které jsme si stanovili, budeme
potiebovat tomu odpovidajici zdroje. Unie potiebuje novy dlouhodoby rozpocet, ktery bude
pruzny a pfizplisobeny nasim prioritdm a tkolim. Navrhy, které Komise jiz predlozila, jsou
dobrym zakladem pro dosazeni tohoto cile, a v piipadé potieby upravime tyto navrhy tak, aby
pomohly naplnit nase ambice. Komise je pfipravena podpofit Evropsky parlament a Radu,
abychom méli vyvaZeny a ambicidézni dlouhodoby rozpocet pfipraveny k 1. lednu 2021. To
umozni, aby nase investi¢ni a vydajové programy byly pfipraveny a bézely od prvniho dne.

Pted nami budou rovnéz bezprecedentni koly. Budeme muset vyjednat nové partnerstvi se
Spojenym kralovstvim, coZ je zemé¢, kterd ziistane mimo nasi Unii partnerem, spojencem a
ptitelem. Jsme pfipraveni vytvofit toto partnerstvi, daleko presahujici ramec obchodu a co do
rozsahu bez obdoby. Nem¢li bychom podceniovat rozsah tohoto ukolu. Stejn¢ jako béhem
jednani o dohod¢ o vystoupeni zajisti Komise maximalni Groven transparentnosti bé¢hem
celého procesu jednani viici ostatnim organim EU, ¢lenskym statiim a vefejnosti.

Pti Gsili o splnéni tohoto ambicidzniho programu bude nasim kompasem Agenda OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030. V tomto duchu ucinime cile udrZzitelného rozvoje OSN



stifedobodem nasi tvorby politik. Budou voditkem pro nasi praci ve vSech odvétvich, a to v
udrzitelného rozvoje. V ramci toho pfeorientujeme evropsky semestr tim, ze do n&j zaclenime
cile udrzitelného rozvoje, a budeme prosazovat sviyj pfistup k celkové spravé a provadeéni
téchto cild.

Uvadéni Cinnosti stanovenych v tomto pracovnim programu do zivota bude vénovano
spole¢né usili vSech organt. Jak je uvedeno v politickych smérech, je tato Komise pevné
odhodlana budovat zvlastni vztahy s Evropskym parlamentem a v ramci toho podporuje
pravo legislativni iniciativy Parlamentu.
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vyuzivani strategického vyhledu. To odrazi potiebu ostfejsiho vhledu do dlouhodobych
trendd a velkych posuna, které utvaieji nas zivot a budoucnost prace, méni strukturu nasich
ekonomik, zivotniho prostfedi a spolecnosti, maji dopad na globalni mocenské struktury a
nasi strategickou autonomii.

Diky lepSimu chapani a ptedvidani toho, co je na obzoru, mizeme koncipovat a provadét
politiky, které Evropé pomohou dostat se do ptedstihu. Musime se naptiklad pfipravit na
dopad, ktery budou mit delsi stfedni délka zivota a celosvétovy rist populace na dostupnost
ptfirodnich zdroji nebo na migracni toky, dichody a zdravotni péci. Zaroveit se musime
zaméfit na demograficky pokles, ktery mé dopad na vétsinu EU, vcetné vylidiiovani venkova.

Existuje mnoho vymluvnych piikladt, které ukazuji, Ze je dilezité vybavit se nejlepSimi
moznymi znalostmi o vznikajicich rizicich a pfilezitostech, jakoz i o jejich pfiinach -
trendech ¢i vzajemné propojenych faktorech. Strategicky vyhled nam pomtize zaujmout
pragmatictéjsi, dlouhodobéjsi pristup k =zajisténi naseho celosvétového vedouciho
postaveni a fidit nase politiky v nadchazejicich letech.

Hlavni iniciativy uvedené niZe a v ptilohach tohoto pracovniho programu vypovidaji o tom,
¢eho chceme dosahnout. Nejsou kompletni ani definitivni, a pro snadné ¢teni jsou seskupeny
do Sesti hlavnich cild. Umisténi urcité iniciativy neméni povinnosti stanovené v povétovacich
dopisech, které piedsedkyné von der Leyenova zaslala kazdému ¢lenovi kolegia. V priib&éhu
roku se objevi dalsi vyzvy a ptilezitosti a Komise bude pfipravena jednat rychle.

2. Plnéni Sesti hlavnich cilu
2.1.  Zelena dohoda pro Evropu

Nejnaléhavéjsi vyzvou, tkolem a pfileZitosti pro Evropu je udrzet zdravi nasi planety a naSich
lidi. Jedna se o existencidlni kol naSi doby. Nartst celosvétové teploty, vycCerpavani
pfirodnich zdroji a pokracujici Ubytek biologické rozmanitosti spolu s rozmahajicimi se
lesnimi poZary, zéplavami a dal§imi pfirodnimi katastrofami ohrozuji nasi bezpe€nost a
prosperitu.

Reakci na to je Zelena dohoda pro Evropu. Povede nas k dosaZeni neutrality z hlediska
klimatu do roku 2050 a souCasné se zaméii na piizplisobeni. Bude pfispivat k ochrané a
zachovani biologické rozmanitosti, pfirodniho dédictvi a oceanti, které nasi Unii skytaji tolik
bohatstvi. A ucini tak tim, Ze naSe hospodaistvi a primysl u¢ini inovativnéj$imi, u¢innéjSimi
ve vyuzivani zdroji, vice ob€hovymi a konkurenceschopnéjsimi. Zelend dohoda pro Evropu
je nasi novou strategii pro rist. Pomtze vytvofit pracovni mista a u€init Evropu celosvétove
konkurenceschopnéjsi. Nase nova pramyslova strategie bude mit zasadni vyznam, aby
realizace téchto cil umoznila ekologickou i digitalni transformaci.



Zelena dohoda pro Evropu stanovi plan s politikami a opatfenimi k provedeni transformacni
zmény, kterou potfebujeme napii¢ vSemi odvétvimi. Rada z nich bude provedena v prvnim
roce funkéniho obdobi Komise a tvoii prevaznou ¢ast tohoto pracovniho programu.

Jadrem je prvni evropsky pravni rdmec pro klima, ktery ma zavazny cil neutrality z
hlediska klimatu pro rok 2050. Na zéklad¢ komplexniho posouzeni dopadd a nasi analyzy
vnitrostatnich plantt v oblasti energetiky a klimatu navrhne Komise novy cil EU pri
sniZovani emisi sklenikovych plyni do roku 2030. Evropska unie si stanovi své vlastni
ambicidzni cile a bude i nadale vést mezinarodni jednani s cilem zvySit ambice hlavnich
producentii emisi pfed konferenci OSN o zméné klimatu, kterd se bude letos konat v
Glasgow.

Zelena dohoda pro Evropu navrhuje opatieni pro celé naSe hospodaistvi. V tomto duchu
Komise ptedlozi strategii pro integraci inteligentnich sektort a ,,renovaé¢ni vinu“. V ramci
usili o podporu udrzitelné modré ekonomiky Komise rovnéz navrhne novy piistup k
vyuzivani potencialu Evropy v oblasti energie z obnovitelnych zdroji na mofi. Diky tomu
budou mit obcané piistup k cenové dostupné Cisté energii, coz pfispéje k zabezpefeni
dodavek energie. Komise rovnéZ navrhne zastfeSujici strategii pro udrZitelnou a
inteligentni mobilitu s cilem modernizovat a ekologizovat odvétvi dopravy.

Transformace bude rovnéz obnaSet zménu zplsobu, jakym vyuzivame, vyrabime a
konzumujeme véci. Novy akéni plan pro obéhové hospodaistvi pomize transformovat nas
systém vyroby a spotieby s cilem sniZit jeho environmentalni a uhlikovou stopu.

Zelena dohoda pro Evropu se rovnéz zaméfuje na feSeni alarmujici ztraty biologické
rozmanitosti a zdravych ekosystému, jeZ ohrozuje odolnost na$i pfirody, nas blahobyt a
ekonomiku. Za timto ucelem Komise piedlozi novou strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030, aby bylo zajisténo, ze dokdZzeme zachovat a chranit pfirozené
Zivotni prostfedi, nam v8em tolik drahé. Strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli“ pro cely
potravni fetézec podpoii nase zemédélce, aby udrzitelnéjSim zplsobem zajistili Evropanim
kvalitni, vyzivné, cenove dostupné a bezpecné potraviny.

Ambiciozné nastaveny cil Evropy a zésadni transformace, do n€hoz se pousti, musi byt fadné
financovany. Ptisti dlouhodoby rozpocet EU sehraje klicovou tlohu pfi investovani tam, kde
je to nejvice zapotiebi, a pifi podpofe generovani soukromych a vefejnych investic, které
Evropa potiebuje. Na zacatku tohoto roku Komise navrhla, aby investi¢ni plan Zelené
dohody pro Evropu uvolnil v pfistim desetileti nejméné 1 bilion EUR udrzitelnych investic.
Zaruka InvestEU to podpofi snizenim rizik u soukromych zdroju. Pro zajisténi toho, aby byly
do naseho finan¢niho systému smérovany udrzitelné investice, se obnovena strategie pro
udrzitelné finance zaméii na presmérovani soukromych kapitdlovych tokti do zelenych
investic. Stejn¢ dulezité bude zaclenéni kultury udrzitelné korporatni spravy a fizeni do
podnikl v soukromém sektoru.

Transformace na klimaticky neutralni kontinent se uskute¢ni pouze tehdy, bude-li férova a
spravedliva pro vSechny. Nikdo nesmi byt opomenut. N&které cCasti Evropy a jejiho
hospodarstvi budou muset prodélat vétsi zménu nez vétSina. Evropska unie musi podporovat
Clenské staty cilenymi investicemi, které k uskuteCnéni této transformace potiebuji.
Mechanismus pro spravedlivou transformaci a doprovodny Fond pro spravedlivou
transformaci, jez byly navrzeny na zacatku roku 2020, podpofi nejvice dotéené regiony a
odvétvi. Pomohou jim modernizovat a diverzifikovat jejich hospodafstvi a zmirnit socialni a
ekonomickeé naklady transformace.



Zachovani klimatu a Zivotniho prostiedi je spolenym ukolem. Je na nas vSech, abychom
jednali, a Evropané prokazali své odhodlani byt soucasti zmény. Evropsky klimaticky pakt
spoji vSechny tyto snahy, do nichz budou zapojeny regiony, mistni komunity, obcanska
spolecnost, skoly, primysl a jednotlivci.

2.2.  Evropa pripravena na digitdlni vek

Digitalni transformace jiz m& vyznamny dopad na vSechny aspekty naSeho zivota a kariéry. Otevira
nové prilezitosti pro propojeni, komunikaci, feSeni spolecenskych problémi a podnikani. Evropska
unie ma veskera aktiva k tomu, aby této transformace co nejvice vyuzila a stala se vSeobecné
digitdlnim lidrem. Musi jako prvni reagovat na budouci technologie, které maji nejvétsi potencial, a
zaroven zajistit, aby evropsky pfistup byl lidsky, eticky a zalozeny na hodnotach.

Nova evropska datova strategie nam umozni co nejvice vyuzit obrovské hodnoty
neosobnich dat jakoZto stdle se rozSifujiciho a opakované vyuZitelného aktiva v digitalni
ekonomice. Komise rovnéz piedlozi bilou knihu o umélé inteligenci, kterd podpofi jeji
rozvoj a zavadéni a zajisti plné respektovani evropskych hodnot a zakladnich préav.
Maximalni mozné vyuziti um¢lé inteligence ndm pomuze najit nova feseni starych problémut
a zkratit ¢as nutny k provedeni Siroké Skély ukolti. Musime vSak vytvofit ekosystém divéry,
aby se zajistilo, Ze se bude rozvijet v ramci jasn¢ vymezenych etickych hranic.

Novy akt o digitalnich sluzbach posili jednotny trh s digitalnimi sluzbami a pomtize mensim
podnikiim zajistit pravni srozumitelnost a rovné podminky, které potiebuji. Jadrem naseho
usili bude ochrana obc¢anti a jejich prav, zejména svobody projevu.

Digitalizace a kybernetickd bezpe¢nost jsou dvé strany jedné mince. S cilem dale posilit
celkovou kybernetickou bezpecnost v Unii Komise zreviduje smérnici o bezpec¢nosti siti a
informacnich systémii. Budeme rovnéz predkladat iniciativy, jejichz cilem je zodolnit
digitalni financovani vi¢i kybernetickym utokdm, véetné navrhu tykajiciho se kryptoaktiv.

Posileni evropského digitdlniho vedeni a strategické autonomie si vyzada posileni nasi
primyslové a inovacéni kapacity. Na podporu tohoto sméfovani Komise navrhne komplexni
novou primyslovou strategii pro Evropu, ktera podpoii ekologickou a digitalni
transformaci a podpofi spravedlivou hospodaiskou soutéZz. To bude podpofeno zvlastni
strategii pro malé a stiedni podniky, kterda malym a stifednim podnikiim usnadni pisobeni,
rozvoj a expanzi. Zvlastni pozornost bude vénovana odvétvi sdélovacich prostiedkil a
audiovizualnimu odvétvi.

Lepsi fungovani trhli pro spotiebitele, podniky a spole¢nost bude mit zasadni vyznam pro ptipravu
Evropy na pozadavky digitalni éry. Budeme moci vyuzivat vyhod naSeho jedine¢ného jednotného
trhu, pouze pokud budou v praxi dodrzovana pravidla. Komise proto pod4d zpravu o prekazkach
jednotného trhu a navrhne akéni plan pro prosazovani jednotného trhu s cilem zajistit lepsi
provadéni a prosazovani. Musime také zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz a rovné podminky na
svétovém trhu. Bila kniha o nastroji tykajicim se zahrani¢nich subvenci bude reflektovat mozné
nové nastroje k feseni rusivych vlivli zahrani¢nich subvenci na jednotny trh. To pomtize pfipravit piidu
pro legislativni navrh v roce 2021.

Sluzby poskytované prostfednictvim on-line platforem oteviely nové pracovni pfilezitosti,
napt. diky flexibilit¢ pracovni doby. Existuje vSak rostouci nejistota ohledn¢ fady otazek pro
préaci prostfednictvim platforem. Patfi mezi né zamé&stnanecky status, pracovni podminky,
pfistup k socidlni ochrané¢ a pfistup k zastoupeni a kolektivnimu vyjednavéani. Proto
navrhneme pfisti rok zptisoby, jak zlepSit pracovni podminky pro pracovniky platforem.

Investice do digitadlnich dovednosti budou mit zdsadni vyznam pro feSeni prohlubujicich se
rozdili v oblasti dovednosti a zmén ve struktufe prace, jakoz i pro opétovné ziskani
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evropskych spickovych kompetenci ve zvladani a osvojovani si kli¢ovych technologii. Spolu
se zlepSovanim digitalni gramotnosti to bude hnaci silou aktualizovaného akéniho planu
digitalniho vzdélavani. Sdéleni o budoucnosti vyzkumu a inovaci a o Evropském
vyzkumném prostoru se bude zabyvat tim, jak mizeme 1épe sdruzovat zdroje a prohlubovat
své vyzkumné, inovacni a znalostni schopnosti.

2.3.  Hospodarstvi, které pracuje ve prospéch lidi

Evropské hospodafstvi jiz sedmym rokem po sob¢ roste a v leto$nim i pfistim roce ma tento
rust pokracovat. Zaméstnanost je na rekordn¢ vysoké Urovni a nezaméstnanost na nejnizsi
zaznamenané urovni od pfelomu stoleti. Mira nezaméstnanosti a chudoby vSak v nékterych
Clenskych statech ziistava ptilis vysoka. Nerovnosti pietrvavaji a rozdily mezi regiony v ramci
jednotlivych zemi vzrostly. S mraky na obzoru, zejména v souvislosti s celosvétovym
zpomalenim hospodarského riistu, nas ¢ekaji vyznamné vyzvy.

Evropa ma jedinecné socidln¢ trzni hospodaistvi, které ndm umoziuje skloubit socialni
spravedlnost, udrzitelnost a hospodaisky rust. To pomaha udrzovat nasi konkurenceschopnost
na udrzitelné trovni. Skloubeni socidlnich a trznich hledisek bude dulezitéjsi nez kdy jindy,
nebot’ vstupujeme do dvoji transformace. Ve svém sdéleni o silné socidlni Evropé pro
spravedlivou transformaci zahdjila Komise dialog a konzultace s cilem piipravit padu pro
ak¢ni plan pro provadéni evropského piliie socialnich prav.

Komise soucasné piedlozi v konzultaci se socidlnimi partnery a vSemi relevantnimi
zGCastnénymi stranami pravni dokument o spravedlivych minimalnich mzdach pro
pracovniky v EU. Ten bude respektovat narodni tradice a kolektivni vyjednavani. Navrh
evropského systému zajiSténi v nezaméstnanosti bude zamétfen na podporu téch, ktefi
pracuji, a na ochranu téch, kteti piisli o praci z divodu vnéjsich otfesti, zejména podporou
jejich rekvalifikace.

Nova evropska zaruka pro déti, ktera bude prezentovana pfisti rok, bude dilezitym
nastrojem v boji proti chudob¢ a zajisténi pifistupu déti k zdkladnim sluzbam. Aby pomohla
mladym lidem ziskat vzd€lani, odbornou ptipravu a pracovni pftilezitosti, které potrebuji,
posili Komise zaruky pro mladé lidi.

Od nedavné finan¢ni krize jsme dosédhli vyrazného pokroku, pokud jde o posileni jednotného
ménového prostoru a zvyseni robustnosti evropské hospodaiské a mé€nové unie. Stale je vSak
zapotiebi podniknout dulezité kroky. Komise zreviduje ramec pro spravu ekonomickych
zalezitosti a poskytne piehled o tom, jak fiskalni pravidla v poslednich letech fungovala.
Revizi zahdji rozsdhlé konzultace s ¢lenskymi staty a dal§Simi zG€astnénymi stranami s cilem
prozkoumat zpiisoby, jak zlepsit ramec EU pro spravu ekonomickych zalezitosti.

Komise bude 1 nadale sledovat provadéni politickych zavazkti Bulharska a Chorvatska
pfijatych s cilem pfipojit se k mechanismu sménnych kurzi, coz je zasadni krok k pfijeti eura.

Cilem akéniho planu pro unii kapitalovych trhd bude Iépe integrovat vnitrostatni
kapitalové trhy a zajistit rovny pfistup k investicim a moZnostem financovéani pro obCany a
podniky v celé EU, vCetné iniciativy na posileni ochrany investic uvnitt EU. Tato ¢innost
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zasadnim néstrojem, ktery pomiiZe posilit mezinarodni tlohu eura.

Aby byla zajisténa integrita evropského financniho systému a snizena rizika nestability, bude
se usilovat o to, aby novy akéni plan boje proti prani penéz zlepsil systém dohledu a zlepsil
vynucovani pravidel.



Technologické zmény a globalizace umoznily vznik novych obchodnich modeli. To vytvari
prilezitosti, ale také to znamena, Ze mezinarodni ramec dan¢ z piijmt pravnickych osob musi
drzet krok. Komise ptedlozi sdéleni o zdaniovani podniki pro 21. stoleti se zaméfenim na
aspekty zdanéni relevantni na jednotném trhu. To bude doplnéno akénim planem pro boj
proti dafiovym tnikim a zdafiovani se tim zjednodusi a uleh¢i.

Komise pfijme ak¢ni plan pro celni unii, ktery se zaméfi na tii pilife: zajistit ochranu hranic,
vynucovat dodrzovani pravidel a zlepsit spravu a fizeni celni unie. Komise rovnéz pfijme
legislativni navrh o jednotném celnim portalu s cilem posilit ochranu hranic a zjednodusit
administrativni postupy pro spolecnosti.

2.4.  Silnéjsi Evropa ve svété

Mnohostranny systém zalozeny na pravidlech mé zasadni vyznam v udrzovéani miru a stability
od konce druhé svétové valky. Prestoze je tento systém v poslednich letech nebyvalym
zpusobem zpochybnovan, bude Evropa vzdy odhodlana prosazovat, modernizovat a
zdokonalovat svétovy poradek zaloZeny na pravidlech, a to s cilem zajistit, aby byl vhodny
pro dne$ni svét. Zaroven je tfeba, aby Evropa byla vice geopolitickd, jednotnéjsi a
efektivngjsi, pokud jde o zplisob mysleni a jednani. Musi investovat do alianci a koalic, stavét
do poptedi nase hodnoty, prosazovat a chranit evropské zajmy otevienym a spravedlivym
obchodem a posilit vazby mezi nasimi vnitinimi a vnéj§imi politikami.

Evropska diplomacie bude i nadale mit zasadni vyznam na vSech kontinentech a pomuze
nam spolupracovat s naSimi partnery na dvoustranném i mnohostranném zaklad¢. Komise
bude v tomto ohledu pln¢ hrat svou ulohu, téz sjedndvanim dohod v ramci svych pravomoci a
mandatq.

Siln¢j$i Evropa ve svété znamena spolupracovat ruku v ruce s nasimi sousedy a partnery. V
tomto duchu Komise a vysoky ptedstavitel vypracuji novou komplexni strategii s Afrikou
pro posileni hospodarskych vztahli, vytvareni pracovnich mist na obou kontinentech a
prohloubeni naSeho partnerstvi ve vSech oblastech. Komise bude sou€asné usilovat o
dokonéeni jednani o nové dohodé o partnerstvi mezi EU a zemémi Afriky, Karibiku a
Tichomofii, kterd nahradi dohodu z Cotonou, jejiz platnost skon¢i na konci tinora 2020.

A4

V blizsim sousedstvi se Evropska unie zasazuje o prohloubeni svého partnerstvi se zemémi
zapadniho Balkanu — regionu, se kterym ma tolik spole¢ného. Vérohodna perspektiva
pristoupeni regionu ma pro Unii a samotny region obrovsky strategicky vyznam. To bude
znovu potvrzeno v piispévku Komise na summitu EU a zemi zapadniho Balkanu, ktery se
bude konat v kvétnu 2020 v Zahtebu. Komise bude 1 nadale prosazovat zahdjeni ptistupovych
jednéni se Severni Makedonii a Albanii. Souc¢asné se bude snazit udrzet dynamiku tim, Ze
navrhne zptlisoby, jak proces pristoupeni zintenzivnit, véetn¢ postupt tykajicich se metodiky
roz$ifeni a rémce pro posileni investic.

Evropa vytvofila silné partnerstvi se svymi vychodnimi sousedy, jimz buduje spolecny
prostor sdilené demokracie, prosperity, stability a zvySené spoluprace. V zajmu zachovani a
dalsiho posileni dynamiky tohoto dilezitého vztahu ptedlozime nové Vychodni partnerstvi
pro obdobi po roce 2020, jez nastini novy soubor dlouhodobych politickych cili.

Evropska unie ma za to, Ze volny, spravedlivy a otevieny obchod miize fungovat pouze se
silnou a efektivni Svétovou obchodni organizaci (WTQO). Komise hodl vést mezinarodni usili
a spolupracovat s partnery za ucelem reformy WTO. Budeme stupiiovat své vyzvy k piijeti
pravidel, které jsou spravedliva, u¢inné a vynutitelnd a vytvareji rovné podminky pro vSechny
obchodujici strany. Komise proto hodla zahdjit rozsahlou iniciativu tykajici se reformy



WTO v néavaznosti na pfisti ministerskou konferenci WTO v ¢ervnu 2020 s cilem dosahnout
komplexni dohody.

Budeme rovnéz prosazovat svétovy potfadek zaloZzeny na pravidlech sdélenim o posileni
evropské hospodarské a financni suverenity. To bude vychédzet ze silnéjSi mezinarodni
ulohy eura. Rovnéz ptipravi pudu pro posileny mechanismus sankci v pfistim roce s cilem
zajistit, aby Evropa byla odolné&jsi vici exteritoridlnim sankcim ze strany tietich zemi a aby
sankce, jez EU ulozila, byly fadn¢€ vynucovany.

Komise bude tizce spolupracovat s Radou na akénim planu pro lidska prava a demokracii,
ktery se zaméfi na vedouci ulohu EU pfi stanovovani standardi v oblasti lidskych prav a
dodrzovéani mezinarodniho humanitarniho prava. Komise rovnéz ptedlozi akcéni plan pro
rovnost Zen a muzi a posileni postaveni Zen ve vnéjsich vztazich.

2.5.  Podpora evropského zpitsobu Zivota

Evropsky zptsob zivota je zaloZen na naSich hodnotach solidarity, rovnosti a spravedlnosti.
Jde o pocit bezpeci, bezpecnosti a klidné mysli, podporu nejvice zranitelnych ¢lenti nasi
spoleCnosti a prosazovani zaclenéni. Jde o to, nalézat spole¢na feSeni spoleCnych vyzev a
vybavit lidi dovednostmi, které pottebuji, a investovat do jejich zdravi a dobrych Zivotnich
podminek. Jde o budovéani silnéjsich, soudrznéjsich a odolnéjsich evropskych spole¢nosti.

Evropska unie sehraje diilezitou ulohu, pokud jde o pomoc Evropanim pii péci o jejich
zdravi. Chceme, aby se Evropa postavila do ¢ela boje proti rakoviné. Komise ptedlozi
evropsky plan boje proti rakoviné, ktery podpofi Clenské staty v jejich usili o zlepSeni
prevence a péCe v piipadé rakoviny. Komise rovnéz zahaji farmaceutickou strategii pro
Evropu s cilem nadale zajiStovat kvalitu a bezpecnost 1é¢ivych piipravkil a upevnit globalni
konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Evropa by rovnéz méla zajistit, aby vSichni pacienti
mohli vyuZivat inovaci, a pfitom odolavat tlaku zvySujicich se nakladi na 1é¢ivé ptipravky.

Soucasti evropského zplsobu zivota je podpora dovednosti, vzdélavani a zaclenovani. To
lidem poskytuje nastroje a znalosti k tomu, aby prosperovali a plné se podileli na dvoji
transformaci. Komise je plné odhodlana realizovat do roku 2025 Evropsky prostor
vzdélavani. To vyZaduje celoZivotni pfistup, od ran¢ho v€ku az po veék dospély. Predlozime
novou agendu dovednosti pro Evropu, kterd pomuze identifikovat a naplnit nedostatky a
mezery v dovednostech a podpofi rekvalifikaci. RovnéZz predlozime novy akéni plan pro
integraci a zaclenéni, abychom zajistili, ze nase spolecnosti budou chranit ty nejzranitelngjsi.

Pocit bezpeci a klidnd mysl jsou pro Evropany jednou z nejzakladnéjSich a nejdulezitéjSich
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bezpec¢nostni hrozby, jez podtrhuji potfebu uzsi spoluprace v oblasti bezpecnosti na vSech
urovnich. Komise ptfedlozi novou strategii bezpe¢nostni unie EU s cilem stanovit oblasti, v
nichz mize Unie pfinést pfidanou hodnotu na podporu clenskych stati pii zajiStovani
bezpecnosti — od boje proti terorismu a organizované trestné Cinnosti pies prevenci a
odhalovani hybridnich hrozeb az po kybernetickou bezpecnost a zvySovani odolnosti nasi
kritické infrastruktury. Komise rovnéz posili mandat Europolu s cilem posilit operativni
policejni spolupréci.

Od evropského programu pro migraci z roku 2015 podnikla EU vyznamné pracovni kroky v
oblasti migrace a hranic. Aby Komise dala podnét a nezbytny startovni impuls, pfedlozi novy



pakt o migraci a azylu. To bude pfistup zahrnujici vSechny faze migrace a jejiho feseni, jimz
se uznava, ze vnitini a vnéjsi aspekty migrace jsou neoddélitelné spjaty. Zasadni soucasti
tohoto komplexniho ptistupu bude i nadale reforma spolecné evropské azylové politiky.
Komise zajisti odoIngjsi, 1idstejsi a G¢innéjs$i migracni a azylovy systém, coz rovnéz podpofi
davéru v schengensky prostor volného pohybu.

2.6.  Novy impuls pro evropskou demokracii

Prosazovani silné a zivé demokracie v Evrop¢ je otazkou legitimity a davéry. Demokracie je
spolu se zadkladnimi pravy a pravnim statem zakladni hodnotou naSi Unie. Evropska
demokracie vSak ¢eli mnoha vyzvam, a to zvenci i zevnitf.

V reakci na to Komise piedlozi evropsky akéni plan pro demokracii, ktery ma pomoci
zlepsit odolnost nasich demokratickych systémi a fesit hrozby vnéjsich zasahti do evropskych
voleb. Cilem bude bojovat proti dezinformacim a pfizplisobovat se vyvijejicim se hrozbam a
manipulaci a podporovat svobodné a nezavislé sdélovaci prostiedky.

Aby pomohli déle posilit svou demokracii, spoji evropsti ob¢ané, organy EU, vnitrostatni,
regionalni a mistni politici sily v diskusi na konferenci o budoucnosti Evropy. Komise
ptedlozila své navrhy na konferenci v lednu s cilem urychlené dohodnout jeji rozsah, format a
cile s Evropskym parlamentem a Radou.

Soucasti sily nasi demokracie je naSe odhodlani prosazovat prava a zasady pravniho statu.
Prace na jejich ochrané nikdy nekon¢i. V rdmci nového mechanismu pravniho statu Komise
vyda svou prvni vyro¢ni zpravu o pravnim statu, ktera bude zahrnovat vSechny c¢lenské
staty. To prisp&je k posileni evropské kultury pravniho statu v EU. Komise rovnéz predlozi
novou strategii pro provadéni Listiny zakladnich prav se zaméfenim na zvySovani
povédomi na vnitrostatni rovni.

Rovnost je zdkladni hodnotou Evropské unie a je hnaci silou hospodaiského rlstu a
socialniho blahobytu. Komise ptedlozi strategii pro rovnost Zen a muzi, ktera bude fesit
hlavni vyzvy, kterym Zeny v souasnosti Celi, véetné genderové podminéného nasili,
ekonomické nezavislosti a pfistupu na trh prace. Budou piedloZzeny navrhy tykajici se
transparentnosti odménovani.

Komise rovnéz pfijme opatieni na podporu rovnosti a lepsiho zacleiovani Romi. Zvlastni
strategie pomuize zajistit rovnost LGBTI osob v celé EU. Zvlastni pozornost musi byt vzdy
vénovana ochrané nejzranitelnéjsich. Komise ptedlozi strategii EU pro prava obéti.

V ramci své snahy o lepsi porozuméni t€émto zménam a reakci na né piedlozi Komise zpravu
0 dopadu demografické zmény. To se zaméfi na to, jak nové demografické skutecnosti
ovlivituji vSechny slozky socidlni a regiondlni politiky, zdravi, financi, digitalniho propojeni,
dovednosti a integrace. Komise rovnéz navrhne dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti a
Zelenou knihu o starnuti.

Novy program Komise pro spotiebitele sladi ochranu spotiebitele s dnesni realitou,
zejména s preshranicnimi a online transakcemi. UmozZni spotiebiteliim ¢init informovana
rozhodnuti a aktivné se zapojit do ekologické a digitalni transformace.



3. Revize iniciativ navrZenych v ramci predchozich mandati, jez Evropsky parlament
a Rada dosud neschvalily

Aby bylo zajisténo, ze nase usili bude zaméfeno na splnéni hlavnich priorit, které jsme pro
tento mandat stanovili, Komise peclivé posoudila vSechny navrhy, které Evropsky parlament
a Rada dosud nepfijaly, s cilem posoudit, zda by mély byt zachovany, zménény nebo vzaty
zpétl. Komise ve svém posouzeni ovétila, zda jsou dosud nepiijaté navrhy v souladu s nasimi
hlavnimi ambicemi, zda jsou stdle vhodné k feSeni souCasnych vyzev a zda je lze spésné
provést a zda maji ptiméiené vyhlidky, ze budou pfijaty v blizké budoucnosti. Rovnéz jsme
pecliveé zvazili stanoviska Parlamentu a Rady.

Podrobna analyza legislativnich navrhid, které v souCasné dobé ¢ekaji na schvéleni
Parlamentem a Radou, vedla Komisi k zavéru, ze 32 z nich by mélo byt vzato zpét.

Komise je i nadale pln€ odhodlana dosdhnout hlavnich cili mnoha névrhl, u nichz bylo
navrzeno dale nepokracovat. Pokrok v téchto otazkach vsak vyzaduje, aby byl ucinén krok
zpét, a zamyslet se nad tim, jak jejich cilti dosahnout co nejefektivnéji.

Vsechny navrhy, které Komise hodla vzit zpét, jsou uvedeny v ptiloze IV, véetné vysvétleni
dtavodi pro zpétvzeti.

Nez Komise pfistoupi ke zpétvzeti, bude navrhovany vycet konzultovat s Evropskym
parlamentem a Radou. Ze zbyvajicich neschvalenych iniciativ ur¢ila Komise ty legislativni
iniciativy, kterym by méla byt v legislativnim procesu v roce 2020 vénovana piednostni
pozornost; jsou uvedeny Vv priloze II1.

4. Zdokonaleni tvorby pravnich predpisi, provadéni a prosazovani prava EU

Komise v partnerstvi s dal§imi orgdny EU, c¢lenskymi staty, regiony a aktéry obcanské
spolecnosti pifedlozila ambiciézni program investic do naSich obcand, naSi planety a
ekonomiky. Zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi bude i nadale stfedobodem nasi
tvorby politik. Komise je odhodlana vytvafet a provadét politiky, které v praxi pfinesou
hmatatelné vysledky a usnadni zivot lidem i1 podnikiim. V ramci zévazku pfijatého v ramci
Zelené dohody pro Evropu budou vSechny iniciativy probihat tak, aby dostaly ekologickému
mottu ,,neSkodit®.

V ramci trvalého usili o zlepSeni tvorby politik vypracuje Komise svou prvni zpravu o
strategickém vyhledu. Ur¢i se tak hlavni trendy a jejich mozné politické dasledky. Zprava
prispéje ke stimulaci vefejné diskuse o dlouhodobych strategickych otdzkach, poskytne
doporuceni, kterd nam pomohou splnit cile, jeZ si Evropa stanovila. Komise ptedlozi sdéleni
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi. Komise bude usilovat o posileni dikazi z
hodnoceni, zaclenéni strategického vyhledu do svych regulacnich nastroji, uplathovani
konceptu ,,aktivni* subsidiarity a vytvoreni u¢inn¢jSich konzultaci s obCany.

Komise rovnéZ vyvine novy nastroj zaloZeny na zasadé ,jeden prijmout — jeden zrusit“ s
cilem zajistit, aby nové zavedena administrativni zatéz byla kompenzovana tim, ze by byly

V souladu s bodem 39 rdmcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi,
UF. vést. L 304, 20.11.2010, v némZ se uvadi, e ,,Komise na zacdtku funkcniho obdobi nového sboru
prezkouma vSechny neschvalené navrhy, které bud’ politicky potvrdi, nebo vezme zpét, pricemz radné
zohledni ndzory Parlamentu®. Ustanoveni o zpétvzeti neschvéalenych navrhi jsou rovnéZz obsaZena v
interinstitucionalni dohod& o zdokonaleni tvorby pravnich predpist z roku 2016, Uf. vést. L 123, 12.5.2016.



lidem a podnikim — zejména malym a stfednim podnikim — kompenzovany rovnocenné
administrativni naklady na urovni EU v téze oblasti politiky. Tento pfistup nesnizi nase
socidlni a ekologické standardy ani nebude pouZivan Cisté mechanicky. Jeho ucelem je
zajistit, aby pravni predpisy EU byly prospésné pro konec¢né uzivatele, aniz by ukladaly
zbytecnou zatéz pro obCany a podniky, zejména pro malé a stfedni podniky. Za timto ucelem
je tieba pfipravit pravni predpisy EU z hlediska uzivatel a disledné uplatiiovat zdsadu
»digitalizace jako standard®.

Zjednoduseni a snizeni zatéZze bude zaviset na Uzké spolupraci se spolunormotviirci,
¢lenskymi staty, regiony a mistnimi organy. Aby dostdla svému zavazku, ze bude podnikim a
lidem bude piinaset co nejvetsi prospéch a zaroven se vyvaruje ukladani zbyte¢né zatéze,
zfidi Komise platformu ,,PFipraveni na budoucnost®“. Tato platforma bude pfinaset odborné
znalosti vnitrostatnich spravnich organti, regiond, socialnich partnerti, malych a velkych
podnikii, jakoz i spotifebitelskych, zdravotnich a environmentalnich a dalSich nevladnich
organizaci. Platforma bude ddvat ke zvaZeni mozZnosti zjednoduSeni, snizeni zatéze,
digitalizace a kontroly, zda jsou pravni ptedpisy vhodné pro budoucnost.

Pravni pfedpisy mohou slouzit svému ucelu, pouze pokud jsou provadény jednotng. V tomto
duchu bude Komise nadale pozorné sledovat provadéni a uplatiiovani stavajicich
pravnich predpisii. Bude usilovat o dialog s ¢lenskymi staty s cilem lépe porozumeét
problémiim, nalézt feseni a v koneéném disledku usettit ¢as a penize danovych poplatniki. V
ptipadech, kdy dialog nepfinasi vysledky, Komise bez vahani prijme diirazna a acinna
vynucovaci opatieni, kdykoli to bude nutné.

5. Zavér

Tento pracovni program a prvni rok tohoto mandatu stanovi vizi, smér a tempo na pfistich pét
let. Prvnich 100 dni bude z4sadni jako prohlaSeni o imyslu Komise smérem k Evropaniim, ze
jejich Unie bude reagovat na ambice a vyzvu vyjadiené ve volbach v minulém roce.

Kazda z iniciativ uvedenych v tomto pracovnim programu mé v kone¢ném disledku slouZzit
lidem v Evropé. Pro snadngj$i a zdravéjsi Zivot, spravedlivéjsi a spravedlivejsi spolecnosti,
rozmanitéjsi a dostupnéjsi piileZitosti a ekonomiky modernéjsi a 1épe zaméfené na Sir$i cile.
Mohou vsak slouzit nasi Unii pouze tehdy, pokud ¢lenské staty a jeji organy spolec¢né pracuji
na pfeméné navrhll v pravni ptedpisy, a poté ve vysledky v praxi. Aby se tak délo, je Komise

odhodlana pracovat v partnerstvi s Evropskym parlamentem a Radou.

Pti provadéni tohoto pracovniho programu se Komise rovnéz zaméii na vysvétlovani toho, co
délame, a na zohledhovani nézori obcanli, mimo jiné prostfednictvim konference o
budoucnosti Evropy. Spolu s nasi praci na strategickém vyhledu bude tato angaZovanost
dilezitou soucasti rozhodovani o budoucich prioritach, politikdch a pracovnich programech.

Vyuzivanim vSech silnych stranek Evropy posilenim vazby mezi obfany a témi, kdo jim
slouzi, a zajiSténim toho, aby naSe instituce spolupracovaly, miizeme spolecné vyuzit
prilezitosti, které se nabizeji v pfiStich péti letech 1 pozdéji. Klad'me si na doméci pade vyssi
cile, abychom zaujali vedouci postaveni ve svéte.
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