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2008 m. balandZio 22 d.
EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA

su pastabomis, sudarandiomis neatskiriamg sprendimo dél Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro 2006 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro 2006 finansiniy mety galutines
metines ataskaitas (1),

—  atsizvelgdamas | Audito Riimy ataskaitg dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro 2006
finansiniy mety galutiniy metiniy ataskaity kartu su Centro atsakymais (%),

—  atsizvelgdamas  Tarybos 2008 m. vasario 12 d. rekomendacija (5843/2008 — C6-0084/2008),
— atsizvelgdamas { EB sutartj, ypac i jos 276 straipsni,

—  atsizvelgdamas | 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento (%), ypac i jo 185 straipsnj,

— atsizvelgdamas j 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1920/2006
dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (%), ypac i jo 15 straipsnj,

— atsizvelgdamas | 2002 m. lapkri¢io 19 d. Komisijos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 dél
finansinio pagrindy reglamento, skirto jstaigoms, minétoms Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento 185 straips-
nyje (°), ypac i jo 94 straipsni,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 71 straipsnj ir V prieda,

— atsizvelgdamas j BiudZeto kontrolés komiteto pranesimg ir j Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto nuomong (A6-0116/2008),

A. kadangi Audito Rimai pranesé, kad jiems pateiktas pagristas patikinimas, jog 2006 finansiniy mety
metinés ataskaitos yra patikimos ir vykdytos finansinés operacijos yra teisétos ir tvarkingos,

B.  kadangi Parlamentas 2007 m. balandZio 24 d. priémé sprendimg dél Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro direktoriui suteikiamo patvirtinimo, kad Centro 2005 finansiniy mety biudZetas
jvykdytas (%), ir savo prie biudzeto jvykdymo patvirtinimo pridétoje rezoliucijoje, inter alia,:

—  pastebéjo, kad perkelta daug administracinéms islaidoms skirty asignavimy (beveik 40 %); ragino
Centra geriau koordinuoti savo viedyjy pirkimy politika, kad bty iSvengta asignavimy perkélimo,

() OL C 261, 2007 10 31, p. 67.
() OLC 309, 2007 12 19, p. 128.
() OLL 248, 2002 9 16, p. 1.

(% OLL 376, 2006 12 27, p. 1.
() OLL 357,2002 12 31, p. 72.
(9 OLL 187,2008 7 15, p. 99.



L 88/136

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2009 3 31

— pazymgjo, kad buvo rasta darbuotojy idarbinimo ir komandiruociy tvarkos trikumy ir ragino
Centrg tinkamai taikyti $ig tvarka,

— pazymgjo, kad tikrinant buvo rasta keletas nukrypimy, susijusiy su vieSyjy pirkimy ir sutarciy
sudarymo procediromis,

— ragino Centrg jtraukti pastovaus turto inventorizacijos sistemas  bendraja apskaitg, kadangi
neturint patikimos Zenklinimo sistemos negalima uZtikrinti | turto aprasg jtraukto turto
atsekamumo;

Bendrosios pastabos, susijusios su ES agentiiry horizontaliaisiais klausimais ir svarbios atliekant
kiekvienos konkrecios agentiiros biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira

pazymi, kad Audito Rimy audituoty 24 agentiry ir kity decentralizuoty jstaigy biudzetas 2006 m. i3
viso buvo 1 080,5 milijony EUR (Europos rekonstrukcijos agentiiros 271 milijono EUR biudZetas buvo
didziausias, o Europos policijos koledzo (CEPOL) 5 milijony EUR biudzetas — maZiausias);

atkreipia démesi i tai, kad | ES iSorés jstaigy, kurias reikia audituoti ir kuriy biudZeto jvykdymg reikia
patvirtinti, grupe dabar jeina ne tik jprastos reguliavimo agentiiros, bet ir vykdomosios agentiiros,
jsteigtos specialiosioms programoms jgyvendinti, o netrukus i $ig grupe taip pat jeis bendrosios jmonés,
isteigtos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pagrindu (bendros technologijy iniciatyvos);

atkreipia démesj i tai, kad, kiek tai susije su Parlamentu, agentiiry, kurioms taikoma biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procediira, skai¢ius padidéjo, pvz., 2000 finansiniais metais jy buvo 8, 2001 m. -
10, 2002 m. — 11, 2003 m. — 14, 2004 m. — 14, 2005 m. — 16, 0 2006 m. jau buvo 20 reguliavimo
agentliry ir 2 vykdomosios agentiiros (nejskaitant 2 agenttiry, kurias audituoja Audito Riimai, bet
kurioms taikoma vidiné biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira);

todél daro i§vada, kad auditavimo (biudZzeto jvykdymo patvirtinimo) procediira tapo sudétinga ir
neproporcinga, palyginti su santykiniu agentiiry (decentralizuoty jstaigy) biudZety dydziu; paveda savo
kompetentingam komitetui, atsizZvelgiant i vis didéjantj jstaigy, kurioms skirtus atskirus pranesimus dél
biudzeto jvykdymo patvirtinimo reikés rengti kitais metais, skaiciy, atlikti plataus masto agentiry ir
decentralizuoty jstaigy biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediiros persvarstyma siekiant sukurti
paprastesnj ir racionalesnj metoda;

Esminiai klausimai

praso Komisijg pries steigiant nauja arba reformuojant jau veikiancia agentiirg pateikti aiskiy paaiskinimy
del siy aspekty: agentiiros tipo, jos tiksly, vidaus valdymo struktiiros, produkty, paslaugy, svarbiausiy
procediiry, tikslinés grupés, agentiiros klienty ir suinteresuoty $aliy, oficialiy santykiy su iSorés veikéjais,
atsakomybés uz biudZet, finansy planavimo ir personalo bei jdarbinimo politikos;

praso, kad kiekviena agentiira blity valdoma pagal metinj veiklos susitarimg, kurj parengia agentira ir
atsakingas GD ir kuriame turéty biiti nurodyti ateinan¢iy mety pagrindiniai tikslai, finansiné programa ir
aiskais veiklos vertinimo rodikliai;

prao, kad Audito Riimai arba kita nepriklausoma audito jstaiga reguliariai (ir ad hoc) atlikty agentiiry
veiklos auditg; mano, kad auditas neturéty apsiriboti tradiciniais finansy valdymo ir tinkamo viesyjy 1ésy
valdymo elementais, bet turéty apimti administravimo nasuma ir efektyvuma bei turéty biti nustatomas
kiekvienos agentiros finansy valdymo reitingas;

Mano, kad agentiiry, kurios nuolat pateikia padidintas biudZeto reikmiy samatas, atveju formaly
sumazinimg reikéty daryti mazinant laisvy etaty skai¢iy; mano, kad Sitaip ilgainiui sumazéty agentiiroms
asignuoty jplauky, tuo paciu ir administraciniy islaidy;
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pazymi, jog dideliy sunkumy kyla dél to, kad kai kurios agentiiros kritikuojamos dél viesyjy pirkimy
taisykliy, Finansinio reglamento, Pareigiiny tarnybos nuostaty ir kt. nesilaikymo; mano, kad visy pirma
tokia padétis susidaré todél, kad dauguma reglamenty ir Finansinis reglamentas yra skirti didesnéms
institucijoms, o dauguma mazy agentiiry yra pernelyg mazos, kad galéty laikytis Siy reglamenty
reikalavimy; dél Sios priezasties praso Komisija kuo grei¢iau ieskoti sprendimo sickiant padidinti
efektyvuma, panaudojant jvairiy agentiiry administraciniy funkcijy grupavimo metoda, kuris suteikty
joms galimybe burtis | didesnj vieneta (atsizvelgiant | bitinus pagrindiniy reglamenty, pagal kuriuos
reglamentuojama agentiiry veikla ir jy finansinis savarankiskumas, pakeitimus), arba skubiai parengti
taisykles, skirtas specialiai agentiiroms (ypac jgyvendinimo taisykles agentiiroms), kuriy jos galéty
tinkamai laikytis;

reikalauja, kad Komisija, rengdama preliminary biudZeto projekta, atsizvelgty | pavieniy agentiry
biudzeto jgyvendinimo ankstesniais metais, ypa¢ n-1 metais, rezultatus ir atitinkamai patikslinty tam
tikros agentiiros prasoma biudZets; ragina savo kompetentinga komitetg atkreipti démesj i §j patikslinima
i, jei Komisija jo neatliko, ragina minétajj komiteta patikslinti aptariama biudzeta iki tikrojo lygio,
atitinkancio $ios agentiros gebé¢jima panaudoti ir jgyvendinti biudzets;

primena savo sprendimg dél 2005 finansiniy mety biudZeto jvykdymo, pagal kurj jis paskatino Komisija
kas penkeri metai pateikti visy veikianciy agentiiry sukuriamos pridétinés vertés tyrimg; ragina visas
susijusias institucijas tuo atveju, kai nustatoma, kad agentiira nesukuria pridétinés vertés, imtis reikiamy
veiksmy siekiant i§ naujo nustatyti tos agentiiros jpareigojimus arba nutraukti jos veikla; pazymi, kad
2007 m. Komisija neatliko né vieno vertinimo; primygtinai reikalauja, kad Komisija, prie$ priimant
sprendima dél 2007 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo, pateikty bent 5 tokius vertinimus,
visy pirma seniausiai jsteigty agentiry;

mano, kad reikéty nedelsiant atsizvelgti { Audito Riimy rekomendacijas ir agentiiroms mokamy subsidijy
sumas suderinti su tikraisiais pinigy poreikiais; be to, mano, kad bendrojo Finansinio reglamento
pakeitimus reikéty jtraukti | agentfiry bendrajj finansinj reglamentg ir i jvairius specialiuosius finansinius
reglamentus;

Duomeny pateikimas

pazymi, kad agentiiros neturi standartinio pozitrio, kaip pristatyti savo veiklg atitinkamais finansiniais
metais, pateikti sgskaitas ir praneSimus apie biudZeto ir finansy valdyma, taip pat i klausimg, ar
patikinimo pareiskima turéty parengti agenttiros direktorius; pastebi, kad ne visos agentiiros aiskiai skiria
a) agentiros veiklos pristatymg visuomenei ir b) technines biudzeto ir finansy valdymo ataskaitas;

pazymi, kad nors galiojanciose Komisijos veiklos ataskaity rengimo instrukcijose néra aiskiai
reikalaujama, kad agent@ira parengty patikinimo pareiskima, daugelis direktoriy vis délto parengé
2006 m. pareiskimus, i§ kuriy viename nurodyta svarbi islyga;

primena savo 2005 m. balandzio 12 d. rezoliucijos (!) 25 dalj, pagal kurig agentiiry direktoriai nuo $iol
raginami prie metinés veiklos ataskaitos, su kuria taip pat pateikiama finansiné ir valdymo informacija,
pridéti patikinimo pareiskimg, kad finansinés operacijos yra teisétos ir tvarkingos, analogiska tiems
pareiskimams, kuriuos pasira$o Komisijos generaliniai direktoriai;

praso Komisijg atitinkamai pakeisti savo galiojancias instrukcijas agentiiroms;

Europos Parlamento rezoliucija su pastabomis, sudaranc¢iomis neatskiriamg sprendimo dél 2003 finansiniy mety
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro biudzeto jvykdymo patvirtinimo jo direktoriui dalj (OL L 196,
2005 7 27, p. 121).
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17. taip pat sidlo Komisijai dirbti su agentiromis siekiant sukurti suderinta modelj, taikoma visoms
agentliroms ir decentralizuotoms jstaigoms, pagal kurj bty aigkiai skirjami:

— placiajai auditorijai skirta metiné jstaigos veiklos, darby ir laiméjimy ataskaita,
— finansinés ataskaitos ir biudzeto jvykdymo ataskaita,
— veiklos ataskaita, analogiska Komisijos generaliniy direktoriy veiklos pranesimams,

— istaigos direktoriaus pasirasytas patikinimo pareiskimas, kuriame pateikiamos islygos arba pastabos,
i kurias, jo nuomone, tikslinga atkreipti biudZeto jvykdyma patvirtinancios institucijos démes;

Bendros Audito Riimy pastabos

18. pazymi Audito Rimy pastabg (metinés ataskaitos 10.29 dalis (!), kad Komisijos i§ Bendrijos biudzeto
mokamos subsidijos néra pagristos pakankamai svariais agentiiry grynyjy pinigy poreikiy vertinimais ir
kad tai kartu su asignavimy perkélimy skai¢iumi sudaro nemazus grynyjy pinigy likucius; taip pat
pazymi, kad Audito Riimai rekomenduoja palaikyti agentiiroms mokamy subsidijy lygj remiantis tikrais

ju grynyjy pinigy poreikiais;

19. pazymi, kad 2006 m. pabaigoje 14 agentiiry vis dar nebuvo jdiege visos ABAC apskaitos sistemos
(metinés ataskaitos 10.31 dalies i$nasa);

20. pazymi Audito Riimy pastabg (metinés ataskaitos 1.25 dalis), kad kai kurios agentiiros j apskaitg jtrauké
uz nei$naudotas atostogas sukauptas sgnaudas; pazymi, kad Audito Rimai 2006 finansiniy mety
patikinimo pareiskime pateiké islyga dél trijy agentiry (Europos profesinio mokymo plétros centro
(CEDEFOP), Europos policijos koledzo (CEPOL) ir Europos gelezinkelio agenttiros) (2005 m. tai buvo
taikoma CEDEFOP, Europos maisto saugos tarnybai, Europos rekonstrukcijos agentirai);

Vidaus auditas

21. primena, kad pagal Finansinio reglamento 185 straipsnio 3 dalj Komisijos vidaus auditorius taip pat yra
reguliavimo agentiiry, kurios gauna i§mokas i§ ES biudZeto, vidaus auditorius; pazymi, kad vidaus
auditorius atskaitingas kiekvienos agenttiros valdybai ir direktoriui;

22. atkreipia démesj i vidaus auditoriaus 2006 m. metinéje veiklos ataskaitoje pateikta islyga:

,Komisijos vidaus auditorius negali tinkamai atlikti savo, kaip Bendrijos istaigy vidaus auditoriaus,
pareigy, jam priskirty pagal Finansinio reglamento 185 straipsnj, dél darbuotojy trikumo.*

23. taciau atkreipia démesj | vidaus auditoriaus jo 2006 m. veiklos ataskaitoje pateikta pastaba, kad nuo
2007 m., kai Komisija Vidaus audito tarnybai (VAT) suteiks papildomy personalo iStekliy, visy veikianciy
reguliavimo agentiry vidaus auditas bus atlickamas kasmet;

24, atkreipia démesj j vis didéjant] reguliavimo ir vykdomujy agentiiry ir bendry jmoniy, kuriy audita turi
atlikti VAT pagal Finansinio reglamento 185 straipsnj, skaiCiy; praSo Komisija pranesti atsakingam
komitetui apie tai, ar VAT turimy personalo istekliy pakaks visy minétyjy jstaigy metiniam auditui atlikti
ateinanciais metais;

() OLC 273, 2007 11 15, p. 1.
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pazymi, kad pagal Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 72 straipsnio 5 dalj kiekvienais metais
kiekviena agentiira biudZeto jvykdyma patvirtinanciai institucijai ir Komisijai siuncia savo direktoriaus
parengta ataskaitg, apibendrinancig vidaus auditoriaus atlikty vidaus audity skai¢iy ir tipus, pateiktas
rekomendacijas ir dél ty rekomendacijy atliktus veiksmus; praso agentiiras nurodyti, ar tai daroma, ir jei
taip, kaip;

atkreipia démesi, turédamas mintyje vidaus audito pajégumus, ypaé maZesnése agentiirose, | vidaus
auditoriaus pasitilyma, 2006 m. rugséjo 14 d. pateikta Parlamento atsakingam komitetui, pagal kurj
mazesnéms agenttiroms turéty bati leista pirkti vidaus audito paslaugas i§ privataus sektoriaus;

Agentiiry jvertinimas

primena bendrg Parlamento, Tarybos ir Komisijos pareiskima ('), dél kurio buvo suderéta per derinimg
prie$ Ecofin biudzeto klausimy Tarybos 2007 m. liepos 13 d. poséd; ir kuriame raginama i) pateikti
agentiiry, kurias Komisija ketina vertinti, sgrasa ir ii) pateikti jau jvertinty agentiiry sgrasa kartu su
svarbiausiy rezultaty santrauka;

Drausminés procediiros

pazymi, kad pavienéms agentiroms dél jy dydzio sunku sukurti ad hoc drausmeés komisijas, kurias
sudaryty atitinkamos kategorijos darbuotojai, ir kad Komisijos tyrimy ir drausmés tarnyba (angl. IDOC)
neatsakinga uZ agentifiras; ragina agentiiras apsvarstyti galimybe isteigti bendra agentfiry drausmeés
komisija;

Tarpinstitucinio susitarimo projektas

primena Komisijos parengta Tarpinstitucinio susitarimo dél Europos reguliavimo agentiiry sistemos
projekta (COM(2005)59), kuriuo buvo siekiama sukurti horizontaligja Europos reguliavimo agentiiry
steigimo, struktiiros, veiklos, jvertinimo ir kontrolés sistema; pazymi, kad projektas yra naudinga
iniciatyva siekiant pagristi agentiiry steigimg ir veiklg; pazymi, kad Komisijos 2006 m. suvestinéje
ataskaitoje (3.1 dalyje, COM(2007)274) nurodoma, kad nors po projekto paskelbimo derybos nutriiko,
2006 m. pabaigoje Taryboje vél pradétos diskusijos $iuo klausimu; apgailestauja, kad nepavyko pasiekti
daugiau pazangos siekiant jj priimti;

taigi palankiai vertina Komisijos jsipareigojima per 2008 m. pateikti komunikatg dél reguliavimo
agentiiry ateities;

Savo veiklg finansuojancios agentiiros

primena, kad dviejy savo veiklg finansuojanciy agentiiry atzvilgiu apie biudzeto jvykdyma direktoriui
patvirtina administraciné valdyba; pazymi, kad abi agentiiros sukaupé didelj pertekliy i§ pajamy i§
mokesciy, perkelty i§ ankstesniy mety:

—  Vidaus rinkos derinimo tarnyba pinigais ir pinigy ekvivalentais — 281 milijong EUR (3,

—  Bendrijos augaly veisliy tarnyba pinigais ir pinigy ekvivalentais — 18 milijony EUR (*);

Tarybos dokumentas DS 605/1/07 Revl.

Saltinis: Ataskaita dél Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity su Tarnybos
atsakymais (OL C 309, 2007 12 19, p. 141).
Saltinis: Ataskaita dél Bendrijos augaly veisliy tarnybos 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity su Tarnybos
atsakymais (OL C 309, 2007 12 19, p. 135).
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Specialiosios pastabos

32. atkreipia démesj j 2006 m. ataskaitoje pateikiamas Audito Riimy pastabas, kad:
—  Centras sumazino perkélimy lygj iki 25 % (2005 m. perkélimai sudaré 40 %),

— buvo delsiama pagal dotacijy susitarimus mokéti i§mokas Europos narkotiky ir narkomanijos
informacinio tinklo (REITOX) pagrindiniams nacionaliniams centrams,

— nepaisant to, kad ilgalaiké vieno darbuotojo komandiruoté Briuselyje pasibaigé, Centras Siam
darbuotojui ir toliau mokéjo atlyginima jam nesugriZus i darba Lisabonoje; atkreipia démesj j tai,

kad pagal Pareigiiny tarnybos nuostatus dél $io klausimo dabar vyksta tyrimas;

33. teigiamai vertina Centro pastangas gerinti biudZeto jgyvendinimg; taciau apgailestauja, kad perkélimy
lygis ir toliau per didelis;

34. atkreipia démesj i tai, kad Centro finansinése ataskaitose parasyta, jog 2006 m. liepos mén. Centras baigé
savo inventoriaus fizinj patikrinima ir kad $io patikrinimo rezultatai buvo jrasyti i specialig kompiutering
sistema;

35. pazymi, kad i Centro balansg jrasyta Zemés sklypy ir pastaty, kuriy verté yra 2,5 milijono EUR;

36. atkreipia démes; | tai, kad Centro labai i§samioje metinéje veiklos ataskaitoje parasyta, jog 2007 m. buvo
atliktas jo veiklos vertinimas; taip pat pazymi, kad Centro vidaus audita atlicka Komisijos vidaus audito
tarnyba;

37. atkreipia démesi | tai, kad Centro 2007 m. ir 2007-2009 m. laikotarpio darbo programose parasyta, jog
patvirtintas valdymo planas siekiant jgyvendinti pastarasias Komisijos vidaus audito tarnybos
rekomendacijas ir $iuos strateginius tikslus:

— vystyti finansiniy operacijy ex-post kontrole,
— vystyti rizikos vertinimo ir vidaus audito vidaus pajégumus,

— vystyti integruoto istekliy valdymo priemones ir procediiras ir skatinti iSorés rysius, ypac su
Europos jiiry saugumo agenttra (EMSA), kuri taip pat isikirusi Lisabonoje,

— igyvendinti sistemingesne ir veiksmingesn¢ zZmogiskyjy istekliy politika,

—  s¢kmingai uzbaigti persikélima j savo naujg bisting Lisabonoje.



