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COM(2016) 304 final

2016/0157 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue determina a posicdo a tomar em nome da Unido Europeia no ambito do Comité
Misto criado pelo Acordo entre a Unido Europeia e a Geodrgia sobre a facilitacdo da
emissao de vistos aos cidadéos da Gedrgia, relativamente a adocao de diretrizes comuns
para a aplicacdo do Acordo
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Fundamentacdo e objetivos da proposta

O Acordo entre a Unido Europeia e a Georgia sobre a facilitacio da emissdo de vistos®
(aseguir designado «Acordo») entrou em vigor em 1 de marco de 2011. O Acordo
estabeleceu, numa base de reciprocidade, direitos e obrigacbes juridicamente vinculativos
destinados a simplificar os procedimentos de emissao de vistos para os cidaddaos da Georgia.
O artigo 12.° do Acordo criou um Comité Misto incumbido de acompanhar a sua aplica¢do.O
Comité Misto constatou que seriam necessarias diretrizes comuns para assegurar que 0S
consulados dos Estados-Membros de Schengen aplicam o Acordo de uma forma plenamente
harmonizada e para clarificar a relagdo entre o Acordo e as disposicdes das Partes
Contratantes (a seguir designadas «Partes») que continuam a ser aplicaveis as questfes
relativas aos vistos que nao sdo abrangidas pelo Acordo.

As presentes diretrizes ndo fazem parte do Acordo, ndo sendo juridicamente vinculativas.
No entanto, recomenda-se vivamente que o pessoal diplomatico e consular as respeite de
forma sistematica ao aplicar as disposi¢des do Acordo.

. Coeréncia com as disposi¢es em vigor no dominio de intervencéo

As disposicdes do Acordo prevalecem sobre as do Cadigo de Vistos relativamente as questdes
que ambos regulem.

O Cédigo de Vistos® é aplicavel a todas as questdes ndo abrangidas pelo Acordo, como a
determinacdo do Estado-Membro responsavel pelo tratamento de um pedido de visto, a
fundamentacdo da recusa de emisséo de vistos e o direito de recurso contra um indeferimento
Ou as regras gerais relativas as entrevistas pessoais com o0s requerentes.

As regras de Schengen e, quando adequado, o direito nacional, continuam a aplicar-se
igualmente as questdes que nao sdo abrangidas pelo Acordo, nomeadamente o reconhecimento
dos documentos de viagem, a prova de que se dispde de meios de subsisténcia suficientes, a
recusa de entrada no territério dos Estados-Membros ou as medidas de expuls&o.

Em conformidade com o artigo 2., n.° 1, do Acordo, as medidas de facilitacdo de vistos ai
previstas sdo aplicaveis aos cidaddos da Gedrgia apenas na medida em que ndo estejam
isentos da obrigacdo de visto ao abrigo do Regulamento n.° 539/2001%. Com efeito, se a
Georgia for transferida para o anexo Il do Regulamento n.° 539/2001 que fixa a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo isentos da obrigacdo de visto, o Acordo deixa de se
aplicar. No entanto, uma vez que tal isen¢do s seria concedida aos titulares de passaportes
biométricos (isencdo especificada numa nota do anexo I1), o Acordo continuaria a aplicar-se
aos cidaddos da Georgia que sejam titulares de passaportes ndo biométricos.

! JO L 52 de 25.2.2011, p 34.

2 Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos), JO L 243 de 15.9.2009, p. 1.
Regulamento (CE) n.°539/2001 do Conselho, de 15 de margo de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas € a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacgdo (JO L 81 de 21.3.2001, p. 1).
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2. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

As diretrizes, que serdo adotadas pelo Comité Misto apds a adocdo de uma posicdo da UE
com base na presente proposta, devem explicar em pormenor as disposi¢cdes da Convengéo,
tendo em vista a sua aplicacdo de uma forma correta e plenamente harmonizada.

As presentes diretrizes tém em conta o Codigo de Vistos e outros atos legislativos no dominio
da politica de vistos da UE. O objetivo é garantir que, ao aplicar o Acordo, o pessoal consular
dos Estados-Membros respeite 0 acervo da UE em matéria de vistos.

3. RESULTADOS DAS CONSULTAS E DA AVALIACAO DE IMPACTO

A Comissdo debateu o projeto de diretrizes com as autoridades competentes da Georgia nas
reunibes do Comité Misto de 1.6.2011, 24.11.2011, 13.2.2012, 26-27.2.2013, 4.6.2014 e
13.10.2015, bem como através da troca de mensagens de correio eletrénico nos intervalos
entre as reunibes do Comité Misto. Varias questBes pendentes exigem uma analise mais
aprofundada por ambas as Partes, antes de se poder chegar a um compromisso satisfatorio,
nomeadamente a questdo das organizacOes profissionais dos jornalistas e das empresas
transportadoras (ver ponto 2.2.1, alineas e) e k), das diretrizes).

O projeto de diretrizes que consta do anexo da presente proposta de Decisédo do Conselho foi
objeto de consulta junto dos Estados-Membros no quadro da cooperacdo Schengen local em
Thilissi e no quadro do Grupo dos Vistos (Gltima consulta realizada em 20 de novembro de
2015). O Comité Misto chegou a acordo sobre a versdo final das diretrizes na sua sexta
reunido, realizada em 13 de outubro de 2015.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue determina a posicao a tomar em nome da Unido Europeia no ambito do Comité
Misto criado pelo Acordo entre a Unido Europeia e a Georgia sobre a facilitacdo da
emissdo de vistos aos cidaddos da Georgia, relativamente a adocéo de diretrizes comuns
para a aplicagido do Acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.2, n.° 2, alinea a), em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

Q) O artigo 12.° do Acordo entre a Unido Europeia e a Georgia sobre facilitacdo da
emissdo de vistos de curta duracdo aos cidaddos da Georgia (a seguir designado
«Acordo») criou um Comité Misto. O referido artigo prevé que o Comité Misto tem
por missdo acompanhar a aplica¢do do Acordo.

2 O Cddigo de Vistos (Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho) estabeleceu os procedimentos e as condigdes para a emissdo de vistos de
transito ou para estadas previstas no territério dos Estados-Membros de duragdo nédo
superior a 90 dias por cada periodo de 180 dias.

3 S&0 necessérias diretrizes comuns para assegurar a aplicacdo harmonizada do Acordo
pelos consulados dos Estados-Membros e para clarificar a relagdo entre as disposi¢des
do Acordo e as disposicdes das Partes Contratantes que continuem a ser aplicaveis as
matérias relativas aos vistos e que ndo sejam abrangidas pelo Acordo.

4 Importa estabelecer a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do
Comité Misto quanto a ado¢do de diretrizes comuns para a aplicacdo do Acordo.

(5) A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicGes do acervo de
Schengen em que o Reino Unido n&o participa, em conformidade com a
Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino
Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposicées do acervo de Schengen®. Por conseguinte, 0 Reino Unido ndo participa na
sua adoc¢do, ndo ficando por ela vinculado nem sujeito a sua aplicacéo.

(6) A presente decisdo constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen na qual a
Irlanda n&o participa, em conformidade com a Deciséo 2002/192/CE do Conselho, de
28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das

4 Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢fes do acervo de Schengen (JO
L 131 de 1.6.2000, p. 43).
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disposicdes do acervo de Schengen®. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua
adocdo, nao ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

@) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocdo da presente deciséo, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posic¢do a adotar em nome da Unido no &mbito do Comité Misto criado pelo artigo 12.° do
Acordo entre a Unido Europeia e a Georgia sobre a facilitacdo da emissdo de vistos,
relativamente a adocdo de diretrizes comuns para a aplicacdo do Acordo, tem por base 0
projeto de decisdo do Comité Misto que acompanha a presente deciséo.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

> Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para

participar em algumas das disposic¢Ges do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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