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A INTRODUCAO

A ambicdo de pertencer & Unido Europeia tem sido, desde h4 muitos anos, uma prioridade
importante para a Ucrania, 0os seus governos e 0s seus cidaddos. Tem sido um motivo
intrinseco de mudancas democraticas no decurso da Gltima década e um fator impulsionador
de uma série de reformas fundamentais alicercadas nos valores europeus. Em finais de 2013, a
decisdo do entdo presidente de ndo assinar o Acordo de Associagdo UE-Ucrania, que para
muitos ucranianos simbolizava uma trajetéria rumo a Unido Europeia, deu origem a protestos
em grande escala contra as autoridades. Posteriormente, a Federagdo da Russia agiu contra a
Ucrania, ndo aceitando a escolha independente do povo ucraniano. Embora tenha perdido o
controlo de parte do seu territorio e sofrido perdas humanas e econémicas devido ao conflito
na parte oriental do pais, a Ucrania continuou a ser, ao longo dos anos, uma democracia
resiliente, aproximando-se da Uni&o Europeia e alinhando-se gradualmente pelo acervo.

a) Pedido de adesdo

Em 28 de fevereiro de 2022, cinco dias depois de a Russia ter iniciado a sua agressao total,
ndo provocada e injustificada, a Ucrania apresentou o seu pedido de adesdo a Unido Europeia.
Em 7 de marco de 2022, o Conselho da Unido Europeia solicitou a Comissdo que
apresentasse 0 seu parecer sobre este pedido de ades&o. Os chefes de Estado e de governo da
UE aprovaram esta decisdo na sua reunido informal em Versalhes?.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia determina que «Qualquer Estado europeu que
respeite os valores referidos no artigo 2.° e esteja empenhado em promové-los pode pedir
para se tornar membro da Unido. O Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais séo
informados desse pedido. O Estado requerente dirige o seu pedido ao Conselho, que se
pronuncia por unanimidade, ap6s ter consultado a Comissdo e ap6s aprovagdo do
Parlamento Europeu, que se pronunciara por maioria dos membros que o compdem. S&o
tidos em conta os critérios de elegibilidade aprovados pelo Conselho Europeu.»

O artigo 2.° dispde que «A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do
Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns
aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacéo,
a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.»

E no ambito deste quadro juridico que a Comissdo apresenta o presente parecer.
Em junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga concluiu que:

«A adesdo terd lugar logo que um pais esteja em condi¢fes de assumir as obrigacdes de
membro ao satisfazer as condi¢es econdmicas e politicas exigidas.

A adeséo exige:

- que o pais candidato disponha de instituicdes estaveis que garantam a democracia, 0
Estado de direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e sua protegéo,

- bem como uma economia de mercado em funcionamento, e capacidade para
responder a pressao da concorréncia e as forcas de mercado dentro da Unido.

- [...] a capacidade dos candidatos para assumirem as obriga¢oes dela decorrentes,
incluindo a adeséo aos objetivos de unido politica, econdmica e monetaria.»

120220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu).



https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf

Em dezembro de 1995, em Madrid, o Conselho Europeu referiu a necessidade de «criar as
condicbes para uma integracdo progressiva e harmoniosa [dos Estados candidatos],
nomeadamente gracas ao desenvolvimento da economia de mercado, & adaptacdo das suas
estruturas administrativas e a criacdo de um enquadramento econémico e monetario
estavel».

Em dezembro de 2006, o Conselho Europeu acordou que «a estratégia de alargamento,
baseada na consolidacdo, na condicionalidade e na comunicagdo, combinada com a
capacidade da UE para integrar novos membros, constitui a base para um consenso
renovado em torno do alargamento».

No presente parecer, a Comissdo avalia o pedido da Ucrania com base na sua capacidade para
cumprir os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu em Copenhaga, em 1993, bem
como em Madrid, em 1995, nomeadamente no que diz respeito a capacidade administrativa
do pais. O parecer tem igualmente em conta os esfor¢os envidados pela Ucrania no sentido de
cumprir as suas obrigacGes decorrentes do Acordo de Associacdo (AA) e da zona de comércio
livre abrangente e aprofundado (ZCLAA), que entrou em vigor em 1 de setembro de 2017. A
Comisséo avaliara o impacto da adesdo da Ucrania nos dominios de intervengdo da UE numa
fase posterior.

O presente parecer foi elaborado seguindo uma metodologia semelhante a utilizada em
anteriores pareceres da Comissdo. A Ucrénia recebeu um questiondrio sobre os critérios
politicos e econdmicos em 8 de abril de 2022 e outro sobre os capitulos do acervo da UE em
13 de abril, tendo apresentado as suas respostas em 17 de maio e 9 de maio, respetivamente.
O presente parecer constitui uma avaliacdo estrutural a luz de critérios estabelecidos e baseia-
se nos conhecimentos e experiéncia adquiridos durante muitos anos de estreita cooperacédo
entre a UE e a Ucrénia.

b) Relacdes entre a Unido Europeia e a Ucrania

Oito anos apo6s a anexacdo ilegal da Crimeia e a desestabilizacao do leste da Ucrania em 2014,
em 24 de fevereiro de 2022, a Russia lancou uma invasdo militar em grande escala contra
todo o pais. Mais de sete milhdes de pessoas fugiram para outros paises, em especial para 0s
Estados-Membros da UE e a Republica da Moldavia, e existem quase oito milhGes de pessoas
deslocadas internamente na Ucrania. A UE adotou varios pacotes de san¢des sem precedentes
contra a RUssia®. Além disso, a UE intensificou significativamente o seu apoio politico,
financeiro, humanitario e militar. Os cidadaos europeus exprimiram uma solidariedade sem
precedentes por meio de inUmeras iniciativas privadas. Durante a guerra, o Governo
ucraniano demonstrou um nivel notavel de solidez institucional, determinacdo e capacidade
de funcionamento e mobilizou-se para responder rapidamente ao questionario da UE sobre o
seu pedido de adesao.

O inicio das relagdes entre a UE e a Ucrania remonta ao periodo que se seguiu a proclamacéo
da independéncia da Ucrania em 1991. Em junho de 1994, a UE assinou um acordo de
parceria e cooperacdo com a Ucrania, que entrou em vigor em marco de 1998. Em 2004, a
cooperagdo politica e econdmica foi intensificada, quando a Ucrénia se tornou parceiro
prioritario da UE no ambito da politica europeia de vizinhanca, e foi reforgcada com o
lancamento da Iniciativa da Parceria Oriental em 2009.

A integragcdo com a Uni&o Europeia tem constituido, desde ha muitos anos, uma importante
dimensédo de politica externa e interna da Ucrania. A Revolucdo Laranja de 2004 contra a

2 Mapa de san¢des da UE — https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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fraude eleitoral e a corrupgdo também dizia respeito a orientagdo do pais no sentido do
Ocidente e a integracdo com a UE. Na sequéncia das eleicdes legislativas de mar¢o de 2006, a
UE decidiu iniciar a realizacdo de consultas com vista a negociar um novo acordo reforgado
com a Ucrania. As negociagdes foram lancadas em marco de 2007. O projeto de acordo de
associagdo foi rubricado em margo de 2012. A Revolugdo da Dignidade, em 2014, foi
desencadeada pela recusa do entdo presidente da Ucrania em assinar o Acordo de
Associacdo/zona de comércio livre abrangente e aprofundado (AA/ZCLAA).

Na sequéncia da Revolucdo da Dignidade, a Rassia anexou ilegalmente a Crimeia e apoiou
grupos armados ilegais no leste da Ucrania. A UE e a comunidade internacional condenaram
estas graves violacGes do direito internacional e, subsequentemente, a UE imp0s sancfes a
Federacdo da Russia.

Em marco de 2014, o novo Governo da Ucrania, em exercicio apdés a Revolugcdo da
Dignidade, assinou a parte politica do AA. A parte econdmica do AA/ZCLAA foi assinada
apos as eleicbes presidenciais de maio de 2014. Desde 2014, foram aplicadas a titulo
provisorio partes importantes do acordo. Em setembro de 2017, o AA/ZCLAA entrou
plenamente em vigor.

O AA/ZCLAA proporciona as bases para a associacdo politica e a integracdo econdémica da
Unido Europeia e da Ucrania. No seu predmbulo, a UE reconhece as aspiracdes europeias da
Ucrania e congratula-se com a sua escolha europeia, incluindo o compromisso de construir
uma democracia solida e duradoura e uma economia de mercado. Atualmente, o acordo
constitui o principal instrumento juridico bilateral que serve de base ao aprofundamento dos
lacos politicos, ao reforco das ligacdes econdmicas, a promocao de valores comuns e ao
reforco da cooperagdo em dominios de interesse matuo. Com base no AA/ZCLAA, a Ucrania
realizou uma série de reformas dificeis e logrou harmonizar a sua legislacdo com a UE em
muitos dominios.

A Plataforma da Sociedade Civil UE-Ucrania € um dos 6rgdos criados ao abrigo do Acordo
de Associacao entre a Unido Europeia e a Ucrania. Permite que as organizacgdes da sociedade
civil de ambas as partes acompanhem o processo de aplicacdo e elaborem recomendacdes
dirigidas as autoridades competentes.

Em 2019, uma alteracdo constitucional apoiada por 335 dos 450 deputados ao parlamento
ucraniano consagrou como rumo estratégico do Estado a «plena adesdo da Ucrénia a Uniéo
Europeia e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte».

A Ucrania é parte no Tratado da Comunidade da Energia e no Acordo sobre o Espaco de
Aviacdo Comum, que contribuem para aproximar a legislagéo ucraniana do acervo da UE. A
Ucrania faz parte da rede RTE-T alargada.

Os cidaddos da Ucrania gozam da isen¢do de visto para viajar para o espaco Schengen desde
11 de junho de 2017. Esta em vigor, desde 2007, um acordo em matéria de readmisséo entre a
Unido Europeia e a Ucrania.

Desde 1997, a UE e a Ucrania reunem-se a alto nivel. No total, realizaram-se 23 cimeiras UE-
Ucrania a nivel presidencial até a data. Desde entéo, as relacGes tém-se aprofundado, com um
maior empenho e dinamismo. Os novos didlogos UE-Ucrania sobre o Pacto Ecoldgico e a
ciberseguranca, lancados em 2021, sdo bons exemplos da expansdo da cooperacdo em
dominios de interesse estratégico comum. Em 2021, a UE, juntamente com muitos outros
parceiros internacionais, aderiu a Plataforma Internacional da Crimeia, criada pela Ucrania,
que constitui um formato de coordenacgdo consultiva com o objetivo de por termo de forma
pacifica a anexacdo ilegal da peninsula pela Russia.
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A Ucrénia é também membro de pleno direito das Na¢6es Unidas e do Conselho da Europa e
¢ um Estado participante na Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa
(OSCE).

A UE tem prestado uma assisténcia financeira significativa a Ucrania, que, entre 2014 e
2021, ascendeu a 1,7 mil milhdes de EUR em subvengdes ao abrigo do Instrumento Europeu
de Vizinhanca, 5,6 mil milhdes de EUR ao abrigo de cinco programas de assisténcia
macrofinanceira sob a forma de empréstimos, 194 milhdes de EUR de ajuda humanitéria e
355 milhdes de EUR ao abrigo de instrumentos de politica externa. A UE presta apoio a
Ucrania na elaboracdo de politicas e na aplicacdo de reformas globais, com uma intensa
participacdo dos Estados-Membros da UE num espirito de Equipa Europa. Para a atual
programacédo plurianual, a Comissdo reforgcou a atengdo que confere aos investimentos e
prioridades emblematicos abrangidos por um plano econdmico e de investimento (PEI)3, que
procura desbloquear até 6,5 mil milhGes de EUR em investimentos publicos e privados no
pais e constituira uma base para a futura reconstrucdo. A abordagem desenvolvida no ambito
do PEI serd uma boa base para os futuros planos de reconstrucéo.

Desde o inicio da invasdo russa, a UE intensificou o seu apoio, tendo mobilizado cerca de
4,1 mil milhdes de EUR para apoiar a resiliéncia econémica, social e financeira global da
Ucrania, sob a forma de assisténcia macrofinanceira de emergéncia, apoio ao orcamento,
ajuda de emergéncia, resposta a situacdes de crise e ajuda humanitaria. Tal inclui igualmente
medidas de assisténcia militar destinadas a apoiar a Ucrania ao abrigo do Mecanismo Europeu
de Apoio a Paz, no montante de 2 mil milhGes de EUR, que seréa utilizado para reembolsar 0s
Estados-Membros da UE pelo seu apoio militar em espécie a Ucrania.

A UE tem trabalhado lado a lado com as institui¢des financeiras para apoiar a Ucrénia, tanto
antes como durante a guerra de agressdao da Rassia. Desde 2014, o Banco Europeu de
Investimento e o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento mobilizaram 9,5 mil
milhGes de EUR em empréstimos concedidos a Ucrania. Deste montante, o0 BEI desembolsou
668 milhdes de EUR para o orcamento ucraniano nas Ultimas semanas. A UE também
colabora estreitamente com o Banco Mundial e 0 Fundo Monetério Internacional, que sao
parceiros fundamentais no ambito dos esforcos envidados pela Ucrania desde 2014.

A partir de 2014, com a criacdo do Grupo de Apoio a Ucrania, a UE transformou os seus
programas de assisténcia, passando de projetos individuais para pacotes de apoio coerentes e
de maiores dimensbes em prol de reformas fundamentais e da criacdo de instituicdes do
Estado. Esta importante transi¢do sera fundamental na reconstrucdo po6s-guerra e na reforma
da Ucrania.

Desde 2016, a Ucrania tem vindo a expandir progressivamente a sua participacdo nos
programas da UE, parcialmente cofinanciada pela UE. A Ucrania participa, nomeadamente,
nos programas Horizonte 2020 e Horizonte Europa, no Programa Euratom de Investigacéo e
Formacdo, no COSME, no Programa Europa Criativa e no programa EU4 Youth. As
organizacOes e os cidaddos da Ucrania também podem beneficiar de determinadas acdes do
programa Erasmus+ e do Corpo Europeu de Solidariedade. O pais participa em alguns outros
programas, como o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. A Ucrania participa
em varios programas Interreg e € membro da Estratégia macrorregional da UE para a Regiao
do Danubio.

3 SWD(2021) 186 final.



A Ucrania celebrou acordos de trabalho, acordos de cooperagdo ou memorandos de
entendimento com varias agéncias da UE, como a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial (CEPOL), o
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (Eurojust), o Servico Europeu de Policia
(Europol), o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), a Agéncia da Unido Europeia
para a Seguranca da Aviacdo (AESA), a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA), a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (ERA), a Fundacgédo Europeia para a Formacao (ETF),
a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA), a Agéncia Europeia para a Seguranca e a
Salude no Trabalho (EU-OSHA), o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas
(ECDC), entre outros. A Ucréania participa, sem direito de voto, no Gabinete do Organismo
dos Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas (ORECE). Foram concluidas as
disposicdes processuais para a adesdo da Ucrania ao programa LIFE.

A Ucrania participa na Parceria Oriental, que se baseia no principio da inclusividade e da
diferenciacdo. A guerra da Russia na Ucrania demonstrou que a cooperacdo multilateral e a
coesdo, bem como o reforco da resiliéncia da regido, sdo mais importantes do que nunca. No
futuro, sera igualmente importante centrar a atencdo nas relacdes bilaterais, a fim de permitir
que a Ucrania aplique reformas fundamentais, nomeadamente no dominio da governacéo, da
justica e do Estado de direito.

B. CRITERIOS DE ADESAO

1. CRITERIOS POLITICOS

A presente avaliacdo baseia-se nos critérios de Copenhaga relativos & estabilidade das
instituicGes que garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o respeito
pelas minorias e sua protecao.

1.1 Democracia

Tal como estabelecido na sua Constitui¢do, a Ucrania € uma democracia semipresidencial,
sendo o poder legislativo exercido pela assembleia parlamentar (Verkhovna Rada) e o poder
executivo exercido pelo Governo, enquanto o presidente conserva importantes poderes
executivos.

A Constituicdo consagra os principios fundamentais de um Estado democrético, incluindo o
Estado de direito, a realizacdo de elei¢cGes livres e a protecdo dos direitos humanos. A
Constituicdo estabelece de forma explicita o primado do direito internacional, tornando os
tratados internacionais em vigor vinculativos e uma parte integrante da legislacdo nacional da
Ucrania.

O Unico 6rgdo que pode interpretar a Constituicdo e determinar se a legislacdo esta em
conformidade com ela é o Tribunal Constitucional da Ucrania (CUC), que continua a
carecer urgentemente de reformas consentédneas com as recomendacfes da Comissdo de
Veneza. A introducdo de um processo de selecdo credivel e transparente para a nomeacéo de
juizes para o CUC, incluindo um controlo da integridade, constitui um elemento central dessa
reforma. A legislacdo pertinente esta pendente no parlamento.

Segundo a sua Constituicdo, o presidente da Ucrania é o chefe de Estado, eleito por sufrdgio
direto dos cidadaos por um mandato de cinco anos. A politica externa é uma competéncia
formal do presidente, que € também o comandante supremo das Forcas Armadas. O
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presidente tem o direito de escolher os ministros da Defesa e dos Negdcios Estrangeiros e de
nomear governadores locais. O poder executivo é exercido pelo Governo, composto por um
primeiro-ministro, um primeiro vice-primeiro-ministro, trés vice-primeiros-ministros e 18
ministros. O Governo dispée, de um modo geral, de capacidades adequadas para o
planeamento das politicas. Durante a guerra, 0 Governo ucraniano demonstrou resiliéncia
institucional e capacidade de funcionamento, tendo continuado a ser um parceiro
internacional fiavel.

O parlamento, denominado Verkhovna Rada, € o 6rgédo legislativo da Ucrania, que exerce
um controlo democratico efetivo sobre o poder executivo. O parlamento desempenha um
papel fundamental na nomeacdo e destituicdo do Governo, bem como dos dirigentes e
membros de varias outras instituicdes publicas. E composto por 450 deputados eleitos para
um mandato de cinco anos. Vinte e seis dos lugares do Verkhovna Rada permanecem vagos,
ndo tendo as elei¢des para esses lugares sido realizadas na Republica Auténoma da Crimeia e
na cidade de Sebastopol (Crimeia), ilegalmente anexadas pela Federacdo da Russia, e nas
partes de Donetsk e Luhansk ndo controladas pelo Governo. O parlamento aprovou a deciséo
do presidente de introduzir a lei marcial devido a agressdo militar em larga escala da Russia
em fevereiro de 2022, mas o trabalho legislativo prossegue durante este periodo.

A evolucdo politica na Ucrania e as recomendacGes das organizagfes internacionais
pertinentes tém repetidamente conduzido a mudancas no sistema eleitoral utilizado para as
eleicdes legislativas. Em 2019, foi adotado um novo Codigo Eleitoral, que regulamenta todos
os tipos de eleicdes, a fim de harmonizar a legislacdo de forma geral com as normas
internacionais pertinentes. O Codigo introduziu, nomeadamente, um sistema de representacdo
proporcional de lista aberta, concedeu direto de voto as pessoas deslocadas internamente e
reforgou as quotas de género. Foi testado pela primeira vez durante as elei¢des autarquicas de
2020, revelando a necessidade de novas alteracGes relacionadas com a transparéncia do
financiamento das campanhas, a cobertura equilibrada e imparcial pelos meios de
comunicacdo social e certos aspetos dos procedimentos de tratamento de reclamacgdes e
recursos eleitorais. Em janeiro de 2021, foi adotada a lei relativa aos referendos nacionais,
estando em curso os trabalhos relacionados com a lei relativa aos referendos locais. O
Gabinete para as Instituicbes Democréaticas e os Direitos Humanos da OSCE (ODIHR)
considerou que as mais recentes eleicdes presidenciais em duas voltas e as eleicdes
legislativas antecipadas, em 2019, foram competitivas e respeitaram, de modo geral, 0s
direitos e liberdades fundamentais. Foram emitidas algumas recomendacdes que estdo a ser
seguidas.

O recurso a procedimentos urgentes para a adocao de legislacdo, nomeadamente em dominios
pertinentes para o acervo da UE, é relativamente limitado. E necessario reforcar as avaliacoes
de impacto exaustivas da legislacdo proposta e o controlo legislativo do poder executivo,
incluindo o0 acompanhamento da aplicacéo da legislacéo.

Em 2016, foi introduzido o financiamento publico dos partidos politicos enquanto
instrumento de reforco das suas capacidades financeiras e institucionais. O pleno
restabelecimento das obrigacdes de comunicacdo de informacGes financeiras dos partidos
politicos, suspenso durante a pandemia de COVID-19, aguarda a aprovagdo do parlamento.
Apbs o inicio da agressao militar em grande escala por parte da Russia, em fevereiro de 2022,
as autoridades ucranianas decidiram proibir 11 partidos politicos que se considera estarem a
promover os interesses russos.



A Ucrénia tem uma sociedade civil dindmica que desempenha um papel ativo na promogéo e
fiscalizacdo das reformas. Os conhecimentos especializados das organizaces da sociedade
civil ucranianas em matéria de reformas setoriais fundamentais tornam-nas parceiros valiosos
para 0 Governo e intervenientes importantes na prestacao de servicos a nivel local. O quadro
juridico garante a protecdo da liberdade de associacdo, de expressdo e de reunido pacifica.
Foram tomadas medidas para apoiar o registo das organizacGes da sociedade civil e
simplificar as regras em matéria de relato e tributacdo. Embora exista um espago civico muito
aberto, tem havido pressdes e ameacas de interesses locais instalados contra ativistas civicos,
conduzindo, nalguns casos, a situagdes de violéncia. As autoridades condenam esses ataques e
as investigacbes foram intensificadas, mas sdo necessarios esforcos suplementares para
garantir que tais crimes n&o fiquem impunes.

1.2. Reforma da administracao publica

A Ucréania tem registado progressos na melhoria da sua administracdo publica desde 2014. O
quadro juridico para uma administracdo publica moderna estd, em grande parte, em vigor,
mas ainda ndo foi plenamente aplicado.

A Ucréania dispde de um quadro estratégico para a reforma da administracdo publica
(RAP) bem desenvolvido e, desde 2016, tem elaborado e aplicado estratégias de RAP,
seguindo as normas dos principios europeus da administracdo publica. Para alcancar novos
progressos sera necessario um maior empenho ao mais alto nivel politico. A Ucrénia necessita
de envidar mais esforcos a fim de assegurar a capacidade administrativa adequada para aplicar
e fazer cumprir a legislacdo, especialmente no que respeita a inspecao.

A eficaz e eficiente prestacdo de servigos publicos tem sido um destacado imperativo
politico desde 2014. Desde 2019, o Governo tem adotado medidas destinadas,
nomeadamente, a: simplificar e acompanhar a prestacdo de servicos; eliminar a duplicacéo de
balcdes de atendimento; e melhorar o retorno de informacéo. Além disso, o Governo elaborou
um projeto de lei sobre a simplificacdo das taxas administrativas, criou as condices de
funcionamento de servigos eletrénicos (portais Web, digitalizacdo dos servicos
administrativos e interoperabilidade); e estabeleceu na lei as especificidades da prestacdo de
servicos publicos (eletrénicos). A Ucrania tem uma administracdo publica em linha
avancada, que concede aos seus cidaddos um acesso facil a servigos publicos através de
plataformas em linha e aplicacGes mdveis e que cresceu em menos de dois anos para
14 milhdes de utilizadores. A governacdo digital aumentou a eficiéncia e a transparéncia do
Governo e facilitou o didlogo entre 0 Governo e os cidadaos.

A Ucrania melhorou significativamente a gestdo das financas publicas (GFP) desde a sua
primeira estratégia relativa a GFP em 2013. A estratégia e o plano de acdo em matéria de GFP
para 2022-2025 foram adotados em dezembro de 2021. Esta nova estratégia estd em
conformidade com a metodologia relativa a despesa publica e responsabilidade financeira,
bem como com as normas da UE e internacionais. Em 2018, o Governo introduziu o
planeamento orcamental a médio prazo. A declaracdo orcamental trienal de 2022-2024 foi
aprovada pela primeira vez em 2021 e aplicada ao orcamento de 2022. O orcamento de 2020
foi executado de acordo com os indicadores propostos pela lei relativa ao orcamento. A
Ucrania continuou a reforcar a transparéncia orcamental desde 2017. O legislador e a
instituicdo superior de auditoria asseguram, conjuntamente, um controlo mais do que
suficiente durante o processo or¢camental. Os documentos orgamentais proporcionam uma boa
panoramica das receitas e despesas orcamentais. Registaram-se progressos na intensificacao
da mobilizacdo das receitas internas nos dominios fiscal e aduaneiro, em conformidade com
0s compromissos assumidos no d&mbito do Acordo de Associacdo. E necessario continuar a



melhorar o controlo das contas extraorcamentais e a utilizacdo de normas internacionais na
Camara de Contabilidade da Ucrania.

No que respeita a governacgdo a varios niveis, a descentralizacdo na Ucrania tem vindo a
evoluir desde 2014. Esta € uma das reformas com maior impacto e éxito no pais. Tornou-se
um fator crucial para o desenvolvimento social e econdmico. Um aspeto fundamental da
reforma foi a fusdo (unido) de mais de 10 000 pequenas entidades locais dispersas em 1 470
grandes municipios («hromadas»), dotados de uma maior capacidade administrativa e
econdmica para gerir as suas responsabilidades de forma mais eficaz. Uma rede nacional de
centros de servi¢os administrativos locais de «balcdo Unico» presta servicos de qualidade aos
cidaddos e as empresas. A reforma alicercou-se na descentralizacdo or¢camental (incluindo a
atribuicdo de 64 % do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares aos municipios), no
intuito de assegurar a estabilidade dos recursos necessarios ao exercicio das novas funcoes da
autonomia local. Os municipios também beneficiaram da transferéncia de propriedade e
acederam a oportunidades para regulamentar as trocas comerciais de terrenos no seu territério.
A descentralizacdo setorial avangou nos dominios da saude e da educacao.

No que diz respeito a funcdo publica e a gestao dos recursos humanos, em 2016, entrou em
vigor uma nova lei relativa a funcdo publica. A lei estabelece as bases de uma funcéo publica
moderna. Contudo, a criacdo de uma funcéo publica profissional e baseada no mérito exigira
um aperfeicoamento tanto do quadro juridico como da préatica operacional. E necessario
concluir uma reforma do sistema de remuneracdo da funcdo publica, a fim de permitir a
manutencdo de profissionais qualificados e atrair novos talentos. Antes do inicio da guerra, a
Ucrania estava prestes a adotar uma lei fundamental relativa aos procedimentos
administrativos. A arquitetura institucional da administracdo publica estd amplamente
regulamentada, mas € necessario melhorar a sua conce¢do organizacional e 0s seus
mecanismos de orientagdo, a fim de assegurar uma governagdo eficaz, orientada para oS
resultados e eficiente.

O desenvolvimento e a coordenacdo das politicas alcancaram um bom nivel em varios
ministérios, mas tém de ser melhorados noutros. E necessério atualizar o quadro regulamentar
para o desenvolvimento das politicas, a fim de melhorar a capacidade analitica e tornar os
documentos de planeamento mais realistas, especialmente através de um melhor alinhamento
com os orcamentos disponiveis. E necessario melhorar o mecanismo de consultas publicas e
interministeriais.

A gestdo da responsabilizagdo melhorou em toda a linha, por exemplo mediante a introdugéo
de indicadores de desempenho em todos os ministérios. O quadro juridico nem sempre
estabelece uma delimitacdo das responsabilidades e modalidades de governagdo coerentes
entre 0s organismos de supervisdo e 0s organismos subordinados. A autonomia concedida aos
organismos ndo ministeriais ndo coloca a tonica na responsabilizacdo das agéncias pelos
resultados.

1.3. Estado de direito

Desde a Revolugéo da Dignidade, em 2014, a Ucrania realizou dois ciclos de reformas
judiciais e anticorrupcdo (entre 2014 e 2016 e entre 2020 e 2021), de forma a alinhar o
sistema de justica pelos principios do Estado de direito, reforcar a independéncia e a
responsabilizacdo do poder judicial e criar organismos anticorrupgdo independentes. Estas
reformas tiveram igualmente por objetivo tornar o sistema mais eficiente e transparente. A
necessidade de reformas surgiu num contexto de insuficiente independéncia do poder judicial
em relacdo aos poderes executivo e legislativo, fraca responsabilizacéo, elevados niveis de
corrupcao e uma grande influéncia dos interesses oligarquicos.




a) Poder judicial

A Ucrania iniciou a reforma do setor da justica, estando em vigor a abordagem estratégica
pertinente.

O Conselho Superior da Justica € o principal organismo responsavel pela autonomia do poder
judicial. O quadro constitucional e legislativo garante a independéncia do poder judicial e a
sua imparcialidade. O pais dispde de cddigos deontologicos para juizes e procuradores, bem
como de um sistema integrado de gestdo de processos com distribuicdo automatizada dos
processos. A nomeacdo de juizes e procuradores baseia-se, em principio, no mérito e em
critérios objetivos, na sequéncia de concursos publicos. No entanto, as tentativas de
interferéncia indevida interna e externa no poder judicial continuam a ser motivo de
preocupacéo.

O primeiro ciclo de reformas da justica, que culminou em alteragdes constitucionais em 2016,
permitiu simplificar o sistema de justica, que passou de quatro para trés niveis. Impds
igualmente a realizacdo de novos exames e controlos de integridade a todos os juizes em
funcBes, o que levou a demissdo de mais de um quarto do corpo judicial, aproximadamente
2 000 juizes. Atualmente, o poder judicial debate-se com uma grave falta de pessoal, uma vez
que o organismo responsavel pelos processos de selecdo foi dissolvido no final de 2019.
Foram nomeados de forma transparente novos membros do Supremo Tribunal, mas também
foram nomeados alguns juizes cuja integridade é questionavel. As nomeaces judiciais foram
abertas a totalidade das profissdes ligadas a justica e foi introduzido um sistema de selecéo
judicial mais transparente. Uma importante adi¢do ao sistema de justica foi a criacdo, em
2019, do Tribunal Superior de Luta contra a Corrupcdo, facilitada por um forte
empenhamento da sociedade civil ucraniana e da comunidade internacional.

Atualmente, o poder judicial continua a ser considerado uma das instituices menos fiaveis e
crediveis. No momento da ecloséo da guerra, a Ucrania estava prestes a finalizar a aplicacéo
de uma reforma judicial fundamental (2020-2022) cuja plena aplicacdo conduziria a
mudancas sistémicas. Os aspetos fundamentais das novas reformas estdo integrados numa
nova e abrangente Estratégia para o Desenvolvimento do Sistema de Justica e do Poder
Judicial Constitucional para 2021-2023.

No que diz respeito a eficiéncia do sistema de justica, a situacdo é heterogénea, registando-se
uma tendéncia positiva nos processos Civis e comerciais e uma tendéncia negativa nos
processos administrativos. A questdo mais importante é a acumulacdo de um total de 578 750
processos em atraso (em 2018), o que constitui um problema particularmente grave no que diz
respeito ao Supremo Tribunal (atualmente 24 000 processos em atraso). O tempo de resolugédo
dos processos contenciosos em matéria civil e comercial diminuiu para 122 dias em 2020, em
comparacdo com 129 dias em 2018, o que corresponde a um nivel de eficiéncia normal. A
taxa de resolucdo dos processos aumentou para 98 % (97 % em 2018).

O orgamento global de 2018 foi de 632,1 milhGes (0,56 % do PIB). Embora 78 % do
orcamento dos tribunais seja despendido em salarios e remuneracdes, a afetacdo de fundos as
necessidades de investimento (0,2 %) e a formacéo (0,004 %) foi muito limitada. A Ucrania
tem 13 juizes e 21 procuradores por 100 000 habitantes, em compara¢do com uma média
europeia de 21 juizes e 12 procuradores por 100 000 habitantes®.

Em julho de 2021, foi adotada nova legislacdo que introduz controlos de integridade e ética
profissional dos principais orgaos de governacao judicial (0 Conselho Superior da Justica,
cujas principais responsabilidades compreendem a nomeacao e destituicdo de juizes, e o Alto

4 De acordo com a Comissédo Europeia para a Eficiéncia da Justica do Conselho da Europa.
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Comissariado para as Qualificagdes dos Juizes, que conduz os processos de sele¢do de novos
juizes), em plena consonancia com as recomendac6es da Comisséo de Veneza. Os organismos
encarregados de efetuar os controlos de integridade foram criados e iniciaram os trabalhos.
Apds uma suspensdo dos trabalhos a partir de 24 de fevereiro de 2022, devido a guerra em
curso, o controlo da integridade dos atuais membros do Conselho Superior da Justica (CSJ)
foi concluido em 7 de maio de 2022, restando apenas trés dos 21 membros do CSJ. Estas
reformas podem ndo so criar um sistema de justica independente e responsavel, mas também
reduzir a influéncia de interesses estabelecidos que utilizavam o atual sistema de governacéo
judicial para enfraquecer o Estado de direito na Ucrania.

A fim de resolver o problema sistémico da ndo execucdo das decisfes judiciais nacionais, em
2020, o Governo adotou uma estratégia para a resolucdo da ndo execucdo de decisdes
judiciais quando uma entidade estatal ou uma empresa publica é devedora. Em 2021, o
parlamento aprovou em primeira leitura o projeto de lei que reforma a execucéo das decisoes
judiciais.

No final de 2019, foi lancada uma reforma ambiciosa do Ministério Publico. O seu elemento
central foi a avaliagdo de todos os 11 700 procuradores a nivel central, regional e local, com
base em critérios de profissionalismo e integridade. Trinta por cento dos procuradores foram
reprovados na verificacdo e tiveram de abandonar as suas fungdes. Foram intentados
aproximadamente 2 000 processos judiciais para impugnacdo do resultado da verificacdo
individual, aguardando-se a tramitagdo da maioria destes processos. Em 2021, o procurador-
geral testou com éxito um novo procedimento para uma selecdo transparente e baseada no
mérito dos procuradores com competéncias de gestdo. Em 2022, iniciaram-se os trabalhos
destinados a transformar este processo provisorio num processo permanente e a melhorar o
sistema disciplinar dos procuradores.

b) Luta contra a corrupgao

A prevencdo e o combate a corrupc¢do tém estado no topo do programa de reformas ucraniano
desde a Revolugdo da Dignidade. O aumento da transparéncia e as medidas preventivas
produziram resultados concretos na reducdo da corrupcdo em varios setores. Todavia,
persistem muitos desafios. A corrupgdo continua a constituir um consideravel desafio que
exige uma atencao constante, uma vez que impde custos significativos para o orcamento do
Estado, as empresas e a populacdo, desencoraja o investimento nacional e estrangeiro e
compromete o Estado de direito.

O pais é parte em todas as principais convencdes internacionais de luta contra a corrupcao,
incluindo a Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC). Continua pendente
uma série de recomendagcbes dos mecanismos internacionais de acompanhamento da luta
contra a corrupgdo competentes, incluindo o GRECO. Todas as formas de corrupgdo sdo
criminalizadas, incluindo o enriquecimento ilicito, e as leis regulamentam os conflitos de
interesses, protegendo os denunciantes e assegurando um financiamento publico transparente
dos partidos politicos. Na sequéncia de um processo de redacédo inclusivo, foi elaborada uma
nova estratégia nacional anticorrupgdo centrada nos setores pertinentes, embora a sua
adocdo final pelo Verkhovna Rada ainda esteja pendente. Existem planos de integridade e
codigos deontoldgicos em partes fundamentais da administracdo publica e do poder judicial,
sendo a sua aplicacdo gradualmente assegurada por meio das unidades de controlo interno e
dos respetivos 6rgdos disciplinares.

A Ucrénia adotou reformas importantes destinadas a prevenir a corrupcdo e proteger o
orcamento do Estado, em especial no que diz respeito a contratacdo publica, a prestacao de
servicos publicos, a energia, a banca e ao setor da salde. Segundo estudos, as economias
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efetivas proporcionadas por estas medidas ascendem a aproximadamente 6 % do PIB por ano.
Em 2016, entraram em funcionamento sistemas eletronicos transparentes e abrangentes para
as declaracGes de patrimonio dos funcionarios publicos. Estes sistemas permitem a realizacéo
de verificacOes automaticas e o acesso do publico as declaracbes apresentadas. Do mesmo
modo, foi introduzido um novo sistema eletronico para a contratacdo publica denominado
Pro-Zorro (e o seu sistema derivado Pro-Zorro Sale), premiado a nivel internacional, a fim de
aumentar a transparéncia nos processos de contratagdo anteriormente opacos. De acordo com
fontes fiaveis, estes sistemas geraram e continuardo a gerar economias efetivas anuais
equivalentes a 1 % do PIB.

Apdbs 2014, a sociedade civil ucraniana e a comunidade internacional desempenharam um
papel fundamental na criacdo de instituices especializadas na luta contra a corrupgéao,
nomeadamente o Gabinete Nacional Anticorrup¢cdo (NABU), a Procuradoria Especializada de
Luta contra a Corrupgdo (SAPO), a Agéncia Nacional de Prevencdo da Corrupcdo (NAPC), a
Agéncia de Recuperacdo e Gestdo de Bens (ARMA) e o Tribunal Superior de Luta contra a
Corrupcdo (HACC). Estas instituicfes dispdem de mandatos abrangentes, em consonancia
com as normas internacionais, e funcionam de forma cada vez mais independente, dispondo,
em grande medida, dos recursos de que necessitam, embora a coordenacdo entre agéncias
possa ser melhorada. Algumas destas agéncias entraram em pleno funcionamento mais cedo
(por exemplo, o NABU, o HAAC) do que outras (por exemplo, a SAPO, a NAPC). A
independéncia de todas as instituicGes de luta contra a corrupcao continua a ser crucial. Os
seus dirigentes devem ser selecionados por meio de concursos transparentes e baseados nas
competéncias, no contexto dos quais também seja verificada a integridade dos potenciais
candidatos. E particularmente importante concluir urgentemente a nomeagdo de um novo
dirigente da SAPO por meio da certificacdo do vencedor identificado no concurso e proceder
a selecdo e nomeacao do diretor do NABU.

No que respeita & prevencgdo, a NAPC estd incumbida da gestdo dos conflitos de interesses, da
verificacdo do patrimonio declarado, da auditoria das despesas dos partidos politicos e da
protecdo dos denunciantes. No que diz respeito a aplicacdo da lei, o0 NABU é uma das
instituicbes com melhor reputacdo e tem vindo a desenvolver cada vez mais as suas
capacidades institucionais e uma atitude proativa na apreciacdo das alegacGes de corrupgéo
que implicam altos funcionarios. O NABU, a SAPO e o HACC implantaram um sistema
eletronico moderno de gestdo de processos para facilitar as investigacdes e decidir de casos de
corrup¢do a alto nivel. A criacdo do HACC em 2019, por meio de um recrutamento
transparente e baseado no mérito dos juizes e dos membros do pessoal, facilitou
consideravelmente o trabalho das instituicdes de luta contra a corrupcdo e conduziu, de modo
geral, a uma tomada de decisdo mais eficaz no ambito dos casos de corrupgéo.

Embora a Ucréania tenha alcangado progressos notaveis na vertente preventiva da luta contra a
corrupcéo, a vertente repressiva carece de um reforco consideravel. O nimero de funcionarios
de alto nivel julgados por corrupcdo continua a ser limitado. Por vezes, as investigacdes de
corrupgdo carecem de imparcialidade e os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei sdo
objeto de interferéncias politicas.

No que diz respeito ao historial de casos de corrupcéo a alto nivel, o HACC proferiu um total
de 72 decisOes desde 2019, das quais 39 sdo condenagdes definitivas, incluindo relativamente
a deputados, juizes, procuradores, membros de assembleias municipais e dirigentes de
empresas publicas.
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Em novembro de 2021, foi promulgada uma «lei antioligarcas», com o objetivo estratégico de
limitar a influéncia excessiva dos oligarcas, mediante a reducdo do seu papel na vida
econdmica, politica e publica da Ucrénia, sendo fundamental aplicar a legislagdo pertinente.

¢) Criminalidade organizada

Em 2019, efetuou-se uma importante reforma das autoridades policiais, que se destinava a
reforcar a confianca do publico nas autoridades policiais e a capacidade destas para fazer face
a criminalidade organizada. Foram criadas unidades policiais especializadas para combater o
terrorismo, a cibercriminalidade e as drogas. O Ministério do Interior atua como coordenador
nacional em matéria de criminalidade organizada. No entanto, as autoridades policiais
continuam a ter niveis baixos de equipamento e de conhecimentos especializados para realizar
investigacbes financeiras complexas. A reforma das autoridades policiais tem de ser
prosseguida, incluindo a introducdo de um sistema de gestao efetivamente profissional.

A Ucrania ratificou a Convencdo das Na¢bes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, bem como os respetivos protocolos relativos ao trafico de pessoas e a
introducdo clandestina de migrantes. A legislacdo do pais em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais reflete parcialmente as normas do Grupo de Acgédo Financeira
Internacional (GAFI) e a legislacdo internacional pertinente, mas ha ainda recomendacGes
pendentes do Comité de Peritos do Conselho da Europa para a Avaliagdo das Medidas contra
0 Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo (MONEYVAL), motivo pelo
qual a Ucrania tem apresentado relatérios ao MONEYVAL no ambito de um processo de
acompanhamento reforcado. Sdo necessarias mais reformas para que a Ucrania cumpra
melhor as normas do GAFI, em especial as relacionadas com os criptoativos, os beneficiarios
efetivos e a supervisdo das empresas e profissbes ndo bancarias. E necessario que a
investigacdo e acdo penal contra os principais sistemas de branqueamento progridam. A
criacdo de um quadro abrangente para a luta contra a criminalidade financeira e o
branqueamento de capitais e a garantia da sua aplicacdo efetiva sdo cruciais para fazer face
aos riscos significativos que estes representam. Existe uma Agéncia de Recuperacdo e Gestao
de Bens (ARGB), mas a agéncia ndo tem um dirigente permanente desde o final de 2019. A
legislacdo relativa a gestdo dos bens apreendidos deve ser melhorada e deve ser adotada uma
estratégia nacional pertinente em matéria de recuperagdo de bens.

A nivel nacional, a Ucrénia aprovou uma Estratégia de Luta contra a Criminalidade
Organizada em 2020, cujo plano de acdo se encontra em elaboracao e aguarda aprovacao. Em
2022, foi adotado um regulamento governamental relativo as avaliagdes da ameaca da
criminalidade grave e organizada (AACGO) e foram criados a nivel nacional grupos de
trabalho regionais de avaliagdo da ameaca da criminalidade organizada (GTRAACO).

A Ucrania tem em vigor um acordo de trabalho com a Agéncia da Unido Europeia para a
Formacdo Policial (CEPOL), um acordo operacional e estratégico com a Agéncia da Uniéo
Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) e um memorando de entendimento com o
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT). A Ucrania participa
ativamente na Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas
(EMPACT) e € membro da Interpol. Participa em equipas de investigacdo conjuntas
facilitadas pela Eurojust.

O pais encontra-se num importante ponto de cruzamento de rotas de contrabando de
mercadorias ilegais para a UE, incluindo armas e drogas. A exploragdo madeireira ilegal tem
sido generalizada e, ndo obstante os esforgos envidados nos Ultimos anos, o comércio ilegal
de madeira persiste. A Ucrania ¢ também um pais de origem, de transito e de destino do
trafico de seres humanos. O numero de inquéritos penais concluidos relacionados com crimes
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cometidos por grupos e organizagdes criminosas organizadas tem aumentado lentamente nos
ultimos anos, mas continua a ser relativamente baixo (2021 — 499 processos; 2020 — 377
processos; 2019 — 293 processos), particularmente os relacionados com alegacdes de tréfico
de seres humanos (2021 — 45 processos; 2020 — 57 processos; 2019 — 10 processos).

De um modo geral, a reforma do quadro de aplicagdo das leis tem de ser prosseguida com
base num plano estratégico global.

1.4. Direitos fundamentais

a) Quadro internacional

A Ucrania ratificou os principais instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos
e 0 seu quadro juridico e institucional interno que regulamenta os direitos fundamentais
segue, de modo geral, as normas europeias e internacionais. O pais ndo ratificou a Convencéo
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convencdo de Istambul).

b) Estrutura juridica e institucional

O quadro juridico e institucional que regula os direitos fundamentais estd em vigor e a
legislacdo segue, de forma geral, as normas europeias e internacionais, mas a aplicacdo deve
ser melhorada. As instituicGes responsaveis pela protecdo e cumprimento dos direitos
humanos e pela aplicacdo das estratégias e planos de acdo existentes continuam a ter uma
capacidade limitada, o que, por vezes, impede a efetiva aplicagdo dos direitos humanos.

Em 2021, a Ucrania adotou uma nova Estratégia Nacional em matéria de Direitos
Humanos 2021-2023 e um plano de acdo conexo, de forma a intensificar os esforgcos de
alinhamento das estruturas e dos procedimentos da sua administracdo publica com o quadro
internacional.

A instituicdo do provedor de justica — o Comissario para 0s Direitos Humanos do
Parlamento Ucraniano — é designada como a instituicdo nacional de direitos humanos e é
acreditada com o estatuto «A» pela Alianca Global de Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos, uma vez que cumpre, em grande medida, os principios de Paris.

c) QuestBes essenciais em matéria de direitos fundamentais

O pais tem 501 acdrddos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sob o processo de
supervisdo reforcada enquanto se aguarda a sua execucdo. A maior parte dos casos sao
recorrentes e estdo relacionados com violagdes do direito a um recurso efetivo, a duracdo dos
processos penais, a maus-tratos, incluindo més condicdes de detencdo, & duracdo da priséo
preventiva e ao direito a liberdade e a seguranga.

Os cidaddos ucranianos gozam de liberdade de expresséo e existe um espaco civico publico
dindmico. A liberdade dos meios de comunicacdo social também melhorou
significativamente nos Gltimos anos, especialmente gracas aos meios de comunicacgao social
em linha. Os meios de comunicacao social controlados pelos oligarcas tém uma influéncia
desproporcionada, nomeadamente no segmento da televisdo. A Ucrania encontrou um bom
equilibrio global entre a preservacdo da liberdade dos meios de comunicacdo social e as
medidas contra os ubiquos ataques de desinformacdo hibridos e de grandes dimensfes da
Rdassia, que sdo multiplicados por alguns meios de comunicacgéo social locais.

A Constituicdo ucraniana garante a protecdo contra a discriminacao, sendo que o Cdédigo
Penal e varias leis penais contém disposi¢cGes autdbnomas em matéria de crimes de 6dio. No
entanto, a orientacdo sexual e a identidade de género ndo s@o reconhecidas como motivos
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protegidos na legislacdo antidiscriminacdo. A legislagcdo necesséria para o alinhamento pelo
acervo da UE ¢ identificada na Estratégia Nacional em matéria de Direitos Humanos 2021-
2023, mas continua por aplicar.

A Ucrania esta a dar passos graduais no ambito do seu programa para a igualdade de género,
registando uma maior representacdo politica das mulheres (20,5 % dos deputados eleitos em
2019 sdo mulheres), embora a disparidade salarial entre homens e mulheres persista, sendo
que as mulheres auferiam, em média, menos 23 % do que os homens em 2019. A Ucrania nao
ratificou a Convencao de Istambul, continuando a violéncia baseada no género a constituir um
problema. Ha uma toleréncia e aceitacdo crescentes das pessoas léshicas, gays, bissexuais,
transgénero, intersexuais e queer (LGBTIQ) na sociedade ucraniana e as autoridades
policiais apoiam a protecdo dos eventos LGBTIQ.

A Ucréania tomou varias iniciativas juridicas para reforcar os direitos da crianca e ratificou a
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, além de ter aderido aos trés
protocolos facultativos a convencdo. Aprovou igualmente os compromissos de Paris com
vista a proteger as criancas do recrutamento ou utilizacdo ilegais por grupos armados. Ao
mesmo tempo, a Ucrania tem uma das taxas mais elevadas de institucionalizagdo infantil do
mundo (cerca de 1,5% de todas as criancas), o que constitui um grande motivo de
preocupacéo e deve ser resolvido com urgéncia. De igual modo, continua a néo haver recursos
suficientes para o apoio as pessoas com deficiéncia (cerca de 6 % da populacdo) e €
necessario aplicar um processo de desinstitucionalizacdo de forma a efetuar a transicdo para
o0s cuidados de proximidade das pessoas com deficiéncia.

Os direitos das pessoas pertencentes a minorias sdo constitucionalmente garantidos na
Ucrania. E necessario assegurar o respeito pelos direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais no dominio da educacdo e da lingua e a sua representacdo em o6rgaos eleitos em
todos os niveis da vida publica, aplicando plenamente as recomendacfes da Comissdo de
Veneza do Conselho da Europa relativas ao direito em matéria de educacdo, aplicando as
recomendacdes relativas ao direito em matéria de lingua oficial do Estado e tendo em conta o
ultimo ciclo de acompanhamento da Convenc¢do-Quadro para as Minorias Nacionais. Embora
tenha tomado medidas para aplicar as recomendacdes da Comissdo de Veneza, a Ucrénia
ainda tem de concluir a sua reforma do quadro juridico relativo as minorias nacionais e adotar
mecanismos de aplicacdo eficazes.

As anteriores deficiéncias na investigacao e acdo penal contra a tortura e 0s maus tratos por
parte dos agentes da autoridade estdo a ser colmatadas com a criacdo do Departamento de
Supervisdo Processual dos Processos Penais por Tortura e Outras ViolacGes Graves por parte
das Autoridades Policiais, na Procuradoria-Geral, em outubro de 2019. O poder judicial na
Ucréania debate-se com a falta de pessoal, o que impede a conclusdo dos julgamentos num
prazo razoavel e conduz a falta de vias de recurso eficazes para as vitimas de crimes graves.
Além disso, o sistema penitenciario ndo dispde de recursos suficientes e as condi¢fes nos
locais de privacao de liberdade séo precarias.
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2. CRITERIOS ECONOMICOS

A presente avaliagdo é efetuada com base nos critérios de Copenhaga relativos a existéncia de
uma economia de mercado em funcionamento, bem como a capacidade para responder a
pressdo da concorréncia e as forgas de mercado dentro da Unio®.

2.1. Economia de mercado em funcionamento

Em 2020, o PIB per capita na Ucrania representou 29,8 % da média da UE. O Governo tem
um historial satisfatorio na execuc¢édo de politicas macroecondmicas globalmente solidas, no
contexto de uma cooperagdo a médio prazo bem-sucedida com os parceiros internacionais e
de uma consideravel resiliéncia desde o inicio da guerra de agressdo da Russia (é de salientar
que o Governo continuou a assegurar a estabilidade macroeconémica inclusivamente durante
a guerra). No entanto, a evolugdo econdmica e politica tem sido entravada por uma execucao
de certa forma desigual das reformas estruturais, refletindo frequentemente a falta de
consenso politico e a interferéncia regular de interesses estabelecidos, que atrasaram as
reformas destinadas, por exemplo, a melhorar o ambiente empresarial, reforcar a
responsabilizacdo das finangas publicas ou a legislacdo em matéria de ambiente e acédo
climatica.

Com efeito, as autoridades ucranianas tém demonstrado um resoluto empenho em adotar
politicas macroeconémicas orientadas para a estabilidade desde a Revolucdo de Maidan. O
Governo seguiu uma ambiciosa consolidacdo orcamental que reduziu em metade o défice
publico, passando para aproximadamente 2 % do PIB, em média, desde 2015, e conseguiu
conter os efeitos negativos da recessdo provocada pela COVID-19 nas financas publicas.
Apoiando-se num vigoroso crescimento do PIB nominal, a sustentabilidade da divida publica
melhorou significativamente, tendo o récio da divida diminuido mais de 30 pontos
percentuais para um nivel inferior a 50 % do PIB em 2021. O Banco Nacional da Ucrania
introduziu em 2016 e, subsequentemente, geriu com éxito o seu quadro de fixagdo de
objetivos de inflacdo, preservando assim a estabilidade do regime de taxas de cambio
flexiveis e reforcando a confianca na moeda nacional. No entanto, o contexto de guerra
suscita novos desafios em matéria de inflacdo, que, nos ultimos cinco anos, diminuiu
significativamente e se situou em 2,7 % em 2020, antes de atingir 9,4 % em 2021. Os niveis
cronicamente baixos de investimento interno e estrangeiro sdo responsaveis pelo crescimento
econdmico real bastante moderado (cerca de 3 % por ano) nos quatro anos anteriores a
pandemia e pela subsequente disparidade persistente no nivel de vida relativamente a UE.

A falta de investimento € essencialmente motivada pelas grandes deficiéncias persistentes a
nivel do ambiente empresarial. Em 2019, a Ucrania ocupava o 85.° lugar no indice de
competitividade global do Forum Econdémico Mundial, principalmente devido a fragilidade
das instituicOes, a elevada prevaléncia de posi¢cfes dominantes no mercado e a uma politica
antimonopolio ineficaz. No entanto, a anulacdo de quase um quinto dos atos regulamentares
em apreciagdo no periodo entre 2016 e 2020 conduziu a alguns progressos em matéria de
desregulamentacdo. Apesar de uma carga regulamentar moderada e de ndo existirem
obstaculos juridicos significativos a entrada no mercado, a corrupgdo é generalizada, o que,
em combinac¢do com um sistema de justica parcialmente reformado, resulta num baixo grau
de execucdo coerciva dos contratos, desencorajando o empreendedorismo e as relagoes

5> Importa ter em conta que o elevado grau de incerteza relacionado com a guerra em curso e a evolucéo do seu
impacto afetam a capacidade de previsdo da presente avaliacdo, que se baseia, em grande medida, nos dados
disponiveis (pré-guerra).
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comerciais transfronteiras. N&o obstante a grande incerteza nas estimativas e as melhorias
registadas nos Gltimos anos, a parte da economia informal continua a ser significativa e pode
representar um terco da atividade econémica na Ucrénia.

A pegada do Estado ucraniano é consideravel, com mais de 3 500 empresas publicas a nivel
da administracdo central, que representam um décimo da producdo e cerca de 18 % do
emprego, sendo as empresas estatais igualmente beneficiarias de auxilios estatais. A reforma
da governacdo das empresas publicas tem progredido bem, com vista ao seu alinhamento
pelas normas internacionais, a fim de assegurar uma gestdo orientada para o lucro
independente, profissional e transparente. Neste contexto, o Privatbank foi nacionalizado em
2016 em resultado de um caso de fraude em grande escala. No entanto, a rendibilidade média
dos capitais proprios das empresas plblicas manteve-se em 0,3 % em 2019%, em comparagéo
com 8% no setor privado. A privatizacdo bastante bem-sucedida de pequenos ativos
imobiliarios e de produgdo, nomeadamente por meio de leil6es eletronicos, ainda tem de se
tornar um catalisador de privatizacdes em grande escala.

A reforma regulamentar e de supervisdo adotada apds a crise bancaria de 2014-2016 reforcou
a estabilidade do setor financeiro, para a qual contribuiu uma reducdo consideravel dos
empréstimos ndo produtivos de 58 % em 2017 para 30 % em 2021 e a recapitalizacdo dos
bancos em niveis confortdveis. Os quatro bancos estatais dominam o setor bancério,
possuindo uma quota de mercado de cerca de 50 % nos altimos cinco anos. No entanto, a
intermediagdo financeira continua a ser baixa, tendo os empréstimos bancarios ao setor
privado representado apenas 19 % do PIB em 2021. Os mercados de capitais e a
intermediagdo financeira ndo bancéria encontram-se numa fase de desenvolvimento muito
precoce e ndo oferecem opcdes de financiamento viadveis as empresas. Na sequéncia da guerra
de agressdo da Rdassia, o Banco Nacional da Ucrédnia tomou medidas adequadas para
salvaguardar a liquidez dos bancos e a confianga no sistema.

Uma legislacdo herdada e por reformar, desprovida de flexibilidade, tem prejudicado o
funcionamento do mercado de trabalho. Em 2021, aproximadamente trés milhdes de pessoas,
ou seja, quase 20 % de todos os trabalhadores, estavam em situacdo de emprego informal. A
taxa de desemprego manteve-se relativamente baixa, situando-se em cerca de 9 % nos ltimos
anos, e o ciclo econémico ndo teve um impacto significativo na mesma. Desde 2014, a taxa
de atividade econdmica, bastante superior a de alguns pares regionais, manteve-se
relativamente inalterada em cerca de 62 % (56 % para as mulheres), no contexto de uma
emigracdo de méo de obra significativa. Com efeito, de acordo com as estimativas de 2019,
aproximadamente 2,5 milhdes de ucranianos, ou seja, quase 15 % do emprego total, viviam e
trabalhavam no estrangeiro. Esta emigracdo de méo de obra levou a fluxos consideraveis de
remessas, que foram, de forma persistente, quase quatro vezes superiores aos fluxos de
investimento direto estrangeiro.

2.2. Capacidade para responder a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado
dentro da Unido

O sistema educativo bem desenvolvido é responsavel por uma taxa de alfabetiza¢do préxima
de 100 % e uma média bastante satisfatoria na avaliacdo do PISA de 2018, que classificou a
Ucrania na 40.2 posicdo entre 78 paises. N&o obstante a consideravel despesa publica no setor
(5,7 % do PIB em 2021) e um récio de inscricdo bruta no ensino superior de 80 %, 0s
programas curriculares e a qualidade global poderiam ajustar-se melhor as necessidades do
mercado de trabalho. As despesas em investigacdo e desenvolvimento, que se concentram

¢ Excluindo a Naftogaz (a maior empresa estatal da Ucrania, com um monopélio nacional no setor do petroleo e
do gas), que é altamente rentavel.
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principalmente no setor publico e tém diminuido nos Gltimos dez anos para um nivel inferior
a 0,5 % em 2020, continuaram a ser insuficientes para aumentar o valor do capital humano de
forma sustentavel.

Ja antes dos danos significativos causados pela guerra russa de agressdo, o estado das
infraestruturas fisicas na Ucrania refletia um nivel persistentemente baixo de acumulacédo
geral de capital, apresentando um réacio de investimento médio de cerca de 17 % do PIB desde
a Revolucéo de Maidan. A destruicdo causada pela guerra é consideravel e ascende a centenas
de milhares de milhdes de euros. Apos a guerra, serd fundamental ndo s6 recuperar o que
existia, mas também «reconstruir melhor», estabelecendo uma ligacdo nitida ao amplo
programa de reformas na via europeia da Ucréania, a fim de tornar possivel a transi¢do
ecologica e digital da Ucrania. A extensdo rodoviaria e a producao de eletricidade per capita
representavam, respetivamente, 48 % e 57 % da média da UE em 2020. Estima-se que o nivel
de desgaste das redes de distribuicdo de eletricidade seja de aproximadamente 50 %. Apesar
do crescimento notavel do setor das TIC nos ultimos anos, a maior parte das empresas utiliza
apenas ferramentas e tecnologias digitais simples.

A estrutura da economia ucraniana pouco mudou desde 2014 e permaneceu concentrada em
setores com baixo valor acrescentado, apresentando um nivel moderado de diversificacdo. A
percentagem da industria transformadora no PIB diminuiu de 12,2 % em 2014 para 10,3 %
em 2021. Em 2021, os outros trés setores mais importantes eram o comércio (13,8 % do PIB),
a agricultura (10,8 % do PIB) e a exploragédo mineira (6,7 % do PIB). Ao mesmo tempo, 0s
setores do comércio, da agricultura e da industria representavam quase 60 % do emprego,
sugerindo assim uma menor produtividade do trabalho em relagdo aos outros setores da
economia.

A abertura global da economia tem vindo a diminuir nos ultimos anos, tendo o comércio
externo de bens e servicos em percentagem do PIB diminuido quase um quarto desde 2015,
passando para 82,6 % do PIB em 2021. No entanto, a integracdo econdmica com a UE
continuou a progredir gragas a aplicacdo do AA/ZCLAA. O ambito das exportacGes
ucranianas para a UE alargou-se desde 2015, inclusivamente em termos do nimero de
empresas exportadoras (14 238 empresas exportadoras em 2021, ou seja, mais 22 % do que
em 2015). A parte das exportacbes para a UE, constituida principalmente por produtos
agricolas, metais e minerais, aumentou de 28 % em 2015 para 36 % em 2021. A parte das
importacdes provenientes da UE, que abrangia sobretudo maquinas, produtos quimicos e
minerais, também aumentou de 36 % em 2015 para 41 % em 2021. Enquanto membro da
OMC desde 2008, a Ucrania tem uma politica comercial relativamente aberta.

3. CAPACIDADE PARA ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA
ADESAOQO

A capacidade de a Ucrania assumir as obrigacGes decorrentes da adesdo foi avaliada em
funcéo dos seguintes indicadores:

- 0s compromissos assumidos no Acordo de Associacdo e zona de comércio livre
abrangente e aprofundado e respetiva aplicacéo,

- o nivel de adocdo, aplicagéo e execucdo do acervo a margem do AA/ZCLAA.

O Acordo de Associagdo entre a UE e a Ucrania, que inclui uma zona de comércio livre
abrangente e aprofundado (AA/ZCLAA), pertence a uma nova geracdo de acordos de
associacao entre a UE e os paises parceiros. Vinte e um dos seus anexos/apéndices contém
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listas de elementos especificos do acervo, com um calendario pormenorizado de execugdo que
varia entre dois e dez anos. O acordo abrange, por conseguinte, uma parte substancial do
acervo da UE. O resoluto empenho da Ucrania na aplicacdo do AA/ZCLAA conduziu a uma
cooperacdo bilateral reforcada e a uma integracdo econdémica gradual com a Unido Europeia
numa vasta gama de setores. Tirou-se partido da natureza dindmica do acordo por meio da
atualizacdo dos anexos, a fim de abranger igualmente acervos da UE mais recentes do que
aquele que inicialmente constava do acordo. Os seguintes anexos foram recentemente
atualizados: o anexo XXVII relativo a energia, 0 anexo XXI relativo a contratos publicos, o
anexo V relativo a medidas sanitérias e fitossanitérias e o anexo XVII relativo a servigcos em
trés setores: telecomunicagOes, servicos postais e de correio rapido e servicos de transporte
maritimo internacional. Foi alcancado um acordo preliminar sobre o anexo XXXI relativo a
acao climatica, o anexo XV relativo a aproximacdo da legislacdo aduaneira, e 0 anexo XLIV
relativo & cooperacéo financeira, com disposic@es antifraude.

Em 2020, a UE e a Ucrania iniciaram a analise da consecucao dos objetivos do acordo ao
abrigo do artigo 481.° do AA, a fim de tirar pleno partido das potencialidades do AA/ZCLAA.

O Acordo de Associacdo UE-Ucréania proporciona um quadro institucional abrangente para o
didlogo bilateral e o acompanhamento do processo de aproximacéo gradual do acervo da UE e
aplicacdo da legislacdo ucraniana. Tal abrange as reunides anuais das cimeiras ao mais alto
nivel politico, o Conselho de Associacdo, o Comité de Associacdo e o Comité de Associacdo
na sua configuracdo Comeércio, os subcomités especificos em cinco dominios, bem como os
seis subcomités dedicados a grupos tematicos, que abrangem quase todos os capitulos do
acervo da UE. As medidas tomadas pelo Governo ucraniano para aplicar o acordo confirmam
igualmente a sua capacidade para aplicar o acervo pertinente da UE, incluindo o
estabelecimento de um quadro de coordenacdo interinstitucional adequado. Em 2016, foi
criado um cargo de vice-primeiro-ministro para a Integracdo Europeia e Euro-Atlantica, a que
se juntou uma reforma do Gabinete do Governo para a Coordenacdo da Integracdo Europeia e
Euro-Atlantica no Gabinete de Ministros. Em todos os ministérios, foram nomeados ministros
adjuntos responsaveis pelas questbes de integracao europeia.

A aplicacdo do acervo da UE pela Ucrénia é documentada nos «relatorios sobre a aplicacao
do Acordo de Associagdo» da UE publicados anualmente desde 2016°. A Ucrania também
publica o seu préprio relatorio.

Os Estados-Membros da UE estdo estreitamente envolvidos na aplicacdo do AA/ZCLAA por
meio do Conselho de Associacdo e do Comité de Associacdo. Sdo adotadas posi¢des comuns
para 0 Conselho de Associacdo e é acordada uma ordem do dia anotada pormenorizada para o
Comite de Associacdo. O Comité Parlamentar de Associacdo UE-Ucrania inclui o Parlamento
Europeu e o parlamento da Ucrania na aplicagdo do acordo. A sociedade civil tambeém
acompanha a aplicagdo do acordo por meio da Plataforma da Sociedade Civil UE-Ucrénia.

Na sequéncia da adocdo da metodologia de alargamento revista® para efeitos da politica de
alargamento da UE, o acervo da UE esta estruturado em seis grupos tematicos. O AA/ZCLAA
abrange uma parte substancial destes grupos. A Ucrania tem-se aproximado gradualmente do
acervo da UE abrangido pelo AA/ZCLAA e apresenta resultados satisfatorios em termos de
aplicacdo, embora o0s progressos sejam desiguais e 0s atrasos no cumprimento dos prazos
ambiciosos estabelecidos no AA/ZCLAA tenham sido frequentes. Na pendéncia de uma

7 SWD(2020) 329 final.
8 COM(2020) 57 final.
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anélise completa de todos os capitulos a realizar numa fase posterior do processo, a anélise
fornece exemplos de capitulos nos grupos em que a Ucrania obteve resultados particularmente
positivos e destaca dominios em que a aproximacao ao acervo foi limitada.

O grupo dos principios fundamentais inclui os capitulos do acervo relativos ao poder
judicial e direitos fundamentais, & justica, liberdade e seguranca, aos contratos publicos, as
estatisticas e ao controlo financeiro. Este grupo tem sido avaliado principalmente ao abrigo
das secc0es relativas aos critérios politicos e econémicos.

O grupo do mercado interno inclui os capitulos do acervo da UE relativos a livre circulacdo
de mercadorias, a livre circulacdo de trabalhadores, ao direito de estabelecimento e livre
prestacdo de servicos, a livre circulacéo de capitais, ao direito das sociedades, a legislacéo
em matéria de propriedade intelectual, & politica da concorréncia, aos servigos financeiros e
a defesa do consumidor e protecdo da salde. Registaram-se resultados particularmente
positivos neste grupo, por exemplo, no dominio da livre circulacdo de mercadorias. A
Ucrania realizou bons progressos no alinhamento pelo acervo da UE em matéria de
obstaculos técnicos ao comeércio, com o objetivo de cumprir as normas da UE em matéria de
seguranca dos produtos. Tal permitiu iniciar os preparativos para um futuro acordo sobre a
avaliacdo da conformidade e a aceitacdo (ACAA) em trés setores cuja avaliacdo prévia esta
em curso.

O pais obteve igualmente bons resultados no dominio da concorréncia. A Ucrania tem em
vigor uma lei da concorréncia, a qual contém um conjunto normalizado de regras comparaveis
a maior parte da legislagdo anti-trust na UE. Além disso, nos ultimos anos, a autoridade
ucraniana de supervisdo da concorréncia melhorou significativamente as suas praticas de
tratamento de processos, com o objetivo de se ajustar a legislacdo e as praticas da UE em
matéria de concorréncia. A atual lei relativa aos auxilios estatais constitui uma base para o
controlo dos auxilios estatais, mas carece de um maior alinhamento.

Existem outros dominios neste grupo cuja aproximacdo ao acervo da UE continua a ser muito
limitada, como é o caso, por exemplo, do dominio dos direitos de propriedade intelectual
(DPI1). Em 2019 e 2020, foram adotadas novas leis relativas as marcas, desenhos e modelos,
as patentes, aos indicadores geogréaficos e as medidas relativas aos DPI nas fronteiras. Sdo
necessarios mais esforcos, nomeadamente em matéria de aplicacdo e execucdo coerciva.

O grupo da competitividade e crescimento inclusivo inclui os capitulos do acervo da UE
relativos a sociedade da informacdo e meios de comunicacdo social, tributacdo, politica
econdémica e monetaria, politica social e emprego, politica empresarial e industrial, ciéncia e
investigacdo, educacdo e cultura e Unido Aduaneira. Neste grupo, registaram-se resultados
particularmente positivos, por exemplo, no dominio da sociedade da informacéo e dos meios
de comunicacdo social, no ambito do qual a Ucréania efetuou uma reforma setorial
aprofundada e uma aproximagdo ao acervo da UE em matéria de mercado Unico digital. A
Ucrania adotou legislacdo relativa as comunicacdes eletronicas e ao regulador das
telecomunicagdes e tem aplicado essa legislacdo desde o inicio de 2022. Esté por concluir o
alinhamento pela legislacdo da UE em matéria de meios de comunicagdo audiovisuais, em
especial no que diz respeito & funcdo da entidade reguladora dos meios de comunicagdo
social, a transparéncia da propriedade dos meios de comunicacdo social e a igualdade de
condigdes de mercado.

Registaram-se igualmente bons resultados no dominio aduaneiro. A Ucrania adotou a
legislacdo necesséria para cumprir 0s requisitos e aderir as convencoes relativas ao regime de
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transito comum e a simplificagdo das formalidades no comércio de mercadorias, bem como
para aplicar o programa relativo aos operadores economicos autorizados, desbloquear
vantagens nos procedimentos de desalfandegamento e facilitar o comércio de mercadorias. As
negociacdes para a atualizacdo do anexo XV relacionadas com a aplicacdo da legislacdo do
novo Codigo Aduaneiro da Unido foram concluidas com éxito. A associagdo da Ucrania ao
Horizonte Europa e ao Programa Euratom de Investigacdo e Formacdo é um instrumento
bem-sucedido de integragdo com as préaticas da UE no dominio da investigacéo e inovacgao.

Noutros dominios do grupo, a aproximagao ao acervo continua a ser limitada. E o caso, por
exemplo, do dominio da politica social e emprego.

O grupo sobre a agenda verde e conectividade sustentavel inclui os capitulos do acervo
relativos a politica de transportes, a energia, as redes transeuropeias e ao ambiente e
alteraces climéticas. Neste grupo, registaram-se resultados particularmente positivos no
dominio da energia no que diz respeito ao quadro dos mercados da eletricidade e do gas,
incluindo a separacdo e certificacdo dos operadores de redes de transporte de gas e
eletricidade. A Ucrania também procedeu a uma transformacao estrutural da sua configuracéo
dos mercados da eletricidade e do gas, com base nas regras da UE. A adesdo da Ucréania a
Comunidade da Energia impulsionou o processo de aproximacao da legislagcdo. A legislacdo-
quadro relativa a eficiéncia energética abrange partes substanciais do acervo da UE. O bom
trabalho realizado neste dominio permitiu a Ucrania efetuar a ligacéo da rede elétrica a da UE
em marco de 2022 e chegar a um acordo sobre o aumento gradual das exportacdes de
eletricidade mediante o cumprimento de condi¢des técnicas claras. A Ucrania apresenta
grandes potencialidades em matéria de producdo de energias renovaveis e de desenvolvimento
de uma economia do hidrogénio limpo. Todas estas medidas ajudariam a reduzir a
dependéncia energética em relacdo aos combustiveis fosseis russos, em conformidade com o
plano REPowerEU, e a atenuar os problemas de liquidez no setor da energia. O grupo de
trabalho de alto nivel sobre o mercado da energia acelerara ainda mais as reformas
necessarias, garantindo simultaneamente a seguranca do aprovisionamento regional e abrindo
caminho a um futuro comércio de eletricidade e hidrogénio renovavel, bem como
reconstruindo o sistema energético ao abrigo da iniciativa REPowerUKkraine. Para este grupo,
o dialogo estratégico de alto nivel com a Ucrania sobre o Pacto Ecoldgico Europeu® e a
transicdo ecoldgica ucraniana, lancado em 2021, comprovou o grande interesse e empenho do
Governo ucraniano na agenda ecoldgica. Tal é necessario para possibilitar a transicao
ecoldgica do pais e alcancar as suas novas metas climaticas, em consonancia com os objetivos
do Acordo de Paris. O didlogo demonstrou igualmente que é necessario envidar esfor¢cos
consideraveis para assegurar o alinhamento legislativo, por exemplo, pelo acervo da UE em
matéria de clima e ambiente, bem como para assegurar a existéncia das capacidades
administrativas, financeiras e organizativas adequadas para o aplicar e fazer cumprir.

Noutros dominios do grupo, a aproximacéo ao acervo da continua a ser limitada. E o caso, por
exemplo, do dominio dos transportes, em que sé aproximadamente um terco do acervo da UE
pertinente foi aplicado. SO foram alcangcados resultados significativos nalguns dominios
fundamentais para a reforma do setor dos transportes, nomeadamente com a adogdo de
legislagdo relativa as vias navegaveis interiores e ao transporte multimodal. Desde 2018, o
didlogo sobre os transportes contribui para aprofundar a conectividade e apoiar a
aproximacdo. A aplicagdo do Acordo sobre o Espaco de Aviacdo Comum UE-Ucrania,
assinado em outubro de 2021, conduzira a harmonizagéo progressiva da legislacdo ucraniana
com as regras e normas da UE no dominio da aviacéo.

9 COM(2019) 640 final.
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O grupo sobre os recursos, agricultura e coesdo inclui os capitulos do acervo da UE
relativos a agricultura e desenvolvimento rural, a seguranca dos alimentos, politica
veterindria e fitossanitaria, as pescas, a politica regional e coordenacdo de instrumentos
estruturais e as disposicbes financeiras e orcamentais. Registaram-se resultados
particularmente positivos neste grupo, por exemplo, no dominio da seguranca dos alimentos,
politica veterinaria e fitossanitaria. O setor sanitario e fitossanitario destaca-se como a area
mais abrangente e complexa do AA/ZCLAA. A Ucrania tem uma taxa particularmente
elevada de alinhamento da legislacdo no dominio da seguranca dos alimentos, da saude
animal e da fitossanidade. As responsabilidades decorrentes da legislagédo atualizada sdo
claramente partilhadas entre os setores publico e privado, de forma a garantir a colocacdo no
mercado de produtos com uma seguranca adequada, tanto a nivel interno — aumentando
assim a confianca dos consumidores ucranianos nos produtos ucranianos — como a nivel das
exportagdes, incluindo para a UE. A Ucrénia trabalha em estreita cooperagdo com as
organizagOes regionais de gestdo das pescas no sentido de alinhar a sua legislacdo pertinente
pelo acervo da UE e pelas normas internacionais. O pais comecou a aplicar alguns
mecanismos fundamentais para a politica regional.

A aproximacdo ao acervo da UE no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural é
limitada.

O grupo relagdes externas inclui as relagdes externas e a politica externa, de seguranca e de
defesa. De um modo geral, a Ucrania tem um bom historial de alinhamento com as posi¢oes
da politica externa e de seguranca comum da UE. A taxa de alinhamento com as declaracdes
pertinentes do alto representante em nome da UE e com as decisdes do Conselho foi de 79 %
em 2021 (2020: 81 %; 2019: 63 %; 2018: 46 %; 2017: 80 %). A Ucrania contribuiu
ativamente para a EUNAVFOR ATALANTA entre novembro de 2010 e novembro de 2011
(disponibilizacdo de um oficial da Marinha) e entre janeiro e fevereiro de 2014
(disponibilizacdo de uma fragata). A Ucrania também contribuiu para os agrupamentos taticos
da UE em vérias ocasides entre 2011 e 2020 e preparava-se para participar na missao EUFOR
Althea, 0 que ndo veio a ser possivel devido & agressdo russa. E possivel reforcar ainda mais a
cooperacdo no dominio da politica comum de seguranca e defesa (PCSD) e alcancar uma
maior convergéncia com a politica externa e de segurangca comum (PESC), incluindo nas
posic¢des da UE. A Ucrania ainda ndo cumpriu 0 seu compromisso, nos termos do artigo 8.° do
acordo de associacao, de ratificar o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Ucrania ¢ uma democracia semipresidencial vital, com eleicGes competitivas a nivel
nacional e local, assente num abrangente quadro constitucional, legislativo e institucional que
corresponde, de modo geral, as normas europeias e internacionais. O quadro juridico para
uma administracéo publica moderna estd em vigor, mas ainda nao foi plenamente aplicado. A
Ucrania realizou com éxito uma reforma de descentralizagdo, incluindo a descentralizacdo
orcamental. A independéncia judicial foi reforcada e foram criados organismos independentes
de luta contra a corrupgéo, incluindo um Tribunal Superior de Luta contra a Corrupgao
funcional. A independéncia de todas as instituicdes de luta contra a corrupg¢do continua a ser
crucial. E necesséario reforcar a responsabilizacio e a eficiéncia do poder judicial e colmatar as
lacunas no funcionamento das instituicdes responsaveis pela aplicacdo da lei, em especial na
luta contra a corrupg¢do, que continua a ser um importante desafio em todo o pais. O quadro
juridico e institucional que garante o respeito dos direitos fundamentais esta em vigor e é
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respeitado de modo geral, mas a sua aplicacdo deve ser melhorada. Uma das caracteristicas
distintivas da democracia ucraniana € a existéncia de uma sociedade civil ativa e capacitada.
A resiliéncia das instituicdes ucranianas tem sido patente desde a invasdo russa, continuando
0 Governo a funcionar a todos os niveis. De um modo geral, no que respeita aos critérios
politicos, a Ucrénia encontra-se numa posi¢do bastante avancada para alcancar a estabilidade
das instituicbes que garantem a democracia, 0 Estado de direito, os direitos humanos e o
respeito e protecdo das minorias.

No que diz respeito aos critérios economicos, a Ucrania manteve os seus solidos resultados
macroecondmicos, evidenciando uma resiliéncia notdvel ao garantir a estabilidade
macroecondmica e financeira inclusivamente apds a invasao da Russia em fevereiro de 2022.
Tal reflete ndo s6 uma sélida determinagdo politica, mas também a existéncia de institui¢oes
relativamente funcionais. Ao mesmo tempo, € necessario prosseguir as reformas estruturais
ambiciosas destinadas a eliminar a corrupgédo, reduzir a pegada do Estado e a influéncia
persistente dos oligarcas, reforcar os direitos de propriedade privada e aumentar a
flexibilidade do mercado de trabalho, a fim de melhorar o funcionamento da sua economia de
mercado. A capacidade do pais para responder a pressdo da concorréncia dentro da UE
dependerad fundamentalmente da forma como os investimentos pds-guerra na Ucrania serdo
concebidos e sequenciados para modernizar o seu capital fisico, melhorar os resultados da
educacéo e estimular a inovagéo.

No que diz respeito a capacidade para cumprir as obrigacdes decorrentes da adesdo, a
Ucrania tem-se empenhado, desde 2016, na aplicacdo do Acordo de Associacdo UE-Ucrania,
que prevé uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado (AA/ZCLAA). Estes
acordos ja abrangem uma percentagem sem precedentes do acervo da UE. A Ucrania tem
vindo a aproximar-se gradualmente de elementos substanciais do acervo da UE em muitos
capitulos. De um modo geral, o pais tem um historial satisfatério em termos de aplicacéo,
apesar de alguns setores estarem mais avangados do que noutros.

A Ucrania é um Estado europeu que demonstrou amplamente a sua adesdo aos valores em que
se funda a Unido Europeia. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que dé a
Ucrania a perspetiva de se tornar membro da Uni&o Europeia.

A Ucrania deu provas da resiliéncia das suas instituicbes que garantem a democracia, 0
Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e prote¢do das minorias.

Por conseguinte, a Comissdo recomenda que seja concedido & Ucrania o estatuto de pais
candidato, no pressuposto de que sejam tomadas as seguintes medidas:

- adotar e aplicar legislacdo relativa a um processo de selecdo de juizes do Tribunal
Constitucional da Ucrénia, incluindo um processo de pré-selecdo baseado na avaliagdo da
sua integridade e das suas competéncias profissionais, em conformidade com as
recomendacdes da Comisséo de Veneza,

- finalizar a verificacdo da integridade dos candidatos a membros do Conselho Superior da

Justica por parte do Conselho de Etica e a selecdo do candidato com vista a criagdo do Alto
Comissariado para as Qualificagdes dos Juizes da Ucrania,
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- continuar a reforcar a luta contra a corrupgdo, em especial a alto nivel, por meio de
investigacGes proativas e eficientes e de um historial credivel de acBes penais e
condenagdes; concluir a nomeacdo de um novo chefe da Procuradoria Especializada de
Luta contra a Corrupgdo mediante a certificacdo do vencedor do concurso, e langar e
concluir o processo de selecdo e nomeacdo de um novo diretor do Gabinete Nacional
Anticorrupcdo da Ucrania;

- assegurar gque a legislacdo em matéria de luta contra o branqueamento de capitais esta em
conformidade com as normas do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), adotar
um plano estratégico global para a reforma da totalidade do setor policial como parte do
ambiente de seguranca da Ucrania,

- aplicar a lei antioligarcas para limitar a influéncia excessiva dos oligarcas na vida
econdmica, politica e publica, o que deve ser feito de forma juridicamente sélida, tendo em
conta o futuro parecer da Comissao de Veneza sobre a legislagéo pertinente,

- combater a influéncia de interesses estabelecidos por meio da ado¢do de uma lei relativa
aos meios de comunicacao social que concilie a legislagdo da Ucrania com a Diretiva
Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual da UE e confira poderes a entidade
reguladora independente dos meios de comunicacao social,

- concluir a reforma do quadro juridico para as minorias nacionais atualmente em processo
de preparacdo, segundo as recomendacGes da Comissdo de Veneza, e adotar mecanismos
de aplicacdo imediata e eficaz.

A Comissdo acompanhard os progressos da Ucrania no cumprimento destas medidas e
apresentard um relatorio sobre as mesmas, juntamente com uma avalia¢do pormenorizada
do pais, até ao final de 2022.

O processo de adesdo continua a basear-se em critérios e condicGes estabelecidos. Tal
permite que qualquer pais integrado no processo progrida com base nos seus proprios méritos,
mas também significa que os passos rumo a UE podem ser invertidos se as condigdes
subjacentes deixarem de ser cumpridas.
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