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A WPROWADZENIE

Od wielu lat jednym z najwazniejszych priorytetow Ukrainy, jej rzadéw i obywateli jest
dazenie, aby sta¢ sie czes$cig Unii Europejskiej. Lezy ono u podstaw zmian demokratycznych
dokonywanych na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat i przyczynito si¢ do przeprowadzenia
szeregu waznych reform opartych na europejskich wartosciach. Gdy pod koniec 2013 .
o6wczesny prezydent podjat decyzje 0 niepodpisaniu uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina,
ktory dla wielu Ukraincéw symbolizowal droge ku Unii Europejskiej, doprowadzito to do
masowych protestow przeciwko wiladzy. Federacja Rosyjska nie zaakceptowata suwerennej
decyzji Ukraincow iw konsekwencji podjeta dziatania przeciwko Ukrainie. Chociaz
z powodu konfliktu na wschodzie kraju Ukraina utracita kontrole nad czeScia swojego
terytorium, poniosta straty w ludziach i straty gospodarcze, przez kolejne lata dalej
funkcjonowata jako prezna demokracja, ktora coraz bardziej zblizata si¢ do Unii Europejskiej
i stopniowo dostosowywata si¢ do dorobku prawnego UE.

a) Whiosek o czlonkostwo

28 lutego 2022r., pig¢ dni po rozpoczeciu przez Rosje niczym niesprowokowanej
i nieuzasadnionej agresji wojskowej na peing skale, Ukraina ztozyta wniosek 0 cztonkostwo
w Unii Europejskiej. 7 marca 2022 r. Rada Unii Europejskiej zwrocita si¢ do Komisji
0 przedstawienie opinii w sprawie tego wniosku. Unijni szefowie panstw lub rzadéw
zatwierdzili te decyzje na nieformalnym posiedzeniu w Wersalu?.

Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,[k]azde panstwo europejskie, ktore szanuje
wartosci, 0 ktorych mowa w artykule 2, i zobowigzuje si¢ je wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek
0 cztonkostwo w Unii. O wniosku tym informuje si¢ Parlament Europejski i parlamenty
narodowe. Panstwo ubiegajace sie 0 cztonkostwo kieruje swoj wniosek do Rady, ktéra
stanowi jednomyslnie po zasiggnigciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, udzielonej wigkszoscig gtosow jego cztonkoéw. Brane sg pod uwage kryteria
kwalifikacji uzgodnione przez Rad¢ Europejska”.

Art. 2 stanowi, ze ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkie;j,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak roéwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne panstwom
cztonkowskim W spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz na rownos$ci kobiet | mezczyzn”.

Komisja przedstawia niniejszg opini¢ W oparciu o te ramy prawne.
Podczas szczytu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Rada Europejska postanowita, ze:

J[Kraje stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej] beda mogly przystapi¢ do UE
niezwlocznie z chwila, gdy spelniwszy konieczne warunki gospodarcze i polityczne, beda
W Stanie przyjac na siebie zobowigzania wynikajace z cztonkostwa.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga:

- od kraju kandydujacego posiadania stabilnych instytucji gwarantujagcych demokracje,
rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka i ochrone mniejszosci,

- istnienia efektywnej gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolnosci do sprostania presji
konkurencji i sitom rynkowym na obszarze Unii;

- [cztonkostwo zaklada] zdolnos¢ kraju kandydujacego do przyjecia stosownych
zobowigzan, w tym realizacji celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;j”.

120220311-versailles-declaration-pl.pdf (europa.eu)
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https://www.consilium.europa.eu/media/54787/20220311-versailles-declaration-pl.pdf

Podczas szczytu w Madrycie w grudniu 1995 r. Rada Europejska zwrocita uwagg na potrzebe
»Stworzenia warunkow do stopniowej, harmonijnej integracji krajow [ubiegajacych sie¢
0 cztonkostwo], w szczegolnosci poprzez rozwoj gospodarki rynkowej, dostosowanie struktur
administracyjnych, tworzenie stabilnego Srodowiska gospodarczego | walutowego”.

W grudniu 2006 r. Rada Europejska zgodzita si¢, ze ,,strategia rozszerzenia opierajaca si¢ na
zasadach konsolidacji, warunkowosci i komunikacji, potaczona ze zdolnoscia UE do
przyjmowania nowych panstw, stanowi podstawe¢ odnowionego konsensusu W sprawie
rozszerzenia’.

W niniejszej opinii Komisja ocenia wniosek Ukrainy w oparciu o0 jej zdolnos$¢ do spetnienia
kryteriow — okres$lonych przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz w Madrycie
w 1995 r. — dotyczacych w szczegdlnosci zdolnosci administracyjnych panstwa. W opinii
uwzgledniono roéwniez starania Ukrainy W zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych
z uktadu o stowarzyszeniu obejmujacego poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu
(DCFTA), ktory wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 r. Na po6zniejszym etapie Komisja oceni
wplyw przystapienia Ukrainy na obszary polityki UE.

Niniejszg opini¢ przygotowano przy uzyciu metod podobnych do tych, jakie stosowano
w przypadku wczesniejszych opinii Komisji. 8 kwietnia 2022 r. Ukraina otrzymata
kwestionariusze na temat kryteriow politycznych i gospodarczych, a 13 kwietnia — na temat
rozdziatow dotyczacych dorobku prawnego UE. Odpowiedzi udzielita, odpowiednio, 17
kwietnia 19 maja. Opinia ma postaé oceny strukturalnej odnoszacej si¢ do ustalonych
Kryteriow i zostata oparta na wiedzy i doswiadczeniach zdobytych przez wiele lat bliskiej
wspotpracy miedzy UE a Ukraing.

b) Stosunki miedzy Unia Europejska a Ukraina

Osiem lat po nielegalnej aneksji Krymu i destabilizacji wschodniej Ukrainy w 2014 r., 24
lutego 2022 r., Rosja rozpoczeta wielkg inwazje wojskows, ktorej celem byto zajecie calego
kraju. Ponad siedem milionéw mieszkancow uciekto do innych panstw, w szczegdlnosci do
panstw cztonkowskich UE 1 do Republiki Moldawii, a prawie osiem milionow osob zostato
wewnetrznie przesiedlonych. UE przyjeta szereg pakietow sankcji wobec Rosji?. Znacznie
zwigkszyla réwniez wsparcie polityczne, finansowe, humanitarne i wojskowe dla Ukrainy.
Obywatele Unii dali wyraz bezprecedensowej solidarno$ci poprzez niezliczone prywatne
inicjatywy. Podczas wojny rzad Ukrainy wykazal si¢ nadzwyczajnym poziomem stabilnosci
instytucjonalnej, determinacji izdolnosci do funkcjonowania. Dotozyt staran, aby jak
najszybciej odpowiedzie¢ na unijny kwestionariusz w sprawie wniosku o cztonkostwo.

Poczatki stosunkéw migdzy UE a Ukraing siggaja czaséw po ogloszeniu przez Ukraing
niepodlegtosci w 1991 r. W czerwcu 1994 r. UE i Ukraina podpisalty umowe 0 partnerstwie
I wspotpracy, ktora weszta w zycie w marcu 1998 r. W 2004 r. zwigkszono wspotprace
polityczng i gospodarcza, a UKraina stata si¢ gtownym partnerem UE w ramach europejskiej
polityki sgsiedztwa. Po inauguracji Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. jeszcze bardziej
zintensyfikowano te wspoltprace.

Integracja z Unia Europejska od wielu lat stanowi istotny element ukrainskiej polityki
zagranicznej i wewngtrznej. Pomaranczowa rewolucja z 2004 r., ktéra wybuchta w wyniku
sprzeciwu wobec oszustw wyborczych i korupcji, byta réwniez wyrazem orientacji na Zachod
I integracje z UE. Po wyborach parlamentarnych w marcu 2006 r. UE postanowita rozpoczaé
konsultacje z mysla 0 wynegocjowaniu z Ukraing nowego, rozszerzonego uktadu. Negocjacje

2 Mapa unijnych sankcji — https://www.sanctionsmap.eu/#/main
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podjeto w marcu 2007 r. Prace nad wstgpng wersja ukladu o0 stowarzyszeniu rozpoczgto
w marcu 2012 r. Gdy w 2014 r. éwcezesny prezydent Ukrainy odmoéwil podpisania uktadu
0 stowarzyszeniu obejmujacego poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu (uktad
o0 stowarzyszeniu UE—Ukraina), doprowadzito to do wybuchu rewolucji godnosci.

W nastepstwie rewolucji godnosci Rosja dokonata nielegalnej aneksji Krymu i wsparta
bezprawne grupy zbrojne we wschodniej Ukrainie. UE i spoteczno$¢ miedzynarodowa
potepily te powazne naruszenia prawa mig¢dzynarodowego, po czym UE natozyla na
Federacj¢ Rosyjska sankcje.

Nowy rzad Ukrainy, ktory doszedt do wiadzy po rewolucji godnosci, podpisat polityczng
cze$¢ uktadu o stowarzyszeniu UE—Ukraina w marcu 2014 r. Gospodarcza czg$¢ tego uktadu
podpisano po wyborach prezydenckich w maju 2014 r. Glowne czesci uktadu stosowano
od 2014 r. w sposob tymczasowy. We wrzesniu 2017 r. uktad o stowarzyszeniu UE-Ukraina
W petni wszedt w zycie.

Uktad o stowarzyszeniu UE-Ukraina stwarza podstawy politycznego stowarzyszenia
I integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a Ukraing. W preambule UE uznata
i z zadowoleniem przyjeta europejskie aspiracje Ukrainy, w tym zobowigzanie do budowania
mocnej i trwatej demokracji oraz gospodarki rynkowej. Uklad jest obecnie kluczowym
dwustronnym instrumentem prawnym shuzacym jako podstawa poglebiania wigzi
politycznych, tworzenia silniejszych powigzan gospodarczych, propagowania wspolnych
warto$ci | prowadzenia $cistej wspotpracy w obszarach wspolnego zainteresowania. Na
podstawie tego uktadu Ukraina przeprowadzita w wielu obszarach szereg skomplikowanych
reform i skutecznie dostosowata swoje ustawodawstwo do dorobku prawnego UE.

Jednym z organéw utworzonych na mocy uktadu 0 stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska
a Ukraing jest Platforma Spoteczenstwa Obywatelskiego UE—Ukraina. Umozliwia ona
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego po obu stronach monitorowanie procesu
wdrazania uktadu i przygotowywanie zalecen dla odpowiednich organow.

W 2019 r. przyjeto poprawke do konstytucji, ktora poparto 335 sposroéd 450 czlonkéw
parlamentu Ukrainy, wskazujaca jako kierunek strategiczny kraju ,,pelne cztonkostwo
Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego”.

Ukraina jest umawiajacg si¢ strong Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej oraz umowy
0 wspolnym obszarze lotniczym, ktore pomagaja zbliza¢ ukrainskie ustawodawstwo do
dorobku prawnego UE. Ukraina jest czg¢s$cig rozszerzonej sieci TEN-T.

Od 11 czerwca 2017 r. obywatele Ukrainy korzystaja z ruchu bezwizowego do strefy
Schengen. Od 2007 r. obowigzuje umowa 0 readmisji mi¢dzy Unig Europejska a Ukraing.

Od 1997 r. UE i Ukraina organizujg spotkania wysokiego szczebla. Do dzi§ odbyly si¢
w sumie 23 szczyty UE—Ukraina na szczeblu prezydenckim. Z czasem stosunki si¢ rozwinety,
aich intensywnos$¢ i dynamika wzrosty. Dobrymi przyktadami coraz szerszej wspotpracy
W obszarach wspoélnych interesow strategicznych sa nowe dialogi UE-Ukraina dotyczace
Zielonego Ladu i cyberbezpieczenstwa rozpoczete w 2021 r. UE wraz z innymi partnerami
mi¢dzynarodowymi dotaczyta do Platformy Krymskiej, utworzonej przez Ukraing w 2021 r.,
ktora ma dziata¢ w formacie koordynacyjno-dialogowym w celu pokojowego zakonczenia
nielegalnej aneksji pétwyspu przez Rosj¢.

Ukraina jest rowniez petnoprawnym cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady
Europy oraz panstwem uczestniczacym W Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy
w Europie (OBWE).



UE udzielita Ukrainie znacznej pomocy finansowej, na ktorg w latach 2014-2021 zlozyty
si¢: 1,7 mld EUR w formie dotacji z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, 5,6 mld EUR
w formie pozyczek w ramach pigciu programéw pomocy makrofinansowej, 194 min EUR
w formie pomocy humanitarnej oraz 355 mln EUR za posrednictwem instrumentow polityki
zagranicznej. UE zapewnia Ukrainie wsparcie na rzecz rozwoju polityki i kompleksowych
reform przy silnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich, zgodnie z podejéciem Druzyny
Europy. Jezeli chodzi 0 obecne wieloletnie programowanie, Komisja zwigkszyta nacisk na
inwestycje i priorytety przewodnie w ramach planu gospodarczego i inwestycyjnego
Partnerstwa Wschodniego®, ktérego celem jest uruchomienie do 6,5 mld EUR w postaci
inwestycji publicznych i prywatnych na zaspokojenie potrzeb Ukrainy iktéry bedzie
podstawa dla przysztej odbudowy. Podejscie opracowane w ramach planu zostanie
Z pozytkiem wykorzystane we wszelkich przysztych planach odbudowy.

Od poczatku rosyjskiej agresji UE zwigksza swoje wsparcie poprzez uruchomienie okoto 4,1
mld EUR na ogodlnie pojeta odpornos¢ gospodarcza, spoteczng i finansowa Ukrainy. Kwota ta
zostala udostgpniona W formie doraznej pomocy makrofinansowej, wsparcia budzetowego,
pomocy nadzwyczajnej, reagowania kryzysowego oraz pomocy humanitarnej. UE
przygotowata rowniez wsparcie wojskowe na rzecz Ukrainy w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju, opiewajace na kwote 2 mld EUR, ktora zostanie wykorzystana
na zrekompensowanie panstwom czlonkowskim rzeczowego wsparcia wojskowego
udzielonego Ukrainie.

Przed rosyjska napascig na Ukraing i W jej trakcie UE $cisle wspotpracowata z instytucjami
finansowymi, aby wesprze¢ Ukraing. Od 2014 r. Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju uruchomity dla Ukrainy ponad 9,5 mld EUR w formie pozyczek.
668 min EUR ztej kwoty EBI przekazat do budzetu Ukrainy w ostatnich tygodniach. UE
Scisle wspOtpracuje rowniez z Bankiem Swiatowym iz Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, ktdre od 2014 r. sg kluczowymi partnerami W dziataniach na rzecz Ukrainy.

Od 2014 r., kiedy to powstala grupa wsparcia dla Ukrainy, UE przeksztalcita swoje programy
pomocowe. Zamiast wspiera¢ pojedyncze projekty, skoncentrowala si¢ na wigkszych, spojnie
skonstruowanych pakietach wsparcia dotyczacych kluczowych reform i budowania instytucji
panstwowych. Ta istotna zmiana bedzie miata bardzo duze znaczenie podczas powojennej
odbudowy i powojennych reform Ukrainy.

Od 2016 r. Ukraina stopniowo rozszerza swoj udzial w programach unijnych, czesciowo
wspotfinansowanych przez UE. W szczegélnosci Ukraina uczestniczy w programach
»Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”, w programie badawczo-szkoleniowym Euratomu,
w programach COSME, Kreatywna Europa i EU4Youth. Organizacje iosoby prywatne
z Ukrainy moga roéwniez korzysta¢ z niektorych dziatan w ramach programu Erasmus+
i Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, atakze z niektérych innych programow, takich jak
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury. Ukraina uczestniczy w szeregu
programéw Interreg i w realizacji unijnej strategii makroregionalnej na rzecz regionu Dunaju.

Ukraina podpisata porozumienia robocze, umowy 0 WsSpotpracy lub protokoly ustalen
z szeregiem agencji UE. Sa to m.in.: Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust),
Europol, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Agencja Unii
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Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA), Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA), Europejska Fundacja
Ksztatcenia (ETF), Europejska Agencja Lekoéw (EMA), Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob (ECDC). Ukraina uczestniczy — bez prawa glosu — w pracach Urz¢edu Organu
Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC). Zakonczono czynnosci
proceduralne dotyczace dotaczenia Ukrainy do programu LIFE.

Ukraina jest uczestnikiem Partnerstwa Wschodniego (PW). Partnerstwo opiera si¢ na zasadzie
inkluzywno$ci i zroznicowania. Rosyjska agresja na Ukraing pokazata, ze wielostronna
wspolpraca i spdjnos¢ sa obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek, podobnie jak wzmocnienie
odpornosci regionu. W przysziosci wazne bedzie rowniez skupienie si¢ na stosunkach
dwustronnych, co pozwoli Ukrainie na wdrozenie kluczowych reform, w tym w dziedzinie
zarzadzania, sprawiedliwosci i1 praworzadnosci.

B. KRYTERIA CZL.ONKOSTWA

1. KRYTERIA POLITYCZNE

Niniejsza ocena opiera si¢ na kryteriach kopenhaskich, zwigzanych ze stabilno$cia instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzadno$¢, przestrzeganie praw czlowieka oraz
poszanowanie i ochrong mniejszosci.

1.1. Demokracja

Zgodnie z konstytucjg Ukraina jest demokracja parlamentarno-prezydencka, w ktdrej wladza
ustawodawcza nalezy do parlamentu (Verkhovna Rada), a wtadza wykonawcza do rzadu, przy
czym istotne kompetencje wykonawcze nalezg do prezydenta.

Konstytucja gwarantuje podstawowe zasady panstwa demokratycznego, W tym
praworzadnos¢, wolne wybory iochrong praw czlowieka. W konstytucji jednoznacznie
przewidziano prymat prawa mi¢dzynarodowego, W wyniku czego traktaty miedzynarodowe
sg wigzace i stanowig integralng czg¢$¢ ukrainskiego prawa krajowego.

Jedynym organem, ktory moze dokonywa¢ wykladni konstytucji io0rzeka¢ w sprawie
zgodnosci ustawodawstwa z Konstytucja, jest Trybunal Konstytucyjny Ukrainy, ktory nadal
wymaga pilnych reform zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej. Gléwnym elementem
tych reform jest wdrozenie wiarygodnej i przejrzystej procedury powotywania sedziow do
trybunatu, obejmujacej sprawdzenie ich uczciwosci. Parlament pracuje obecnie nad
odpowiednimi przepisami.

Zgodnie z konstytucja gtowa panstwa jest Prezydent Ukrainy, wybierany przez obywateli
w wyborach bezposrednich na pigcioletniag kadencj¢. Polityka zagraniczna nalezy do
oficjalnych kompetencji prezydenta, ktory jest rowniez najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Prezydent posiada réwniez prawo wyboru ministrOw obrony I Spraw
zagranicznych oraz powotuje lokalnych gubernatorow. Whadze wykonawcza sprawuje rzad,
sktadajacy sie z premiera, pierwszego wicepremiera, trzech wicepremierow i 18 ministrow.
Ogolnie rzecz biorac, rzad posiada odpowiednie zdolnosci w zakresie planowania polityki.
Podczas wojny rzad Ukrainy wykazal si¢ odpornoscig instytucjonalna, zdolnoscig do
funkcjonowania i pozostat wiarygodnym partnerem mi¢dzynarodowym.

Parlament — Verkhovna Rada — jest organem legislacyjnym Ukrainy, ktory sprawuje
skuteczng kontrole demokratyczng nad wtadza wykonawcza. Parlament odgrywa kluczowa
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role W powotywaniu i odwotywaniu rzadu oraz szeféw i cztonkOw szeregu innych instytucji
publicznych. Sktada si¢ z 450 deputowanych wybieranych na piecioletnia kadencje. 26 miejsc
pozostaje nicobsadzonych, poniewaz nie odbywaja si¢ wybory w Autonomicznej Republice
Krymu iw Sewastopolu (znajdujacym si¢ na Krymie) bezprawnie anektowanym przez
Federacj¢ Rosyjska, atakze w czesci obwodow donieckiego ituganskiego znajdujacej sie
poza kontrolg rzadu. Cho¢ parlament zatwierdzil decyzje prezydenta wprowadzajaca stan
wojenny w nastgpstwie rosyjskiej agresji wojskowej na pelng skale w lutym 2022 r., prace
legislacyjne nadal trwaja.

Wydarzenia polityczne w Ukrainie i zalecenia odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych
doprowadzily do szeregu zmian Systemu wyborczego wykorzystywanego w wyborach
parlamentarnych. W 2019 r. przyjeto nowy kodeks wyborczy, ktory reguluje wszystkie
rodzaje wyboroéw, aby dostosowaé to prawo do odpowiednich norm migdzynarodowych.
W kodeksie wprowadzono m.in. system proporcjonalnej reprezentacji oparty na otwartych
listach, przyznano prawa wyborcze osobom wewnetrznie przesiedlonym i wzmocniono
mechanizm parytetu plci. Pierwsza proba systemu byly wybory samorzadowe w 2020 r.,
W nastepstwie ktorych stwierdzono, ze potrzebne sg dalsze zmiany zwigzane z przejrzystoscia
finansowania kampanii wyborczej, ze zrownowazonym i bezstronnym przekazem medialnym
I z pewnymi aspektami procedur dotyczacych rozpatrywania skarg i odwotan dotyczacych
wyboréw. W styczniu 2021 r. przyjeto prawo dotyczace referendow krajowych, a prace nad
prawem dotyczacym referendow lokalnych sa w toku. Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowicka OBWE (ODIHR) ocenito ostatnie dwuturowe wybory prezydenckie
i przedterminowe wybory parlamentarne w 2019 r. jako konkurencyjne i zgodne z ogolnymi
zasadami poszanowania podstawowych praw iwolnosci. Wydane wowczas zalecenia sg
realizowane.

Skala przyjmowania przepisow w trybie pilnym, w tym tych dotyczacych obszarow istotnych
z perspektywy dorobku prawnego UE, jest stosunkowo niewielka. Nalezy udoskonali¢
opracowywanie kompleksowych ocen skutkow proponowanych przepisow oraz wzmocnié
nadzor wladzy ustawodawczej nad wykonawcza, w tym monitorowanie wdrazania przepisow.

W 2016 r. wprowadzono publiczne finansowanie partii politycznych jako instrument
zwigkszajacy ich zdolnoséci finansowe i instytucjonalne. Pelne przywrocenie obowigzku
sktadania przez partie polityczne sprawozdan finansowych, zawieszonego podczas pandemii
COVID-19, oczekuje na przyjecie przez parlament. Po rozpoczeciu przez Rosj¢ agresji
wojskowej na pelng skale wlutym 2022r. wiladze ukrainskie podjety decyzje
0 zdelegalizowaniu 11 partii politycznych, w przypadku ktérych uznano, ze wspieraja
rosyjskie interesy.

Dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie Ukrainy aktywnie nawotuje do przeprowadzania
reform iten proces monitoruje. Poniewaz ukrainskie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego maja specjalistyczng wiedze na temat najwazniejszych reform sektorowych,
sg warto§ciowym partnerem dla rzadu i istotnym podmiotem w obszarze §wiadczenia ustug na
szczeblu lokalnym. Ramy prawne zapewniajg ochrone wolnosci zrzeszania si¢, wypowiedzi
I pokojowego zgromadzania si¢. Ulatwiono rejestracj¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i uproszczono przepisy dotyczace sprawozdawczosci i opodatkowania.
Chociaz istnieje bardzo otwarta przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego, aktywisci
spoteczni bywajg obiektem presji i grozb ze strony lokalnych grup interesu, co czasem konczy
si¢ przemoca. Wtadze potepiaja takie ataki i zintensyfikowaly dochodzenia w tych sprawach,



ale nalezy poczyni¢ dodatkowe starania W celu zapewnienia, aby takie przestepstwa nie
pozostawaty bezkarne.

1.2. Reforma administracji publicznej

Od 2014 r. Ukraina poczynita postgpy W usprawnianiu swojej administracji publicznej. Ramy
prawne, ktérych wymaga nowoczesna administracja publiczna, zasadniczo funkcjonujg. Nie
zostaly jednak jeszcze w petni wdrozone.

Ukraina posiada dobrze przygotowane ramy strategiczne na rzecz reformy administracji
publicznej i od 2016 r. opracowuje i realizuje strategie w tej dziedzinie, zgodnie z normami
zawartymi w europejskich zasadach administracji publicznej. Dalsze postgpy beda wymagaty
wiekszego zaangazowania na najwyzszym szczeblu politycznym. Ukraina musi poczynié
dalsze starania w celu zapewnienia odpowiedniej zdolnosci administracyjnej do wdrazania
i egzekwowania przepisow, w szczegdlnosci w kwestii przeprowadzania inspekcji.

Skuteczne i efektywne $§wiadczenie ustug publicznych jest od 2014 r. jednym z gtownym
priorytetow politycznych. W 2019r. rzad wprowadzit $rodki majace na celu m.in.
uproszczenie i monitorowanie $wiadczenia ushug, eliminacj¢ powielania zadan miedzy
urzedami obstugujacymi obywateli oraz usprawnienie zbierania informacji zwrotnych.
Ponadto rzad przygotowat ustawe w sprawie ujednolicenia optat administracyjnych, stworzyt
warunki dla §wiadczenia e-uslug (portale internetowe, ustugi administracyjne przez internet
oraz interoperacyjno$¢) oraz okreslit w przepisach szczegétowe warunki $wiadczenia
(elektronicznych) ustug publicznych. Administracja elektroniczna Ukrainy  jest
zaawansowana, a W jej ramach obywatele mogg tatwo uzyska¢ dostep do ustug publicznych
za posrednictwem platformy internetowej oraz aplikacji na telefon komérkowy. Po niespetna
dwoch latach korzysta z niej juz 14 min uzytkownikow. Administracja cyfrowa zwigkszyta
efektywnos$¢ i przejrzystos¢ funkcjonowania rzadu iufatwita dialog migdzy rzadem
a obywatelami.

Ukraina znacznie poprawita zarzadzanie finansami publicznymi od czasu swojej pierwszej
strategii zarzadzania finansami publicznymi w 2013 r. W grudniu 2021 r. przyjgto strategi¢
i plan dziatania w zakresie zarzadzania finansami publicznymi na lata 2022-2025. Ta nowa
strategia jest zgodna z metodyka rozliczalnosci finansowej wydatkow publicznych, normami
unijnymi i miedzynarodowymi. W 2018 r. rzad zaczgt planowaé budzet w perspektywie
srednioterminowej. W 2021 r. po raz pierwszy przyjeto trzyletnig deklaracje budzetowa na
lata 2022-2024 i zastosowano jag W odniesieniu do budzetu na 2022 r. Budzet na 2020 .
wykonano zgodnie ze wskaznikami zaproponowanymi W ustawie budzetowej. Od 2017 r.
Ukraina stale zwicksza przejrzystos¢ budzetu. Wiadza ustawodawcza inajwyzszy organ
kontroli wspolnie zapewniaja wigcej niz wystarczajacy nadzoér procesu budzetowego.
Dokumenty budzetowe umozliwiajg solidny przeglad dochodow i wydatkow budzetowych.
Poczyniono postepy W zwigkszaniu dochodéw panstwa zar6wno W obszarze podatkdw, jak
I cel, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z uktadu o stowarzyszeniu. Dalszej poprawy
wymaga nadzor nad rachunkami pozabudzetowymi oraz stosowanie migdzynarodowych
standardow przez Izb¢ Rachunkowg Ukrainy.

Jezeli chodzi 0 wielopoziomowe sprawowanie rzadéw, od 2014 r. decentralizacja Ukrainy
posuneta si¢ do przodu. Jest to jedna z najbardziej skutecznych i udanych reform wdrozonych
w tym kraju. Stata si¢ bardzo istotnym katalizatorem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Kluczowym aspektem reformy bylo potaczenie ponad 10 000 matych irozproszonych
jednostek lokalnych w1 470 wigkszych gmin (,,hromad”) dysponujacych wigkszymi
zdolnosciami administracyjnymi i gospodarczymi, dzieki ktorym mogg skuteczniej zarzadzaé
realizacjg swoich obowigzkow. Obywatele i przedsigbiorstwa maja dostep do ustlug wysokiej
jakosci dzieki ogolnokrajowej sieci lokalnych o$rodkow ustlug administracyjnych
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0 charakterze punktow kompleksowej obstugi. Reforma opierala si¢ na decentralizacji
fiskalnej (obejmujacej przydzielenie gminom 64 % podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych) i miata na celu zapewnienie samorzadom lokalnym stabilnych zrédet dochodow
potrzebnych im do wykonywania nowych zadan. Gminy skorzystaty rowniez z przeniesienia
wlasnosci 1zyskaly mozliwosci regulowania obrotu gruntami na swoim terenie.
Decentralizacja postepuje rowniez W sektorach edukacji i zdrowia.

Jezeli chodzi 0 zarzadzanie ustugami publicznymi i zasobami ludzkimi, w 2016 r. weszta
w zycie nowa ustawa o stuzbie cywilnej. Ustawa ta stwarza podstawy dla powstania
nowoczesnej stluzby cywilnej. Stworzenie profesjonalnej stuzby cywilnej dziatajacej na
podstawie kryteriow merytorycznych wymaga jednak dopracowania zarbwno ram prawnych,
jak i praktyki operacyjnej. Konieczne jest dokonczenie reformy systemu wynagrodzen
w stuzbie cywilnej, ktéra umozliwi zatrzymywanie wykwalifikowanych specjalistow
I przyciagnigcie nowych utalentowanych pracownikéw. Tuz przed wybuchem wojny Ukraina
byta o krok od przyjecia kluczowej ustawy 0 procedurach administracyjnych. Struktura
instytucjonalna administracji panstwowej jest kompleksowo uregulowana, ale aby zapewnic
skuteczne, zorientowane na wyniki i efektywne sprawowanie rzagdow, nalezy udoskonalic jej
model organizacyjny i mechanizmy kierownicze.

W wielu ministerstwach osiggnieto dobry poziom ksztaltowania i koordynowania polityki,
natomiast w innych wymaga to poprawy. Nalezy zaktualizowa¢ ramy prawne ksztaltowania
polityki, aby zwigkszy¢ zdolnosci analityczne i sprawic, by dokumenty dotyczace planowania
byly bardziej realistyczne, W SzCzego6lnosci poprzez lepsze dopasowanie ich do dostgpnych
srodkow budzetowych. Nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ mechanizm konsultacji
spotecznych i migdzyresortowych.

Zarzadzanie rozliczalnoScia ulegto poprawie w kazdym obszarze, na przyktad dzigki
wprowadzeniu wskaznikow wykonania we wszystkich ministerstwach. Ramy prawne nie
zawsze wyznaczajg spojne granice rozliczalnosci i nie zawsze okreslaja zasady zarzadzania
w relacjach pomiedzy organami nadzorczymi a podlegtymi. Autonomia przyznana organom
pozaministerialnym nie jest ukierunkowana na rozliczanie tych agencji z wynikow.

1.3. Praworzadnos¢

Od czasu rewolucji godnosci w 2014 r. Ukraina przeprowadzita dwie rundy reform
sagdownictwa i reform antykorupcyjnych (w latach 2014-2016 i w latach 2020-2021), aby
dostosowa¢ system sadownictwa do zasad praworzadno$ci, zwigkszy¢ niezawisto$¢
i rozliczalnos$¢ s¢dziow oraz utworzy¢ niezalezne organy antykorupcyjne. Reformy te miaty
rowniez na celu zwigkszenie sprawnos$ci i przejrzystosci systemu. Reformy te byty konieczne
z powodu niewystarczajacej niezaleznosci sedziow od wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej,
niskiej rozliczalnosci, wysokiego poziomu korupcji oraz silnego wptywu oligarchow.

a) Sagdownictwo

Ukraina rozpoczeta reforme sadownictwa i przyjeta odpowiednie podejscie strategiczne.

Glownym organem odpowiedzialnym za samorzad sedziowski jest Najwyzsza Rada
Sadownictwa. Niezawislos¢ sedziow oraz ich bezstronno$¢ sg gwarantowane ramami
konstytucyjnymi i legislacyjnymi. Sedziow i prokuratoréw obowiazuja kodeksy etyczne
I istnieje zintegrowany system zarzadzania sprawami z automatycznym ich przydziatem.
Wybor sedziow i prokuratorow zasadniczo opiera si¢ na kryteriach merytorycznych
I obiektywnych, po przeprowadzeniu publicznych konkursow. Niepokdj jednak nadal budza
ciggle proby nadmiernej wewnetrznej | zewnetrznej ingerencji W sadownictwo.



W ramach pierwszej rundy reform wymiaru sprawiedliwosci, ktora zakonczyla si¢
wprowadzeniem zmian w konstytucji w 2016 r., udato si¢ uprosci¢ system sadow,
zmniejszajac liczbe instancji z czterech do trzech. Wszyscy urzedujacy s¢dziowie musieli
przejs¢ nowa weryfikacj¢ i kontrole uczciwosci, co doprowadzito do rezygnacji ponad jednej
czwartej z nich, czyli okoto 2 000 s¢dzidow. Obecnie sagdownictwo cierpi na powazne braki
kadrowe, co wynika zfaktu, ze organ odpowiedzialny za procedury wyboru zostal
rozwigzany pod koniec 2019 r. Nowi cztonkowie Sadu Najwyzszego zostali nominowani
W Sposob przejrzysty, ale powotano réwniez s¢dzidw, co do uczciwosci ktérych istnieja
watpliwosci. Nominacje s¢dziowskie zostaty otwarte dla wszystkich zawodow prawniczych
i wprowadzono bardziej przejrzysty system wyboru sedziow. Waznym uzupelnieniem
systemu sadownictwa bylo ustanowienie w 2019 r. Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego,
utatwione dzigki silnemu zaangazowaniu ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego
I spotecznosci migdzynarodowe;.

Obecnie sagdownictwo nadal uwazane jest za jedng z najmniej zaufanych i wiarygodnych
instytucji. W momencie wybuchu wojny Ukraina byta bliska zakonczenia wdrazania
gruntownej reformy sadownictwa (2020-2022), ktora — jesli zostanie W petni wdrozona —
doprowadzi do zmian systemowych. Najwazniejsze aspekty nowych reform ujgto W nowej
kompleksowej Strategii Rozwoju Systemu Wymiaru Sprawiedliwosci i Sadownictwa
Konstytucyjnego na lata 2021-2023.

Jezeli chodzi o efektywnos$¢ systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, sytuacja jest zroznicowana:
w postepowaniach  cywilnych i gospodarczych odnotowuje si¢ trend pozytywny,
a w postgpowaniach administracyjnych — negatywny. Najwickszym problemem jest liczba
zalegtych spraw — ogotem 578 750 spraw (w 2018 r.). Szczegolnie trudna sytuacja panuje
w Sadzie Najwyzszym (obecnie 24 000 zaleglych spraw). Czas rozpatrywania spraw
cywilnych i handlowych zmniejszono w 2020r. do 122 dni w poréwnaniu do 129 dni
w 2018 r., co odpowiada standardowemu poziomowi skuteczno$ci. Wskaznik zakonczonych
spraw wzr6st do 98 % (97 % w 2018 r.).

W 2018 r. catkowity budzet wynosit 632,1 mln (0,56 % PKB). Chociaz 78 % budzetu sadow
jest przeznaczone na pensje iwynagrodzenia, bardzo niewielkie $rodki przeznaczono na
inwestycje (0,2 %) i szkolenia (0,004 %). W Ukrainie na 100 000 mieszkancow przypada 13
sedziow 121 prokuratoréw, podczas gdy S$rednia europejska wynosi 21 sedzidow 112
prokuratorow?®.

W lipcu 2021r. przyjeto nowe przepisy wprowadzajace kontrole uczciwosci i etyki
zawodowej W najwazniejszych organach zarzadzajacych w sadownictwie (w Najwyzszej
Radzie Sadownictwa, ktorej glowne obowigzki obejmujg powolywanie i odwotywanie
sedziow, oraz W Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow, ktoéra przeprowadza procedury
wyboru nowych sedzidw), w petni zgodne z zaleceniami Komisji Weneckiej. Organy
odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli uczciwos$ci zostaly utworzone 1 rozpoczety
swojg pracg. Po jej zawieszeniu 24 lutego 2022 r., w zwigzku z trwajacg wojng, kontrola
uczciwos$ci obecnych cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa zostata zakonczona 7 maja
2022 r. Z 21 czlonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa pozostato tylko trzech. Reformy te
moga si¢ przyczyni¢ nie tylko do zbudowania niezawistego i rozliczalnego sagdownictwa, ale
takze do zmniejszenia wplywu grup interesow, ktore wykorzystywaty dotychczasowy system
zarzadzania W sagdownictwie, aby ostabi¢ praworzadno$¢ w Ukrainie.

W celu rozwigzania systemowego problemu niewykonywania orzeczen sadow krajowych,
w 2020 r. rzad przyjat Strategie W Sprawie rozwigzania problemu niewykonywania orzeczen

4 Na podstawie danych Europejskiej Komisji na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci Rady Europy.
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sgdowych, w ktdrych dluznikiem jest podmiot panstwowy lub przedsigbiorstwo panstwowe.
W 2021r. parlament przyjat w pierwszym czytaniu projekt ustawy reformujgce;
wykonywanie orzeczen sagdowych.

Pod koniec 2019 r. rozpoczeto ambitng reforme prokuratury. Jej gtownym elementem byta
lustracja wszystkich 11 700 prokuratoréw na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym
w oparciu o kryteria profesjonalizmu iuczciwosci. 30 % prokuratorow nie przeszio
weryfikacji i musiato odejs¢ ze stuzby. Wszczeto okoto 2 000 spraw sadowych przeciwko
rezultatom indywidualnych weryfikacji i w przypadku wigkszosci tych spraw postepowania
sagdowe sa wtoku. W 2021 r. Prokurator Generalny skutecznie przeprowadzit program
pilotazowy dotyczagcy nowej procedury przejrzystego iopartego na  Kkryteriach
merytorycznych wyboru prokuratoréw szczebla kierowniczego. W 2022 r. rozpoczeto prace
nad utrwaleniem tej tymczasowej procedury oraz nad usprawnieniem systemu postepowan
dyscyplinarnych wobec prokuratorow.

b) Walka z korupcja

Zapobieganie korupcji ijej zwalczanie zajmuje szczegélnie wazne miejsce W uKrainskim
programie reform od czasu rewolucji godnosci. Zwigkszona przejrzystosé i srodki
zapobiegawcze przyniosty wymierne rezultaty W postaci ograniczenia mozliwosci korupcji
w wielu sektorach. Niemniej jednak wcigz istnieje wiele problemow. Korupcja stanowi nadal
powazne wyzwanie, ktére wymaga ciaglej uwagi, poniewaz powoduje znaczne koszty dla
budzetu panstwa, przedsigbiorstw 1 ludnosci, zniecheca do inwestycji krajowych
| zagranicznych oraz ostabia praworzadno$¢.

Ukraina jest strong wszystkich najwazniejszych mig¢dzynarodowych konwencji
antykorupcyjnych, w tym Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Nadal
jeszcze nie zrealizowano szeregu zalecen wydanych wramach odpowiednich
miedzynarodowych mechanizméw monitorowania zwalczania korupcji, w tym GRECO. Za
przestgpstwo uznano wszystkie formy korupcji, wtym nielegalne wzbogacanie sig,
uregulowano przepisami konflikt interesow, ochron¢ sygnalistow oraz zapewniono
przejrzystos¢  publicznego finansowania partii  politycznych. Po  przeprowadzeniu
inkluzywnego procesu przygotowawczego wypracowano krajowa strategie antykorupcyjna
ukierunkowang na istotne sektory, ktora nadal oczekuje na przyjecie przez parlament.
W najwazniejszych cze$ciach administracji publicznej isgdownictwa obowigzuja plany
dotyczace uczciwosci i kodeks etyczny, aich przestrzeganie stopniowo zapewniaja dzialy
kontroli wewnetrznej i odpowiednie organy dyscyplinarne.

Ukraina z powodzeniem przeprowadzita powazne reformy majace na celu zapobieganie
korupcji i ochrone budzetu panstwa, W szczegélnosci W odniesieniu do zamowien
publicznych, $wiadczenia ustug publicznych, energetyki, bankowosci isektora zdrowia.
W badaniach oceniono, ze rzeczywiste oszczednosci wynikajace z tych dziatan wynosza
okolo szesciu procent PKB rocznie. W 2016 r. uruchomiono przejrzysty i kompleksowy
elektroniczny system o$wiadczen majatkowych urzednikéw publicznych. Umozliwia on
automatyczng weryfikacje sktadanych o§wiadczen i publiczny dostep do nich. Wprowadzono
rowniez nowy, nagradzany na arenie mig¢dzynarodowej elektroniczny system zamodwien
publicznych Pro-Zorro (i pokrewny system Pro-Zorro Sale) w celu zwigkszenia przejrzystosci
procedur udzielania zamowien. Wedtug wiarygodnych zrodet systemy te przyniosty i nadal
beda przynosic rzeczywiste oszczgdnosci na poziomie jednego procenta PKB.

Po 2014 r. ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie i spoteczno$¢ miedzynarodowa odegraly
kluczowg role wtworzeniu wyspecjalizowanych instytucji  antykorupcyjnych,
a mianowicie Narodowego Biura Antykorupcyjnego, Wyspecjalizowanej Prokuratury
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Antykorupcyjnej, Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji, Agencji ds. Odzyskiwania
Mienia i Zarzadzania Mieniem oraz Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego. Instytucje te
posiadajg szerokie uprawnienia zgodne z normami mi¢dzynarodowymi i dziatajg w sposdb
coraz bardziej niezalezny, zasadniczo dysponujgc niezbednymi zasobami. Poprawy wymaga
jednak koordynacja dziatanh migdzy agencjami, z ktOrych niektore zaczgly skutecznie dziataé
wczesniej (np. Narodowe Biuro Antykorupcyjne, Najwyzszy Sad Antykorupcyjny) niz inne
(np. Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna, Krajowa Agencja ds. Zapobiegania
Korupcji). W dalszym ciggu kluczowe znaczenie ma niezalezno$¢ wszystkich instytucji
antykorupcyjnych. Ich szefowie powinni by¢ wybierani w przejrzystych konkursach opartych
na kryteriach kompetencji, obejmujgcych rowniez kontrole uczciwosci. Szczegdlne znaczenie
ma szybkie zakonczenie procesu powotania nowego szefa Wyspecjalizowanej Prokuratury
Antykorupcyjnej poprzez licencjonowanie zwyciezcy konkursu oraz wybranie i powotanie
nowego Dyrektora Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy.

Jezeli chodzi 0 dziatania prewencyjne, Krajowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji zajmuje
si¢ konfliktem interesow, weryfikacja o§wiadczen majatkowych, kontrolg wydatkéw partii
politycznych oraz ochrong sygnalistow. Jezeli chodzi 0 $ciganie przestgpstw, do instytucji
cieszacych si¢ najwigkszym zaufaniem nalezy Narodowe Biuro Antykorupcyjne, ktore to
coraz bardziej rozwija swoje zdolnosci instytucjonalne oraz coraz aktywniej zajmuje si¢
zarzutami korupcji wobec urzednikow wysokiego szczebla. Narodowe Biuro Antykorupcyjne,
Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna i Najwyzszy Sad Antykorupcyjny wdrozyty
nowoczesny elektroniczny System zarzadzania sprawami W celu utatwienia prowadzenia
dochodzen i orzekania w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Utworzenie
w 2019 r. Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego poprzez przejrzysta rekrutacje sedziow
| pracownikow, oparta na kryteriach merytorycznych, znacznie ulatwilo pracg instytucji
antykorupcyjnych i doprowadzito do ogélnego wzrostu skutecznosci orzekania w sprawach
korupcyjnych.

Chociaz Ukraina osiggnela znaczne sukcesy, jezeli chodzi 0 zapobieganie korupcji, nalezy
znacznie wzmocni¢ dziatania majgce na celu jej zwalczanie. Nadal niewielu urzednikow
wysokiego szczebla staneto przed sadem za korupcje. Dochodzenia w sprawie korupcji nie
zawsze sg W pelni bezstronne, a organy $cigania sg obiektem naciskéw politycznych.

Jezeli chodzi o osiggniecia w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
od 2019 r. Najwyzszy Sadu Antykorupcyjny wydat tacznie 72 wyroki, z czego 39 to wyroki
prawomocne, m.in. przeciwko czlonkom parlamentu, sedziom, prokuratorom, cztonkom rad
lokalnych i szefom przedsigbiorstw panstwowych.

W listopadzie 2021 r. podpisano ustawg antyoligarchiczng, ktorej strategicznym celem jest
ograniczenie nadmiernych wptywoéw oligarchow poprzez zmniejszenie ich roli w zyciu
gospodarczym, politycznym i publicznym Ukrainy. Kluczowe znaczenie ma wdrozenie
odpowiednich przepisow.

c¢) Przestepczo$¢ zorganizowana

W 2019 r. przeprowadzono gruntowng reforme policji, ktora miata na celu zwickszenie
zaufania publicznego do policji i wzmocnienie jej zdolnosci radzenia sobie z przestgpczoscia
zorganizowang. Utworzono wyspecjalizowane jednostki policji zajmujace si¢ walka
z terroryzmem, cyberprzestepczoscia I narkotykami. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
pelni role krajowego koordynatora ds. przestgpczo$ci zorganizowanej. Policja nadal jednak
boryka si¢ ztrudnosciami wynikajacymi 2z niskiego poziomu wyposazenia | wiedzy
specjalistycznej, ktoére pozwalatyby na prowadzenie ztozonych dochodzen finansowych.
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Nalezy kontynuowa¢ reforme¢ policji |wprowadzi¢ prawdziwie profesjonalny system
zarzadzania.

Ukraina ratyfikowata Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, a takze protokoty do niej w sprawie handlu ludzmi i przemytu
migrantow. Przepisy krajowe dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy czg¢sciowo
odzwierciedlajg standardy Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)
I odpowiednie przepisy migdzynarodowe, cho¢ do zrealizowania pozostaly jeszcze zalecenia
Komitetu Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (MONEYVAL) Rady Europy. Dlatego tez Ukraina sktada MONEYVAL
sprawozdania w ramach wzmocnionej procedury dziatan nastepczych. Aby Ukraina
w wigkszym stopniu spelniala standardy FATF, konieczne jest wprowadzenie dalszych
reform, w szczegolnosci dotyczacych aktywoéw wirtualnych, ostatecznych beneficjentow
rzeczywistych oraz nadzoru nad przedsi¢biorstwami izawodami pozabankowymi. Nalezy
poczyni¢ postepy W zakresie postepowan przygotowawczych i$cigania w odniesieniu do
najwiekszych mechanizméw prania pienigdzy. Ustanowienie kompleksowych ram zwalczania
przestepstw finansowych i prania pieniedzy oraz zapewnienie ich skutecznego wdrozenia ma
kluczowe znaczenie dla przeciwdzialania znacznemu ryzyku wynikajagcemu z tych
procederow. Ustanowiono Agencj¢ ds. Odzyskiwania Mienia | Zarzadzania Mieniem, jednak
od konca 2019r. nie ma ona statego szefa. Nalezy udoskonali¢ przepisy dotyczace
zarzadzania zajetym mieniem oraz przyja¢ odpowiednig krajowg strategi¢ odzyskiwania
mienia.

Na szczeblu krajowym Ukraina zatwierdzita w 2020 r. strategi¢ zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej — plan dziatania dotyczacy tej strategii jest w trakcie opracowywania
I dalszego zatwierdzania. W 2022 r. przyjgto rozporzadzenie rzadu W sprawie ocen zagrozenia
powazng | zorganizowang przestgpczoscia, aw catym kraju powotano regionalne grupy
zadaniowe ds. ocen zagrozenia przestgpczoscig zorganizowana.

Ukraina zawarta porozumienie robocze z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL), porozumienie operacyjne i strategiczne z Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) oraz protokét ustalen
z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA). Ukraina jest
aktywnym uczestnikiem europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami (EMPACT) oraz cztonkiem Interpolu. Nalezy takze do wspolnych zespotow
sledczych wspieranych przez EUROJUST.

Panstwo to znajduje si¢ na skrzyzowaniu waznych drog przemytu nielegalnych towarow do
UE, wtym broni inarkotykow. Nielegalne pozyskiwanie drewna jest powszechnym
procederem i, pomimo wysitkow podjetych w ostatnich latach, nielegalny handel drewnem
nadal si¢ utrzymuje. Ukraina jest rowniez krajem zroédlowym, tranzytowym i docelowym dla
handlu ludZzmi. Liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych W sprawie przestepstw
popehlionych przez zorganizowane grupy I Organizacje przestepcze W ostatnich latach powoli
ros$nie, ale nadal pozostaje na stosunkowo niskim poziomie (2021 r. — 499 spraw; 2020 r. —
377 spraw; 2019 r. — 293 sprawy), w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzutéw dotyczacych
handlu ludzmi (2021 r. — 45 spraw; 2020 r. — 57 spraw; 2019 r. — 10 spraw).

Ogolnie rzecz biorgc, nalezy kontynuowaé reforme organow egzekwowania prawa W oparciu
0 nadrzedny plan strategiczny.
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1.4. Prawa podstawowe

a) Ramy mie¢dzynarodowe

Ukraina ratyfikowata najwazniejsze migdzynarodowe akty prawne dotyczace praw cztowieka,
ajej krajowe ramy prawne i instytucjonalne regulujgce prawa podstawowe sg ogolnie
zgodne z normami europejskimi i migdzynarodowymi. Nie ratyfikowata ona natomiast
Konwencji o0 zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
(konwencja stambulska).

b) Porzadek prawny i instytucjonalny

W Ukrainie obowigzujg ramy prawne i instytucjonalne regulujace prawa podstawowe, ktore
sg ogolnie zgodne z normami europejskimi i miedzynarodowymi. Wdrazanie przepiséw
wymaga jednak usprawnienia, azdolnosci instytucji odpowiedzialnych za ochrone
i egzekwowanie praw czlowieka, jak rowniez za wdrazanie istniejgcych strategii i planow
dziatania, pozostaja ograniczone. Taki stan rzeczy utrudnia niekiedy skuteczne egzekwowanie
praw cztowieka.

W 2021 r. Ukraina przyjeta nowa krajowa strategie na rzecz praw czlowieka na lata 2021—
2023 oraz plan dzialania, aby z wicksza intensywnos$cig dazy¢ do dostosowania struktur
i procedur swojej administracji publicznej do ram mi¢dzynarodowych.

Instytucja rzecznika praw obywatelskich — Rzecznik Praw Czlowicka Rady Najwyzszej
Ukrainy — zostata wyznaczona jako krajowa instytucja praw czlowieka i otrzymata status ,,A”
(przewazajaca zgodnos$¢ z zasadami paryskimi) przyznany przez Globalny Sojusz Krajowych
Instytucji Ochrony Praw Cztowieka.

c¢) Najwazniejsze kwestie dotyczace praw podstawowych

501 wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacych Ukrainy objetych jest
procedurg wzmocnionego nadzoru w oczekiwaniu na ich wykonanie. Charakter wigkszos$ci
jest powtarzalny i dotyczy naruszen prawa do skutecznego Srodka odwotawczego, dlugosci
postepowania karnego, zlego traktowania, wtym ztych warunkow pozbawienia wolnosci,
czasu trwania tymczasowego aresztowania, atakze prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego.

Obywatele ukrainscy korzystaja z wolnosci wypowiedzi, a ponadto istnieje dynamiczna
publiczna przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego. W ostatnich latach mozna byto takze
zauwazy¢ znaczng poprawe W Kwestii wolnosci mediow, zwlaszcza dzigki mediom
internetowym. Media kontrolowane przez oligarchdw maja nieproporcjonalnie duze wplywy,
zwlaszcza w segmencie telewizji. Ukraina wypracowata odpowiedniag rownowage miedzy
wolnoscig medidéw a dzialaniami przeciwko wszechobecnym atakom hybrydowym
I dezinformacyjnym na skal¢ masows, jakich dopuszcza si¢ strona rosyjska, eskalowanym
przez niektore lokalne media.

Ukrainska konstytucja gwarantuje ochron¢ przed dyskryminacja, aw kodeksie karnym
i innych ustawach karnych mozna znalezé odrebne przepisy dotyczace przestepstw
z nienawisci. W przepisach antydyskryminacyjnych nie uwzgledniono jednak kwestii
orientacji seksualnej itozsamosci plciowej jako podstaw zapewnienia ochrony. Przepisy
wymagane w celu dostosowania prawa Ukrainy do dorobku prawnego UE wskazano
w krajowej strategii na rzecz praw czlowieka na lata 2021-2023, lecz wymagaja one
wdrozenia.
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Ukraina stopniowo realizuje program na rzecz réwnosci plci oraz zwigkszenia reprezentacji
politycznej kobiet (kobiety stanowity 20,5 % parlamentarzystow wybranych w 2019 r.), cho¢
mozna zauwazy¢ utrzymujaca si¢ luke ptacowa migdzy kobietami a mezczyznami —w 2019 r.
zarobki kobiet w ujeciu ogdlnym byty srednio 0 23 % nizsze niz zarobki mezczyzn. Ukraina
nie ratyfikowata konwencji stambulskiej, a przemoc ze wzgledu na pte¢ nadal stanowi
problem. W spoteczenstwie ukrainskim rosnie tolerancja i akceptacja lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transplciowych, interseksualnych oraz queer (LGBTIQ), aorgany $cigania
wspierajg ochron¢ wydarzen dotyczacych osob LGBTIQ.

Ukraina podjeta rézne inicjatywy prawne W celu umocnienia praw dziecka i ratyfikowata
konwencje ONZ o prawach dziecka, a takze przystgpita do trzech fakultatywnych protokotow
do tej konwencji. Zatwierdzita rowniez Zobowigzania paryskie do ochrony dzieci przed
bezprawnym werbowaniem lub wykorzystywaniem przez sity lub ugrupowania zbrojne.
Jednoczesnie Ukraina ma jeden z najwyzszych na $wiecie wskaznikéw instytucjonalizacji
dzieci (ok.1,5% wszystkich dzieci), co jest powaznym problemem iwymaga pilnego
rozwigzania. Niewystarczajace zasoby przeznacza si¢ takze na wsparcie 0sOb
z niepetnosprawnosciami (ok. 6 % populacji) — nalezy wdrozy¢ proces deinstytucjonalizacji,
dzigki ktoremu mozliwe bedzie zapewnienie osobom Zz niepelnosprawno$ciami opieki
srodowiskowe;.

Prawa o0sOb nalezagcych do mniejszosci sa w Ukrainie zagwarantowane konstytucyjnie.
Osobom nalezagcym do mniejszos$ci narodowych nalezy zapewni¢ poszanowanie ich praw
w dziedzinie edukacji ijezyka oraz reprezentacj¢ W organach wybieralnych na wszystkich
szczeblach Zycia publicznego poprzez pelne wdrozenie zalecen Komisji Weneckiej Rady
Europy dotyczacych ustawy o edukacji, wdrozenie zalecen dotyczacych ustawy 0 jezyku
panstwowym oraz uwzglednienie ostatniego cyklu monitorowania Konwencji ramowe;j
0 ochronie mniejszosci narodowych. Ukraina podjeta dziatania zmierzajace do wdrozenia
zalecen Komisji Weneckiej, jednak musi zakonczy¢ reform¢ ram prawnych dotyczacych
mniejszosci narodowych oraz przyja¢ skuteczne mechanizmy wdrazania.

Weczesniejsze niedociagnigecia W zakresie prowadzenia przez organy $cigania postgpowan
przygotowawczych w sprawie tortur izlego traktowania oraz $cigania tych czyndéw sa
usuwane dzigki utworzeniu W pazdzierniku 2019 r. w Prokuraturze Generalnej Departamentu
Nadzoru Proceduralnego nad Sprawami Karnymi dotyczacymi Tortur i Innych Powaznych
Naruszen Sprawowanego przez Organy Scigania. W obszarze sadownictwa w Ukrainie
zatrudnionych jest zbyt malo osob, co uniemozliwia zakonczenie procesow W rozsagdnym
terminie iprowadzi do braku skutecznych $rodkow odwotawczych dla ofiar powaznych
przestepstw. Zbyt mato Srodkow przeznacza si¢ rowniez na System penitencjarny, przez co
warunki w miejscach pozbawienia wolnosci pozostawiajg wiele do zyczenia.

2. KRYTERIA GOSPODARCZE

Niniejsza ocena dokonywana jest w oparciu o0 kryteria kopenhaskie odnoszace si¢ do istnienia
funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz zdolno$ci radzenia sobie z presja konkurencyjng
i mechanizmami rynkowymi wewnatrz Unii®.

> Nalezy pamigtac, ze wysoki stopief niepewnosci W zwiazku z trwajaca wojna i jej potencjalnymi skutkami
wplywa na zdolno$¢ predykcyjna niniejszej oceny, ktora w duzej mierze opiera si¢ na dostgpnych
(przedwojennych) danych.
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2.1. Funkcjonujaca gospodarka rynkowa

W 2020r. PKB na mieszkanca w Ukrainie stanowit 29,8 % $redniej unijnej. Rzad
zadowalajgco prowadzi zasadniczo stabilng polityke makroekonomiczng w kontekscie udane;j
srednioterminowej wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi i Silnej odpornosci od czasu
rosyjskiej napasci (przy czym warto zauwazy¢, jak rzad w dalszym ciggu zapewnia stabilno$¢
makroekonomiczng rowniez W czasie wojny). Rozwoj gospodarczy i polityczny jest jednak
hamowany przez nieco nierbwnomierne wdrazanie reform strukturalnych, czgsto
odzwierciedlajace brak konsensusu politycznego iregularng ingerencje partykularnych
interesow, ktére opozniaja reformy, np. majace na celu poprawe otoczenia biznesowego,
zwigkszenie rozliczalnosci finansow publicznych lub zaostrzenie przepisow dotyczacych
srodowiska i intensyfikacje¢ dziatan w dziedzinie klimatu.

Od czasu rewolucji godnosci wtadze Ukrainy rzeczywiscie wykazaly silne zaangazowanie
w realizacje polityki makroekonomicznej ukierunkowanej na zapewnienie stabilnosci. Rzad
realizowal ambitng konsolidacje budzetowa, ktora od 2015 r. zmniejszyta deficyt publiczny
srednio 0 potowe, do okoto 2 % PKB, ipozwolita ograniczy¢ negatywny wplyw recesji
wywotanej przez COVID-19 na finanse publiczne. Dzigki silnemu wzrostowi nominalnego
PKB znacznie poprawila si¢ stabilno$¢ dlugu publicznego, poniewaz wskaznik zadluzenia
zmniejszyt si¢ 0 ponad 30 punktéw procentowych i w 2021 r. wynosit ponizej 50 % PKB.
Narodowy Bank Ukrainy wprowadzit w 2016 r. ramy przeciwdziatania inflacji, ktorymi
nastgpnie Z powodzeniem zarzadzal, zachowujac tym samym stabilno$¢ mechanizmu
elastycznego kursu walutowego izwigkszajac zaufanie do waluty krajowej. Toczaca si¢
wojna sprawia jednak, ze pojawiaja si¢ nowe wyzwania dotyczace inflacji, ktora w ciggu
ostatnich pigciu lat znacznie spadta — do 2,7 % w 2020 r. — po czym w 2021 r. osiggneta
9,4 %. Chronicznie niski poziom inwestycji krajowych i zagranicznych jest przyczyna dosc¢
sttumionego rzeczywistego wzrostu gospodarczego, ktory wciggu czterech lat
poprzedzajacych pandemie¢ wynosit okoto 3 % rocznie, oraz utrzymujacej si¢ wzglednej
rozbiezno$ci W stosunku do poziomu zycia w UE.

Glowng przyczyng braku inwestycji sg powazne, utrzymujgce si¢ niedociggniecia W otoczeniu
biznesowym. W 2019 r. Ukraina zaj¢ta 85. miejsce w globalnym indeksie konkurencyjno$ci
Swiatowego Forum Ekonomicznego, przede wszystkim z powodu stabosci instytucii,
powszechnej dominacji rynkowej i nieskutecznej polityki antymonopolowej. Niemniej jednak
uchylenie prawie jednej pigtej aktow regulacyjnych poddanych przegladowi w latach 2016—
2020 doprowadzilo do pewnego postepu deregulacji. Pomimo umiarkowanych obcigzen
regulacyjnych i braku istotnych prawnych barier wejscia na rynek, korupcja jest powszechna
I W potaczeniu z wciaz nie W pelni zreformowanym systemem sadownictwa skutkuje niskim
stopniem egzekwowania umow, co zniech¢ca do przedsiebiorczosci i transgranicznych
stosunkdw gospodarczych. Pomimo duzej niepewnosci W szacunkach oraz poprawy sytuacji
w ostatnich latach udziat gospodarki nieformalnej pozostaje znaczacy | moze sigga¢ nawet
jednej trzeciej dziatalno$ci gospodarczej w UKrainie.

W Ukrainie funkcjonuje ponad 3 500 przedsigbiorstw panstwowych na szczeblu rzadu
centralnego, ktore odpowiadajg za jedng dziesiagtg produkcji i w ktdrych koncentruje si¢ okoto
18 % zatrudnienia, co sprawia, ze wplyw panstwa jest w UKrainie znaczny,
a przedsiebiorstwa panstwowe otrzymujag roéwniez pomoc przyznawang przez panstwo.
Poczyniono postepy W reformie tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych, aby
dostosowa¢ go do norm miedzynarodowych i zapewni¢ niezalezne, profesjonalne i przejrzyste
zarzadzanie zorientowane na zysk. W tym kontek$cie — wskutek masowych oszustw —
w 2016 r. znacjonalizowano Privatbank. W 2019 r. $rednia rentowno$¢ kapitalu wiasnego
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W przedsigbiorstwach panstwowych utrzymala si¢ jednak na poziomie 0,3 %°, podczas gdy
w sektorze prywatnym wynosita 8 %. Dos$¢ udana prywatyzacja matych nieruchomosci
i aktywow produkcyjnych, w szczegdlnosci w drodze aukcji elektronicznych, nie stala sie
jeszcze katalizatorem prywatyzacji na duzg skale.

Od czasu kryzysu bankowego z lat 2014-2016 wzmocniono stabilnos¢ sektora finansowego
w drodze reformy regulacyjnej inadzorczej, czemu sprzyjato takze znaczne ograniczenie
kredytow zagrozonych — z58 % w2017 r. do30% w2021 r. — oraz dokapitalizowanie
bankéw do komfortowych pozioméw. W sektorze bankowym dominujg cztery banki
panstwowe, ktorych udziat w rynku w ciggu ostatnich pigciu lat utrzymywat si¢ na poziomie
bliskim 50 %. Posrednictwo finansowe jest jednak nadal na niskim poziomie — w 2021 r.
kredyty bankowe dla sektora prywatnego wyniosty zaledwie 19 % PKB. Rynki kapitatowe
| pozabankowe posrednictwo finansowe sg na bardzo wczesnym etapie rozwoju i nie oferuja
przedsiebiorstwom realnych mozliwo$ci finansowania. W nastgpstwie rosyjskiej napasci
Narodowy Bank Ukrainy podjat odpowiednie kroki w celu zabezpieczenia ptynno$ci bankow
I zaufania do systemu.

Funkcjonowanie rynku pracy utrudniajg odziedziczone, niezreformowane i mato elastyczne
przepisy. Okoto 3 mlin osob, tj. prawie 20 % wszystkich zatrudnionych, byto w 2021r.
zatrudnionych nieformalnie. Stopa bezrobocia w ostatnich latach utrzymywata si¢ na
stosunkowo niskim poziomie wynoszacym ok. 9 %, a cykl koniunkturalny nie miat na nig
wickszego wplywu. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej byt znacznie wyzszy niz
w niektorych krajach w regionie i od 2014 r. utrzymywat si¢ na wzglednie niezmienionym
poziomie ok. 62 % (56 % w przypadku kobiet) w kontekscie znacznej emigracji zarobkowe;j.
Rzeczywiscie, wedlug szacunkow z 2019 r., za granicg mieszkato i pracowato okoto 2,5 min
Ukraincoéw, czyli prawie 15 % wszystkich zatrudnionych. Ta emigracja zarobkowa byta
czynnikiem warunkujagcym znaczne przeptywy przekazéw pienigznych, ktore stale prawie
czterokrotnie przekraczaly przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych.

2.2. Zdolnos$é do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym w UE

Dobrze rozwiniety system edukacji przyczynil si¢ do osiggnigcia wskaznika umiejetnosci
Czytania i pisania na poziomie niemalze 100 % i do$¢ zadowalajacej $redniej oceny PISA
w 2018 r., kiedy to Ukraina uplasowala si¢ na 40. miejscu sposrod 78 krajow. Pomimo
znacznych wydatkéw rzadowych wtym sektorze (5,7 % PKB w 2021 r.) i wspotczynnika
skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym wynoszgcego ponad 80 %, programy i ogélna
jako$¢ nauczania moglyby by¢ lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy. Wydatki na
badania i rozwoj, ktére w wiekszosci skoncentrowane sg w sektorze publicznym i ktére przez
ostatnich dziesi¢¢ lat zmniejszaty sie, osiggajac w 2020 r. poziom ponizej 0,5 %, nadal sa
niewystarczajace, aby trwale zwigkszy¢ kapitat ludzki.

Jeszcze przed powstaniem znacznych szkdd wskutek rosyjskiej napasci stan fizycznej
infrastruktury w Ukrainie odzwierciedlal utrzymujacy si¢ niski poziom ogdlnej akumulacji
kapitatu, a stopa inwestycji wynosita $rednio okoto 17 % PKB od czasu rewolucji godnosci.
Zniszczenia wojenne sg ogromne I siegaja setek miliardow euro. Po wojnie kluczowe
znaczenie bedzie miato nie tylko przywrdcenie tego, co istniato, ale takze ,,zbudowanie od
nowa lepszego”, zZ wyraznym nawigzaniem do szerokiego programu reform na drodze
Ukrainy do cztonkostwa w UE, aby umozliwi¢ jej zielong i cyfrowa transformacje. Dtugosé
drog i produkcja energii elektrycznej na mieszkanca stanowity w 2020 r. odpowiednio 48 %

6 Z wylaczeniem wysoce rentownego Naftogazu (najwicksze przedsiebiorstwo panstwowe w Ukrainie,
posiadajace monopol panstwowy W branzy naftowej i gazowej).
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I 57 % sredniej unijnej. Stopien zuzycia sieci dystrybucji energii elektrycznej oszacowano na
blisko 50 %. Pomimo zauwazalnego rozwoju sektora ICT w ostatnich latach, wigkszos$¢ firm
wykorzystuje jedynie podstawowe narzedzia i technologie cyfrowe.

Przy umiarkowanym poziomie dywersyfikacji struktura ukrainskiej gospodarki od 2014 r.
niewiele si¢ zmienita i pozostata skoncentrowana w sektorach o niskiej wartosci dodane;.
Udziat przemystu w PKB spadt z 12,2 % w 2014 r. do 10,3 % w 2021 r. Pozostalymi trzema
najwazniejszymi sektorami W 2021 r. byty handel (13,8 % PKB), rolnictwo (10,8 % PKB)
i gornictwo (6,7 % PKB). Jednoczesnie w sektorach handlu, rolnictwa iprzemystu
skoncentrowane byto prawie 60 % zatrudnienia, co sugeruje nizsza produktywno$¢ pracy
w stosunku do pozostatych czesci gospodarki.

W ostatnich latach zmniejsza sie¢ ogdlna otwartos¢ gospodarki. Od 2015 r. udziat
zagranicznego handlu towarami i ustugami w PKB spadlo prawie jedng czwarta, osiggajac
w 2021 r. poziom 82,6 % PKB. Nastgpita jednak dalsza integracja gospodarcza z UE,
mozliwa dzigki wdrozeniu uktadu o stowarzyszeniu UE—Ukraina. Od 2015 r. zakres wywozu
z Ukrainy do UE poszerzyt si¢ takze pod wzglgdem liczby przedsigbiorstw eksportujacych (w
2021 r. zarejestrowanych bylo 14 238 przedsigbiorstw eksportujgcych, tj. 0 22 % wiecej niz
w 2015 r.). Udziat eksportu do UE, na ktory skladaly si¢ gtownie produkty rolne, metale
I surowce mineralne, wzrost 228 % w 2015r. do 36 % w 2021 r. Zwigkszyt si¢ rowniez
udziat przywozu z UE, na ktory sktadaty si¢ przede wszystkim maszyny, chemikalia
I surowce mineralne — z 36 % w 2015r. do 41 % w 2021 r. Jako cztonek WTO od 2008 r.
Ukraina prowadzi stosunkowo otwarta polityke handlowa.

3. ZDOLNOSC DO PRZYJECIA ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z
CZELONKOSTWA

Zdolnos¢ Ukrainy do przyjecia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa poddano ocenie
Z uwzglednieniem nastgpujacych wskaznikow:

- zobowigzan podjetych w ukladzie o stowarzyszeniu iwramach poglebionej
I kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) oraz ich realizacji;

- poziomu przyjecia, wdrozenia i egzekwowania dorobku prawnego UE poza uktadem
o0 stowarzyszeniu UE-Ukraina.

Uklad o stowarzyszeniu UE-Ukraina, w tym poglebiona i kompleksowa strefa wolnego
handlu (uktad o stowarzyszeniu/DFCTA), nalezy do nowej generacji uktadow
0 stowarzyszeniu mi¢dzy UE a krajami partnerskimi. W 21 zalacznikach/dodatkach do tego
dokumentu znajduja si¢ wykazy konkretnych elementéw dorobku prawnego UE wraz ze
szczegOtowym harmonogramem ich wdrazania, w ktorym przewidziano terminy od 2 do 10
lat. Uktad obejmuje zatem znaczng cze$¢ dorobku prawnego UE. Silne zaangazowanie
Ukrainy we wdrozenie uktadu o stowarzyszeniu UE—Ukraina doprowadzito do zacie$nienia
wspolpracy dwustronnej i do stopniowej integracji gospodarczej z Unig Europejska w wielu
sektorach. Dynamiczny charakter uktadu wykorzystano do aktualizacji zatgcznikdw, aby
uwzgledni¢ réwniez nowsze elementy dorobku prawnego UE niz te uwzglednione
poczatkowo. W ostatnim czasie zaktualizowano: zalacznik XXVII dotyczacy energetyki,
zalacznik XXI dotyczacy zamowien publicznych, zalacznik V dotyczacy srodkow sanitarnych
| fitosanitarnych oraz zatgcznik XVII dotyczacy trzech sektorow ustug: ushug
telekomunikacyjnych, ushug pocztowych i kurierskich oraz mi¢dzynarodowego transportu
morskiego. Osiggni¢to wstgpne porozumienie W Kwestii zatgcznika XXXI dotyczacego
dziatan w dziedzinie klimatu, zatacznika XV dotyczacego zblizenia przepisow celnych
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| zalacznika XLIV dotyczacego wspoOlpracy finansowej, W tym postanowien dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych.

W 2020r. UE i Ukraina rozpoczgty kompleksowy przeglad realizacji celow uktadu
0 stowarzyszeniu UE—-Ukraina na podstawie jego art. 481, aby w petni wykorzysta¢ potencjat
tego uktadu.

Uktad o stowarzyszeniu UE-Ukraina zapewnia kompleksowg struktur¢ instytucjonalng na
potrzeby dialogu dwustronnego i monitorowania procesu stopniowego zblizania
prawodawstwa Ukrainy do dorobku prawnego UE oraz wdrazania tego dorobku w UKrainie.
Obejmuje doroczne spotkania w ramach szczytoéw na najwyzszym szczeblu politycznym,
Rade Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia oraz Komitet Stowarzyszenia w sktadzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, specjalne podkomitety podejmujace decyzje
W pieciu obszarach polityki oraz szes$¢ specjalnych podkomitetow klastrowych obejmujacych
prawie wszystkie rozdziaty dorobku prawnego UE. Podjete przez rzad ukrainski kroki
zmierzajace do wdrozenia uktadu stanowia réwniez potwierdzenie jego zdolnosci do
wdrozenia odpowiedniego dorobku prawnego UE, w tym do ustanowienia odpowiednich ram
koordynacji mig¢dzyinstytucjonalnej. W 2016 r. utworzono stanowisko Wicepremiera ds.
Integracji Ukrainy z Unig Europejska i NATO, polaczone ze zreformowanym Rzadowym
Biurem ds. Koordynacji Integracji z UE i NATO wramach gabinetu ministrow.
Wiceministrowie odpowiedzialni za kwestie integracji z Unig Europejska sa powotywani
przez kolejne rzady we wszystkich ministerstwach.

Wdrazanie przez Ukraing dorobku prawnego UE jest udokumentowane Ww unijnych
corocznych ,,sprawozdaniach z wdrazania stowarzyszenia” wydawanych co roku od 2016 r.”.
Ukraina wydaje rowniez swoje sprawozdanie.

Panstwa cztonkowskie UE silnie angazuja si¢ we wdrazanie uktadu o stowarzyszeniu UE-
Ukraina za posrednictwem Rady Stowarzyszenia oraz Komitetu Stowarzyszenia. Dla Rady
Stowarzyszenia przyjmuje si¢ wspolne stanowiska, a dla Komitetu Stowarzyszenia uzgadnia
si¢ szczegdlowy porzadek obrad z uwagami. Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia UE-—
Ukraina angazuje Parlament Europejski iparlament Ukrainy we wdrazanie uktadu,
monitorowane rowniez przez spoteczenstwo obywatelskie, za posrednictwem Platformy
Spoteczenstwa Obywatelskiego UE—Ukraina.

Po przyjeciu zmienionej metodyki w zakresie rozszerzenia® na potrzeby polityki rozszerzenia
UE dorobek prawny UE mozna podzieli¢ na sze$¢ klastrow tematycznych. Dorobek prawny
UE w tych klastrach zostat w znacznym stopniu uwzgledniony w uktadzie o stowarzyszeniu
UE-Ukraina. Ukraina stopniowo zbliza swoje prawodawstwo do dorobku prawnego UE
ujetego W uktadzie o stowarzyszeniu UE-Ukraina iosiaga ogoélnie zadowalajace wyniki
W jego wdrazaniu, chociaz postgpy sa nierowne iczesto zdarzajg si¢ opdznienia
W przestrzeganiu ambitnych terminéw okreslonych w uktadzie o stowarzyszeniu UE-
Ukraina. W oczekiwaniu na kompleksowa analize wszystkich rozdziatdéw, ktdra zostanie
przeprowadzona na pdzniejszym etapie procesu, W niniejszej analizie przedstawiono
przyktadowe rozdziaty wramach klastrow, w przypadku ktorych Ukraina osiggneta
szczegollnie dobre wyniki, oraz zwrocono uwage na obszary, W ktdrych zblizenie do dorobku
prawnego UE nastgpito w ograniczonym zakresie.

7 SWD(2020) 329 final.
8 COM(2020) 57 final.
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Klaster ,,Kwestie podstawowe” obejmuje rozdziaty dorobku prawnego UE w obszarach
wymiaru sprawiedliwosci | praw podstawowych, sprawiedliwosci, wolnosci | bezpieczenstwa,
zamowien publicznych, statystyki 1kontroli finansowej. Klaster ten oceniono gltownie
w sekcjach dotyczacych kryteriow politycznych i gospodarczych.

Klaster ,,Rynek wewnetrzny” obejmuje rozdzialy dotyczace dorobku prawnego UE
w obszarach swobodnego przephwu towaréow, swobodnego przeptywu pracownikéw, prawa
przedsigbiorczosci 1 SWObody swiadczenia ustug, swobodnego przeptywu kapitatu, prawa
spotek, prawa wlasnosci intelektualnej, polityki konkurencji, ustug finansowych, ochrony
konsumentéw i ochrony zdrowia. W tym klastrze osiagnigto szczegdlnie dobre wyniki, na
przyktad w obszarze swobodnego przeptywu towaréw. Ukraina poczynita zadowalajace
postepy W dostosowywaniu przepisow do dorobku prawnego UE w zakresie barier
technicznych w handlu, dazac do spelienia norm UE dotyczacych bezpieczenstwa
produktow. Pozwolito to rozpoczaé przygotowania do przyszilego uktadu w sprawie oceny
zgodnosci i zatwierdzania produktow przemystowych w trzech sektorach, w odniesieniu do
ktorych prowadzona jest ocena wstepna.

Dobre wyniki osiggni¢to rowniez W obszarze konkurencji. W Ukrainie obowigzuje ustawa
o konkurencji, ktéra zawiera standardowy zestaw przepisow poréwnywalnych z wigkszo$cia
unijnych aktow antymonopolowych. Ponadto w ostatnich latach ukrainski organ ds. kontroli
konkurencji znacznie usprawnit swoje praktyki w zakresie rozpatrywania spraw, z zamiarem
dostosowania si¢ do obowigzujacych w UE przepisow i praktyk w zakresie konkurencji.
Podstawg do kontroli pomocy panstwa stanowi obowigzujaca ustawa O pomocy panstwa,
ktora wymaga jednak dalszego dostosowania.

W przedmiotowym klastrze mozna wskaza¢ inne obszary, W ktOrych zblizenie do dorobku
prawnego UE jest nadal ograniczone — jest tak na przyktad w obszarze prawa wiasnosci
intelektualnej. W latach 2019 i2020 przyjeto szereg nowych ustaw W sprawie znakow
towarowych i wzorow, patentow, oznaczen geograficznych oraz $rodkow transgranicznego
egzekwowania praw wlasnoSci intelektualnej. Nalezy podja¢ wigksze starania
W szczeg6lnosci W zakresie wdrazania i egzekwowania przepisow.

Klaster ,,Konkurencyjno$s¢ iwzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu” zawiera
nastgpujace rozdziaty dorobku prawnego UE: Spofeczenstwo informacyjne imedia,
opodatkowanie, polityka gospodarcza i pienig¢zna, polityka spoteczna i zatrudnienie, polityka
W zakresie przedsigbiorstw i przemystu, nauka ibadania naukowe edukacja i kultura oraz
unia celna. W tym klastrze szczegolnie dobre wyniki osiggnigto na przyktad w obszarze
Spoteczenstwo informacyjne i media, w ktorym Ukraina przeprowadzita dogl¢bng reforme
sektorowa 1 zblizyta swoje prawodawstwo do dorobku prawnego UE w obszarze jednolitego
rynku cyfrowego. Ukraina przyjeta ustawy o organie regulacyjnym ds. tacznosci
elektronicznej iustug telekomunikacyjnych, ktorych stosowanie egzekwuje od poczatku
2022 r. Niekompletne jest jeszcze dostosowanie do prawodawstwa UE w zakresie mediow
audiowizualnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do roli organu regulacyjnego ds. mediow,
przejrzystosci W kwestii wlasnoséci mediow oraz rownych warunkéw rynkowych.

Dobre wyniki osiaggni¢to rowniez W obszarze cef. Ukraina przyjeta niezbedne przepisy w celu
spelnienia wymogoéw i przystgpienia do Konwencji 0 wspdlnej procedurze tranzytowej
I Konwencji 0 uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym oraz w celu wdrozenia
programu upowaznionych przedsigbiorcow, co pozwoli na uzyskanie korzysSci w zakresie
procedur odprawy celnej i utatwi handel towarami. Z powodzeniem zakonczono negocjacje
w sprawie aktualizacji zalacznika XV dotyczacego wdrozenia przepisOw nowego unijnego
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kodeksu celnego. Stowarzyszenie Ukrainy z programem ,,Horyzont Europa” i programem
badawczo-szkoleniowym Euratomu stanowi udany instrument integracji z praktykami UE
w dziedzinie badan naukowych i innowacji.

W klastrze mozna wskaza¢ inne obszary, W ktOrych zblizenie do dorobku prawnego UE jest
nadal ograniczone —nalezy do nich na przyktad obszar polityki spolecznej i zatrudnienia.

Klaster ,,Zielona agenda i zrOwnowazona laczno$¢” zawiera rozdziaty dotyczace dorobku
prawnego UE w obszarach polityki transportowej, energii, sieci transeuropejskich oraz
srodowiska i zmiany klimatu. W tym klastrze szczeg6lnie dobre wyniki osiggnieto W obszarze
energii pod wzgledem tworzenia rynkow energii elektrycznej igazu, wtym rozdzielenia
i certyfikacji operatorow sieci przesylowych gazu ienergii elektrycznej. Ukraina
przeprowadzila rowniez transformacj¢ strukturalng swojego rynku energii elektrycznej i gazu
w oparciu o przepisy UE. Cztonkostwo Ukrainy we Wspodlnocie Energetycznej dato impuls
do realizacji procesu zblizania przepisow. Przepisy ramowe dotyczace efektywnosci
energetycznej obejmujg znaczng cz¢s¢ dorobku prawnego UE. Owocna praca W tej dziedzinie
pozwolita na przylagczenie Ukrainy do sieci elektroenergetycznej UE w marcu 2022r.
I uzgodnienie stopniowego zwickszania eksportu energii elektrycznej przy spelnieniu jasnych
warunkow technicznych. Ukraina ma ogromny potencjat w zakresie produkcji energii
odnawialnej irozwoju czystej gospodarki opartej na wodorze. Wszystkie te dziatania
pomoglyby zmniejszy¢ zalezno$¢ energetyczng od rosyjskich paliw kopalnych zgodnie
z planem REPowerEU oraz zlagodzi¢ problemy z ptynnosciag w sektorze energetycznym.
Grupa robocza wysokiego szczebla ds. rynku energii bedzie dalej przyspiesza¢ wprowadzanie
niezbednych reform, zapewniajac jednocze$nie regionalne bezpieczenstwo dostaw oraz
torujgc droge dla przysztego handlu energig elektryczng i wodorem odnawialnym, a takze
przebudowy systemu energetycznego w ramach inicjatywy REPowerUKkraine. W przypadku
tego klastra strategiczny dialog na wysokim szczeblu z Ukraing w sprawie Europejskiego
Zielonego Eadu® i zielonej transformacji w Ukrainie, ktoéry rozpoczeto W 2021 r., pozwolit
dostrzec wysokie zainteresowanie zielong agenda i zaangazowanie W jej realizacje ze strony
rzadu ukrainskiego. Jest to konieczne, aby umozliwi¢ zielong transformacje tego kraju
I 0Siggnaé jego nowe cele klimatyczne zgodnie z celami porozumienia paryskiego. Dialog
pozwolit rowniez stwierdzi¢, ze nalezy podja¢ znaczne starania W celu zapewnienia
dostosowania przepisow, na przykltad do dorobku prawnego UE w dziedzinie klimatu
i sSrodowiska, jak rowniez zagwarantowania odpowiednich zdolno$ci administracyjnych,
finansowych i organizacyjnych do jego wdrozenia i egzekwowania.

W klastrze mozna wskaza¢ inne obszary, w KtOrych zblizenie do dorobku prawnego UE jest
nadal ograniczone — nalezy do nich na przyktad obszar transportu, w ktérym wdrozono
jedynie okoto jednej trzeciej odpowiedniego dorobku prawnego UE. Znaczace wyniki
osiggnicto jedynie W niektorych obszarach o zasadniczym znaczeniu dla reformy sektora
transportu, takich jak przyjecie przepisow dotyczacych $rodladowych drég wodnych
I transportu multimodalnego. Od 2018 r. dialog na temat transportu pomaga poglebiac
tacznos¢ i wspiera¢ zblizenie przepisow. Wdrozenie podpisanej W pazdzierniku 2021r.
umowy o wspllnym obszarze lotniczym UE-Ukraina doprowadzi do stopniowej
harmonizacji ukrainskiego prawodawstwa z unijnymi przepisami inormami dotyczacymi
lotnictwa.

Klaster ,,Zasoby, rolnictwo i SpOjnos$¢” zawiera rozdziaty dotyczace dorobku prawnego UE
w obszarach takich jak rolnictwo irozwoj obszarow wiejskich, bezpieczenstwo Zywnosci,

9 COM(2019) 640 final.
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polityka weterynaryjna i fitosanitarna, rybolowstwo, polityka regionalna 1 koordynacja
instrumentow strukturalnych oraz przepisy finansowe i budzetowe. W tym klastrze osiggnigto
szczegOlnie dobre wyniki np. w obszarze bezpieczenstwa zZywnosci, polityki weterynaryjnej
i fitosanitarnej. Sektor sanitarny i fitosanitarny wyroznia si¢ jako najbardziej kompleksowy
i zZtozony obszar w uktadzie o stowarzyszeniu UE—Ukraina. Ukraina ma szczegdlnie wysoki
wskaznik dostosowania przepisOw W dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat
I ro$lin. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z uaktualnionych przepisow jest wyraznie podzielona
mi¢dzy sektor publiczny i prywatny, aby zapewni¢ wprowadzenie do obrotu produktow
0 odpowiednim poziomie bezpieczenstwa, zarowno przeznaczonych do konsumpcji w kraju —
co zwigksza zaufanie ukrainskich konsumentow do ukrainskich produktéw — jak i na wywoz,
wtym do UE. Ukraina $ci§le wspotpracuje z regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania
rybotéowstwem, aby dostosowaé odpowiednie przepisy do dorobku prawnego UE inorm
mi¢dzynarodowych. Kraj ten zaczal wdraza¢ niektore kluczowe mechanizmy polityki
regionalnej.

Zblizenie do dorobku prawnego UE w obszarze rolnictwa irozwoju obszaréw wiejskich
pozostaje ograniczone.

Klaster ,,Stosunki zewnetrzne” obejmuje stosunki zewnetrzne oraz polityke zagraniczng,
bezpieczenstwa iobrony. Ukraina osiggnela ogdlnie dobre wyniki pod wzgledem
dostosowywania si¢ do stanowisk wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa UE.
Wskaznik dostosowania do odpowiednich o$wiadczen Wysokiego Przedstawiciela
wydawanych w imieniu UE oraz do decyzji Rady wyniost 79 % w 2021 r. (2020 r.: 81 %;
2019 r.: 63 %; 2018r.: 46 %, 2017 r.: 80 %). Ukraina wzigta czynny udzial w operacji
EUNAVFOR ,Atalanta” w okresie od listopada 2010 r. do listopada 2011 r. (dostarczenie
oficera marynarki) oraz w okresie od stycznia do lutego 2014 r. (dostarczenie fregaty).
Ukraina w latach 2011-2020 przy réznych okazjach uczestniczyla rowniez w grupach
bojowych UE iprzygotowywata si¢ do udziatu w misji EUFOR ALTHEA, Kktorej
przeprowadzenie ostatecznie okazalo si¢ niemozliwe z powodu wojny wywolanej przez Rosje
przeciwko Ukrainie. Nalezy jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspotprace w dziedzinie wspolnej
polityki bezpieczenstwa io0brony (WPBiO) oraz prowadzi¢ dzialania zmierzajace do
wickszego ujednolicenia przepisow ze wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa
(WPZiB), wtym w odniesieniu do stanowisk UE. Ukraina nadal nie wypehita jeszcze
zobowigzania wynikajacego z art. 8 uktadu o stowarzyszeniu dotyczacego ratyfikacji
Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

4. WNIOSKI | ZALECENIA

Ukraina jest dynamiczng demokracjg parlamentarno-prezydencka, w ktdrej wtadza wybierana
jest wdrodze wyboréw na szczeblu krajowym i lokalnym opartych na konkurencji, a jej
podstawe stanowig kompleksowe ramy konstytucyjne, legislacyjne i instytucjonalne, ktére
ogolnie odpowiadajg normom europejskim i migdzynarodowym. Ramy prawne, ktorych
wymaga nowoczesna administracja publiczna, funkcjonuja, lecz nie zostalty jeszcze w pelni
wdrozone. Ukraina przeprowadzita udang reform¢ decentralizacyjng obejmujaca
decentralizacje fiskalng. Wzmocniono niezawisto$¢ sedziow i utworzono niezalezne organy
antykorupcyjne, w tym sprawnie dziatajacy Najwyzszy Sad Antykorupcyjny. W dalszym
ciggu kluczowe znaczenie ma niezalezno$¢ wszystkich instytucji antykorupcyjnych. Nalezy
zwigkszy¢ rozliczalno$¢ 1 skutecznos$¢ sadownictwa oraz zaja¢ si¢ niedociggnigciami
w funkcjonowaniu organow $cigania, W szCzegolnosci W zakresie zwalczania korupcji, ktéra
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pozostaje powaznym wyzwaniem W catym kraju. W Ukrainie obowigzuja ramy prawne
| instytucjonalne zapewniajgce poszanowanic praw podstawowych, ktore sg ogolnie
przestrzegane, cho¢ nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ ich wdrozenie. Aktywne
I upodmiotowione spoleczenstwo obywatelskie jest charakterystyczne dla ukrainskiej
demokracji. Od czasu inwazji Rosji odpornos$¢ ukrainskich instytucji jest w petni widoczna,
arzad nadal funkcjonuje na wszystkich szczeblach. Ogolnie rzecz biorac, jezeli chodzi
o kryteria polityczne, Ukraina poczynita znaczne postepy W kwestii osiggni¢cia stabilnych
instytucji gwarantujagcych demokracje, praworzadnos¢, przestrzeganie praw czlowieka oraz
poszanowanie i ochrong mniejszosci.

W odniesieniu do kryteriow gospodarczych Ukraina w dalszym ciggu osigga dobre wyniki
makroekonomiczne, wykazuje godna uwagi odporno$é, zapewnia  stabilnos¢
makroekonomiczng i finansowa réwniez po inwazji Rosji w lutym 2022 r. Swiadczy to nie
tylko o bardzo silnej determinacji politycznej, ale takze 0tym, ze instytucje funkcjonuja
stosunkowo dobrze. Jednoczesnie w Ukrainie nalezy kontynuowa¢ ambitne reformy
strukturalne majace na celu likwidacje korupcji, ograniczenie wplywu panstwa
I utrzymujacych si¢ wplywoéw oligarchow, wzmocnienie praw wlasnosci prywatne;
I zwigkszenie elastyczno$ci rynku pracy, aby poprawi¢ funkcjonowanie gospodarki rynkowe;.
Zdolno$¢ tego kraju do sprostania presji konkurencyjnej w UE bedzie w duzej mierze zalezata
od tego, jak zostang zaplanowane i przeprowadzone powojenne inwestycje w Ukrainie, aby
unowoczes$nic jej kapitat rzeczowy, poprawi¢ wyniki ksztatcenia i pobudzi¢ innowacje.

Jezeli chodzi 0 zdolno$¢ do wywigzania sie¢ z zobowigzan czlonkowskich, od 2016 r.
Ukraina prowadzi prace nad wdrozeniem uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, w tym
pogtebionej i kompleksowe;j strefy wolnego handlu. Uktad ten obejmuje juz bezprecedensowa
czg$¢ dorobku prawnego UE. W przypadku wielu rozdziatéw Ukraina stopniowo zblizyta
swoje przepisy do kluczowych elementow dorobku prawnego UE. Zasadniczo osigga
zadowalajgce wyniki w zakresie wdrazania, cho¢ w niektorych sektorach stopien
zaawansowania prac jest wyzszy niz w innych.

Ukraina jest panstwem europejskim, ktore dowiodlo poszanowania wartosci lezacych
u podstaw Unii Europejskiej. Komisja zaleca zatem Radzie, aby otworzy¢ przed Ukraing
perspektywe czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Ukraina wykazata odporno$¢ swoich instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa,
przestrzeganie praw cztowieka i ochron¢ mniejszosci.

Komisja zaleca zatem nadanie Ukrainie statusu kraju kandydujacego przy zalozeniu, ze
kraj ten podejmie nastepujace kroki:

- przyjecie iwprowadzenie przepisOw dotyczacych procedury powotywania sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego Ukrainy, W tym procesu wstepnej selekcji w oparciu 0 oceng
ich uczciwosci i umiejetnosci zawodowych, zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej;

- zakonczenie lustracji uczciwosci kandydatéw na cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa
przez Rade ds. Etyki oraz wyboru kandydata do utworzenia Wysokiej Komisji
Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy;

- dalsze zintensyfikowanie walki z korupcja, w szczegdlno$ci na wysokim szczeblu, poprzez
aktywne wszczynanie skutecznych dochodzen oraz wiarygodne postgpy W zakresie
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Scigania przestepstw 1 wydawania wyrokow skazujacych; zakonczenie procesu
powolywania nowego szefa Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej poprzez
certyfikacje osoby wybranej sposrod kandydatow oraz rozpoczecie i zakonczenie procesu
wyboru i powotania nowego Dyrektora Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy;

- zapewnienie zgodno$ci przepisdw dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy ze
standardami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF); przyjecie
nadrzednego planu strategicznego na potrzeby reformy calego sektora Scigania jako
elementu srodowiska bezpieczenstwa Ukrainy;

- wdrozenie ustawy antyoligarchicznej, ktéora pozwoli ograniczy¢ nadmierny wplyw
oligarchdw na zycie gospodarcze, polityczne 1publiczne. Dziatanie to nalezy
przeprowadzi¢ w spos6b zgodny z prawem, z uwzglednieniem przysziej opinii Komisji
Weneckiej na temat odpowiednich przepiséw;

- rozwigzanie problemu nadmiernego wptywu partykularnych interesow poprzez przyjecie
ustawy medialnej, ktora pozwoli dostosowa¢ ustawodawstwo Ukrainy do dyrektywy UE
0 audiowizualnych ustugach medialnych i na mocy ktorej niezalezny organ regulacyjny ds.
mediow otrzyma odpowiednie uprawnienia;

- sfinalizowanie reformy ram prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych, ktora
obecnie jest w trakcie przygotowywania zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej, oraz
przyjecie natychmiastowych i skutecznych mechanizméw wdrazania tych ram prawnych.

Komisja bgdzie monitorowa¢ postepy Ukrainy W wypelnianiu tych zobowigzan i do konca
2022 r. przedstawi sprawozdanie na ten temat wraz ze szczegélowg ocena tego kraju.

Proces akcesyjny nadal opiera si¢ na ustalonych kryteriach iwarunkach. Dzigki temu
kazde panstwo W nim uczestniczgce moze czyni¢ postgpy na podstawie swoich wlasnych
osiggniec. Oznacza to jednak rowniez, ze poszczegoOlne etapy na drodze do cztonkostwa w UE
moga ponownie zosta¢ uznane za niezrealizowane, jesli podstawowe warunki przestang by¢
spetniane.
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