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1. Polityka ochrony srodowiska ma coraz wigksze znaczenie W obecnym kontekscie

W ciggu ostatnich trzech lat Unia Europejska stangta przed wyzwaniami zdrowotnymi,
gospodarczymi i geopolitycznymi, ktore nie maja precedensu W najnowszej historii. Nadrzgdnym
priorytetem stalo si¢ zwigkszenie naszego zbiorowego bezpieczenstwa. W miar¢ rozwoju wojny
w Ukrainie ceny energii dramatycznie wzrosty. Wojna ta bedzie miata rowniez wyrazny wplyw na
dostepnos¢ i cene podstawowych produktow zywnosciowych. Wzbudzito to obawy, Ze osiggnigcie
celu UE, jakim jest uczynienie z Europy pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu, moze ulec
op6znieniu. Obecna sytuacja uwypuklita jednak bardziej niz kiedykolwiek, jak wazne jest
zwickszenie przyszlej niezaleznosci UE w zakresie zasobow dzigki krajowej energii odnawialnej
i wickszej efektywnoséci. Srodowisko jako jeden z filarow, na ktorych opiera si¢ nasz model
spoleczno-gospodarczy, nie moze by¢ odporne na te wyzwania, lecz moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia naszej odpornosci.

Wzrost napie¢ geopolitycznych nie powinien sprawi¢, ze stracimy zoczu obecny Kryzys
srodowiskowy. W swoim planie REPowerEU' Komisja przypomniata, ze przyspieszenie
europejskiego przejscia na czysta energi¢ | SzZybsze wdrazanie propozycji W ramach ,,Gotowi na 55”
sa podstawa naszej europejskiej strategii majacej na celu rozwigzanie obecnego kryzysu
energetycznego i osiagnigcie bardziej odpornego Systemu energetycznego. Wojna w Ukrainie nie
zmienia faktu, ze zmiana klimatu, zanieczyszczenie srodowiska i Utrata réznorodnosci biologicznej to
trzy z najpowazniejszych wyzwan, przed ktorymi obecnie stoimy. Kazdego roku ekstremalne
zdarzenia pogodowe i klimatyczne powodowaty ofiary $miertelne iznaczne straty gospodarcze?.
Skutki zmiany klimatu mozna juz dostrzec W postaci pozarow, ktorych doswiadczaliSmy co roku
latem na potudniu Europy, suszy coraz czesciej dotykajacych Europe Srodkowa i Potnocng oraz coraz
wigkszej liczby powaznych powodzi. Presja na zasoby wody i produkcje¢ zywnosci bedzie nadal rosta.
W niektorych regionach UE juz teraz wystgpuje sredni lub wysoki deficyt wody, ktory wedtug
przewidywan z czasem bedzie wzrastal. Jeden na osiem zgonéw w Europie moze byé zwigzany
Z zanieczyszczeniem $rodowiska®. Zanieczyszczenie ma wpltyw przede wszystkim na najstabsze
i najbardziej defaworyzowane grupy spoteczne, co poglebia dyskryminacje izwigksza ryzyko
konfliktow. Zanieczyszczenie jest roOwniez jednym z pigciu gtownych czynnikow powodujacych
utrate réznorodnosci biologicznej, co obecnie zagraza przetrwaniu ponad miliona z okoto 8 min
gatunkow roslin i zwierzat na naszej planecie.

Europejski Zielony Lad* okazat si¢ prawidlowy pod wzgledem celow i wystarczajgco elastyczny, aby
mozna byto dostosowaé go do zmieniajgcej sie sytuacji. Stosowanie i, W razie potrzeby, dalsze
ksztattowanie polityki iprzepisow UE w odpowiedzi na pojawiajagce sie wyzwania beda
ukierunkowane na dlugoterminowg zrownowazonos$¢. Zielony t.ad wspiera juz obnizenie emisyjnosci
systemu energetycznego irozwdj nowych czystszych technologii, takich jak: elektromobilnos¢,
zielony wodor, biochemikalia i materiaty 0 obnizonej emisyjnosci. UE dokonuje rowniez ponownej
oceny swojej polityki energetycznej, aby przejs¢ na system energetyczny oparty W duzej mierze na
energii odnawialnej i wiekszej efektywnosci energetycznej, wspierajacy cele klimatyczne
i Srodowiskowe, uzupelniony 0 Strategie handlowa skoncentrowang na otwartej autonomii
strategicznej, z uwzglednieniem zwigkszania odpornosci i zréwnowazenia gospodarki UE®. Podobnie

1 COM(2022) 230 final.

2 _Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe™ [,,Straty gospodarcze i ofiary
$miertelne zwigzane ze zdarzeniami pogodowymi i klimatycznymi w Europie] — Europejska Agencja Srodowiska
(europa.eu).

% Sprawozdanie EEA nr 21/2019.

4 COM(2019) 640 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
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Zielony Lad iprzepisy UE dotyczace zazieleniania polityki rolnej iochrony roznorodnosci
biologicznej, a takze propagujace rolnictwo ekologiczne to niektore ze zrownowazonych odpowiedzi
na kwestie $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa dostaw.

Ponadto zdrowe $rodowisko jest nierozerwalnie zwigzane zZ naszymi warto$ciami demokratycznymi.
Przyszte pokolenia majg prawo odziedziczy¢ czyste srodowisko, a my mamy obowigzek ksztattowac
model spoteczno-gospodarczy z poszanowaniem ograniczen planety. W tym kontekScie nasza praca
przyczynia si¢ do nalezytego wdrazania praworzadnos$ci W zakresie ochrony $rodowiska, lepszego
zarzadzania srodowiskiem i lepszego przestrzegania przepisow w panstwach cztonkowskich.

W Europejskim Zielonym tadzie w specjalny sposob potraktowano przeglad wdrazania polityki
ochrony $rodowiska W uznaniu jego szeroko zakrojonej i doktadnej analizy oraz wnioskow, zwracajac
uwage, ze Komisja i panstwa cztonkowskie musza zadbac o to, by strategie polityczne i przepisy byty
egzekwowane, i podkreslajac jednoczesnie, ze ,,[p]rzeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska
odegra kluczows role w nakresleniu sytuacji W kazdym panstwie cztonkowskim”. Podejscie to
wzmocniono W planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego ktadu®, w ktérym
podkreslono, ze przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska — na rowni z innymi instrumentami,
takimi jak europejski semestr ikrajowe plany w dziedzinie energii iklimatu w ramach unii
energetycznej — bedzie rowniez shuzyt okresleniu potrzeb inwestycyjnych kazdego panstwa
cztonkowskiego W kluczowych sektorach polityki ochrony §rodowiska’.

2. Cele polityki i zobowigzania prawne pozostang jedynie dobrymi radami, jesli nie
zostang wdrozone — rola przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska

Oprocz uzgodnienia ambitnych celow na szczeblu UE niezwykle wazne jest zapewnienie stosowania
polityki i przepisow UE w zakresie ochrony s$rodowiska. Nieskuteczne lub niewystarczajace
wdrozenie przepisow dotyczacych srodowiska moze mie¢ wiele szkodliwych skutkow dla planety,
ludnosci i gospodarki. Moze prowadzi¢ do nieufnosci i frustracji w kwestii polityki, szczegdlnie
wsrdd oséb miodych, ktore nie dbajg 0 puste frazesy i oceniajg na podstawie wynikow.

Polityka ochrony srodowiska jest zazwyczaj wdrazana przez dtugi czas, a wyzwaniem jest utrzymanie
dynamiki. Jednak to wlasnie wdrazanie przynosi ludziom rezultaty. Ciaglos¢ i wytrwato$¢ sa zetem
zasadniczymi elementami skutecznego wdrazania i sg konieczne, abySmy mogli osiagna¢ ambicje
Unii w zakresie ochrony $rodowiska. W 2016 r.® Komisja zobowigzata sie do regularnego sktadania
sprawozdan na temat stanu wdrazania przepisdéw UE dotyczacych ochrony srodowiska. W niniejszym
trzecim przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska®, publikowanym pig¢ lat po pierwszym
przegladzie, podsumowano wyniki panstw cztonkowskich w realizacji obowiazkow UE w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego.

Jak wspomniano w poprzednich pakietach, przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska raczej
uzupetnia niz zastgpuje inne narzgdzia, ktore wspieraja, monitoruja izapewniaja przestrzeganie
przepiséw przez ich egzekwowanie na szczeblu UE. Przeglad ten nie ma wptywu na uprawnienia
Komisji do wszczynania postgpowan W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego'® w zwigzku z naruszeniem prawa UE. Przeglad wdrazania polityki ochrony

6 COM(2020) 21 final.

7 Srodki wsparcia publicznego, 0 ktorych mowa w przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska, musza byé zgodne
z zasadami pomocy panstwa na mocy art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

8 COM(2016) 316 final.

9 Pierwszy pakiet dotyczacy przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska przyjeto 3 lutego 2017 r. 4 kwietnia 2019 r.
Komisja Europejska przyjeta drugi pakiet dotyczacy przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska.

10 Na podstawie art. 258 i 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj.
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srodowiska ma na celu wspieranie panstw czlonkowskich, umozliwiajac im lepsze stosowanie
polityki i przepisow w zakresie ochrony srodowiska poprzez dostarczanie im niezbednych informacji,
w tym informacji zwrotnych, oraz zapewnienie bardzo potrzebnego ogélnego obrazu stanu wdrazania
polityki ochrony $rodowiska W poszczegdlnych panstwach UE i na szczeblu UE!. Zapewnia on
rowniez jasno$¢ co do problemow, zjakimi borykajg si¢ panstwa czionkowskie, jezeli chodzi
0 udzielanie decydentom pomocy w trakcie wdrazania, W SzCzegdlnosci w odniesieniu do sposobu
ustalania priorytetow w zakresie zasobdw.

W tym wzgledzie Komisja zidentyfikowala najwazniejsze cele izadania, ktore okreslono
W istniejacych uzgodnionych strategiach politycznych i przepisach iktore stanowiag punkty
odniesienia dla pomiaru postepow we wdrazaniu. Sg one podobne do tych stosowanych
w poprzednich cyklach przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska, ale w stosownych
przypadkach zostaly zmienione i ulepszone. Umozliwia to $ledzenie postepow i dokonywanie
rzetelnych porownan wynikéw panstw cztonkowskich w stosowaniu zbioru przepisow UE
dotyczacych ochrony srodowiska (dorobku prawnego W dziedzinie ochrony $§rodowiska).

Przeglad ten pokazuje, ze wspolne cele polityczne mozna osiagnaé tylko wtedy, gdy skutecznie
podejmie si¢ wyzwania specyficzne dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Dziatania priorytetowe,
ktore stanowig zalecenia dla kazdego panstwa cztonkowskiego, dostosowano na podstawie ocen
zawartych w sprawozdaniach krajowych, aby okresli¢, wjaki sposob zlikwidowaé luke
W przestrzeganiu przepisow. Nastepnie zostaly one ujednolicone w taki sposob, aby byty odpowiednie
dla panstw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. W zataczniku do niniejszego komunikatu znajduje
si¢ przeglad dziatan priorytetowych.

Niniejszy komunikat ma na celu wyciagnigcie na podstawie sprawozdan krajowych przekrojowych
whnioskow na szczeblu UE na temat kazdego z obszarow tematycznych ocenionych w sprawozdaniach
krajowych, a takze na temat ram i mechanizméw zarzadzania, ktore powinny umozliwi¢ wdrazanie
polityki ochrony $rodowiska. Na zakonczenie przedstawiono dalsze dziatania.

3. Stan wdrozenia: ustalenia
3.1. Gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarowanie odpadami

W nowym Planie dziatania dotyczacym gospodarki 0 obiegu zamknigtym z marca 2020 r.'? Komisja
Europejska zapowiedziala inicjatywy dotyczace catego cyklu zycia produktéw, od projektowania
i produkcji po konsumpcje, naprawe, ponowne uzycie, recykling i zwracanie zasobow gospodarce.
Celem jest zmniejszenie $ladu konsumpcyjnego UE ipodwojenie wskaznika wykorzystania
materiatbw W obiegu zamknigtym w UE do 2030r. Nastgpnie za posrednictwem inicjatywy
dotyczacej zrownowazonych produktow oraz pierwszej strategii UE na rzecz zréwnowazonych
wyrobow widkienniczych®® Komisja realizuje kluczowe zobowigzania w ramach nowego Planu
dziatania dotyczacego gospodarki 0 obiegu zamknietym. W ramach zmienionych ram monitorowania
gospodarki o obiegu zamknigtym!* §ledzi si¢ kluczowe tendencje iwzorce, aby zrozumieé, jak
rozwijajg sie¢ poszczegdlne elementy gospodarki 0 obiegu zamknietym i czy podjeto wystarczajace
dziatania. Konieczne sg jednak skuteczne reformy i inwestycje na szczeblu krajowym.

11 Niniejsze wydanie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska opiera si¢ na informacjach dostepnych Komisji do
maja 2022 r.

12 COM(2020) 98 final.

13 COM(2022) 141 final.

14 COM i SWD(2022) — obecne plany do przyjecia do konca 2022 T.
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Aby oceni¢ obieg zamknigty w calej UE w kontekscie przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska, Komisja przeanalizowata szereg aspektow, takich jak: powtdrne wykorzystywanie
materialow, produktywnos$¢!® zasobéw oraz istnienie na szczeblu krajowym strategii i programéw
dotyczacych gospodarki 0 obiegu zamknigtym. W sprawozdaniach krajowych dotyczacych przegladu
wdrazania polityki ochrony $rodowiska przeanalizowano rowniez wytwarzanie odpadow na
mieszkanca oraz sposob przetwarzania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wskaznika
recyklingu na przestrzeni lat. Sprawozdania dotyczace wczesnego ostrzegania na temat
gospodarowania odpadami, w ktérych ocenia si¢ postgpy W 0sigganiu celéw UE w zakresie odpadow
i za pomoca ktorych podnosi si¢ $wiadomo$¢ na ten temat, beda dostgpne do konca 2022 r.
W przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska oceniono réwniez stan prac nad transpozycja
pakietu legislacyjnego dotyczacego odpadéow z 2018r., wtym dyrektywy w sprawie odpaddw?®,
dyrektywy w sprawie skladowania odpadow'’, dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych®® oraz dyrektywy zmieniajgcej dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego®®, a takze
stan prac nad przyjeciem planéw gospodarki odpadami i programéw zapobiegania powstawaniu
odpadow, ktdre to instrumenty sa kluczowe dla wdrazania unijnych przepiséw dotyczacych odpadow.

Rysunek 1: Wspétczynnik recyklingu odpadéw Rysunek 2: Wskaznik powtornego wykorzystania
komunalnych w 2020 r. (%)% materiatéw (%) w 2020 r. (%)**
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Ustalenia

1.  Wigkszos¢ panstw cztonkowskich dysponuje obecnie krajowymi strategiami i planami dziatania
dotyczqcymi  gospodarki 0 Obiegu zamknietym bqdz zapowiedziata kompleksowe strategie
obejmujqce caly cykl zycia produktow lub poczynila postepy W realizacji tych strategii®.

15 Ktora wyraza skuteczno$¢ wykorzystywania zasoboéw materialnych do tworzenia dobrobytu w gospodarce.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadéw, Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 109.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow, Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 100.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE

w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 141.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywy 2000/53/WE
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii

i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 93).
20 Eurostat, Wspotczynnik recyklingu odpadéw komunalnych, pazdziernik 2021. Dane za 2020 r. dotyczg wszystkich panstw
cztonkowskich z wyjatkiem BG (2018), AT, EL i IT (2019).

21 Eurostat, wskaznik powtérnego wykorzystania materiatow.
2 7 wyjatkiem HR, HU, MT i SK.
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2. Miedzy panstwami czlonkowskimi istniejq duze roznice we wskaznikach powtornego
wykorzystania materialow — powtorne wykorzystanie materiatow odbiega od sredniej UE na
poziomie 12,8 % iwynosi od 1,3 % w Rumunii do 30,9 % w Niderlandach. To samo dotyczy
produktywnosci zasoboéw, W ktOrej przypadku srednia UE wynosi 2,09 EUR/kg i ktOra waha si¢
od 0,3 EUR/kg w Bufgarii do 5,89 EUR/kg w Niderlandach.

3. Nalezy zwrocié¢ szczegolng uwage na takie sektory, jak: tworzywa sztuczne, materialy budowlane
i tekstylia, ze wzgledu na ich wplyw na srodowisko, jak rowniez ich przydatnosé jako materiatow
wtornych.

4.  Zapobieganie powstawaniu odpadow pozostaje waznym wyzwaniem we wszystkich panstwach
cztonkowskich, rowniez W tych, w ktorych wspotczynniki recyklingu sq wysokie. Tendencja ta
zmierza W ziym kierunku, poniewaz ilos¢ wytwarzanych odpadow komunalnych w UE wzrosta
od 2014 r. ze srednio 478 kg do 505 kg na mieszkanca: od 2014 r. tylko pieé panstw
czlonkowskich zmniejszyto ilos¢ wytwarzanych odpadéw na mieszkarca®.

5. Osiggniecie celu na 2020r., jakim jest przygotowywanie 50 % odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia/recyklingu, pozostaje kwestiq budzqcq szczegolne obawy, co podkresiono
W sprawozdaniach dotyczqcych wezesnego ostrzegania z 2018 r.2*

6. Pomimo pewnych postepow nie osiggnieto jeszcze zgodnosci Z podstawowymi obowigzkami
okreslonymi w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow? i w dyrektywie w sprawie sktadowania
0dpadow®® (zamkniecie nielegalnych sktadowisk, rekultywacja oraz przetwarzanie odpadoéw
przed ich sktadowaniem). Komisja prowadzi obecnie postgpowania W Sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 12 panstwom cztonkowskim W zWigzku
z nieprzestrzeganiem przepisow dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw®’.

7. Niestety niektore panstwa czlonkowskie borykajq si¢ 7 oboma problemami: sq one dalekie od
osiggniecia celow w zakresie recyklingu i nadal posiadajq sktadowiska niespetniajgce wymogow.
W rezultacie paristwa te majg wiekszq luke we wdrazaniu przepiséw W poréwnaniu z resztg UE®,
Powinny one podjgé powazne dziatania nie tylko po to, by osiggngc juz obowigzujgce cele
W zakresie odpadow, lecz takze aby zbudowaé podstawowq infrastrukture i zmieni¢
bezproduktywne i czesto nielegalne praktyki w zakresie gospodarowania odpadami.

Skuteczne praktyki

Hiszpania wprowadzita kompleksowg krajowsa strategie dotyczaca gospodarki 0 obiegu zamknietym
0 nazwie ,,Espafia Circular 20307, w ktdrej przedstawiono dlugoterminowa wizje oraz trzyletnie
plany dziatania oparte na celach ilosciowych.

Irlandia®® przeprowadzita powazng reforme sektora odpadow, zamykajac nielegalne sktadowiska
i finansujac szeroko zakrojone prace W zakresie oczyszczania i rekultywacji. W wyniku tych reform —
przeprowadzonych w $cistej wspotpracy z Komisja — powstal system zapewniajacy wysoki poziom
zgodnosci z przepisami UE dotyczacymi odpadow.

2 BE, BG (dane za 2018 r.), IE, HU, SE.

24 Uznano, ze W przypadku PL, ES, SK, RO, PT, MT, LV, HU, EL, FI, EE, CY, HR, BG istnieje ryzyko nieosiggniecia
celéw w zakresie recyklingu na 2020 r. Nowe sprawozdanie dotyczace wezesnego ostrzegania zawierajgce analize postgpow
w realizacji zalecen ze sprawozdan dotyczacych wczesnego ostrzegania z 2018 r., atakze analiza postepow W 0Siaganiu
celéw w zakresie recyklingu odpadéw na 2025 r. zostang przedstawione pod koniec 2022 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpad6éw oraz uchylajaca
niektore dyrektywy, Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.

% Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw, Dz.U. L 182 z 16.7.1999, s. 1.
21 BG, CY, EL, ES, IT, HR, PL, RO, SI, SK, CZ, PT. Ponadto Komisja bada, czy MT i ES wywiazuja si¢ spoczywajacych
na nich obowigzkéw W zakresie odpowiedniego przetwarzania odpadoéw przed sktadowaniem.

8 W szczegdlnosci EL, RO, MT i CY.

29 Irlandia musi jednak wzmocni¢ gospodarke 0 obiegu zamknietym i usprawnié recykling.




3.2. Roéznorodnos¢ biologiczna i kapital naturalny

W nastepstwie Zielonego fadu Komisja zobowigzata si¢ do wznowienia dziatanh w zakresie
egzekwowania prawa w celu rozwigzania problemu naruszen unijnych przepisow dotyczacych
przyrody. Unijna strategia na rzecz biordznorodnoséci 2030%° ma na celu wprowadzenie europejskiej
roéznorodnosci biologicznej na $ciezke regeneracji. Okreslono W niej nowe sposoby skuteczniejszego
wdrazania istniejacych przepisow wraz z nowymi celami i mechanizmami zarzgdzania stuzgcymi
osiaggnieciu zdrowych iodpornych ekosystemow. Strategia ta ukierunkowana jest na odbudowe
i ochrong przyrody. Uznano W niej, ze poprawa wdrazania iegzekwowania przepisOw wymagaja
wsparcia politycznego oraz wigkszych zasobow finansowych i ludzkich, zarowno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym. Jako kluczowy element unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej
Komisja zaproponowala akt prawny dotyczacy odbudowy zasobéw przyrodniczych®, ktory taczy
nadrzedny cel odbudowy w perspektywie dlugoterminowej zasobow przyrodniczych na obszarach
ladowych i morskich UE z wigzgcymi celami w zakresie odbudowy konkretnych siedlisk i gatunkow.
Srodki te powinny objaé do 2030 r. co najmniej 20 % obszaréw ladowych i morskich UE, a do 2050 r.
wszystkie ekosystemy wymagajace odbudowy. Panstwa czionkowskie wspdlnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za ochrong i przywrdcenie roéznorodnosci biologicznej i ekosystemow naturalnych
przez zapewnienie wilasciwego wdrozenia i egzekwowania odpowiedniego dorobku prawnego UE
W dziedzinie ochrony s$rodowiska. W szczeg6lnosci w akcie prawnym dotyczacym odbudowy
zasobow przyrodniczych wprowadza si¢ system przedkladania przez panstwa cztonkowskie
krajowych planéw odbudowy, pokazujacych, w jaki sposob osiggna one cele, atakze systemy
monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do osiagnigtych postepow.

Strategia na rzecz biordznorodnosci wspolgra z nowa strategia ,,0d pola do stotu™®?, strategia lesng

UE®® i nowa wspolng politykg rolng, aby wspiera¢ i realizowaé przejscia na W pelni zrownowazone
rolnictwo i praktyki gospodarki lesnej. Okreslono w niej rowniez cele w odniesieniu do inwazyjnych
gatunkéw obcych i uznano, ze nalezy przyspieszy¢ wdrozenia rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych
gatunkéw obcych®. Aby mozna bylo osiggngé cele w zakresie wspélpracy migdzynarodowe;
wyznaczone W strategii na rzecz bior6znorodnosci, przepisy UE sluza zapewnieniu, bySmy
realizowali nasze umowy migdzynarodowe i przeciwdziatali konsumpcji w UE nielegalnie
pozyskanych produktéw lub gatunkow zagrozonych. Jezeli chodzi o lasy, ktore przynosza znaczne
korzysci srodowiskowe i Spoteczno-gospodarcze, w lipcu 2021 r. w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”
przyjeto nowag strategi¢ lesng UE 2030. Jej glownym celem jest zapewnienie zdrowych,
zroznicowanych i odpornych laséw w UE. Ponadto w listopadzie 2021 r. Komisja przyjeta wniosek
dotyczacy rozporzadzenia W sprawie produktéw niepowodujacych wylesiania®. Rozporzadzenie to
zapewnia, aby towary objete jego zakresem (bydto, kakao, kawa, palma olejowa, soja i drewno) oraz
produkty zawierajace te towary nie mogly by¢ wprowadzane do obrotu w Unii ani udostgpniane na
rynku unijnym ani wywozone z Unii, chyba ze sa wolne od wylesiania. Lasy sa waznymi
pochtaniaczami dwutlenku wegla, a dziatania na rzecz ich ochrony maja zasadnicze znaczenie dla
unijnej wizji osiaggniecia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Komisja podjeta zatem dziatania

30 COM(2020) 380 final.

31 COM(2022) 304 final.

32 COM(2020) 381 final.

33 COM(2021) 572 final.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dzialan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych, Dz.U. L
317z4.11.2014, s. 35.

35 COM(2021) 706 final.
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https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0706

majace na celu zminimalizowanie wktadu UE w wylesianie i degradacje lasoéw na calym §wiecie,
atym samym zmniejszenie wktadu UE w emisje gazdw cieplarnianych i utrate bior6znorodnosci na
Swiecie.

Nowa strategia UE na rzecz ochrony gleb® dotyczy degradacji gleby i wptywu tego zjawiska na
réznorodnos¢ biologiczng. Podkre§lono W niej znaczenie ochrony gleby, zréwnowazonego
gospodarowania gleba oraz rekultywacji zdegradowanych gleb dla osiagniecia neutralno$ci degradacji
gruntéw do 2030 r. Gleba jest ograniczonym i niezwykle delikatnym zasobem, ktéry ulega w UE
coraz wigkszej degradacji.

Jesli chodzi o przyrode, przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska skupia si¢ na ocenie
zgodno$ci z dyrektywami siedliskowg®’ i ptasig®® oraz z rozporzadzeniem w sprawie inwazyjnych
gatunkow obcych. W szczegolnosci w przegladzie poddano ocenie obszary Natura 2000 (w tym lasy
i obszary morskie) w panstwach cztonkowskich oraz sposob, w jaki zapewniajg one wlasciwy stan
ochrony siedlisk i gatunkéw. Ponadto oceniono w nim, w jaki sposob panstwa cztonkowskie radza
sobie z inwazyjnymi gatunkami obcymi. Osiagniecie przez wszystkie panstwa cztonkowskie pelnej
zgodno$ci ma podstawowe znaczenie dla realizacji celow okreslonych w unijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030, poniewaz akty te stanowig podstawe prawodawstwa europejskiego
ukierunkowanego na zachowanie dzikiej fauny i flory UE. W tym wzgledzie gtéwna role odgrywa
sie¢ Natura 2000, najwicksza na $wiecie skoordynowana sie¢ obszar6w chronionych oparta na tych
dyrektywach. Jest to kluczowy instrument zapewniajacy dlugoterminowa ochrone i zachowanie
najbardziej wartoSciowych i zagrozonych gatunkow i siedlisk w Europie oraz tworzonych przez nie
ekosystemOw. Zuwagi na masowy spadek roznorodnosci biologicznej niezwykle pilne jest
ukonczenie tworzenia sieci i Skuteczne zarzadzanie nia.

36 COM(2021) 699 final.

37 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
Dz.U. L 206 z 22.7.1992, 5. 7.

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa, Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7.

39 Sie¢ Natura 2000 obejmuje tereny majace znaczenie dla Wspolnoty wyznaczone zgodnie z dyrektywa siedliskowa, a takze
obszary specjalnej ochrony (OSO) sklasyfikowane zgodnie z dyrektywa ptasia.
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Rysunek 3: Stan ochrony siedlisk i gatunkéw chronionych na podstawie dyrektywy siedliskowej na szczeblu
panstw cztonkowskich w okresie sprawozdawczym 2013-2018%

Siedliska Gatunki
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Grecja II——— | Estonia I |
Cypr I I Malta I— |
Chorwacja IE—— | Szwecja IE—— |
Stowenia IEEE————— I Rumunia I -
Stowacja I | Finlandia —— L
Luksemburg  m—— I Wiochy I I
Finlandia m—— I totwa IEE—— I
Niemcy I——— | Butgaria IE— |
Malta —— .| Polska m—— L
UE-27 s | Litwa I—— |
Portugalia —— | Grecja I |
Szwecja I | Wegry s L
Litwa | Czechy I—— |
Francja s | UE-27 s |
Polska  mmm— I Stowenia  IE—— L
Czechy mmmmm I Francja I L
Austria —— | Portugalia I— |
Irlandia  m— | Niderlandy — |
Wegry mam I Niemcy I—— I
Butgaria | Belgia |
Niderlandy s | Stowacja —— L
Wiochy I Dania s |
totwa | Hiszpania I
Hiszpania | Luksemburg I
Dania ™ I Austria |
Belgia m | Chorwacja mm L |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
mDobry mNieznany ' Staby mZiy H Dobry Nieznany I Staby mZiy

Ustalenia

1. Pomimo znacznych staran panstw czlonkowskich i pewnej poprawy réznorodnosé biologiczna w
UE nadal maleje i wykazuje pogarszajqce sie tendencje. Niektére z siedlisk w najgorszym stanie
W calej UE to potnaturalne murawy, torfowiska, grzezawiska imokradfa. Pomimo spadku
w ostatniej dekadzie przejmowanie gruntow netto w UE-27 w latach 2012-2018 nadal wynosito
83,8 m2/km?.

2. Lasy znajdujg sie pod ogromng presjq. Sposrod 27 % obszarow lesnych w UE chronionych na
podstawie unijnych dyrektyw dotyczqcych ochrony przyrody mniej niz 15 % ma wiasciwy stan
ochrony, a liczba siedlisk lesnych 0 ziym stanie ochrony wzrosta.

3. Chociaz przepisy dyrektyw siedliskowej 1 ptasiej sq od dawna ugruntowane idobrze znane,
szereg panstw czlonkowskich nadal nie wyznaczylo specjalnych obszaréw ochrony*® ani nie
ustanowito celéw i srodkow w zakresie ochrony*. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich musi
przyspieszy¢ dziatania W celu ukoriczenia swoich sieci Natura 2000, zwlaszcza W Srodowisku
morskim.

4. Roznorodnosé biologiczna i ekosystemy ogromnie skorzystalyby na znacznej poprawie ogolnej

wspoblnej polityki rolnej (WPR) inowych planéw strategicznych WPR na lata 2023-2027,
wsparcia na zarzqdzanie potnaturalnymi murawami, ochrony ustug ekosystemowych oraz na

40 Sprawozdanie EEA nr 10/2020 ,,State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2013-2018”
[,,Stan przyrody w UE — wyniki ze sprawozdan przedtozonych na podstawie dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody

z lat 2013-2018"], s. 44, rys. 3.8, i s. 50, rys. 3.13.

41 Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony jest niekompletne w przypadku BG, CY, IE, PT.

42 W przypadku ES, BE, CZ, EL, DE, IT, PL, LT, LV, MT, SK i EE cele ochrony nie zostaty prawidtowo ustalone.

W przypadku AT, DK, FR, HU, FI, LV, NL, SI potrzebne sg dodatkowe $rodki w celu ochrony obszardw.


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/General/5.%20Communication%20Chapeau/State%20of%20nature%20in%20the%20EU%20—%20European%20Environment%20Agency%20(europa.eu)

dziataniach stuzgcych ponownemu wprowadzeniu elementow krajobrazu na obszarach, na
ktorych je utracono.

5. Dzialania W zakresie egzekwowania przepisow na szczeblu UE ograniczyly szkodliwe skutki
projektow infrastrukturalnych i dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem drewna, przyczyniajgc sig
Jjednoczesnie do ochrony gatunkow, rozszerzajgc sie¢ Natura 2000 i ZWigkszajgc liczbe obszarow
objetych planem zadan ochronnych.

6. Chociaz pelne wdrozenie rozporzgdzenia W sprawie inwazyjnych gatunkéow obcych (IGO)
rozpoczelo si¢ dopiero W 2019 r., osiggnieto juz jego cele, takie jak spojne ramy rozwigzywania
problemow zwigzanych z IGO na poziomie UE oraz wzrost sSwiadomosci problemu 1GO. Nadal
Jjednak istniejq wyzwania, poniewaz wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie wdrozyla jeszcze
planéw dzialania W celu rozwigzania kwestii priorytetowych drég przenoszenia, ktore to plany
wymagane sq na mocy art. 13 rozporzgdzenia W sprawie inwazyjnych gatunkow obcych.

7. W catej UE poczyniono postepy W zakresie oceny stanu ekosystemow i ich usfug oraz presji na
nie, zwykorzystaniem wspo6lnej metodyki UE (mapowanie iocena ekosystemow i usfug
ekosystemowych), oraz w zakresie rachunkowosci ekosystemowej. Potrzebne jest jednak wigksze
wsparcie, aby poprawi¢ wyniki monitorowania roznorodnosci biologicznej i zapewni¢ spojng
sprawozdawczosé, atakie przyciggngé mase krytyczng podmiotow gospodarczych W celu
wykazania korzysci, ktore czerpiemy z Kapitatu naturalnego UE, oraz wplywu na niego.

Skuteczne praktyki:

Estonia jest jednym z pionierow w dziedzinie odbudowy terenéw podmoktych. Wiedza fachowa
Estonii w zakresie propagowania odbudowy bedzie bardzo cenna w kontekscie ustawy o odbudowie
zasobow przyrodniczych, umozliwiajac wykazanie, ze odbudowane tereny podmokte mogg przyniesé
liczne korzysci i wspétistniec z skutecznymi praktykami rolniczymi.

Wiochy stosujg zaawansowane praktyki w zakresie rachunkowosci srodowiskowej, kapitatu
naturalnego i wskaznikéw dobrostanu. Sg one obecnie doskonalone z wykorzystaniem Instrumentu
Wsparcia Technicznego Komisji oraz narzedzia wzajemnych ocen w ramach przegladu wdrazania
polityki ochrony srodowiska.

3.3. W kierunku zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
Jakos¢ powietrza — emisje przemystowe i bezpieczenstwo (Seveso) — halas

W planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby® przedstawiono wizje
ograniczenia do 2050 r. zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby do pozioméw nieuznawanych juz
za szkodliwe dla zdrowia i ekosysteméw naturalnych, z poszanowaniem ograniczeh naszej planety,
aw efekcie zbudowania nietoksycznego $rodowiska. Przetozono ja na kluczowe cele na 2030r.
majace przyspieszy¢ redukcje zanieczyszczen U zrodta.

W ramach przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska bada si¢ przestrzeganie kluczowych
obowigzkéw wynikajacych z obowigzujgcych przepisow dotyczacych jakosci czystego powietrza®*,
w ktorych ustanowiono powiazane ze zdrowiem normy stezen emisji oraz krajowe zobowigzanie
w zakresie redukcji emisji w odniesieniu do szeregu zanieczyszczen powietrza. Zanieczyszczenie

powietrza ma powazny wpltyw na zdrowie ludzi i srodowisko. Miejsce zamieszkania ma wptyw na

43 COM(2021) 400 final.
44 Komisja Europejska, 2016 r. Normy jakoéci powietrza.
4 Komisja Europejska, Redukcja krajowych zanieczyszczen.
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czynniki ryzyka, na ktore jest si¢ narazonym. Zanieczyszczenie powietrza ma réwniez negatywny
wplyw na ekosystemy, glownie poprzez zakwaszenie, eutrofizacj¢ i niszczenie warstwy ozonowej, co
prowadzi do utraty réznorodno$ci biologicznej i mniejszych plondw. Jezeli chodzi o tendencje pod
wzgledem utraconych lat zycia®® na 100 000 mieszkancow w UE-27, w przypadku PMys liczbe te
udato si¢ zmniejszy¢ z 820 (2015r.) do 762 (2019 r.), aw przypadku NO, — ze 157 (2015 r.) do 99
(2019 r.). W wielu panstwach cztonkowskich warto$ci dopuszczalne dla tych zanieczyszczen sg
jednak stale przekraczane, a Komisja $cisle monitoruje te kwestie.

Podobnie jak w2019r. w przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska przyjrzano si¢
dyrektywie w sprawie emisji przemystowych (IED)*, ktora obejmuje okoto 52 000 instalacji rolno-
przemystowych w catej UE. Przedstawiono w nim nowe dane za 2018r. oraz po raz pierwszy
uwzgledniono emisje do wody, jak rowniez powietrza: instalacje objete IED emituja 20 % wszystkich
zanieczyszczen emitowanych do powietrza ipodobny odsetek zanieczyszczen emitowanych do
wody“. Szacuje sig, ze w 2017 r. szkody dla zdrowia i srodowiska spowodowane zanieczyszczeniem
powietrza przez europejskie zaktady przemystowe kosztowaty 277-433 mld EUR, przy czym za
potowe szkodd odpowiada okoto 200 obiektow*S.

W przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2022 r. po raz pierwszy przedstawiono dane
dotyczace wdrazania dyrektywy Seveso III*°. Dyrektywa ta ma na celu kontrole zagrozen powaznymi
awariami z udziatem substancji niebezpiecznych, zwlaszcza chemikaliéw, iprzyczynia si¢ do
zmnigjszania ryzyka wystapienia awarii przemystowych. Biorac pod uwage bardzo wysoki wskaznik
uprzemystowienia w UE, dyrektywa Seveso, ktora ma zastosowanie do okoto 12 000 zaktadow
przemystowych, przyczynita si¢ do zmniejszenia czestotliwosci wystepowania powaznych awarii.
Dyrektywa ta jest powszechnie uznawana za punkt odniesienia dla polityki dotyczacej awarii
przemystowych i stanowi wzor do nasladowania przez prawodawstwo W wielu krajach na catym
Swiecie.

Hatas w $rodowisku jest druga — po zanieczyszczeniu powietrza — gtowng przyczyng przedwczesnych
zgonéw — prowadzi do 48 000 nowych przypadkéw chordb ukladu krazenia rocznie w UE-27°
Dyrektywa dotyczaca hatasu®® ma na celu ochrong zdrowia ludzi poprzez zobowigzanie panstw
cztonkowskich do oceny poziomu hatasu, tak aby organy i cztonkowie spoteczenstwa mogli wybraé
najlepsze rozwigzania okreslone w obowigzkowych planach dziatania.

Rysunek 4: Ocena ryzyka w odniesieniu do zobowiazan w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029>3

46 Europejska Agencja Srodowiska, 2022 r., Jako$¢ powietrza w Europie — sprawozdanie za 2021 ..

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola), Dz.U. L 334 z17.12.2010, s. 17. Dyrektywa w sprawie
emisji przemystowych jest obecnie poddawana przegladowi w celu zwiekszenia jej skutecznosci.

48 Komisja Europejska, 2020 r., Ocena dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, s. 5.

49 Europejska Agencja Srodowiska, 2021 r., Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2017 [Koszty
zanieczyszczenia powietrza przez europejskie zaklady przemystowe w latach 2008-2017], tabela 1 na s. 15, s. 16.

50 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastgpnie uchylajaca dyrektywe¢ Rady 96/82/WE,
Dz.U. L 197 2 24.7.2012, s. 1.

51 Europejska Agencja Srodowiska, 2020 r.

52 Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w $rodowisku — Oswiadczenie Komisji ztozone w komitecie pojednawczym dotyczace dyrektywy
W sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku, Dz.U. L 189 z 18.7.2002, s. 12.

%3 Ricardo Energy & Environment, 2022 r., Review of National Air Pollutant Projections and Assessment of National Air
Pollution Control Programmes [Przeglad krajowych prognoz zanieczyszczenia powietrza i ocena krajowych programéw
ograniczania zanieczyszczenia powietrza], s. 80, rys. 4-1.
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/cfcfdff5-c7af-42af-8f07-3a440b1cd65e/details
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017?msclkid=3e6d87dbaf7b11ecb0a648ee1919324e
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental?msclkid=f7998787a6c511eca710592277d91962
https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm
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Ustalenia

1.

Pomimo poprawy zanieczyszczenie powietrza nadal stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia
Europejczykow. W odniesieniu do kluczowych substancji zanieczyszczajgcych, takich jak czgstki
state idwutlenek azotu, w przypadkach, wktbérych wartosci dopuszczalne byly stale
przekraczane, Komisja konsekwentnie wszczynata postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego®. W niektorych z tych spraw Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) wydat juz wyrok, co sprawia, ze podjecie dziatan naprawczych jest
jeszcze pilniejsze™.

Panstwa czlonkowskie muszq W sposOb systematyczny ispOjny spetniac wymogi dotyczqce
monitorowania jakoSci powietrza, aby dostarczac lepszych informacji na potrzeby ksztaltowania
polityki czystego powietrza iréznorodnosci biologicznej na szczeblu unijnym i Krajowym.
Postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko dwom
paristwom cztonkowskim dotyczq przede wszystkim niedociggniec¢ W sieciach monitorowania®.
Spetnienie zobowigzan w zakresie redukcji emisji amoniaku (NHs) z rolnictwa — jednego z pigciu
zanieczyszczen objetych dyrektywg w sprawie redukcji krajowych emisji — wymaga dalszych
dziatan. Z przeglgdu prognoz emisji 7 2022 r.°" wynika, ze w przypadku ponad 70 % paristw
cztonkowskich istnieje wysokie ryzyko nieprzestrzegania zobowigzan W zakresie redukcji emisji
amoniaku na lata 2020-2029% i od 2030 r.*° Osiggniecie zgodnosci wymaga takich srodkow, jak
wprowadzenie niskoemisyjnych technik rolniczych, wtym w odniesieniu do zwierzgt
gospodarskich, obornika i nawozow.

Uznaje sie réwniez, ze W przypadku okolo potowy panstw cztonkowskich® istnieje wysokie ryzyko
nieprzestrzegania zobowigzan W zakresie redukcji emisji od 2030 r. w odniesieniu do tlenkow
azotu (NOx), czgstek stalych o wielkosci 2,5 um (PMags) iniemetanowych lotnych zwigzkéw
organicznych (NMLZO).

Jedno parnstwo cztonkowskie nie przeditozylo jeszcze Swojego krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza®.

54 Postepowanie W toku w odniesieniu do czgstek statych o wielkosci 10 um (PM1o) — BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT, PL,
RO, SI, SK, SE. W odniesieniu do czastek statych o wielkosci 2,5 pum (PM2s5) — HR oraz IT. Postepowanie w toku
w odniesieniu do dwutlenku azotu (NO2) — AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LU, PL, PT, RO.

% W przypadku BG, PL, HU, RO, IT, FR — w odniesieniu do czastek statych, a w przypadku FR i DE — w odniesieniu do
NOz.
% RO, SK.

57 Ricardo Energy & Environment, 2022 r., Review of National Air Pollutant Projections and Assessment of National Air

Pollution Control Programmes, s. 85-86. Uwaga: w niniejszym przegladzie uwzgledniono tylko 26 panstw cztonkowskich,
poniewaz Rumunia nie przedtozyla jeszcze swojego krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

% AT, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE.

% AT, BG, CZ, DK, EE, EL, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI.

60 14 panstw cztonkowskich w odniesieniu do niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO); 13 pafistw
cztonkowskich w odniesieniu do czastek statych o wielkosci 2,5 um (PMzs); 12 panstw cztonkowskich w odniesieniu do
tlenkdw azotu (NOx).

61 RO.
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https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/NAPCP%20horizontal%20review%20-%202Feb22%20FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/NAPCP%20horizontal%20review%20-%202Feb22%20FINAL.pdf

6. Transpozycia wymogow majgcych zastosowanie do instalacji przemystowych jest opozniona.
Komisja wszczela postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko szeregowi panstw cztonkowskich W zwWigzku z brakiem prawidlowej transpozycji
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych® i dyrektywy Seveso 1%,

7. Odnotowano poprawe pod wzgledem przyjmowania map 1planow dziatania wymaganych
w dyrektywie dotyczqcej hatasu, ale nadal brakuje ich W szeregu panstw czlonkowskich®,
przeciwko ktorym toczy sie postgpowanie W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, przy czym czesé spraw skierowano do TSUE®.

Skuteczne praktyki

Zintegrowany projekt LIFE PREPAIR (Po Regions Engaged to Policies of AIR)%* we Wloszech
obejmuje regiony i miasta w Dolinie Padu majace najwiekszy wptyw na jako$¢ powietrza w dorzeczu,
ktore rozciaga si¢ na Stoweni¢. Ma on trwaé siedem lat (2017-2024) i obejmuje srodki na rzecz
spalania biomasy, efektywnosci energetycznej, transportu i rolnictwa — zgodnie z porozumieniem
z 2017 r. w sprawie dorzecza Padu i planami ochrony powietrza. Jednym z jego konkretnych celow
jest utworzenie sieci stacji rowerowych w gtownych miastach dorzecza Padu oraz rozwoj
infrastruktury towarzyszace;.

Celem zintegrowanego projektu LIFE-IP-HUNGAIRY®" jest obnizenie do 2030r. emisyjnosSci
elektrowni Matra na Wegrzech, w ktérej wykorzystuje si¢ wegiel brunatny, przy wsparciu
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji za posrednictwem polityki spdjnosci oraz
z wykorzystaniem instrumentu ,taczac Europ¢” ifunduszu modernizacyjnego. Obnizenie
emisyjnosci elektrowni Matra jest rowniez dziatlaniem w ramach wegierskiego planu dzialania na
rzecz ochrony klimatu i srodowiska z 2020 r.

Czechy wdrozyly program wymiany przestarzatych inieodpowiednich lokalnych zrédet ciepta
w gospodarstwach domowych (Kotlikova dotace) wspierany ze $rodkow UE. W ramach tego
programu do 2020 r. udzielono wsparcia na wymiane 100 000 kottow, co przyniosto 2,7 kT
oszczednosci emisji PMas oraz oszczednosci W zuzyciu energii. Dotacje te mozna byto taczyc
z dodatkowymi dotacjami krajowymi na zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkéw (Nova
zelend Gsporam).

Jakosé wody i gospodarka wodna

Ochrona zasobdw wodnych i zaleznych od nich ekosystemow, atakze dostgpno$¢ zaopatrzenia
wczysta wode maja zasadnicze znaczenie dla ludzkiej egzystencji, gospodarki (woda
wykorzystywana jest we wszystkich sektorach gospodarki) i zrdwnowazonego rozwoju, a takze dla
naszego $srodowiska. Wtasciwe wdrozenie obowigzujacych przepiséw jest niezbedne dla jakoSci zycia
i dobrobytu ludzi. Ma ono rdéwniez ogromny potencjal pod wzgledem wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy.

62 AT, BG, CZ, DE, EL, IE, HR, SI, SK.

8 AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, MT, PL, SI, SK.
8 CY, CZ, DE, EL, ES, FR, IT, PT, PL, SK.

8 Dotychczas wydano dwa wyroki — w odniesieniu do SK i PT.

8 | IFE PREPAIR.

57 LIFE HUNGAIRY.
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https://www.lifeprepair.eu/?msclkid=25f1ce27a6d011ec9ea0ea8f52ad0145
http://www.hungairy.hu/en/taxonomy/term/6

Z tych powodow polityka wodna UE jest jednym z priorytetow okreslonych w Europejskim Zielonym
Ladzie®. Dlatego Komisja $ciSle wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi, aby pomoéc im
W osiagnigciu celow w zakresie zachowania, ochrony i poprawy jakosci naszych zasobow wodnych.

Gléwnymi instrumentami s3: ramowa dyrektywa wodna®® i powigzane z nig dyrektywy, dyrektywa
powodziowa™, dyrektywa w sprawie wody pitnej”t, dyrektywa dotyczaca jakosci wody
w kapieliskach’?, dyrektywa azotanowa”, dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych’™
oraz dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej”™. Z poszczeg6lnych przeprowadzonych
dotychczas ocen adekwatno$ci wynika, ze dyrektywy wodne sa zasadniczo adekwatne do
zaktadanych celow, ale wymagaja lepszego ogdlnego wdrozenia.

Rysunek 5: Odsetek jednolitych czesci wod powierzchniowych (rzek, jezior, wod przejsciowych
i przybrzeinych) w gorszym niz dobry stanie ekologicznym na obszar dorzecza”®

Kanaryjskie (ES|
Wyspy Kanaryjskie (ES) Odsetek jednolitych czesci wod,

/ ktérych stan lub potencjat
A 5
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Ustalenia

8 We wrzesniu 2021 r. Komisja zainicjowata misje¢ UE w zakresie odbudowy naszych oceanéw i zasobow wodnych
do 2030 r., aby osiagna¢ okreslone w Europejskim Zielonym Ladzie cele dotyczace wod morskich i stodkich, takie jak
objecie ochrong 30 % obszaréw morskich UE oraz odbudowa ekosystemow morskich i przywrdcenie 25 000 km rzek do
stanu swobodnego przeptywu.

69 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajagca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.

0 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzagdzania nim, Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 zdnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakoéci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1.

2 Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscig wody
w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG, Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 37.

3 Dyrektywa Rady 91/676/EWG zdnia 12 grudnia 1991r. dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, Dz.U. L 375 z 31.12.1991, s. 1.

7 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych, Dz.U. L 135
z30.5.1991, s. 40. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dalszej modernizacji dyrektywy z 1991 r., aby usprawnié
zapobieganie zanieczyszczeniom i efektywne gospodarowanie zasobami oraz osiagna¢ neutralno$¢ energetyczng catego
sektora.

> Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej), Dz.U. L 164
z 25.6.2008, s. 19.

76 Europejska Agencja Srodowiska, 2021 r.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/proportion-of-classified-surface-water-7

1. Realizacja celéw ramowej dyrektywy wodnej trwa, ale chociaz ocena trzecich planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu jest wtoku, mozna stwierdzié, Ze postepy W 0Sigganiu
dobrego stanu jednolitych czesci wod sq ogolnie powolne, mimo ze zbliza si¢ termin wyznaczony
na 2027 r. Wynika to z polgczenia réznych czynnikow: nieokreslenia warunkow referencyjnych
dla charakterystyki jednolitych czesci wod iniepelna ocena oddzialywan, niedociggnied
W monitorowaniu wod, ktore oznaczajq, ze stan jednolitych czesci wod jest nieznany,
nieprawidtowego przeprowadzania oceny wplywu dziatalnosci na jednolite czesci wod oraz
niewystarczajgcego uzasadnienia zastosowanych wylgczen.

2. W sprawozdaniach krajowych przedstawiono najnowsze informacje na temat odsetka jednolitych
czeSci wod, ktore nie osiggnely dobrego stanu ekologicznego 1 chemicznego, poboru wod
w podziale na sektory, a takze wskaznika eksploatacji wody"'. Aby osiggnqgé te cele, niezbedne sq
zwigkszone inwestycje. Finansowanie unijne nadal stanowi zrodlo wsparcia tych dziatan na rzecz
wdrozZenia, a Udzielane jest glownie za posrednictwem polityki spojnosci, Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz programu ,, Horyzont Europa’.

3. Komisja przekazala odnosnym panstwom czlonkowskim swoje ustalenia™ dotyczqce drugich
plandéw gospodarowania wodami w dorzeczu i oczekuje, ze niedociggniecia zostang usuniete do
czasu przediozenia trzecich planow gospodarowania wodami W dorzeczu. Komisja sprawdza
rowniez, W jaki sposob systemy krajowe (np. pozwolenia ikontrole) stuzq zapewnieniu
prawidtowego stosowania ramowej dyrektywy wodnej W praktyce przez kazde panstwo
cztonkowskie W odniesieniu do poboru wody oraz zanieczyszczen ze zZrédel punktowych
i rozproszonych. Panstwa cztonkowskie mialy przedstawi¢ Komisji swoje plany gospodarowania
wodami w dorzeczu i plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym do 22 marca 2022 r. Komisja jest
zaniepokojona faktem, ze wiele panstw czlonkowskich nie wypetnito jeszcze swoich prawnych
obowigzkéow sprawozdawczych™, iw stosownych przypadkach gotowa jest podjgé dzialania
W zZWigzku ze stwierdzong niezgodnosciq.

4. Dyrektywa w sprawie wody pitnej z 1998 r. zostata ogdlnie dobrze wdrozona w UE. W przypadku
kilku panstw jej wdrozenie stanowi jednak powéd do niepokoju®. Do 12 stycznia 2023 r.
wszystkie panstwa cztonkowskie muszq dokonacé transpozycji wersji przeksztatconej dyrektywy,
aby osiggngé zgodnosé ze zmienionymi normami jakosci. Komisja zapewnia wsparcie W celu
zapewnienia terminowej i prawidlowej transpozycji nowych przepisow.

5. Jezeli chodzi 0 Wdrozenie dyrektywy W Sprawie jakosci wody W kgpieliskach, ogolnie rzecz
biorge, w UE osiggnieto wiele wynikow doskonatych I[ub dobrych. Miedzy panstwami
cztonkowskimi wystepujq jednak pewne réznice™.

6. W wielu przypadkach pomimo niekiedy dobrze okreslonych i konkretnych obowigzkéw, takich jak
obowigzki przewidziane w dyrektywie azotanowej i dyrektywie dotyczqcej oczyszczania Sciekow
komunalnych, wdrozZenie W praktyce przebiegalo bardzo powoli ze wzgledu na bledy w zakresie
planowania i organizacji oraz brak finansowania i brak ustalonych priorytetow, chociaz Komisja
przyjeta podejscie wspierajqce (polegajgce m.in. na zapewnieniu znacznego finansowania
unijnego). Kwestie te pozno stajq si¢ priorytetami na szczeblu krajowym, czasami dopiero po
wydaniu drugiego wyroku przez TSUE.

7. Wiele panstw cztonkowskich ma problemy z wdrozeniem dyrektywy azotanowej 1 powinno
zintensyfikowaé starania, aby W dalszym stopniu ograniczaé zanieczyszczenie wod gruntowych
azotanami  pochodzgcymi z rolnictwa i przeciwdziata¢ eutrofizacji poprzez wyznaczenie

77 Srednia UE wynosi 8,39, czyli ponizej 20 % progu niedoboru wody, ale w kilku panstwach cztonkowskich, takich jak CY,
EL, ES, CZ, MT, sytuacja jest bardziej niepokojaca.

8 Projekty pilotazowe UE dotyczace wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE w odniesieniu do niedociggnieé
stwierdzonych w przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie drugich planow gospodarowania wodami w dorzeczu: AT, BG,
CY, CZ, DK, EE, EL, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

78 https://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/implem.htm.

8 FR, HU, IR IT.

81 Ocena tej dyrektywy jest w toku, a Komisja planuje przedstawi¢ ogolng oceng jej funkcjonowania w 2023 r.
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wszystkich stref narazonych na zanieczyszczenie azotanami | wigczenie odpowiednich srodkéw do
swoich planow dziatania®.

8. Pomimo pewnych postgpow Scieki komunalne nadal nie sq zbierane i 0czyszczane w odpowiedni
Sposob w wielu panstwach cztonkowskich, dlatego wigkszos¢ tych panstw nadal boryka sig
Z postepowaniami W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego®, a na niektore
z nich natozono kary pieniezne®. Postepy zalezq od tego, czy panstwa czlonkowskie priorytetowo
traktujq inwestycje W systemy zbierania ioczyszczalnie Sciekow komunalnych, W tym poprzez
efektywne wykorzystanie dostepnej puli srodkow finansowych W ramach polityki spojnosci,
a takze pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

9. Postegpy We wdrozeniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej wujete sq
w sprawozdaniach krajowych w rozdziale dotyczgcym réznorodnosci biologicznej ze wzgledu na
jej znaczenie dla ochrony srodowiska morskiego. Komisja przeanalizowala postgpy W ocenie
stanu wod morskich w UE i postepy We wspdipracy regionalnej miedzy parstwami cztonkowskimi,
ktére graniczq ztym samym podregionem morskim, wcelu przeciwdziatania dominujgcym
presjom.

Skuteczne praktyki

Podejscie Niderlandow do zarzadzania ryzykiem powodziowym (w miar¢ mozliwosci odbudowa
koryt rzek iréwnin zalewowych Renu iMozy) okazato si¢ skuteczne podczas powodzi, ktore
dotknety rowniez Belgie i Niemcy w lipcu 2021 r.

Portugalia zatwierdzita niedawno polityke produkcji odzyskanej wody przeznaczonej do wielu celéw
innych niz woda pitna.

W celu poprawy stanu $rodowiska wodnego Szwecja udziela dotacji na inwestycje, ktore stuza
minimalizowaniu  obecno$ci  mikrodrobin  plastiku iinnych zanieczyszczen  (substancji
farmaceutycznych) z wykorzystaniem wod opadowych.

Chemikalia

Celem unijnego prawodawstwa dotyczacego chemikaliow® jest zapewnienie, aby chemikalia
wytwarzano i wykorzystywano w sposob ograniczajacy do minimum wszelkie znaczace niekorzystne
skutki dla zdrowia ludzi idla $rodowiska. Zapewnia ono réwniez stabilno$¢ i przewidywalnosé
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ na rynku wewngtrznym. Ponadto w ramach unijnego
celu zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, ktory to cel okreslono w Europejskim Zielonym
Ladzie, 14 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska opublikowata Strategie w zakresie chemikaliow
na rzecz zréwnowazonosci / na rzecz nietoksycznego srodowiska®, ktorej celem jest poprawa ochrony
obywateli i $rodowiska oraz pobudzanie innowacji na potrzeby bezpiecznych i zréwnowazonych
chemikaliow.

Przejécie na niskoemisyjng gospodarke 0 Obiegu zamknigtym stwarza doskonate mozliwosci dla
rozwoju bezpiecznej i zréwnowazonej pod wzgledem $rodowiskowym chemii. Innowacje powinny

82 Postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego toczg sie przeciwko: BE, DE, ES, IT.

83 Postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwigzku z niewtasciwym stosowaniem
dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych obecnie toczg sie¢ w odniesieniu do 19 panstw cztonkowskich:
BG, BE, CY, FR, GR, HU, IR, IT, LV, LT, MT, PL, PT, RO, SK, CZ, SI, SE i ES.

84GR, IT i ES placa obecnie kary finansowe W zwigzku z dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych.

8 Rozporzadzenie REACH: Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1. Rozporzadzenie CLP: Dz.U. L 252 z 31.12.2006, s. 1.

8 COM(2020) 667 final.
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koncentrowa¢ si¢ na produktach ,,zaprojektowanych jako bezpieczne” kompatybilnych z czystymi
cyklami materiatlowymi, w ktérych wykorzystuje si¢ chemikalia mniej szkodliwe iw mniejszych
ilosciach. W gospodarce 0 obiegu zamknietym materialty moga by¢ wykorzystywane do celow bardzo
odbiegajacych od tych, ktore pierwotnie przewidziano i w odniesieniu do ktorych przeprowadzono
oceny ryzyka. Uwydatnia to potrzebe skupienia si¢ na jakosci czystych materiatdw jako warunku
wstepnym dla osiggniecia ambitnych, ilosciowych celow w zakresie recyklingu®’.

Skoordynowane projekty w zakresie egzekwowania przepisow® realizowane w ramach forum
wymiany informacji o egzekwowaniu przepisow pokazaly jednak, ze mozna zrobi¢ wigcej, aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ egzekwowania przepisow, zwtaszcza w odniesieniu do obowigzkow rejestracji
i kart charakterystyki, w przypadku ktorych poziom niezgodnosci jest dos¢ wysoki. ECHA starata si¢
temu zaradzi¢ poprzez systematyczng kontrole rejestracji. Tymczasem zaktualizowano
rozporzadzenie REACH, aby doprecyzowaé, kiedy rejestrujacy muszg informowaé ECHA
0 wszelkich istotnych zmianach. Ostatni projekt dotyczacy sprzedazy przez internet® ujawnit istotny
poziom niezgodnosci produktow sprzedawanych przez internet. W $wietle wnioskéw zawartych
W ponizszych sprawozdaniach Komisja bada réwniez wykonalno$¢ ustanowienia europejskiej
zdolnosci audytowej w celu zapewnienia wigkszej jednorodnos$ci w egzekwowaniu przepiséw przez
panstwa cztonkowskie.

Po raz pierwszy w sprawozdaniach z przegladu wdrazania polityki ochrony §rodowiska zbadano stan
wdrozenia rozporzadzenia W Sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen W zakresie chemikaliow (rozporzadzenie REACH)® oraz rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (rozporzadzenie CLP)®. Analiza ta
oparta jest na przeprowadzonej przez Komisje ocenie® sprawozdan sporzadzonych przez organy
krajowe na podstawie art. 117 ust. 1 rozporzadzenia REACH i art. 46 ust. 2 rozporzadzenia CLP.
W sierpniu 2021 r. Komisja opublikowala mierzalng ocene egzekwowania®® dwoéch gtéwnych
rozporzadzen UE dotyczacych chemikaliow, korzystajgc z szeregu wskaznikow obejmujacych roézne
aspekty egzekwowania.

Ustalenia

1. W poréwnaniu z latami 2010-2012 egzekwowanie rozporzgdzenn REACH i CLP poprawilo sie.
Wydaje sie, Ze odnotowane poziomy zgodnosci na przestrzeni lat sq dos¢ stabilne, organy
egzekwowania prawa natomiast wydajq sie skuteczniejsze pod wzgledem wykrywania
produktow/przedsiebiorstw niezgodnych z wymaganiami oraz wprowadzanych do obrotu w UE
produktéw niezgodnych zwymaganiami. W szCzegdlnosci zmniejszyta si¢ liczba odwolan
i uchylonych decyzji w odniesieniu do rozporzgdzenia CLP, wzrést stosunek kar do kosztow

87 Sprawozdanie komitetu naukowego EEA ,,Chemicals for a sustainable future” [,,Chemikalia dla zrcownowazonej
przysztosci], s. 14.

8 ECHA, na podstawie projektow REF-1, REF-2, REF-3 i REF 4.

89Strona internetowa ECHA, FORUM REF 8 (2021).

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/878 z dnia 18 czerwca 2020 r. zmieniajace zalgcznik 11 do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliéw (REACH), Dz.U. L 203 z 26.6.2020, s. 28.

91 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajagce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1.

9 Komisja Europejska, sprawozdanie koncowe dotyczace funkcjonowania rozporzadzeh REACH oraz CLP, Final
report REACH-CLPMSreporting_2020.pdf (europa.eu)

93 European Commission, REACH and CLP enforcement: EU level enforcement indicators [Egzekwowanie rozporzadzen
REACH i CLP: wskazniki egzekwowania na poziomie UE].
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przestrzegania przepisow, w UE przeszkolono wigkszq liczbe inspektorow, aforum wymiany
informacji o egzekwowaniu przepiséw zwiekszylo liczbe produktow.

2. Okoto 70 % kontroli przestrzegania rozporzgdzenia REACH prowadzi do zastosowania srodkow
egzekwowania prawa. Najczesciej stosowanym srodkiem jest porada pisemna (11 %), a w dalszej
kolejnosci srodki administracyjne (4 %) i porady ustne (2 %). Dziewigé panstw przeprowadzilo
W oKresie sprawozdawczym dziatania nastepcze W ZWigzku z oceng®.

3. Najwazniejszym rodzajem stosowanych kar sq grzywny, aw mniejszym stopniu skierowanie
sprawy do prokuratury wzwigzku z naruszeniem zaréwno rozporzgdzenia REACH, jak
i rozporzqdzenia CLP. Zawieszenie lub cofnigcie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci rzadko
stosowano w charakterze kary. Sytuacja w poszczegolnych panstwach jest bardzo zréznicowana.
Na przyktad w okresie sprawozdawczym prawie trzy czwarte skarg do prokuratury w zwigzku
Z naruszeniami rozporzgdzenia REACH zglosily zaledwie dwa panstwa cztonkowskie (Niemcy
i Szwecja).

4. Wigkszos¢ panstw opracowala | przynajmniej czesciowo wdrozyla strategie egzekwowania
zaréwno rozporzgdzenia REACH, jak i r0zporzqdzenia CLP. Tylko cztery panstwa — Chorwacja,
Lotwa, Polska iBelgia — nie opracowaly jeszcze strategii egzekwowania rozporzgdzenia
REACH. Chorwacja, Lotwa, Polska i Malta nie wdrozyly strategii egzekwowania rozporzgdzenia
CLP.

Skuteczne praktyki

Nordycka Grupa Robocza ds. Chemikaliéw, Srodowiska i Zdrowia spotyka sie raz do roku w celu
omowienia kwestii egzekwowania przepisow dotyczacych chemikaliéw, prowadzi program wymiany
dla inspektorow i realizuje wspoélne projekty krajow nordyckich (Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii
i Szwecji, atakze Wysp Owczych, Grenlandii i Wysp Alandzkich) w zakresie egzekwowania
przepisow.

Wspolpraca W zakresie handlu internetowego miedzy Austrig, Niemcami i Szwajcaria oraz
miedzynarodowy dialog dotyczacy nanotechnologii — platforma skupiajaca organy ds. srodowiska,
zdrowia i bezpieczenstwa z Austrii, Niemiec, Liechtensteinu, Luksemburga i Szwajcarii oraz
rézne zainteresowane strony (organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, przedsigbiorstwa) stuzaca do
nieformalnej wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie bezpiecznego i zrdwnowazonego stosowania
nanotechnologii.

Projekt LIFE CHEREE (,,Chemicals Regulations Enforcement & Inspections” — Egzekwowanie
rozporzadzen dotyczacych chemikaliéw i kontrole w tym zakresie) realizowany przez Grecje i Cypr,
majacy na celu zwigkszenie skutecznosci egzekwowania rozporzadzenia REACH dzigki wspolnemu
protokotowi kontroli, wspolnym wizytom i projektom pilotazowym, utworzeniu ,,e-centrum dla
inspektorow” oraz ,narzedzia e-uczenia si¢ dotyczacego rozporzadzenia REACH” na potrzeby
wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy inspektorami i wlasciwymi organami.

3.4. Dzialania w dziedzinie klimatu

Zgodnie z porozumieniem paryskim® iw ramach Europejskiego Zielonego fadu w Europejskim
prawie o klimacie z2021r.° wyznaczono unijny cel polegajacy na osiggnieciu neutralno$ci

9 BE, DE, ES, FI,GR, IR, IT, NL i SE.
95 Tekst porozumienia paryskiego w jezyku angielskim (unfccccc.int).
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klimatycznej do 2050 r. oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. Przepisy Europejskiego prawa o Klimacie ograniczajg réwniez
maksymalny poziom wktadu, jaki dziatania w zakresie usuwania dwutlenku wegla moga wnies¢ na
poczet redukcji emisji w2030 r., aby zapewni¢ podejmowanie odpowiednich staran w obszarze
tagodzenia zmiany klimatu.

Od czasu przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska przeprowadzonego w 2019 r. przyjeto
przepisy dotyczace klimatu, aby zachgca¢ do redukcji emisji pochodzacych z sektora transportu,
sektora gospodarki morskiej oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych stosowanych w produktach.
W odniesieniu do transportu drogowego obowiazujace przepisy UE wymagaja redukcji intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z paliwa stosowanego w pojazdach 06 % w 2020 r.
w poréwnaniu z 2010 r. oraz ustanawiajg obowigzujgce normy dotyczgce emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do réznych kategorii pojazdow. Dzigki obowiazujacemu rozporzadzeniu w sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych® emisje tych gazow w UE do 2030 r. zmniejszg si¢ 0 dwie
trzecie w poréwnaniu z poziomami w 2014 r. Od 2021 r. emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych
pochodzacych z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow ile$nictwa (LULUCF) sa
uwzglgdniane w unijnym wysitku redukcyjnym.

Integralng cze$cia Europejskiego Zielonego tadu jest unijna polityka przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu. Od 2021 r. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przedstawiania sprawozdan
dotyczacych ich krajowych polityk przystosowywania si¢ do zmiany klimatu. W Europejskim prawie
0 klimacie uznano przystosowanie si¢ do zmiany klimatu za kluczowy element dtugoterminowej
globalnej reakcji na zmian¢ klimatu. Zobowigzuje ono panstwa czltonkowskie i UE do
zintensyfikowania dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, czemu stuzy
wprowadzenie wymogu wdrazania strategii krajowych i regularnego przeprowadzania ocen postepow
w ramach ogoélnego zarzadzania dziataniami w dziedzinie klimatu i energii w UE. W lutym 2021 r.
w zaktualizowanej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu® okre$lono, w jaki
sposob UE moze przystosowac si¢ do nieuniknionych skutkow zmiany klimatu i sta¢ si¢ odporna na
zmiane klimatu do 2050 r.

W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska przeanalizowano krajowe polityki
i strategie klimatyczne, w szczeg6lnosci krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu, a takze
strategie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nastepnie przeanalizowano emisje, ktore nie sa
objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, a w odniesieniu do ktoérych panstwa
czlonkowskie obowigzuja wigzace cele krajowe okreslone w przepisach dotyczacych wspolnego
wysitku redukcyjnego®. Nastepnie zbadano kluczowe zmiany sektorowe, zwlaszcza W transporcie
drogowym, budownictwie oraz uzytkowaniu gruntow, zmianie uzytkowania gruntéw i lesnictwie.
Przedstawiono wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie przychodéw ze sprzedazy uprawnien EU
ETS na aukcji. Po raz pierwszy przedstawiono dzialania priorytetowe z podziatem na panstwa.

Ustalenia

1. Ogdlnie rzecz biorgc, poziom wdrozenia unijnych przepiséw W dziedzinie klimatu w cafej UE jest
dobry.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie), Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1.

97 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006, Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 195.

% COM(2021) 82 final.

9 Przepisy dotyczace wspolnego wysitku redukcyjnego stanowia cze$¢ zbioru polityk i srodkéw w dziedzinie zmiany
klimatu i energii, ktére pomoga Europie w przechodzeniu na gospodark¢ niskoemisyjna i zwigkszeniu bezpieczenstwa
energetycznego (https://ec.europa.eu/clima/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets_pl).
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2. W 2020r. wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych na szczeblu krajowym w UE-27,
z uwzglednieniem lotnictwa miedzynarodowego, spadta 031 % w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. i osiggnela najnizszy poziom na przestrzeni ostatnich 30 lat. Gdyby uwzglednié emisje
i pochianianie z sektora LULUCF, redukcja emisji netto wyniostaby 34 %. W zwigzku z tym UE
osiggneta ze znaczng nadwyzkg cel wyznaczony W Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), polegajgcy na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych 020 % do 2020 r.
W poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

3. Od kiedy w2013 r. wprowadzono system wspolnego wysitku redukcyjnego w odniesieniu do
okreslonych sektoréw nieuwzglednionych w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
(takich jak sektor transportu, sektory przemyslowe nieobjete ETS, sektor budownictwa, sektor
rolnictwa i sektor gospodarowania odpadami), emisje wskali catej UE sq co roku nizsze od
maksymalnych zaktadanych wartosci.

4. W decyzji dotyczqcej wspolnego wysitku redukcyjnego™ ustanawia sie krajowe cele redukcji
emisji do roku 2020, wyrazone jako zmiana procentowa W stosunku do pozioméw z 2005r.
Wyznaczono W niej réwniez roczne limity emisji (AEA), ktorych panstwa czionkowskie sq
zobowigzane przestrzega¢. Podobnie W rozporzgdzeniu W sprawie  wspdlnego  wysitku
redukcyjnego (rozporzqdzenie ESR)'™, bedgcym nastepcqg decyzji dotyczqcej wspélnego wysitku
redukcyjnego, ustanowiono krajowe cele w zakresie emisji na 2030 r. oraz AEA na lata 2021-
2030.

5. Wielkos¢ emisji w UE-27 bedgcych przedmiotem decyzji dotyczqcej wspolnego wysitku
redukcyjnego byta w 2019 r. niemal 0 11 % nizsza w porownaniu z 2005 r. Oznacza to, ze cel
na 2020 r. (zmniejszenie wielkosci emisji 08 %) zostal osiggniety 7 nadwyzkq jeszcze przed
wybuchem kryzysu zwigzanego z COVID-19. W latach 20132018 wszystkie panstwa cztonkowskie
wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan wynikajgcych z decyzji dotyczqcej wspdlnego wysitku
redukcyjnego. Niektore panstwa cztonkowskie musiaty uruchomié przewidziane W prawodawstwie
mechanizmy elastycznosci, aby zapewnié przestrzeganie swoich obecnych zobowigzan. Panstwa
czlonkowskie opracowujq, przyjmujg i Wdrazajq polityki i srodki w celu osiggniecia swoich celow
W zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego zgodnie z obowigzujgcym rozporzqdzeniem W sprawie
wspélnego wysitku redukcyjnego. Istnieje silna i nieuchronna potrzeba, by panstwa cztonkowskie
zaplanowaty i Wdrozyly dodatkowe dziatania w dziedzinie klimatu w sektorach objetych wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym, tak aby odzwierciedli¢ ambitniejsze zatozenia okreslone we wniosku
dotyczqcym zmiany rozporzgdzenia W Sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

6. System EU ETS ma bardzo wysoki poziom zgodnosci, poniewaz co roku instalacje pokrywajg
okoto 99 % swoich emisji wymagang liczbq uprawnien. System ten obejmuje obecnie okoto 36 %
tqcznych emisji gazow cieplarnianych w UE generowanych przez niemal 9 500 elektrowni
i zakladow produkcyjnych (4. instalacji stacjonarnych), atakie przez loty odbywajqgce sie na
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ogotem do 2020 r. poziom objetych EU ETS
emisji z instalacji stacjonarnych obnizyt si¢ juz 0 43 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.

7. Do 2020 r. wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzily krajowq strategie lub krajowy plan
przystosowania sie do zmiany klimatu. Nalezy zintensyfikowaé dzialania W zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu podejmowane W kazdym panstwie czlonkowskim i na
szczeblu UE, poniewaz wydaje sig, zZe skutki zmiany klimatu nalezq do najgorszych
z przewidywanych i bedg W coraz wigkszym stopniu przejawiaé sie réwniez W POStaci zagrozen
kaskadowych i ztozonych. Jednoczesnie wdrazanie dziatann W zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu opozniato sie. Odpowiednie dzialania na rzecz zapobiegania szkodom, ktore mogqg

100 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136.

101 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazdw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie¢ do dziatan na
rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ zZ zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26.

19



by¢ spowodowane zmiang klimatu, lub ich zminimalizowania, przynoszq znaczqce korzysci
gospodarcze i spofeczne'®,

Skuteczne praktyki

W planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Danii promuje si¢ ekologiczng reform¢ podatkowa.
Oczekuje sig, ze plan ten W znacznym stopniu przyczyni si¢ do przeprowadzenia reformy dzieki
sfinansowaniu dotowanego z podatkow ,,okna inwestycyjnego”, aby stworzy¢ zachety dla
przedsiebiorstw do przyspieszenia zielonych inwestycji, na przyktad w oprogramowanie majace
zwigkszy¢ zasobooszczednos¢ tancuchdw logistycznych.

Ambitne cele klimatyczne Estonii stale podnoszono na przestrzeni lat, odchodzac od duzej zaleznosci
od tupkéw bitumicznych. Rzad Estonii zobowiazat sie do zaprzestania produkcji energii elektrycznej
z tupkéw bitumicznych do 2035 r., a catkowitego wykorzystywania lupkow bitumicznych w sektorze
energetycznym — do 2040 r.

3.5. Finansowanie wdrazania polityki ochrony srodowiska

Aby pelne wdrozenie polityki ochrony s$rodowiska byto udane, wymaga odpowiedniego
finansowania. Wigksza cze$¢ musi by¢ finansowana z wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich
i prywatnych $rodkow podmiotéw gospodarczych. Fundusze UE wnosza jednak istotny wktad, jezeli
chodzi o kierowanie wdrazaniem i pomoc W zaspokajaniu wciaz znacznych potrzeb UE w zakresie
inwestycji srodowiskowych. Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu z 2020 r.
taczy finansowanie ochrony $rodowiska i inwestycje srodowiskowe. Ma na celu pozyskanie 1 bln
EUR na zielone inwestycje (publiczne i prywatne) w ciggu dziesieciu lat, przy wsparciu z budzetu UE
na lata 2021-2027'%, Od 2021 r., oprocz znacznych $rodkéw finansowych dostepnych dzieki polityce
spojnosci w wieloletnich ramach finansowych, wsparcie na wdrazanie polityki ochrony $rodowiska
zapewnia roéwniez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), w ramach
ktoérego reformy i inwestycje musza by¢ zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”. Unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju'® iinne inicjatywy w zakresie zrownowazonego
finansowania przyczynig si¢ do zwigkszenia przejrzystosci, uwzglednienia kwestii sSrodowiskowych
i przekierowania przeplywow finansowych na sze$¢ celow srodowiskowych w przypadku inwestycji

prywatnych.

Po raz pierwszy w przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska przeanalizowano potrzeby
inwestycyjne w tej dziedzinie iporéwnano je z dotychczas udostgpnionymi zasobami, realizujac
zadanie przewidziane w planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego L.adu z 2020 r.

Ustalenia

1. Oszacowano, ze ogdlny poziom finansowania inwestycji srodowiskowych™® (lgcznie ze Zrédet
krajowych i unijnych) w latach 2014-2020 wynosit 0,6-0,7 % PKB (w latach 2014-2020) w UE-

102 Miedzyrzgdowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu, 2022 r., Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability
[..Zmiana klimatu 2022: jej skutki, przystosowanie si¢ do niej i wrazliwo$¢ na nia”].

103 Co najmniej 30 % zostanie przeznaczone na cele klimatyczne, a 7,5 % w 2024 r. i 10 % w latach 2026 i 2027 zostanie
przeznaczone na cele réznorodnosci biologiczne;j.

104 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

105 Zielone finansowanie obejmuje finansowanie dziatan W zwigzku ze zmiang klimatu, ale takze finansowanie konkretnych
celéow srodowiskowych, takich jak: kontrola zanieczyszczen przemystowych, gospodarka wodna i ochrona réznorodnosci
biologicznej. Ze wzglgdu na zakres tego finansowania W przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska analizuje si¢ je
oddzielnie.
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27, zczego 14 % pochodzi ze srodkéw unijnych. W niektorych panstwach (np. w Chorwacji,
Grecji, Stowacji, Rumunii) finansowanie unijne stanowi prawie lub ponad 50 %. Polowa
catkowitego finansowania (53 %) pochodzita ze Zrédet publicznych (fundusze UE i Krajowe
zrodita publiczne tgcznie), co stanowito srednig UE, a W przypadku okoto 10 panstw ze zrodet
publicznych pochodzito ponad dwie trzecie finansowania, co Swiadczy 0 Znaczeniu tych zrodet.
Dla poréwnania — obecnie szacuje sig, ze roczne potrzeby pod wzgledem inwestycji W ochrong
srodowiska na szczeblu UE w okresie programowania 2021-2027 mieszczq sie W przedziale 0,9-
1,5 % przewidywanego PKB na lata 2021-2027*%, co wskazuje na znaczng luke inwestycyjng
(0,6-0,8 % PKB, co stanowi 76-110 mld EUR rocznie, cho¢ wartosci W poszczegolnych
parnstwach czlonkowskich znacznie sie roznig)™™, ktorqg nalezy zlikwidowaé, aby zapewnié
skuteczng realizacje priorytetow W zakresie ochrony srodowiska 1Wspieraé transformacje
ekologiczng UE.

Prawie dwie trzecie luki inwestycyjnej w zakresie ochrony srodowiska odnosi si¢ do
przeciwdziatania ogolnemu zanieczyszczeniu oraz ochrony wod |zarzqdzania nimi. Luke
inwestycyjng W zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym i odpadow szacuje si¢ na 13-28 mid
EUR rocznie w zaleznosci od poziomow ambicji W zaKresie obiegu zamknietego, ktore majg
zostaé osiggniete. Roczng luke W finansowaniu réznorodnosci biologicznej szacuje sie na okoto
20 mid EUR.

Dodatkowe potrzeby inwestycyjne wykraczajgce poza poziomy bazowe W odniesieniu do klimatu,
energii i transportu oszacowano na 390 mld EUR rocznie (UE-27) oraz dodatkowe 130 mid EUR
rocznie na realizacje podstawowych celow srodowiskowych UE. Koszty przystosowania sig¢ do
zmiany klimatu takze mogg by¢ znaczqce — wynoszq od 35-62 mld EUR (w wezszym zakresie)
do 158-518 mld EUR (w szerszym zakresie) rocznie. Wymienione potrzeby inwestycyjne
odzwierciedlajq realizacje celow na 2020 r. 12030 r. (przy czym oczekuje sie, ze koszty
przystosowania si¢ do zmiany klimatu rozlozq si¢ na diuzszy czas).

Najwiekszy odsetek zielonych inwestycji (71 %) w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci
przeznaczono na mobilnos¢ zgodng 7 zasadami zrownowazonego rozwoju, renowacje budynkow
i efektywnos¢  energetyczng oraz energie odnawialng isieci energetyczne. Zkolei na
roznorodnos¢  biologiczng, gospodarke 0 obiegu zamknigtym, gospodarke wodng oraz
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrole przypada zaledwie 13 % calosci wkiadu w zielone
inwestycje’®. Zielone inwestycje w obszarach klimatu, energii i transportu w znacznym stopniu
przyczyniajg sie do realizacji celow srodowiskowych, na przyklad sprawienia, by powietrze
w Europie bylo czystsze. Nie zaspokojg one jednak na przyktad znacznych potrzeb zwigzanych
Z infrastrukturq i gospodarowaniem wodg i odpadami. Ponadto szereg panstw czlonkowskich
postanowito nie traktowacé priorytetowo Ssrodkow, ktore przynoszq bezposrednie korzysci
réznorodnosci biologicznej*®.

Ogdétem w ramach funduszy UE, obejmujgcych wieloletnie ramy finansowe (WRF na lata 2021—
2027) i NextGenerationEU (NGEU), zostanie zmobilizowane 2,018 bin EUR w cenach biezgcych
na wsparcie wychodzenia zkryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 oraz realizacji
dlugoterminowych priorytetow UE, Wtym ochrony srodowiska. 30% WRF zostanie
przeznaczone na dziatania W dziedzinie klimatu, a 7,5 % na roznorodnos¢ biologiczng (w
2024 r.); odsetek ten nastepnie wzrosnie do 10 % w latach 2026 i 2027. W ramach NGEU 37 %
srodkow RRF zostanie przeznaczone na dziatania W dziedzinie klimatu.

106 | yb 1,0-1,6 % PKB na szczeblu UE na lata 2014—2020.

107 7r6dto: DG ds. Srodowiska.

108 Wkiad w realizacje celéw klimatycznych i $srodowiskowych opiera si¢ na metodyce przedstawionej W zalgczniku VI do
rozporzadzenia ustanawiajacego RRF.

19 CY, CZ, DE, DK, EE, FI, LT, LV, MT, PT, SK.
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Tabela 1: Szacunkowy podziat dodatkowych Rysunek 6: Finansowanie ochrony srodowiska

potrzeb inwestycyjnych UE w zakresie ochrony ogotem (lata 2014-2020) i szacunkowe potrzeby
Srodowiska (2021-2027) w UE-27 (% PKB)*°
Szacunkowa luka
Cel Srodowiskowy inwestycyjna (UE-27, 2,5%
rocznie)
mld EUR %

Zapobieganie 42,8 38,9 % -
zanieczyszczeniom i ich 2,0% -
kontrola -
Ochrona wéd, gospodarka 26,6 24,2 % - -
wodna i przemyst 15% -
Gospodarka o obiegu 13,0 11,8 % - -7
zamknietym i odpady _
Réznorodnosé biologiczna 21,5 19,6 % _ | | -
i ekosystemy 1,0% _ -
Dziatalno$¢ badawcza, 6,2 57% - _ B - -
rozwojowa, innowacyjna - 1 -
i inna -
lOgotem 110,1 100 % 0,5%

0,0%

Bufgaria |

Estonia e

Austria ¥
Belgia ==
Hiszpania m
Finlandia ™
Francja ®
Grecja E——
Chorwacja e——
Wegry S
Irlandia = 1
Wiochy 1
Litwa Sess—
totwa T
Malta m—
Niderlandy ™
Polska mess—
Portugalia e—
Rumunia e
Szwecja ¥ 1
Stowenia E—
Stowacja F—

Luksemburg

Waskie potrzeby UE-27

Szac. wszystkie potrzeby UE-27 I

Finansowanie srodowiskowe na szczeblu krajowym
® Finansowanie srodowiskowe na szczeblu UE

— Potrzeby w zakresie inwestycji srodowiskowych (dostepne na
szczeblu panstw cztonkowskich)

Skuteczne praktyki

W ramach swojego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Grecja dokonuje istotnych inwestycji
W ponowne zalesianie, roznorodnos¢ biologiczng, zarzadzanie pozarami lasow, tagodzenie skutkow
powodzi i modernizacje sieci irygacyjnej. Towarzysza temu reformy propagujace zroOwnowazone
sktadowanie i recykling. Chorwacja dazy do poprawy ochrony przeciwpowodziowej za pomoca
rozwigzan opartych na przyrodzie, takich jak rewitalizacja ciekow wodnych, taczenie opuszczonych
rekawow i tworzenie siedlisk na drugorzednych terenach podmoktych, a takze usuwanie gatunkow
inwazyjnych.

Malta — wraz z Estonia, Grecja, Lotwa, Rumunig i Slowacja — wprowadzita podatek na zasadzie
»pla¢ za to, co wyrzucasz”, ktéry ma zastosowanie do masy lub ilosci odpadow wytwarzanych przez
gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa i zbieranych przez organy zajmujace sie zbiorka odpadow.
Instrument ten wspiera stosowanie zasady zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Niemcy, Francja i Szwecja wyrdzniaty si¢ duzg liczbg obligacji ekologicznych wyemitowanych
w 2020 r.

Wilochy poczynity postepy W monitorowaniu isprawozdawczosci W zakresie wptywu swojego
budzetu krajowego na srodowisko (ekologiczne planowanie budzetu). Od 2000 r. Wlochy rozwijaja
sprawozdawczo$¢ dotyczacg planowanych wydatkow na ochrone srodowiska i zarzadzanie zasobami.
Sprawozdawczo$¢ ta obejmuje roéwniez 12 wskaznikow sprawiedliwego | zrdwnowazonego
dobrostanu zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju i celami Agendy 2030.

10 Eyrostat, otwarte dane na temat funduszy ESI, 2021 r.
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3.6. Zarzadzanie Srodowiskiem

Zarzadzanie $rodowiskiem to szerokie pojgcie, ktore obejmuje uwzglednianie kwestii
srodowiskowych w procesie decyzyjnym, udziat spoteczenstwa, dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
wymiang informacji i sprawozdawczos$¢, zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz
odpowiedzialno$¢ za srodowisko. Obejmuje ono takze sposob, w jaki organy publiczne sprawdzaja
| zapewniaja przestrzeganie przepisow W praktyce poprzez ich egzekwowanie. W ramach
Europejskiego Zielonego Ladu wszystkie dziatania i polityki UE bgda musiaty przyczynia¢ si¢ do
osiagniecia jego celow. Wyraznie stwierdzono w nim, ze Komisja podejmie dziatania w celu poprawy
dostepu obywateli i o0rganizacji pozarzadowych do wymiaru sprawiedliwosci przed sadami
krajowymi. W tym wzgledzie opracowano instrumenty zarzadzania srodowiskiem stuzace osiggnigciu
celow Europejskiego Zielonego f.adu dotyczacych neutralnosci klimatycznej, ochrony i odtwarzania
ekosystemOw i réznorodno$ci biologicznej, zerowego poziomu emisji zanieczyszczen oraz
gospodarki o obiegu zamknietym!t, W tym samym celu 14 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta wniosek
dotyczacy nowej dyrektywy W sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku®'?, ktérej celem jest
skuteczniejsza ochrona §rodowiska za pomocg srodkow prawa karnego na szczeblu krajowym. Nowa
dyrektywa zastgpi dyrektywe 2008/99/WE iwprowadza nowe unijne przestgpstwa przeciwko
srodowisku, doprecyzowuje istniejace, proponuje dodatkowe kary za przestgpstwa przeciwko
srodowisku i ma na celu zapewnienie skutecznych dochodzen i postgpowan karnych, a takze pomoc
w transgranicznym dochodzeniu i $ciganiu przestepstw przeciwko $rodowisku.

Glownymi obowigzkami itematami uwzglgdnionymi W niniejszym trzecim przegladzie wdrazania
polityki ochrony $rodowiska opieraja sie na wymogach dyrektywy INSPIRE! ocenach
oddziatywania na $rodowisko!!*, dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci W sprawach dotyczacych
srodowiska w sgdach krajowych, karach i zapewnianiu przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz
dyrektywie w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko™®.

Poza podejmowaniem dziatan w zakresie egzekwowania przepisow Komisja zachecata do
usprawnienia ocen oddzialywania na $rodowisko w celu ograniczenia powielania i uniknigcia
naktadania si¢ takich ocen przy =zatwierdzaniu projektdéw. Usprawnienie przyczynia si¢ do
zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych i przyspiesza podejmowanie decyzji, pod
warunkiem ze odbywa si¢ to bez uszczerbku dla jakosci oceny oddziatywania na srodowisko. Istotne
jest rowniez, aby przy zwigkszeniu skuteczno$ci procedur przestrzegane byly, zgodnie z prawem
wtérnym UEM® i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE'Y, normy dotyczace praw

11 Np. unijna platforma réznorodnosci biologicznej, centrum wiedzy 0 réznorodnosci biologicznej, nowe tory i tablice
wskaznikow W ramach strategii na rzecz bioréznorodnosci, Plan dziatania dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz
inicjatywa na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Osmy unijny program dziatan w zakresie $rodowiska obejmuje rowniez
zintegrowane ramy monitorowania.

112 Ochrona $rodowiska poprzez prawo karne (europa.eu).

113 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.

114 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE zdnia 13 grudnia 2011r. wsprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne iprywatne na $rodowisko, zmieniona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r., Dz.U. L 124 z 25.4.2014; dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych plandéw i programéw na $rodowisko,
Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30.

115 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu, Dz.U. L 143
z 30.4.2004, s. 56.

16 Art. 6 ust. 2 dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska; art. 13
dyrektywy 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko; art. 25 dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych; art. 11 dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko; art. 23 dyrektywy

23


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_6744

partycypacyjnych, w tym w zakresie udziatu spoleczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska.

Komisja wspierata rowniez budowanie zdolno$ci, aby zwigkszy¢ zdolnosci wdrazania zarowno
w przypadku organéw krajowych, jak i organizacji pozarzadowych®, W sprawozdaniach krajowych
przedstawiono niektore ztych dziatan, ktore realizowane sa przy uzyciu Instrumentu Wsparcia
Technicznego i programu partnerskiego TAIEX-EIR, jak pokazano na ponizszym rysunku.

Ustalenia

1.

Pomimo poprawy we wdrazaniu dyrektywy INSPIRE, zwlaszcza w Estonii, Niemczech, Litwie,
Luksemburgu, na Malcie, w Stowenii iHiszpanii, wyzwaniem dla wigkszosci panstw
czlonkowskich pozostaje zapewnienie lepszej wymiany danych, ktora zapewnitaby spoteczenstwu
wigkszq przejrzystos¢ | Wspomagataby realizacje polityki ochrony srodowiska.

Zapewnienie skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu krajowym ma
zasadnicze znaczenie dla wdrozenia prawa ochrony srodowiska. Komisja podjeta dziatania
W celu zapewnienia, aby organizacje pozarzqdowe dziatlajgce W dZiedzinie ochrony srodowiska
oraz obywatele mogli wnioskowaé 0 przeglgd srodkow majgcych na celu zwalczanie
zanieczyszczenia powietrza'®, przediuzer zezwolenia na wydobycie'® lub odstepstw dotyczgcych
polowania'®. Dzialania W zakresie egzekwowania przepiséw mialy rowniez na celu zapewnienie
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci W ramach stosowania dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko. W wigkszosci panstw cztonkowskich nadal jednak istnieje pole
do poprawy pod wzgledem poprawy dostepu obywateli do sqdow W celu zakwestionowania
decyzji, dziatan lub zaniechan, W SzCzegdlnosci W Obszarach planowania zwigzanych z wodg,
przyrodq lub jakoscig powietrza'®.,

Wigkszos¢ panstw czltonkowskich powinna rowniez skuteczniej informowac obywateli 0 prawie
do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci*®®. Lepszy dostep spoleczerstwa do informacji
0 srodowisku i rozpowszechnianie tych informacji przyczynilyby sie do zwigkszenia Swiadomosci
ekologicznej i zapewnienia bardziej efektywnego uczestnictwa spoteczenstwa W podejmowaniu
decyzji dotyczgcych srodowiska, a OStatecznie do poprawy stanu srodowiska.

Ponadto wKkilku panstwach konieczne sq dalsze dzialania lub monitorowanie W celu
Zapewnienia, aby koszty nie utrudnialy skutecznego dostegpu do wymiaru sprawiedliwosci
W sprawach dotyczgcych srodowiska.

Rozdrobnienie regionalne i lokalne pozostaje wyzwaniem dla zarzqdzania srodowiskiem na
Wegrzech, we Wiloszech, W Luksemburgu i Hiszpanii. Problem ten nalezy rozwigzad,
W SzCzegdlnosci przez opracowanie lepszych mechanizmow koordynacji W zakresie ochrony
srodowiska.

Dyrektywa w sprawie oceny skutkow wywieranych na Srodowisko zostala zmieniona W 2014 r.,
aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne i poprawic¢ ochrong srodowiska, a jednoczesnie
sprawi¢, by decyzje dotyczqce inwestycji publicznych 1 prywatnych byly bardziej racjonalne,

2012/18/UE (Seveso III). Zob. tez motyw 27 dyrektywy (UE) 2016/2284 w sprawie krajowych pulapow emisji, ktory
zawiera bezposrednie odwolanie do orzecznictwa TSUE dotyczacego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

17Z0ob. w szczegdlnosci obwieszczenie Komisji W sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w dziedzinie ochrony
srodowiska, 2017/C 275/01, Dz.U. C 275 z 18.8.2017, s. 1.

18 W szczegbInosci poprzez program LIFE Zarzadzanie.

19 pL i BG.

120 pL.

121 LT.

122 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HR, HU, IE, IT, MT, NL, PL, RO, SK, SE, SI.

123 BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, LU, MT, PL, PT, RO, SK, SE, SI.

124 BE, HR, IE, IT, PT.
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przewidywalne i zrOwnowazone. Wiekszosé¢ panstw czlonkowskich'® skorzystata 7 tej okazji, by
usprawnic¢ swoje ramy regulacyjne dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko. Konieczne bylo
Jjednak podjecie dziatann w zakresie egzekwowania przepiséw w celu zapewnienia prawidtowej
transpozycji dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich'?®.

Skuteczne praktyki

Na Eotwie Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rozwoju Regionalnego przedstawia na swojej stronie
internetowej przeglad procedury oceny oddziatywania na $rodowisko. Biuro Monitorowania
Srodowiska udostepnia informacje na poziomie projektu na temat sktadajacego wniosek, linki do
miejsc, w ktorych mozna uzyska¢ dostgp do dokumentow, oraz informacje o tym, kiedy i gdzie beda
odbywac si¢ wystuchania w ramach konsultacji publicznych. Publikowane sa rowniez wyczerpujace
informacje na temat przeprowadzonych ocen oddziatywania na $srodowisko, a na stronie internetowej
znajduje sie infografika przedstawiajaca cala procedure przeprowadzania OOS wraz z krotkim
wyjasnieniem jej celu.

Kilka panstw cztonkowskich ustanowito specjalne organy odwotawcze lub sadowe zajmujace si¢
przegladem s$rodowiskowym. Do przyktadéw naleza: szwedzki sad ds. gruntow iochrony
srodowiska, finski sad administracyjny, dunska rada odwotawcza ds. ochrony przyrody i srodowiska,
maltanski trybunat ds. przegladu srodowiskowego i planowania, irlandzka rada ds. planowania oraz
belgijska  rada ds. rozstrzygania  sporé6w  dotyczacych  zezwolen  (,Raad  voor
Vergunningsbetwistingen”). Niedawno w Sadzie Apelacyjnym w Mons w Belgii utworzono sekcje¢
dotyczaca ochrony $rodowiska (,,chambre de I’environnement”) zarowno w sprawach cywilnych, jak
i karnych.

Rysunek 7: Przyktady pomocy udzielonej paristwom cztonkowskim przez Komisje Europejska w okresie
sprawozdawczym

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM | GOSPODAROWANIE ODPADAMI

—» Warsztaty TAIEX-EIR dot. podejécia opartego na cyklu 2ycia I oblegu
zamknigtym w polityce i planowaniu zaméwiers (2019): EE, DE, LV, LT, PL, SE.

—* Warsztaty TAIEX-EIR dot. wigczenia zielonych kryteriw w zamdwieniach
publicznych (2020): €Z, HU, PL, SK.

ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

7 Warsztaty TAIEX-EIR dot. najlepszych praktyk w ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA | KAPITAL NATURALNY
zakresie zarzqdzania Srodowiskiem (2020): BE, IT. L —

—» Warsztaty TAIEX-EIR dot. rozporzgdzenia UE w sprawie drewna

—+  Wizyta studyjna TAIEX-EIR w Niemczech dot. (2019): DK, EE, Fl, LV, LT

oceny oddziafywania na srodowisko (2020): FR.
—» Warsztaty TAIEX-EIR dot. gospodarki wodnej na obszarach
chronionych: rozwiqzania oparte na naturze (2022): EL.

TAIEX-EIR
TSI

—» Warsztaty TAIEX-EIR dot. najlepszych praktyk w zakresie
stosowania art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej (2022): CY.

FINANSOWANIE
o ZEROWY POZIOM EMISJI ZANIECZYSZCZEN

— Projekty TSI dot. zielonego opodatkowania
(2019-2022): €Y, EL, ES, IT, PT.

—+ Flagowe warsztaty TAIEX-EIR dot. eliminacji zanieczyszczeri wody,
powietrza i gleby (2022): AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR,
HU, HR, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, SE.

—» Warsztaty TAIEX-EIR dot. zréwnowazeonego
finansowania (2020): CZ, LV, SK.

—» Projekty TSI dot. reformy gospodarki wodnej (2019-2022): HR, EE, HU,

DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU LT, MT, SK, PL.

—» Projekty TSI dot. wypefnienia luki w finansowaniu ochrony
érodowiska przy pomocy instr Sw polityki publi j (2022):
HR, EL.

125 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LV, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK.
126 postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego dotyczyty 17 panstw cztonkowskich.
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4. Dalsze dzialania na rzecz praworzadnoS$ci W zakresie ochrony srodowiska
Europejczycy postrzegaja zmiane klimatu jako jedno znajwigkszych wyzwan dla UE!,
Z dostepnych badan!?® wynika to samo: jezeli bedziemy nadal niszczyé¢ ekosystemy, od ktorych
jestesmy zasadniczo zalezni, przyszte pokolenia zaptacg za to straszliwa cen¢. Dzwony bijg na alarm
glosniej niz kiedykolwiek wczesniej. W obliczu trwajacego wymierania gatunkow i niszczenia lasow,
susz, degradacji gruntow, zanieczyszczenia powietrza, zdegradowanych zasobéw wodnych, utraty
roznorodnosci biologicznej oraz klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cziowieka
jedno jest jasne: odwrocenie tych tendencji oraz przywroOcenie iochrona naszych systeméw
ekologicznych wymaga zdecydowanych wspolnych dziatan.

Poprawa przejrzystosci umozliwi skuteczne wdrazanie norm i przepiséw. Przeglad wdrazania polityKi
ochrony $rodowiska jest skierowany nie tylko do decydentéw w dziedzinie ochrony $srodowiska, lecz
takze do wszystkich mieszkancow UE. Nie jest to po prostu jeszcze jedno sprawozdanie sposrod
wielu innych. Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska zwigksza swiadomo$¢ spoteczenstwa,
prezentuje argumenty przemawiajace za odpowiedzialno$cig i umozliwia obywatelom w catej UE
zaangazowanie si¢ we wspolne starania dzigki temu, ze umozliwia im lepsze zrozumienie, co mozna
lub co jeszcze trzeba zrobi¢ na szczeblu indywidualnym, lokalnym, krajowym lub unijnym. Celem
przegladu jest wzmocnienie pozycji wszystkich tych zainteresowanych stron, aby mogty one dziata¢
w spos6b spéjny, ale z roznych perspektyw, w dazeniu do tego samego celu, ktéry dyktuje zdrowy
rozsadek: stosowania obowigzujacych przepisow.

W oczach spoteczenstwa niepowodzenie W realizacji celow srodowiskowych UE negatywnie wptywa
na wiarygodno$¢ zarowno organow krajowych, jak iunijnych. Znaczna liczba spraw sadowych,
naruszen, petycji i skarg dotyczacych srodowiska, rozpatrywanych zarowno na szczeblu krajowym,
jak i unijnym, odzwierciedla niewystarczajacy poziom wdrozenia dorobku prawnego W tej dziedzinie.

Krajowe organy ds. ochrony s$rodowiska isady krajowe, ktore sa W pierwszej kolejnosci
odpowiedzialne za wdrazanie prawa UE, podjety dziatania na rzecz wdrozenia iegzekwowania
przepisbw w zakresie ochrony $rodowiska, ale nie wystarczyto to, by zlikwidowaé¢ luki. Chociaz
niektore panstwa cztonkowskie i regiony majg doskonate wyniki we wdrazaniu dorobku prawnego
W dziedzinie ochrony $rodowiska, inne pozostaja W tyle, niekiedy znacznie. Poziom wdrozenia jest
niski nawet w przypadkach, w ktdrych Komisja podj¢ta dziatania w zakresie egzekwowania
przepisow, co niekiedy skutkowato nalozeniem na panstwa cztonkowskie wysokich kar finansowych
po wydaniu przez TSUE drugiego wyroku, stwierdzajacego, ze doszto do naruszenia prawa UE.

Dlaczego tak si¢ dzieje? W poprzednich przegladach wdrazania polityki ochrony $rodowiska
wskazano kilka przyczyn, ktére pozostaja aktualne do dzis. Zwiazane sg one z niewystarczajgcym
stopniem  wigczenia  celow  srodowiskowych ~ wramy irealizacje polityk  publicznych
charakteryzujagcych si¢ znaczacym S$ladem $rodowiskowym, nieskutecznosciq zarzgqdzania
srodowiskiem, wtym przez podmioty odpowiedzialne za zapewnianie przestrzegania przepisow
w praktyce, oraz brakiem przejrzystosci informacji 0 srodowisku, ktéra umozliwialaby
zainteresowanym stronom — niezaleznie od tego, czy sg to organy, czy zwykli obywatele —
mobilizacje¢ i podjecie dziatan. Sprawozdania krajowe wskazujg rowniez na utrzymujgce sie braki we
wdrazaniu trzech filarow konwencji z Aarhus'®: dostepu do informacji 0 $rodowisku, udzialu

127 Konferencja w sprawie przysztoséci Europy (europa.eu).

128 Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy.

125 Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, ratyfikowana decyzja Rady
2005/370/EC z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej Konwencji o dostepie do
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https://futureu.europa.eu/?locale=pl
https://www.eea.europa.eu/soer/2020/soer-2020#:~:text=The%20European%20environment%20%E2%80%94%20state%20and%20outlook%202020,to%20support%20environmental%20governance%20and%20inform%20the%20public.

spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, co wplywa na wdrazanie i egzekwowanie
przepisdw na szczeblu krajowym?3,

Co wiec mozna zrobi¢? Cho¢ wszyscy mamy do odegrania swoja role, to dla rzgdow i decydentow
wola polityczna jest kluczowym elementem umozliwiajacym terminowe, prawidtowe i skuteczne
wdrazanie unijnych polityk iprzepisbw w zakresie ochrony s$rodowiska, osiaganie ich celow
i czerpanie z nich korzysci. W komunikacie pt. ,,Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska w UE i jej panstwach cztonkowskich™'®* Komisja wezwata
rowniez do intensywniejszego wdrazania W drodze skuteczniejszego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci W sprawach dotyczacych s$rodowiska w sadach krajowych. W szczegdlno$ci
Parlament Europejski i Rada zostaly wezwane do przyjmowania przepisow dotyczacych dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w nowych lub zmienionych wnioskach ustawodawczych UE!®, Reakcja na
kryzys zwigzany z COVID-19 lub konflikt w Ukrainie pokazata, do czego rzady sg zdolne, gdy widza
sytuacje wyjatkowa. Organy publiczne majg mozliwo§¢ wykorzystywania srodkéw publicznych do
celow inwestycji i reform niezbednych do przywrdcenia i ochrony systemow ekologicznych, gruntow,
wod i powietrza.

Kiedy =zostanie =zapewniona niezbedna wola polityczna, podstawowym przyczynom
niewystarczajgcego wdrozenia mozna zaradzi¢ poprzez:

1. Planowanie z wyprzedzeniem oraz okreslenie korelacji i Konsekwencji: przed podjeciem decyzji
majgcych wplyw na srodowisko nalezy systematycznie |7 Wyprzedzeniem oceni¢ wszystkie
odpowiednie aspekty srodowiskowe W celu okreslenia dalszych zintegrowanych rozwigzan dla
odnosnych sektorow. Przepisy dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko zapewniajg
niezbedne ramy, a praktyka pokazuje, ze procedury srodowiskowe (oceny skutkow, konsultacje
publiczne, zezwolenia Srodowiskowe) mozna zintegrowac i ze przy odpowiednim planowaniu
i organizacji nie muszq one by¢ ucigzliwe. Mozemy wycigga¢ wnioski z dobrych praktyk.

2. Przydzielenie odpowiednich zasobow w odpowiednim czasie, poniewaz pozniej koszty bedg
wyzsze: nie mozemy oczekiwaé szybkiego wdrozenia przepisow W zakresie ochrony srodowiska,
jezeli podmioty, od ktorych sie tego wymaga, nie majq personelu, zasobow, organizacji lub
szkolenia. Budowanie zdolnosci jest inwestycjq, ktora sie¢ optaca, ale z analizy przedstawionej
W niniejszym przeglgdzie wdrazania polityki ochrony srodowiska wynika, ze W Wielu panstwach
cztonkowskich nadal istnieje znaczna luka miedzy potrzebami a finansowaniem.

3. Stale monitorowanie idokonywanie pomiarow, poniewaz dane prowadzg do zmian
w wyznaczonych kierunkach i przysziym procesie decyzyjnym: rozwigzanie problemu luk we
wdrazaniu wymaga solidnych dowodow W celu okreslenia ,, odlegtosci do celu”, wystepujgcych
przeszkod i dostepnych opcji, anastgpnie monitorowania skutecznosci wybranych rozwigzan.
Nalezy dotozyé znacznych staran, by udostepniacé te informacje w sposob przyjazny dla
uzytkownika. Umozliwia to organom publicznym podjecie dziatan, ale rowniez podmioty

informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1.

130 Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1767 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska do instytucji iorganéw Wspolnoty, Dz.U. L 356 z8.10.2021, s. 1, poprawia dostgp do administracyjnej
i sadowej kontroli na szczeblu UE dla obywateli i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska,
majacych szczegdlne obawy co do zgodnosci z prawem ochrony $rodowiska aktéw administracyjnych wywierajacych
wplyw na Srodowisko, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem.

131 COM(2020) 643 final.

132 70b. najnowsze wnioski dotyczace przegladu dyrektywy W Sprawie emisji przemystowych, aktu prawnego dotyczacego
odbudowy zasobow przyrodniczych oraz rozporzadzenia w sprawie wylesiania, ktore obejmuja szczegdétowe przepisy
dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

27


https://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/communication_improving_access_to_justice_environmental_matters.pdf
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revision-industrial-emissions-directive_pl
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_pl
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_pl
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_pl

prywatne mogq dzieki temu wigczyé sie idopilnowaé, by dzialania podjeto, co ostatecznie
pozwala wypracowa¢ solidng wiedze, pewnosé i zaufanie.

Pod tym wzglgdem Europejski Zielony Lad i NextGenerationEU byly instrumentami przetomowymi.
Dzigki pierwszemu z nich dziatania w dziedzinie klimatu i cele srodowiskowe znalazty si¢ w centrum
programu UE. W ramach tego drugiego z kolei wprowadzono zasade ,,nie czyn powaznych szkod”
i zastosowano ja zarowno poprzez regularne wydatkowanie, jak i poprzez nadzwyczajne fundusze UE
przeznaczone na ozywienie gospodarki UE w zwigzku z pandemiag COVID-19, przeznaczajac czg$é
tych $rodkow na projekty ekologiczne. Ma to ogromny potencjal, jesli chodzi 0 zapewnienie
dyscypliny w odniesieniu do uwzgledniania kwestii srodowiskowych i pobudzenie rozwoju czystych
technologii, energii odnawialnej, mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju itp.
Powiazanie z celami ekologicznymi i oznakowanie ekologiczne umozliwily realizacj¢ zielonych
projektow, jak rowniez reform, ktore panstwa cztonkowskie przedstawilty w swoich planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Miedzy innymi dzigki temu rozpocznie si¢ poprawa zarzadzania
srodowiskiem. To dopiero poczatek, jesli chodzi 0 odwrocenie tendencji w zakresie przestrzegania
prawa ochrony srodowiska, a tym samym ochrony naszego §rodowiska.

Jest jednak jedna rzecz, ktoéra wszyscy mozemy zrobi¢: przedstawia¢ organom publicznym
uzasadnione zadania, ajednocze$nie podejmowaé konkretne kroki, by zapewni¢ przestrzeganie
unijnych przepisow w zakresie ochrony $rodowiska. Kazdy mieszkaniec UE, czy to prywatnie, czy
w charakterze publicznym, moze si¢ do tego przyczynic.
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