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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

o Motivele si obiectivele propunerii

Uniunea Europeana (UE) intretine cu Noua Zeelanda excelente relatii politice si relatii
comerciale si de investitii consacrate, bazate pe valorile comune ale democratiei si drepturilor
omului. Noua Zeelandd a incheiat numeroase acorduri de liber schimb (ALS) cu alte tari.
UE nu a incheiat un ALS bilateral cu Noua Zeelanda, ceea ce plaseaza intreprinderile din UE
ntr-o situatie comparativ mai putin favorabild pentru a avea acces la piata neozeelandeza.

In declaratia lor comuni din 29 octombrie 2015, liderii UE si ai Noii Zeelande s-au angajat
sd Tnceapad procesul de negociere urmarind incheierea rapidd a unui acord de liber schimb
aprofundat, cuprinzator si calitativ.

Principalul obiectiv care sta la baza propunerii este de a crea conditii mai favorabile pentru
potentarea comertului si a investitiilor intre UE si Noua Zeelanda. Obiectivele generale ale
prezentei propuneri includ:

. promovarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii, prin
extinderea comertului;

o crearea de locuri de munca si de oportunitati pe piata muncii si cresterea nivelului de
bunastare;

J cresterea beneficiilor pentru consumatori;

J imbunatatirea competitivitdtii Europei pe pietele mondiale; si

J consolidarea cooperarii privind aspectele legate de comert cu un partener care

impartaseste aceeasi viziune.

Aceste obiective sunt in conformitate cu comunicarea Comisiei intitulata ,,Comert pentru
toti - Catre 0 politici comerciala si de investitii mai responsabila?. Comunicarea subliniaza
necesitatea de a realiza progrese in ceea ce priveste relatiile noastre bilaterale pentru a crea
locuri de munca si a genera crestere economica prin eliminarea barierelor din calea comertului
si a investitiilor Tntr-un mod cuprinzitor. Tn acelasi timp, este necesar sa se garanteze nivelul
ridicat de protectie sociala si a mediului al UE si sa se actioneze in vederea realizarii altor
obiective de politicd legate de comert, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea durabila si
nevoile specifice ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

n special, comunicarea ,,Comert pentru toti” subliniaza ca ,,Australia si Noua Zeelanda sunt
parteneri apropiati ai Europei, impartasesc valorile si opiniile Europei cu privire la mai multe
aspecte si joaca un rol important in regiunea Asia-Pacific si Tn contexte multilaterale.
Legaturile economice mai stranse cu aceste tari vor oferi, de asemenea, 0 platforma solida
pentru o integrare mai profunda a lanturilor valorice Asia-Pacific mai vaste. Consolidarea
acestor relatii ar trebui sa reprezinte o prioritate.”

Obiectivele sunt, de asemenea, 1in conformitate cu concluziile  Consiliului
din 21 noiembrie 2014 privind comertul®, in care acesta a subliniat faptul ci investitiile si
comertul cu bunuri si servicii pot aduce o contributie semnificativa la realizarea obiectivelor

! http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-5947 en.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc 153846.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/145908.pdf
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centrale ale ,,Agendei strategice pentru Uniune intr-o lume in schimbare”. De asemenea, in
aceste concluzii Consiliul a afirmat ca, pe baza progreselor palpabile Tnregistrate in cadrul
agendei comerciale bilaterale a UE, eforturile ar trebui concentrate asupra incheierii unor
acorduri cu parteneri-cheie. Tn mod similar, acest obiectiv este, de asemenea, in conformitate
cu concluziile Consiliului din 27 noiembrie 2015 privind comertul si investitiile®, prin care
acesta sprijina ncheierea de acorduri bilaterale comerciale si de investitii ambitioase,
cuprinzatoare si reciproc avantajoase si solicita Comisiei sa depuna eforturi n vederea
avansarii negocierilor din regiunea Asia-Pacific.

o Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Obiectivele mentionate anterior sunt in deplind concordantd cu Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), care prevede ca UE ar trebui sa incurajeze integrarea tuturor tarilor in
economia mondialad, inclusiv prin eliminarea treptata a barierelor din calea comertului
international’.

Aceste obiective sunt, de asemenea, in conformitate cu comunicarea ,,Europa 2020: O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabili si favorabila incluziunii”®, in care se
stabileste cd strategia comerciald a Europei va include ,,propuneri de dialoguri strategice la
nivel nalt cu partenerii-cheie pentru a discuta o gama larga de aspecte strategice, printre care
accesul la piatd, cadrul de reglementare, dezechilibrele mondiale, energie si schimbari
climatice, accesul la materii prime, sdracia in lume, educatia si dezvoltarea®.

De asemenea, obiectivele sunt in concordantd deplind cu cele stabilite in comunicarile
Comisiei Europene intitulate ,,Un «Small Business Act» pentru Europa™ (2008) si
Jntreprinderi mici intr-o lume mare™® (2011). Sprijinirea activititilor economice ale
IMM-urilor in afara UE este, de asemenea, inclusd in strategia generala de competitivitate a
Uniunii, astfel cum se subliniazd in comunicarea intitulata ,,Pentru o renastere industriala
europeana™ (2014).

Obiectivele sunt, de asemenea, in conformitate cu principiile stabilite in TUE, care prevad ca
politicile si actiunile UE ar trebui s actioneze 1n scopul consolidarii si sprijinirii drepturilor
omului® st al ,participdrii la elaborarea unor madsuri internationale pentru conservarea si

imbundtatirea calititii mediului si gestionarea durabild a resurselor naturale mondiale™"".

Obiectivele sunt coerente cu celelalte politici ale UE si cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

In cele din urma, obiectivele sunt in concordanti cu prioritatea Comisiei Juncker de a readuce
Europa pe curba de crestere si de a crea locuri de munca, fard a genera noi datorii, cu ,,planul
de investitii* (sau ,,Fondul european pentru investitii strategice“)lz, precum si cu prioritatile
specifice stabilite in Programul de lucru al Comisiei pentru 2017%.

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/11/st14688 en15 pdf/

> Articolul 21 alineatul (2) litera (e) din TUE.
6 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0702

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014DC0014

10 Avrticolul 21 alineatul (2) litera (b) din TUE.

1 Avrticolul 21 alineatul (2) litera (f) din TUE.
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Prezenta recomandare se refera la un acord care vizeaza liberalizarea comertului cu bunuri si
servicii, a achizitiilor publice si a investitiilor strdine directe, Impreuna cu norme suplimentare
referitoare, de exemplu, la drepturile de proprietate intelectuala.

o Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Problema coerentei cu dispozitiile existente in domeniul de politicd vizat este abordatd in
sectiunea de mai sus, intitulata ,,Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica”.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
o Temei juridic
Articolul 218 alineatele (3) si (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

o Subsidiaritate (in caz de competenti neexclusiv:)

Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, principiul subsidiaritatii nu se aplica in
domeniile care sunt de competenta exclusivda a UE. Politica comerciald comund este
mentionatd printre domeniile care sunt de competenta exclusivd a Uniunii la articolul 3
din TFUE. Aceasta politica include negocierea acordurilor comerciale conforme, printre
altele, cu articolul 207 din TFUE.

J Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalititii, au fost analizate toate optiunile de politica
rezonabile, pentru a evalua eficacitatea probabild a unor astfel de interventii politice, dupa
cum se descrie n detaliu Tn raportul de evaluare a impactului.

o Alegerea instrumentului

Decizie a Consiliului Uniunii Europene.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
J Evaluari ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

o Consultiri cu partile interesate

Comisia Europeana s-a implicat in mod activ 1n dialogul cu partenerii interesati si a desfasurat
0 ampld consultare publica online'® pentru a colecta opinii detaliate cu privire la viitorul
relatiilor comerciale si economice dintre UE si Noua Zeelanda™.

Consultarea publicd online s-a desfasurat in perioada 11 mai - 3 iunie 2016. Ea a fost lansata
pe site-ul internet al Directiei Generale Comert si a fost publicata pe ,,EU Survey” (portalul
consultdrilor publice online ale Comisiei). Partile interesate din interiorul si din afara UE au
fost invitate s raspunda la intrebari referitoare la o gamd largd de teme privind comertul si
investitiile dintre UE si Noua Zeelanda.

1 http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=195

Consultarea publica online a vizat, de asemenea, viitoarele relatii economice si comerciale dintre UE si
Australia.
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Comisia a primit 108 raspunsuri din partea unei game largi de respondenti. Raportul de
evaluare a impactului contine un rezumat al raspunsurilor primite, iar raspunsurile individuale
au fost publicate atunci cand nu au existat indicatii contrare din partea respondentilor.

J Obtinerea si utilizarea expertizei

Un consultant extern a fost insarcinat sa efectueze o analiza ex ante a efectelor potentiale ale
scenariilor avute in vedere pentru acordul de liber schimb.

De asemenea, Comisia a contactat diverse parti interesate, care si-au prezentat opiniile privind
chestiuni specifice referitoare la accesul pe piata si alte bariere in calea comertului cu care se
confrunta n cadrul relatiilor lor comerciale si de investitii cu Noua Zeelanda.

o Evaluarile impactului

Desi domeniul de aplicare al evaludrii impactului, care vizeazd comertul, investitiile si alte
aspecte, este mai extins decat cel al prezentei recomandari, concluziile sale raiman valabile in
ceea ce priveste prezenta recomandare.

Raportul de evaluare a impactului si rezumatul sau, precum si avizul pozitiv cu rezerve al
Comitetului de analiza a reglementarii vor fi facute publice.

Tn plus fata de evaluarea impactului, consecintele potentiale ale ALS pe plan economic,
social, al drepturilor omului si al mediului vor fi analizate prin intermediul unei evaluari
independente a impactului asupra dezvoltarii durabile, care va fi realizatd de consultanti
externi. Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile va fi efectuata in paralel cu
negocierile privind ALS si se va baza pe 0 ampla consultare a partilor interesate, in special a
societatii civile. Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile va fi finalizata Tnainte de
parafarea ALS, iar concluziile sale vor fi luate in considerare in cadrul procesului de
negociere.

o Adecvarea reglementarilor si simplificarea

IMM-urile ar trebui sa beneficieze de noi oportunitati de afaceri si sa realizeze economii prin
intermediul ALS ca urmare a liberalizarii, a consolidarii cadrului juridic, a imbunatatirii
procedurilor vamale si a sporirii transparentei in materie de reglementare. Raportul de
evaluare a impactului contine informatii detaliate privind potentialele efecte asupra partilor
interesate si a sectoarelor economice.

o Drepturi fundamentale
Raportul de evaluare a impactului abordeaza chestiunile legate de drepturile fundamentale din

perspectiva aspectelor sociale, de mediu si in materie de drepturi ale omului.

Conform politicii consacrate a UE, ALS ar trebui sa contina un capitol privind comertul si
dezvoltarea durabila.

4. IMPLICATII BUGETARE

ALS va avea un impact negativ limitat asupra bugetului UE, sub forma de taxe vamale, ca
urmare a liberalizarii tarifelor. Se preconizeaza efecte pozitive indirecte in ceea ce priveste
sporirea resurselor legate de taxa pe valoarea adaugata si de venitul national brut.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere Tn aplicare si modalititi de monitorizare, de evaluare si de
raportare

Tn conformitate cu angajamentul asumat prin comunicarea din 2015 ,,Comert pentru toti”, va
avea loc o evaluare ex post aprofundata a efectelor ALS care urmeaza sa fie incheiat cu Noua
Zeelanda atunci cand acesta va fi fost in vigoare o perioada suficientd pentru a se garanta
disponibilitatea unor date semnificative. Raportul de evaluare a impactului contine informatii
detaliate privind modalitatile de monitorizare si de evaluare avute in vedere.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica.

J Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Nu se aplica.

o Aspecte procedurale
Comisia va negocia in numele UE.

Tn conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, se propune desemnarea de citre
Consiliul Uniunii Europene a Comitetului pentru politici comerciald drept comitet care
trebuie consultat in cadrul negocierilor.

Parlamentul European va fi informat pe parcursul tuturor etapelor procedurii, in conformitate
cu articolul 218 alineatul (10) din TFUE.

Comisia saluta faptul ca membrii Consiliului Uniunii Europene implicd din ce in ce mai mult,
intr-un stadiu incipient, parlamentele lor nationale in ceea ce priveste negocierile comerciale,
in conformitate cu practicile lor institutionale. Ea ii incurajeazd pe membrii Consiliului
Uniunii Europene sa faca acelasi lucru in ceea ce priveste prezenta recomandare de decizie a
Consiliului, tinand seama in mod corespunzator de Decizia 2013/488/UE a Consiliului privind
normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate™®.

Comisia va informa Noua Zeelandd cu privire la normele interne ale UE in materie de
transparentd si de acces al Consiliului Uniunii Europene si al Parlamentului European la
documentele de negociere.

Comisia publica prezenta recomandare si anexa sa imediat dupa adoptarea lor.

Comisia recomanda ca directivele de negociere sd fie puse la dispozitia publicului imediat
dupa adoptarea lor.

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013D0488
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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un acord de liber schimb cu Noua
Zeelanda

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene,

INTRUCAT ar trebui si se deschidd negocieri in vederea incheierii unui acord de liber
schimb cu Noua Zeelanda,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia este autorizata sa negocieze, in numele Uniunii, un acord de liber schimb cu Noua
Zeelanda.

Articolul 2

Directivele de negociere sunt prevazute in anexa.

Articolul 3

Negocierile se desfasoara in consultare cu Comitetul pentru politicd comerciala.

Articolul 4

Prezenta decizie si anexa sa vor fi publicate imediat dupa adoptarea lor.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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