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1. Wprowadzenie

Utrzymuje si¢ tendencja odnotowana w pierwszym sprawozdaniu z postgpow w zakresie
realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja': mimo wielu wyzwan, o$wiadczenie UE-
Turcja’® zaczelo przynosié efekty.

Gwaltowny spadek liczby nielegalnych migrantow 1 o0sOb ubiegajacych si¢ o azyl
przeprawiajacych si¢ z Turcji do Grecji dowodzi skutecznos$ci o$wiadczenia; pokazuje to
przede wszystkim, ze mozliwe jest przerwanie dzialalnosci sieci przemytu ludzi. Migranci
otrzymali jasny sygnat, Zze wej$cie na poklad todzi lub statku w Turcji 1 narazenie Zycia nie
jest warte ryzyka, biorgc pod uwage fakt, ze istnieje legalna 1 bezpieczna mozliwos¢, jaka daja
przesiedlenia. W pierwszym sprawozdaniu wykazano znaczace postgpy poczynione w
zakresie realizacji postanowien o§wiadczenia i1 podkreslono obszary, w ktorych konieczne jest
natychmiastowe dziatanie — przede wszystkim w codziennym funkcjonowaniu procesu
rzeczywistych powrotow i przesiedlen w pelnej zgodnosci z unijnymi i1 migdzynarodowymi
przepisami.

W niniejszym, drugim sprawozdaniu przedstawiono dalsze znaczace postepy w zakresie
realizacji postanowien oswiadczenia UE-Turcja poczynione od czasu pierwszego
sprawozdania 1 okre$lono kolejne kroki wymagane do utrwalenia tych osiagni¢¢ w celu
utrzymania wlasciwego tempa. Jest to niezbedne ze wzgledu na wcigz trudng sytuacje 1 nadal
istniejace ryzyko geopolityczne, podczas gdy zaden z aspektow oswiadczenia UE-Turcja nie
uzyskat jeszcze silnej podstawy.

Sytuacja obecna

Od pierwszego sprawozdania z kwietnia liczba migrantdéw opuszczajacych Turcje w strone
Grecji w dalszym ciggu wzrastala. W miesigcu poprzedzajacym realizacje postanowien
oswiadczenia okoto 1 740 migrantow codziennie odbywato podrdz przez Morze Egejskie w
drodze na wyspy greckie. Od dnia 1 maja natomiast $rednia liczba osdb, ktoére na nie
codziennie przybywaja, spadta do 47. Co najwazniejsze, liczba ofiar $miertelnych na Morzu
Egejskim znacznie zmalata; na przyktad w styczniu — przed o$wiadczeniem UE-Turcja — 89
0sob stracito zycie na morzu, podczas gdy od 20 marca bylo ich siedem, nawet jesli jest to
wcigz o siedem za duzo.

Wzmocniona koordynacja i wsparcie ze strony Komisji

Jak zauwazono w kwietniowym sprawozdaniu, koordynator UE kierujacy trzema zespotami —
w Brukseli, Ankarze i Atenach — na biezaco kontaktuje si¢ z wladzami greckimi i tureckimi,
agencjami UE 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi.

Agencje UE takze zapewniaja niezbedne wsparcie w realizacji postanowien o$wiadczenia.
Obecnie w Grecji rozmieszczonych?® jest: 43 thumaczy ustnych, 47 ekspertow ds. azylu i 51
oficerow eskortujacych, co odpowiada ustalonym aktualnym potrzebom.

1 COM(2016) 231 final z 20 kwietnia 2016 r. (,,pierwsze sprawozdanie™).
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/

Liczbe rozmieszczonych ekspertow ustalaja we wspotpracy z Komisja i wladzami greckimi Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu i agencja Frontex — zalezy ona od ustalonych potrzeb operacyjnych. Na
przyktad Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, w dniu 13 czerwca oglosit — w poszukiwaniu 20
ekspertow ds. azylu — zaproszenie do zglaszania kandydatur. Agencja Frontex jest gotowa oddelegowaé lub
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Wspotpraca miedzy UE a Turcjq w zakresie zapobiegania nielegalnej migracji

Ciagla dzialalno$¢ patrolowa wtadz tureckich i greckich wzdtuz ich wybrzezy jest istotnym
czynnikiem zapobiegajacym przekraczaniu Morza Egejskiego przez migrantow. Obecnie
greckie 1 tureckie wladze regularnie wymieniajg informacje™. W ciggu pierwszych pieciu
miesigcy 2016 r. grecka straz przybrzezna powiadomita jej turecki odpowiednik o 120
przypadkach akcji poszukiwawczo-ratowniczych, co doprowadzito do konkretnej odpowiedzi
w 42 przypadkach, oraz wyslata 189 komunikatow dotyczacych 268 lodzi z migrantami —
tureckie wladzy zareagowaty w przypadku 31 z nich.

Biezace operacje Fronteksu i NATO stale wzmacniaja dziatania w zakresie nadzoru 1
wCzesnego Ostrzegania oraz wymian¢ informacji operacyjnych z grecka i turecka straza
przybrzeznag. W kwietniu agencja Frontex oddelegowala oficera tacznikowego do okretu
flagowego NATO ,,Bonn”, cho¢ samo NATO jeszcze nie wyznaczyto swojego oficera
facznikowego do Fronteksu. Frontex i NATO pracuja obecnie nad standardowymi
procedurami operacyjnymi i wypracowaniem wspolnego obrazu sytuacji w odniesieniu do
obszardw ich dzialalno$ci. Celem jest wykorzystanie dziatah NATO na Morzu Egejskim, aby
dalej zwigksza¢ ten wysoki wskaznik wykrywalnosci 1 przyspiesza¢ wymiane informacji o
przemycie migrantéw, szlakach i metodach.

UE nadal wspiera budowanie zdolnos$ci dzialajacej na Morzu Egejskim tureckiej strazy
przybrzeznej w ramach programu o warto$ci 14 mln EUR. Celem jest wsparcie pozyskania
statkow reagowania i mobilnych systemow radarowych. W maju Komisja przeznaczyta 20
mln EUR na wzmocnienie zdolno$ci tureckiej strazy przybrzeznej w zakresie
przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Kontynuuje si¢ rowniez wspotprace operacyjng za posrednictwem oficeréow lacznikowych.
Oddelegowanie w kwietniu do Ankary oficera tacznikowego agencji Frontex pozwala na
regularne kontakty operacyjne z jej tureckim punktem kontaktowym i codzienne
sprawozdania®. Turecki oficer facznikowy zostal oddelegowany do siedziby Europolu w dniu
2 maja 2016 r.

Wiadze tureckie stworzyly jednostki zwalczajace przemyt migrantow i handel ludZmi,
chociaz nie posiadajg one jeszcze kompletu personelu. Wtadze tureckie podejmuja takze kroki
prawne w celu zaostrzenia kar dla przemytnikow. Wymiana danych i dziatania zwigzane ze
wspolng analizg ryzyka wérod organdow odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami roéwniez
zostalty wzmocnione dzigki przyjeciu rozporzadzenia w sprawie utworzenia krajowego
centrum koordynacji oraz wspdlnej analizy ryzyka. Jednostki analityczne zostaly juz
ustanowione na co najmniej trzech lotniskach miedzynarodowych.

zwigkszy¢ liczbe ekspertow ds. readmisji i funkcjonariuszy eskortujacych migrantow w drodze powrotnej
oraz w dalszym ciagu zapewnia¢ $rodki transportu niezbedne, aby zapewnia¢ zawracanie nielegalnych
migrantow z Grecji do Turcji.

Potaczony osrodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa oraz centrum operacyjne greckiej strazy
przybrzeznej w Pireusie, a takze morskie ratownicze centrum koordynacyjne tureckiej strazy przybrzeznej w
Ankarze. W dniu 26 maja 2016 r. w Izmirze spotkali si¢ przywddcy regionalni tureckiej i greckiej strazy
przybrzeznej strzegacy Morza Egejskiego, dzigki czemu doszio do dalszego wzmocnienia ich codziennej
wspolpracy.

Oficer tacznikowy pomodgt takze przy organizacji wizyty tureckiej dyrekcji generalnej ds. zarzadzania
migracja w siedzibie glownej Fronteksu, natomiast obecnie przygotowuje on rewizyte, ktora odbedzie si¢ w
lipcu 2016 r.



Powotana przez Komisje mi¢dzyinstytucjonalna grupa zadaniowa ds. strategii informowania
migrantéw dazy do identyfikowania kanatow, jakie wykorzystuja migranci i osoby ubiegajace
si¢ o azyl w celu uzyskania informacji, zdefiniowania glownych przestan oraz
przygotowania i rozpowszechniania wiadomosci. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu przygotowal i rozpowszechnil materiaty informacyjne i publikacje w hotspotach i
wsrod delegacji UE w panstwach pochodzenia i tranzytu migrantow. Komisja przygotowata
rowniez nagrania wideo na temat relokacji 1 przesiedlen. Komisja, we wspotpracy z Wysokim
Komisarzem Naroddw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), z powodzeniem rozpoczeta
wspolng kampani¢ informacyjng, oparta na zeznaniach ofiar handlarzy ludzmi i
przemytnikow® oraz opracowuje nowe projekty majace na celu przeciwdzialanie szerzeniu
informacji przez przemytnikow, przede wszystkim w Afganistanie.

Komisja korzysta takze ze zwyklych mediow, aby przekaza¢ wiadomosci migrantom
znajdujacym si¢ w krajach trzecich — robi to za posrednictwem lokalnych dziennikarzy,
korespondentow 1 blogerow, ktorzy zwracajg si¢ do kluczowych grup odbiorcow w ich
wlasnych jezykach. Obecnie pracuje si¢ nad ustanowieniem centralnego internetowego
,»wezla informacyjnego” dla ponad 300 mIn migrantéw i uchodzcéw na catym swiecie'.

2. Powrot wszystkich nowych nielegalnych migrantéw z Grecji do Turcji

Oswiadczenie przewiduje powrot wszystkich nowych nielegalnych migrantow 1 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl, ktorzy dotarli na wyspy greckie z Turcji 1 ktérych wnioski o
udzielenie azylu zostaly uznane za niedopuszczalne lub nieuzasadnione. Dziatania te
prowadzone sa w Scistej zgodnosci z wymogami wynikajacymi z prawa UE i prawa
miedzynarodowego oraz przy pelnym poszanowaniu zasady non-refoulement.

2.1  Stan obecny

Od dnia 4 kwietnia, gdy w oparciu o postanowienia oswiadczenia rozpoczgto si¢ zawracanie
nielegalnych migrantéw, zawrocono z Grecji do Turcji tgcznie 462 osoby8, ktére wjechaty
nielegalnie po dniu 20 marca i nie zlozyly wniosku o udzielenie azylu lub dobrowolnie
zrezygnowaly ze zlozenia wniosku. Wsrdd nich znalazlo si¢ 31 Syryjezykow, ktorzy wrocili
dobrowolnie. Do innych narodowosci nalezeli: Pakistanczycy, Afganczycy, Banglijczycy i
Iranczycy, jak réwniez osoby z Iraku, Indii, Konga, Algierii, Sri Lanki, Maroka, Nepalu,
Somalii, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Egiptu i Autonomii Palestynskiej. Ogoétem 1 546
nielegalnych migrantow zostalo zwréconych z Grecji do Turcji w roku 2016.

Powroty przebiegaja w wolniejszym tempie, niz oczekiwano, ze wzgledu na czas konieczny
na oddelegowanie i przeszkolenie ekspertow ds. azylu oraz na stworzenie w hotspotach
stanowisk pracy, w ktorych rozpatrywane sg wnioski o udzielenie azylu. Zainteresowanie
statusem azylanta uleglo znacznemu zwigkszeniu: praktycznie wszyscy migranci, ktorzy
nielegalnie przybyli na wyspy greckie po dniu 20 marca, ztozyli wniosek o udzielenie im
azylu. Komisje odpowiedzialne za rozpatrywanie zaleglych spraw®, wiasciwe do
rozpatrywania wszelkich odwolan od decyzji pierwszych instancji o niedopuszczalnosci
podjetych przez grecka stluzbe azylowa w odniesieniu do wnioskéw ztozonych przez

tellingtherealstory.org (strona internetowa w jez. angielskim)

Tresci takiego portalu zapewniatyby media dziatajace w ramach konsorcjum — w tym Deutsche Welle, Radio
France Internationale, France 24, RMC Arabic, ANSA i Radio Netherlands International.

Stanowi to wzrost 0 137 od czasu pierwszego sprawozdania z dnia 20 kwietnia 2016 r.

Ustanowione dekretem prezydenckim nr 114/2010 na okres przejsciowy az do ustanowienia nowego organu
odwolawczego i nowych komitetow odwolawczych.
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migrantdw przybytych na wyspy greckie po dniu 20 marca 2016 r., na podjecie decyzji
potrzebuja czasu. W wigkszosci przypadkow decyzje pierwszej instancji w sprawie
niedopuszczalno$ci uchylono: tylko w przypadku decyzji odwotawczych dotyczacych dwoch
z 70 0s0b potwierdzono stwierdzong przez pierwsza instancj¢ niedopuszczalno$¢ wnioskow.

2.2 Srodki prawne

W celu zapewnienia pelnego przestrzegania prawa UE i1 prawa migdzynarodowego Grecja i
Turcja zmienity szereg przepisOw prawnych 1 administracyjnych. Wtadze greckie zgodzity si¢
na dokonanie dalszych zmian w swoich przepisach w celu utworzenia nowego organu
odwotawczego 1 nowych komitetow odwotawczych odpowiedzialnych za kontrole sadowa
decyzji w sprawie wnioskéw 0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej podejmowanych przez
greckie stuzby azylowe.

Wiadze tureckie — oprdcz zapewnienia, ze wszyscy zawrdceni Syryjczycy otrzymaja po
powrocie ochrone czasowa — udzielity Komisji dalszych pisemnych zapewnien, ze kazdy
obywatel panstwa innego niz Syria poszukujacy w Turcji ochrony miedzynarodowej zostanie,
zgodnie z migdzynarodowymi standardami, objety ochrong przed zawracaniem na granicy, w
zgodzie z obowigzujagcym prawem o cudzoziemcach i1 ochronie mig¢dzynarodowej. Turcja
przyjela rowniez rozporzadzenie w sprawie zezwolen na prace dla osob sktadajacych wnioski
o ochron¢ migdzynarodowg 1 posiadaczy statusu o0sob objetych ochrong mig¢dzynarodowa.
Rozpoczeto rowniez wdrazanie planu dziatania majacego na celu znaczne obnizenie (od 12
000 do 13 000 miesigcznie) zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskd6w o ochrong
mi¢dzynarodowa, co przyspieszy rozpatrywanie wnioskow azylowych zlozonych przez
obywateli panstw innych niz Syria. Planuje si¢, ze w wyniku tych wysitkow kazdy nowy
wniosek 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej bedzie rozpatrywany w terminie szesciu
miesigcy. Turcja zgodzita si¢ takze umozliwi¢ UE regularnie monitorowaé sytuacje
Syryjczykdw 1 obywateli panstw innych niz Syria, ktorzy zostali zawrdceni do Turcji. Umowa
ta obejmuje takze dostep do obozéw i osrodkéw dla uchodzcéw. Kraj ten zawart rowniez
umowe¢ z UNHCR, zgadzajac si¢ na zapewnienie dostepu do osrodkéw detencyjnych w celu
nadzorowania wdrazania procedur ochrony mig¢dzynarodowej. Odbyly si¢ juz pierwsze
wizyty w tych obozach i osrodkach detencyjnych. W dniu 1 czerwca parlament turecki
zatwierdzil wejscie w zycie postanowien dotyczacych obywateli panstw trzecich zawartych w
umowie o readmisji miedzy UE a Turcja. Odpowiednia ustawa zostala podpisana przez
Gabinet Przewodniczacego w dniu 18 maja; w dniu 20 maja opublikowano ja w tureckim
Dzienniku Urzedowym. Wszystkie warunki wcze$niejszego wejScia w Zycie umowy o
readmisji, w tym w odniesieniu do panstw trzecich, zostaly juz wdrozone. Decyzja tureckiej
rady ministréw dotyczaca stosowania tych przepisow jest jednak nadal potrzebna, aby moglo
doj$¢ do faktycznej readmisji obywateli panstw trzecich.

Po dniu 20 marca 2016 r. Komisja w dalszym ciggu wspiera Grecjg, dajac jej wszelkie
podstawy, aby stwierdzi¢, ze Turcja jest bezpiecznym krajem trzecim lub krajem pierwszego
azylu w rozumieniu dyrektywy w sprawie procedur azylowych do celu zawracania do Turcji
nielegalnych imigrantéw, ktorzy dotarli do wysp greckich przez ten kraj, zgodnie z
postanowieniami o§wiadczenia UE-Turcja.

Ostatnio, w dniu 5 maja 2016 r., Komisja przekazata wladzom greckim swoja pisemng oceng
srodkdéw podjetych przez Turcje. Zdaniem Komisji Turcja podje¢ta wszelkie niezbedne srodki
prawne lub innego rodzaju srodki wskazane w komunikacie Komisji z dnia 16 marca 2016



r.1% aby umozliwi¢ Grecji, na podstawie indywidualnej oceny wnioskéw o udzielenie azylu
skladanych zar6wno przez Syryjczykow, jak i1 obywateli panstw innych niz Syria, ktorzy
nielegalnie podrozowali do wysp greckich przez Turcj¢ od dnia 20 marca 2016 r., na uznanie
ich za niedopuszczalne zgodnie z art. 33 ust. 2 lit. b) lub ¢) dyrektywy w sprawie procedur
azylowych. Ponadto na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych, ktore odbyto si¢ w dniu 20 maja 2016 r., panstwa czlonkowskie zaznaczyty,
ze podzielaja te ocene;ll.

W oswiadczeniu UE-Turcja wskazano wyraznie, ze wszystkie wnioski o udzielenie azylu
powinny by¢ rozpatrywane w oparciu o indywidualng oceng, zgodnie z prawem UE i1 prawem
miedzynarodowym, w tym z zasada non-refoulement. Do dnia 12 czerwca 2016 r. sposrdod 1
429 wnioskow zlozonych przez osoby, ktére dotarty na wyspy greckie z Turcji od dnia 20
marca 2016 r., greckie stuzby azylowe 267 z nich uznaly za niedopuszczalne. Wszystkie
whnioski o udzielenie azylu rozpatrzono indywidualnie.

Do dnia 12 czerwca 2016 r. do greckich organdow odwotawczych wniesiono 252 odwotania od
tych decyzji. Podjety one 70 decyzji uznajacych odwotania i dwie decyzje, ktore je oddality.
Wszystkie odwotania rozpatrzono indywidualnie. Jedna z dwoch osob, ktorych wniosek
zostal oddalony, odwotata si¢ do greckiego sadu administracyjnego, zadajac zawieszenia
wykonania decyzji w sprawie odwotania (osoba ta ma pozosta¢ w Grecji do podjgcia przez
odnosny sad decyzji). Oczekuje si¢, ze sad podejmie decyzje o zawieszeniu wykonania tej
decyzji.

Doswiadczenie to pokazuje wyraznie, ze gwarancje zapewnione przez dyrektywe w sprawie
procedur azylowych, zgodnie z zapowiedzia w komunikacie z dnia 16 marca, zostaly
wdrozone 1 sg przestrzegane. Stale wsparcie (poprzez projekty finansowane z Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji) oraz poprawa zdolno$ci tureckiego systemu azylowego i
zdolno$ci do przyjmowania przyczynig si¢ do dalszego utatwienia indywidualnej oceny
wnioskow o udzielenie azylu. Obrazuje to niestabilno$¢ dotychczasowej realizacji
postanowien oswiadczenia.

2.3 Dziatania operacyjne

Przy wsparciu Komisji i Fronteksu hotspoty zostaly dostosowywane do tego, aby moéc
przeprowadza¢ szybkie powroty z wysp do Turcji oraz aby zintegrowac z ich infrastruktura
1 dzialaniami funkcjonariuszy ds. azylu i powrotéw. Pomimo tych osiggnie¢ okoto 8 450
migrantOw pozostaje na wyspach greckich, co przekracza zdolnos¢ do przyjmowania, ktora
wynosi 7 450 osob. Prowadzi to do przeludnienia i nadmiernego obcigzenia obiektow, w tym
tych przeznaczonych dla matoletnich i innych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Braki
w zakresie koordynacji w hotspotach przez wladze w dalszym ciggu utrudniaja skuteczne
zarzadzanie sytuacja.

Nalezy pilnie zwickszy¢ catkowita zdolno$¢ przyjmowania migrantOw na kontynencie i na
wyspach. Grecja rozpoczgta przekazywanie migrantow pomiedzy wyspami i przenoszenie

10 COM(2016) 166 final z 16 marca 2016 r.

11 Panstwa czlonkowskie podzielaja wnioski z przeprowadzonej przez Komisje analizy dotyczacej srodkow
podjetych przez Turcje od dnia 20 marca, w tym jej ocene, ze Turcja podjeta wszelkie niezbedne kroki
okreslone w komunikacie z 16 marca. Panstwa cztonkowskie wyrazily przekonanie, ze migranci moga i
powinni zosta¢ zawracani do Turcji zgodnie z postanowieniami o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca.”.
Wyniki posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych z dnia 20 maja 2016 r., nr
9183/16.



grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do konkretnych obiektow. Dzialania te
nalezy zintensyfikowaé, w szczegdlnosci poprzez przeniesienie z wysp 0s0b, ktérych wniosek
o azyl zostal uznany za dopuszczalny.

Wprowadzono pewne usprawnienia w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa w hotspotach,
przede wszystkim na obszarach, w ktorych dziataja stuzby azylowe i Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu; bezpieczenstwo w o$rodkach recepcyjnych i hotspotach nalezy
jednak w dalszym ciagu zwicksza¢'?, aby chroni¢ migrantow i osoby pracujace w terenie,
biorac pod uwage przeludnienie, frustracje i nawracajgce niepokoje wsrod grup migrantow.

2.4 Wsparcie finansowe ze strony UE

W celu zwigkszenia zdolnos$ci wtadz greckich do rejestrowania nowo przybytych migrantow
oraz rozpatrywania ich wnioskdw azylowych, od czasu publikacji pierwszego sprawozdania,
tj. od dnia 20 kwietnia, Komisja przeznaczyta dodatkowe 56 mln EUR ze $rodkow ze
specjalnej puli na nieprzewidziane wypadki w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Finansowanie to stworzy lepsze warunki dla migrantow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz wzmocni proces rejestracji i1 procedure¢ azylowa, zapewniajac wsparcie w postaci
dodatkowych zasobow ludzkich, poprawy infrastruktury informatycznej, zwigkszenia
dostepnosci thumaczy ustnych i lepszego dostgpu do informacji. Srodki te, przyznane w dniu
20 maja, podzielono nastepujaco:

e 30 min EUR w celu wsparcia UNHCR w pracach dotyczacych przygotowywania
planu reagowania kryzysowego dla Grecji oraz zwigkszenia zdolnosci greckiej stuzby
azylowej i nowo utworzonego departamentu przyjmowania i identyfikacji;

e 13 mln EUR dla Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji w celu niesienia pomocy
migrantom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji przebywajacym w Grecji;

e 13 min EUR dla greckiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Reformy
Administracyjnej 1 greckiej stuzby azylowej w celu zwigkszenia skuteczno$ci
procedury udzielania azylu, usprawnienia procesu rejestracji i zapewnienia wsparcia
operacyjnego dziatajacej na zewngtrznych granicach greckiej policji.

Ponadto w dniu 24 maja Komisja przyznata 25 mln EUR na pomoc w ramach s$rodkéw
nadzwyczajnych dla Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu, by zwigkszy¢ jego
mozliwo$ci w zakresie dalszego wspierania wiadz greckich. Te dodatkowe $rodki pozwolg na
rozmieszczenie w hotspotach dodatkowych ekspertow 1 tlumaczy ustnych z panstw
cztonkowskich oraz mobilnych biur, aby wspomoc rozpatrywanie wnioskow azylowych,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji postanowien os$wiadczenia, jak rowniez do
wdrozenia unijnego mechanizmu relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych.

Obecnie z wladzami greckimi prowadzone sg rozmowy w sprawie dalszych wnioskow o
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym na wniosek greckiego ministerstwa zdrowia.
Ten ostateczny zestaw wnioskdbw 0 pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych zakonczy
wdrazanie greckiego planu dziatania w sytuacjach wyjatkowych przedstawionego w marcu
2016 r.

2 Pismem zastepcy wiceministra ds. polityki migracyjnej Ioannisa Mouzalasa z dnia 9 czerwca 2016 r.
przedtozonym przed posiedzeniem Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, ktore odbyto
si¢ w dniach 9-10 czerwca 2016 r., stwierdzono, ze stan bezpieczenstwa w hotspotach jest trudny, lecz
mozna nim zarzadzad, i ze grecka policja usprawnia aparat bezpieczenstwa we wszystkich hotspotach i w ich
poblizu.



Te ostatnio przekazane $rodki, udzielone w ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych,
uzupehity przyznane wczesniej $rodki z funduszu kryzysowego oraz kwote 509 mln EU
przydzielong Grecji na lata 2014-2020 za posrednictwem wlasnych programéw krajowych w
ramach dostgpnych funduszy (Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego); z tego samego zrodla dostepne sa rowniez znaczne fundusze
przeznaczone na wsparcie realizacji polityki azylowej i polityki powrotowej.

Ponadto rozwaza si¢ zwigkszenie budzetow operacyjnych Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu (od lipca).

Glowne wyzwania i kolejne dzialania

Grecja, przy pomocy skoordynowanego wsparcia UE 1 jej panstw cztonkowskich, powinna:

o zwickszy¢ swoja zdolno$¢ do indywidualnej oceny wnioskow o azyl i odwotan
najszybciej, jak to mozliwe, w szczegolnosci przez stosowanie koncepcji bezpiecznego
Kraju trzeciego;

e przedsiewzig¢ srodki niezbedne do zapewnienia szybkiej readmisji do Turcji nielegalnych
migrantow przybytych po dniu 20 marca 2016 r.;

o zwigkszy¢ zdolnos$¢ przyjmowania migrantéw na wyspach i przekazywanie na kontynent
tych, ktorych wnioski o azyl zostaly uznane za dopuszczalne;

e znacznie usprawni¢ koordynacje, zwickszy¢ jako$¢ ustug i podnies¢ bezpieczenstwo w
osrodkach recepcyjnych w hotspotach;

e jak najlepiej wykorzysta¢ srodki przyznane jej przez UE, zapewniajac komplementarnos¢
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i dziatah finansowanych w ramach programow
krajowych oraz wzmacniajgc budzet operacyjny Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu.

3. System przesiedlen ,,jeden do jeden” z Turcji do UE

Na mocy o$wiadczenia UE zobowigzala si¢ do przesiedlania jednego obywatela Syrii z Turcji
do UE w miejsce kazdego obywatela Syrii zawroconego do Turcji z wysp greckich. W
ramach obecnych zobowigzan pierwszenstwo beda mieli migranci, ktérzy nie wjechali
uprzednio nielegalnie do UE ani nie podejmowali takich prob. Celem zasady ,,jeden do jeden”
jest zlagodzenie sytuacji w Turcji. Ustanawiajac ja, Komisja dazy takze do umozliwienia
ofiarom kryzysu syryjskiego legalnego pozostania w UE.

3.1  Stan obecny

Osiagnigto znaczne postgpy w ustanawianiu ram operacyjnych stuzacych realizacji dziatan w
zakresie przesiedlen z Turcji do UE. Oprécz 103 przesiedlonych Syryjczykéw, o ktorych byta
mowa Ww pierwszym sprawozdaniu, do dnia 8 czerwca kolejnych 408 Syryjczykow
przesiedlono z Turcji do Szwecji, Niemiec, Niderlandéw, Luksemburga, Wioch, Litwy i
Portugalii*®, co tacznie daje 511 zrealizowanych przesiedlen z Turcji. W chwili obecnej liczba
przesiedlonych Syryjczykdw znacznie przekracza liczbe migrantow zawrdconych na
podstawie oswiadczenia UE-Turcja.

13 Trzecie sprawozdanie w sprawie relokacji i przesiedlen (COM(2016)360final) odnosi si¢ do liczby osob
przesiedlonych w okresie od 12 kwietnia do 13 maja 2016 r. Niniejsze, drugie sprawozdanie dotyczy liczby
0s0b przesiedlonych migdzy 20 kwietnia a 13 czerwca 2016 .
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Wazne jest jednak kontynuowanie przesiedlen znacznej liczby migrantow, aby do
Syryjczykow trafit jasny przekaz, ze zostala dla nich stworzona bezpieczna i legalna
mozliwo$¢ dostania si¢ do UE. Ponadto przeszto 2 300 Syryjczykéw na wyspach greckich
znajduje si¢ w trakcie procesu oceny dopuszczalno$ci ich wnioskow o udzielenie azylu.

3.2 Srodki prawne

W dniu 28 kwietnia 2016 r., aby przyspieszy¢ proces przesiedlen, uzgodniono szybkie
standardowe procedury operacyjne w zakresie wdrazania procesu przesiedleﬁ“.

Powoli trwaja prace legislacyjne nad wnioskiem Komisji z dnia 21 marca w sprawie
udostgpnienia 54 000 miejsc pierwotnie przewidzianych na relokacj¢ dla zgodnego z
przepisami przyjmowania przez UE obywateli Syrii z Turcji poprzez przesiedlenie,
przyjmowanie ze wzgledow humanitarnych lub inne rozwigzania prawne, takie jak wizy
humanitarne, stypendia badz programy laczenia rodzin®. Komisja pracuje blisko ze
wspoiprawodawcami nad szybkim przyjeciem tego wniosku.

3.3 Dzialania operacyjne

Powotany przez Komisje przy delegaturze Unii w Ankarze zespol ds. przesiedlen w dalszym
ciggu koordynuje i1 wspiera prowadzone w panstwach cztonkowskich dziatania oraz
wspoltprace z kluczowymi partnerami (Migedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Biurem
UNHCR 1 turecka Dyrekcja Generalng ds. Zarzadzania Migracjami). Prace te pozwolity na
standaryzacje aspektow logistycznych procesu przesiedlen UNHCR w oparciu o wspolny
wzOr odsylania spraw do panstw cztonkowskich. Metodologia ta zapewnia standardowe
kluczowe informacje o kandydatach. Wspolny os$rodek przestuchan w Ankarze, utworzony
przy pomocy Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, jest rowniez dostepny dla panstw
cztonkowskich w celu przeprowadzania przestuchan Syryjczykéw, ktdérzy moga zostad
przesiedleni.

Glowne wyzwania i kolejne dzialania

e Kontynuowanie przesiedlen znacznej liczby migrantow z Turcji do UE.

e Szybkie przyjecie proponowanej decyzji, aby na potrzeby przesiedlen i innych rodzajow
wjazdu na terytorium UE wykorzysta¢ 54 000 miejsc pierwotnie przewidzianych na
potrzeby relokaciji.

e Zapewnienie sprawnego przebiegu dzialan w zakresie znacznie zintensyfikowanych
przesiedlen przy koordynacji w Ankarze.

¥ Potwierdzono to pismem wiladz tureckich z dnia 10 maja 2016 r. i pismem Komisji z dnia 12 maja 2016 .
wystosowanym w imieniu panstw czlonkowskich, jak rowniez Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i
Szwajcarii.

Whiosek w sprawie decyzji Rady zmieniajacej decyzj¢ Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r.
ustanawiajacg $rodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,
COM(2016) 171 final z dnia 21 marca 2016 r.
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4. Zapobieganie tworzeniu si¢ nowych morskich i ladowych szlakow nielegalnej
migracji z Turcji

Stopniowe zmniejszanie nielegalnych przeptywoéw migracyjnych na wschodnim szlaku
srédziemnomorskim niesie ze sobg ryzyko zwigkszenia obcigzenia na innych trasach.
Komisja, Europejska Stuzba Dziatan Zewn¢trznych oraz Frontex bacznie obserwuja sytuacjg.
Jak dotad nie ma istotnych dowoddéw na to, by w bezposrednim efekcie oswiadczenia UE-
Turcja rozwijaty si¢ nowe szlaki. Kontynuuje si¢ wysitki na rzecz kontroli przeplywoéw
migrantow na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim.

Chociaz zarejestrowano pojedyncze incydenty z wudzialem statkéw przybywajacych
bezposrednio z Turcji, brak jest bezposrednich dowodow na to, Zze doszto do nich w efekcie
przesunigcia ze szlaku wschodniego na srodkowosrodziemnomorski.

Wzrost dziatalnosci przemytniczej zaobserwowano wzdhluz szlaku zachodniobatkanskiego w
wyniku $rodkdw stosowanych przy kontroli granicznej, co skutecznie zamknegto korytarz
prowadzacy przez Batkany Zachodnie. Ludzie nadal poszukujag mozliwosci dalszego
przemieszczania si¢ przez kraje Batkanow Zachodnich do $rodkowoeuropejskich panstw
cztonkowskich, zwlaszcza Austrii 1 Niemiec. Zaobserwowano niewielki wzrost przejazdow
miedzy Grecja a Bulgarig 1 Turcja a Bulgaria, ale ogétem dotyczy to znikomej liczby osob.

Pewna liczba uchodZzcéw niedawno dotarla na Krete z Antalyi w potudniowej Turcji —
przemytnicy obiecali im, ze przedostang ich do Wioch. Nielegalna imigracja na pokladach
jachtow lub todzi zaglowych z Turcji do Wtoch nie jest nowym zjawiskiem. Ostatnie
tragiczne wydarzenie, gdy blisko Krety przewrocita si¢ 10dz, jest wcigz objete dochodzeniem,
ale sygnaty wskazuja, ze wyptyneta ona z Egiptu.

5. Dobrowolny system przyjmowania ze wzgledow humanitarnych

Oswiadczenie przewiduje uruchomienie programu dobrowolnej pomocy humanitarnej z
Turcja w momencie, gdy konczy¢ bedzie si¢ nielegalne przekraczanie granic Turcji i UE lub
przynajmniej zostanie ono znacznie i trwale zredukowane. Standardowe procedury
operacyjne dotyczace dobrowolnej pomocy humanitarnej opracowano w Radzie w S$cistej
wspotpracy z Komisjg, Europejskim Urzegdem Wsparcia w dziedzinie Azylu, UNHCR oraz
Migdzynarodowa Organizacjg ds. Migracji. Tekst ten zostat przekazany Turcji w dniu 7
czerwca. Gdy zawarta zostanie umowa w sprawie standardowych procedur operacyjnych,
konieczne bedzie dokonanie oceny, czy warunki uzasadniajgce wdrozenie tego programu
zostaly spetione.

6. Liberalizacja przepiséw wizowych

W sprawozdaniu Komisji z dnia 4 maja 2016 r.*® na temat postepéw w realizacji planu
dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego odnotowano zadowalajacy postep
dokonany przez wtadze tureckie. Zach¢cano w nim je takze do pilnego zwigkszenia wysitkow
w celu spetlnienia wszystkich wymagan koniecznych do liberalizacji rezimu wizowego.
Siedem sposrod 72 wymogoéw, ktore stanowily podstawe procesu liberalizacji przepiséw
wizowych w Turcji od 2013 r., nie zostato spelnionych. Niektore z nich mialy szczegodlne
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znaczenie. Sprawozdaniu towarzyszyl wniosek'’ dotyczacy wlaczenia Turcji do wykazu
panstw zwolnionych z obowiazku wizowego™. Whniosek ten oparto na zalozeniu, ze wladze
tureckie w trybie pilnym spetnityby pozostate kryteria planu dziatania, do czego zobowiazaty
si¢ w dniu 18 marca 2016 r. W sprawozdaniu wyjasniono réwniez, ze w tym momencie — Ze
wzgleddéw praktycznych i proceduralnych — na wdrozenie dwoch®® z siedmiu pozostatych
kryteriow potrzeba bedzie wigcej czasu, co sprawito, ze nie byto mozliwe ich spelnienie w
momencie publikacji tego sprawozdania. Komisja iwladze tureckie uzgodnily wigc
praktyczne sposoby wprowadzenia w zycie tych kryteriow do czasu catkowitego spetnienia
zwigzanych z nimi wymogow.

Pozostalych pie¢ kryteriow okreslono juz w sprawozdaniu z dnia 4 maja. Dotyczg one
koniecznoSci:

e przyjecia przewidzianych w planie dzialania §rodkdw przeciwdziatania korupcji, tj.
zapewnienia skutecznej realizacji zalecen wydanych przez Grupe Panstw Rady
Europy Przeciwko Korupcji (GRECO);

o dostosowania przepisow o ochronie danych osobowych do standardéw UE, w
szczegOlnosci w celu zapewnienia, by organ ochrony danych moégt dziata¢ w sposob
niezalezny i1 by dzialania organdw $cigania miescity si¢ w zakresie obowiazujacego
prawa;

e zawarcia umowy o wspOlpracy operacyjnej z Europolem,;

e zapewniania skutecznej wspoOtpracy sadowej w sprawach karnych ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE;

o dokonania przegladu przepisow i1 praktyk w =zakresie terroryzmu zgodnic ze
standardami europejskimi, szczegOllnie poprzez lepsze dostosowanie definicji
terroryzmu w celu jej zawegzenia, 1 poprzez wprowadzenie kryterium
proporcjonalnosci.

Komisja zapewni dalsze wsparcie dla Turcji w pracach, ktore panstwo to musi jeszcze podjac
zgodnie z o$wiadczeniem, by wypeli¢ wszystkie pozostale kryteria liberalizacji rezimu
wizowego. Komisja przyjmuje do wiadomosci dalsze postgpy osiagni¢te dotychczas przez
wladze tureckie, w tym od trzeciego sprawozdania z postgpow przyjetego w dniu 4 maja 2016
2%, w szczegblnosci wejscie w zycie przepisow dotyczacych obywateli panstw trzecich
zawartych w umowie o readmisji miedzy UE a Turcja w dniu 1 czerwca 2016 r., ktore w celu
umozliwienia faktycznej readmisji powinny zosta¢ w trybie pilnym uzupetnione decyzja
tureckiej rady ministrow. Podczas misji technicznej Komisji w dniach 2—3 czerwca 2016 r. jej
przedstawiciele wzigli udziat w zachgcajacych dyskusjach z wladzami tureckimi. Rozmowy
dotyczyly konkretnych rozwigzan i1 praktycznych dziatah, z uwzglednieniem koniecznych
zmian ustawodawczych i proceduralnych dotyczacych pozostatych kryteriow. Wspolpraca
migdzy Turcjg a Radg Europy w zakresie wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka moze przyczyni¢ si¢ do tego procesu. Grupa robocza Rady Europy spotkata
si¢ w dniu 13 czerwca 2016 1.

17 COM(2016) 279 final z dnia 4 maja 2016 r.

18 Zatacznik 1T do rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni ztego wymogu, Dz.U. L 81 z21.3.2001, s. 1. Czas ten pozwolit parlamentom
krajowym na przeprowadzenie skutecznej kontroli parlamentarnej.

Dotyczyly one a) modernizacji istniejgcych paszportéw biometrycznych, aby uwzgledni¢ zabezpieczenia
zgodne z najnowszymi normami UE, jak rowniez b) wdrozenia przepisow umowy o readmisji migdzy UE a
Turcja, rowniez w odniesieniu do obywateli panstw trzecich.

2 COM(2016) 278 final z dnia 4 maja 2016 r.
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Roéwnolegle do rozpatrywania wnioskéw Komisji dotyczacych zmiany wykazu panstw
zwolnionych z obowigzku wizowego, wspotprawodawcy pracujg rowniez nad wnioskiem
Komisji®* dotyczacym wzmocnienia istniejacego mechanizmu zawieszajacego, w ktorym
przedstawiono okolicznos$ci, ktére moga doprowadzi¢ do ewentualnego zawieszenia ruchu
bezwizowego dla obywateli wszystkich panstw, ktore co do zasady nie sa objete tym
obowigzkiem.

7. Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji

Instrument ten dysponuje budzetem w wysokosci 3 mld EUR na lata 2016-2017. Na kwotg t¢
sktadaja si¢ 1 mld EUR z budzetu UE i 2 mld od panstw cztonkowskich UE. Wszystkie
panstwa cztonkowskie przestaly juz zaswiadczenia dotyczace wkiadu ﬁnansowego22
obejmujacego zadeklarowane 2 mld EUR?. Instrument ten jest zatem obecnie w pehni
operacyjny.

Finansowanie w ramach tego instrumentu przekazuje si¢ w formie unijnej pomocy
humanitarnej lub pozahumanitarnej. W ramach pomocy humanitarnej Komisja udostgpnita
srodki w ramach wspomnianego instrumentu i zaprasza wybrane organizacje humanitarne,
aby przedstawity propozycje zalecanych dziatan na rzecz uchodzcéw w Turcji. W ramach
pomocy pozahumanitarnej Komisja musi wraz z Turcja okresli¢ projekty zgodne z celami
wspomnianego instrumentu i priorytetowymi obszarami, ktore moze ona sfinansowaé, aby
nies¢ pomoc uchodzcom. Po zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie Komisja rezerwuje
srodki w budzecie jako konkretne zobowigzania, ktére pozwola jej na podpisywanie umow,
co spowoduje uruchomienie wyplat w regularnych odstepach czasu, w zaleznosci od
postepdw w realizacji danej umowy.

Komitet sterujgcy instrumentem

Komitet sterujgcy instrumentem w dniu 12 maja uzgodnit, ze odno$ny instrument powinien
koncentrowaé si¢ na szeSciu obszarach priorytetowych: (1) pomocy humanitarnej, (2)
zarzadzaniu migracjami, (3) edukacji, (4) zdrowiu, (5) infrastrukturze miejskiej i (6) wsparciu
spoteczno-ekonomicznym. Uzgodnit on rowniez dwa inne sposoby wdrazania tego
instrumentu — pomoc humanitarng i pozahumanitarng — i podsumowat wstepna oceneg potrzeb.
Zostanie ona ukonczona w czerwcu 2016 r. Komisja zdecydowana jest kontynuowaé
wdrazanie tego instrumentu zgodnie z kluczowymi zasadami rzadzacymi tym procesem:
szybkoscia, efektywnoscia, skutecznoscia i $cista wspotpraca z wtadzami tureckimi.

Dotychczasowe wykonanie budzetu instrumentu

Kwotg 1 mld EUR przewidziang dla tego instrumentu w budzecie UE podzielono na 250 mln
EUR na 2016 r. 1 750 mln EUR na 2017 r. Projekt wespra takze 2 mld EUR pochodzace od
panstw cztonkowskich w formie zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Z
catkowitej kwoty 3 mld EUR dotychczas przyznano ogdtem 740 min EUR — zaréwno na
pomoc humanitarng, jak i pozahumanitarng (szczegétowy podziat ponizej). Z przyznanych

2l COM(2016) 290 final z dnia 4 maja 2016 r.

22 0d czasu pierwszego sprawozdania z dnia 20 kwietnia 2016 r., dwanascie pafistw cztonkowskich
przedstawito za§wiadczenia dotyczace wktadu finansowego.

23 7 zadeklarowanych 2 mld EUR jak dotad otrzymano kwote 1 285 min EUR, natomiast pozostata kwota 715
min EUR zostanie przekazana w najblizszych tygodniach.
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740 min EUR zakontraktowano 150 min EUR. Z tych zakontraktowanych 150 min EUR
dotychczas wyptacono 105 mln EUR.

W szczegotach:

e W ramach puli srodkéw przeznaczonych na pomoc humanitarna, w dniu 3 czerwca
2016 r. Komisja opublikowata plan wdrazania pomocy humanitarnej, dysponujacy
budzetem ponad 500 mln EUR. Zgodnie z nim przed koncem lipca 2016 r. z budzetu
UE zostang zakontraktowane dodatkowe §rodki w wysokosci 75 min EUR. Po raz
pierwszy zostanie w nim ujety takze wktad panstw czionkowskich, ktére beda
kontraktowane stopniowo — od wrze$nia 2016 r. do konca roku. Jest to uzupehienie
zakontraktowanej przed dniem 15 kwietnia 2016 r. kwoty 90 min EUR przeznaczonej
na pomoc humanitarng w celu rozszerzenia zakresu dziatan humanitarnych w formie
pomocy zywnos$ciowej 1 niezywnos$ciowej, schronienia, ochrony, opieki zdrowotnej 1
edukacji. Ogdétem na pomoc humanitarng przeznaczono dotad 595 mln EUR, z czego
zakontraktowano 90 min. Z tych zakontraktowanych 90 min EUR dotychczas
wyptacono 70 mln EUR.

e W ramach puli $rodkow przeznaczonych na pomoc pozahumanitarng, w
odpowiedzi na kryzys w Syrii od dnia 20 kwietnia 2016 r. zakontraktowano cztery
nowe projekty na rzecz Turcji o warto$ci okoto 28 min EUR, realizowane w ramach
funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii
(,,funduszu powierniczego UE”), a finansowane ze $rodkow instrumentu®. Projekty te
zapewniaja dodatkowa infrastruktur¢ edukacyjng dla 24 000 nieletnich uchodZzcow,
szkolenia w zakresie umiejetnoéci dla 24 000 mtodych Syryjczykow?®, wsparcie
spoteczne dla ponad 74 000 Syryjeczykow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji®®, a takze zwiekszony dostep miodych Syryjczykéw do tureckich
uniwersytetow w nadchodzacym roku akademickim?®. Ze $rodkéw przeznaczonych na
pomoc pozahumanitarng, dodatkowe 20 min EUR przeznaczono na wzmocnienie
zdolno$ci tureckiej strazy przybrzeznej. Ogoélem na pomoc pozahumanitarng
przeznaczono 145 min EUR, z czego zakontraktowano 60 min EUR. Z tych
zakontraktowanych 60 mln EUR dotychczas wyptacono 35 min EUR.

Komisja przygotowuje obecnie kolejne srodki, ktére zostang sfinansowane przez wspomniany
instrument — obejma one dziatania w dziedzinie edukacji, zdrowia, infrastruktury spotecznej i
miejskiej oraz wsparcia spoteczno-ekonomicznego. Panstwa czlonkowskie powinny nadsyta¢
swoje propozycje do konca lipca. Szacuje si¢, ze na te dziatania przeznaczonych zostanie
okoto 1,25 mld EUR.

Calkowita kwota w ramach instrumentu na pomoc humanitarng i pozahumanitarna na
lata 20162017 — do ktérej si¢ zobowigzano — powinna przed koncem lata 2016 r.
wzrosna¢ do 2 mld EUR. Do tego czasu — zakladajac sprawng i terminowa wspélprace z
wladzami tureckimi — zakontraktowane kwoty powinny wzrosnaé¢ do 1 mld EUR.
Komisja dolozy takze wszelkich staran dla zapewnienia przyspieszenia wyplat w ramach
tego instrumentu.

?* Wiecej informacji na temat projektow finansowanych w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w

Turcji mozna znalez¢ na stronie http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm.
> Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) (18,2 min EUR).
26 Search for Common Ground (1,75 min EUR).
2" Stichting SPARK (5 min EUR) i DAAD (2,7 min EUR).
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Dalsze dziatania w ramach pomocy humanitarnej

Powyzszy plan wdrazania pomocy humanitarnej opiera si¢ na dwoch gtownych filarach:

i. stworzenie siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych dla
uchodzcow w Turcji. Bedzie ona dziatala na zasadzie -elektronicznej karty
zintegrowanego systemu regularnego transferu S$rodkéw na cele zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodZcéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
poprzez comiesi¢czne przelewy na poziomie gospodarstw domowych. Dzigki temu
uchodzcy beda w stanie pokry¢ swoje potrzeby w zakresie zywnosci, schronienia oraz
edukacji w sposob bardziej przewidywalny i godny, a zarazem racjonalny pod

wzgledem kosztow 1 efektywny.

ii.  wdrazanie solidnych ram ochrony dla uchodzcoéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, w tym edukacji nieformalnej, opieki zdrowotnej i zarzadzania projektami
dotyczacymi przetwarzania informacji. Zostanie rowniez przewidziany bufor
finansowy umozliwiajacy szybkie reagowanie na pilne i nieprzewidziane potrzeby
humanitarne. Dziatania w ramach planu wdrazania pomocy humanitarnej zaczng by¢

realizowane z koncem lipca 2016 .

Dziatania zapewniajagce pomoc humanitarng w ramach tego instrumentu beda wdrazane
zgodnie z unijnym prawem pomocy humanitarnej 1 wedlug zasad okreslonych w Konsensusie

europejskim w sprawie pomocy humanitarnej®.

Kolejne dziatania w ramach pomocy pozahumanitarnej

Komisja przygotowuje znaczne wsparcie za posrednictwem specjalnych srodkow, na trzy

kategorie wydatkdw:

I.  zapewnienie zrownowazonego dostepu do edukacji dzieci bedacych uchodzcami, a
takze dostepu do opieki zdrowotnej, wdrazanego poprzez bezposrednie dotacje na
rzecz odpowiednich tureckich ministerstw, finansowane i realizowane na podstawie
faktycznie poniesionych i pokrytych kosztow. Powinno to zapewni¢ szybkosc,

skutecznos$¢ 1 trwalosé.

ii.  zapewnienie znacznego finansowania infrastruktury miejskiej i spolecznej, w tym
ochrony zdrowia i edukacji oraz wsparcia spoteczno-ekonomicznego, we wspotpracy
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Pakiet dziatan bedzie gotowy do

konsultacji 1 uzgodnienia z wladzami tureckimi do konca czerweca.

iii.  dodatkowe $rodki na fundusz powierniczy UE, przeznaczony przede wszystkim na
wspieranie oddolnych projektow, w tym w nowych obszarach, takich jak szkolenia

zawodowe i dostep do rynku pracy.

Glowne wyzwania i kolejne dzialania

e Zapewnienie pelnego wdrozenia rozpoczgtych juz projektow, ktorych celem jest
dostarczanie zywnos$ci 1 edukacji, szczegdlnego Srodka wspierajgcego zawrdconych

migrantéw oraz srodka nadzwyczajnego wsparcia dla tureckiej strazy przybrzezne;.
e Realizacja planu pomocy humanitarnej przyjetego w dniu 3 czerwca 2016 r.

e Przygotowanie i przyjecie specjalnych srodkéw na edukacje i zdrowie oraz infrastrukture
miejska 1 spoleczng oraz wsparcie spoteczno-ekonomiczne, a takze zwiekszenie srodkow

% Wspblne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie,

Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej (2008/C 25/01).
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regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii — do konca
lipca 2016 r.

e Wdrozenie pigciu dodatkowych projektow finansowanych (84 min EUR) w ramach
regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii — przed latem
2016 r.

e Zaplanowanie, przygotowanie i przyjecie dodatkowych interwencji, ktére maja byé
finansowane w ramach regionalnego funduszu powierniczego Unii Europejskiej w
odpowiedzi na kryzys w Syrii na edukacj¢, zdrowie, a takze inne obszary, takie jak
szkolenia zawodowe i dostep do rynku pracy.

e Zorganizowanie trzeciego komitetu sterujagcego w dniu 30 czerwca 2016 .

8. Modernizacja unii celnej

Stosunki gospodarcze z Turcjg pozostaja silne — dwustronna wymiana handlowa z UE w 2015
r. osiggneta warto§¢ 140 mld EUR i stanowila dwie trzecie inwestycji zagranicznych w
Turcji. Taki poziom integracji gospodarczej i przemystowej oraz reform niezbednych dla
wzmocnienia zaufania inwestorow omowiono pod koniec kwietnia podczas pierwszego
dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki migdzy UE a Turcja, w obecnosci
przedstawicieli mig¢dzynarodowych instytucji finansowych i sektora prywatnego.
Konieczno$¢ usprawnienia 1 zmodernizowania 20-letniej unii celnej, gldéwnej sity napedowe;j
glebokiej integracji gospodarczej, takze byta przedmiotem dyskusji.

Komisja dokonuje postepéw w przygotowywaniu oceny skutkow?’. Otrzymano 173
odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych®, ktére zakoniczyly sie w dniu 9 czerwca.
Wickszos¢ odpowiedzi pochodzita od unijnych i tureckich przedsiebiorstw lub stowarzyszen
przedsigbiorcow — wiele nich juz teraz czerpie korzySci z unii celnej. Zostanie to
uwzglednione w sprawozdaniu z oceny skutkéw, ktore Komisja zakonczy w pazdzierniku
2016 r., rowniez na podstawie obecnie przygotowywanej zewnetrznej ekspertyzy. Oczekuje
sig, ze wstepne wytyczne negocjacyjne beda gotowe do przyjecia przez Komisje i
przedstawione Radzie w czwartym kwartale 2016 r.

9. Proces akcesyjny

W dniu 29 kwietnia Komisja przedtozyta Radzie projekt wspdlnego stanowiska w sprawie
rozdzialu 33 (przepisy finansowe i budzetowe), umozliwiajac jej podjecie decyzji w
sprawie otwarcia tego rozdziatu do konca czerwca.

W przy$pieszonym tempie toczg si¢ przygotowania w kierunku otwarcia pieciu kolejnych
rozdzialow, bez uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Komisja i EEAS pracowaly nad dokumentami przygotowawczymi na wiosng, z
mys$la o przedstawieniu ich Radzie wedlug nastepujacego harmonogramu:

e zostaly sfinalizowane prace przygotowawcze w dziedzinie energii (rozdzial 15). W dniu
29 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita zaktualizowane sprawozdanie z przegladu.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_trade 035 turkey en.pdf.
%0 http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=198.
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e W kluczowych obszarach sadownictwa i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa (rozdzialy 23 i 24) w nastgpstwie przeprowadzonych w
kwietniu konsultacji i w oparciu o otrzymane w maju od Turcji zaktualizowane
informacje, Komisja ma zamiar sfinalizowa¢ dokumenty do konca czerwca. Rozdzialy te
obejmuja szereg kluczowych kwestii, w tym prawa podstawowe, takie jak wolno$¢ stowa,
sagdownictwo, polityke antykorupcyjna, migracje i azyl, polityke wizowa, zarzadzanie
granicami, wspotprace policyjna oraz walke z przestepczoscia zorganizowang i
terroryzmem. UE oczekuje od Turcji poszanowania najwyzszych standardow demokrac;ji,
praworzadnosci 1 poszanowania podstawowych wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi.

e W odniesieniu do edukacji i kultury (rozdzial 26), Turcja przedlozyla swoje
zaktualizowane stanowisko negocjacyjne w dniu 24 marca i na tej podstawie Komisja w
dniu 2 maja 2016 r. sfinalizowatla zaktualizowany projekt wspdlnego stanowiska.

e FEuropejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) zaktualizowala sprawozdanie z
przegladu polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony (rozdzial 31), przedtozone w
dniu 20 maja 2016 r.

10. Sytuacja humanitarna w Syrii

UE 1 Turcja maja wspolny cel, jakim jest poprawa sytuacji humanitarnej w Syrii oraz
zapobiezenie dalszym przymusowym wysiedleniom. Aby otrzyma¢ niezbedng pomoc i
umozliwi¢ potrzebujagcym w Syrii dostgp do pomocy humanitarnej, konieczna jest $cista
wspotpraca UE i Turcji.

UE i Turcja w dalszym ciggu przeznaczaja znaczne $rodki na pomoc humanitarng. Prace
grupy zadaniowej ds. dziatan humanitarnych Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii
zwigzane ze wspolpraca z Turcja majg dla tych dzialan wielkie znaczenie. UE i1 Turcja beda
wspolpracowa¢ na rzecz pelnego 1 nieograniczonego wstgpu na terytorium Syrii i
pokonywania przeszkod, w tym w ramach grupy zadaniowej ds. dziatah humanitarnych
Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii, ktora w 2016 r. ulatwita dostep do 820 000 osob
potrzebujacych, znajdujacych si¢ na terenach oblezonych i trudno dostepnych.

Dostarczanie pomocy transgranicznej z panstw o$ciennych, takich jak Turcja, pozostaje
istotnym elementem odpowiedzi na kryzys, a z uwagi na eskalacj¢ walk w potnocnej Syrii 1
trudniejszy dostep do tego regionu dziatania te jeszcze bardziej zyskujg na znaczeniu. W 2015
r. 27 % unijnej pomocy humanitarnej w Syrii dostarczono z terenu Turcji. Pomoc ta, w tym
pomoc ratujgca zycie przeznaczona, szacunkowo, dla 160 000 osob wewnetrznie
przesiedlonych przebywajacych obecnie w poinocnej Syrii wzdtuz granicy z Turcja, z uwagi
na niedawng intensyfikacje walk w calej Syrii, szczeg6lnie niedaleko Aleppo, Idlib 1 Al-
Hasakeh jest w dalszym ciggu priorytetem. Sama Turcja nadal dostarcza podstawowej
pomocy osobom znajdujgcym si¢ po syryjskiej stronie granicy. Turcja ma ponadto do
odegrania szczegdlnie wazng rol¢ w zwiazku z pomoca, jakiej moze udzieli¢ dziatajacym po
obu stronach granicy organizacjom pozarzagdowym, polegajaca na sprawnym wydawaniu wiz
ich pracownikom i rejestracji tych oséb.

UE bedzie w dalszym ciggu dostarcza¢ pomoc humanitarng mieszkancom Syrii oraz
przeznaczyta wstepng kwote 140 min EUR na dziatania ratujgce zycie na 2016 r. — niemal
polowa tej kwoty zostata juz zakontraktowana. Srodki te beda stanowily wsparcie dla
sektoréw, takich jak zdrowie, higiena, ochrona oraz stuzby szybkiego reagowania i pozwola
szybko odpowiada¢ na sytuacje kryzysowe i kolejne wysiedlenia. Priorytetowo bgda w
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dalszym ciggu traktowane obszary oblezone, trudno dostepne i takie, w ktorych moze
dochodzi¢ do wysiedlen.

11. WhiosKi

Oswiadczenie UE-Turcja w dalszym ciagu przynosi namacalne efekty. Poczyniono znaczne
dalsze postepy w wykonywaniu postanowien o$wiadczenia. Wspolne wysitki wladz greckich
1 tureckich, Komisji, panstw czlonkowskich i agencji UE pozwalaja na codzienne
funkcjonowanie procesu rzeczywistych powrotow i przesiedlen w pelnej zgodnosci z
unijnymi i mi¢dzynarodowymi przepisami.

W chwili obecnej, kiedy wszystkie panstwa cztonkowskie przestaly juz swoje zaswiadczenial
0 zadeklarowanym na lata 20162017 wktadzie 2 mld EUR, przyspieszenie wyptat w ramach
instrumentu moze zosta¢ w pelni wdrozone. Projekty, ktoére beda wspiera¢ syryjskich
uchodzcow w Turcji, zostaly rozpoczete 1 UE jest na dobrej drodze, aby do konca lata
zakontraktowa¢ 1 mld EUR. Dzigki temu osoby potrzebujace ochrony mig¢dzynarodowej
otrzymajg wsparcie, jakiego potrzebuja.

Mimo osiggnig¢tego sukcesu sytuacja jest jednak wcigz niestabilna 1 jest zbyt wczesnie, aby
stwierdzi¢, ze wszystkie aspekty oswiadczenia UE-Turcja sa w pelni funkcjonalne. W rzeczy
samej, jak zauwazono w pierwszym sprawozdaniu, nie ma miejsca na samozadowolenie,
zwlaszcza gdy jeden z najbardziej ambitnych elementéw — codzienne funkcjonowanie
procesu rzeczywistych powrotow 1 przesiedlen w pelnej zgodnoSci z unijnymi i
miedzynarodowymi przepisami — nie moze by¢ jeszcze uznany za w pelni wdrozony. Jego
pomys$lne wdrozenie zalezy glownie od woli politycznej wszystkich stron do podjecia
niezb¢dnych dzialan. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze przede wszystkim nalezy pilnie
zwr6oci¢ uwage na nastepujace dzialania:

e Grecja powinna zwigkszy¢ swoja zdolno$§¢ do rozpatrywania indywidualnych
wnioskoOw o azyl i odwotlan oraz zapewni¢ jak najszybsze powroty 1 readmisjg, w
szczegblnosci przez stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, jak réwniez
zwigkszajac zdolno$¢ do przyjmowania oséb na wyspach i poprzez poprawe
codziennego zarzadzania hotspotami i ich koordynacji — w skoordynowanym wsparciu
UE i jej panstw cztonkowskich.

e UE i jej panstwa cztonkowskie powinny skonsolidowa¢ dziatania w zakresie
przesiedlen z Turcji do UE.

e Parlament Europejski i Rada powinny szybko sfinalizowa¢ proces podejmowania
decyzji w sprawie wniosku Komisji z dnia 21 marca 2016 r. dotyczacego
wykorzystania na potrzeby przesiedlen 54 000 miejsc pierwotnie przewidzianych na
potrzeby relokaciji.

e Turcja powinna podja¢ odpowiednie $rodki, aby jak najszybciej spetni¢ pozostate
kryteria w dziedzinie liberalizacji rezimu wizowego, co umozliwi zniesienie
wymogow wizowych wobec tureckich obywateli.

Komisja przedstawi swoje trzecie sprawozdanie z postgpow w zakresie realizacji postanowien
o$wiadczenia UE-Turcja we wrze$niu 2016 .
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