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Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2023 marcheaza continuarea punerii in
aplicare a initiativei Comisiei de a consolida guvernanta spatiului Schengen fara controale la
frontierele interne (,,spatiul Schengen”) si de a asigura raspunsuri europene structurate,
coordonate §i comune la provocarile care afecteaza spatiul comun. Acesta marcheazd
inceputul celui de al doilea ciclu anual Schengen, contribuind la luarea deciziilor politice,
precum si la monitorizarea tehnicd, atdt la nivel european, cdt si la nivel national. Bazdndu-
se, printre altele, pe evaluarile Schengen efectuate in 2022, raportul prezinta situatia spatiului
Schengen, monitorizand progresele inregistrate la sfarsitul ciclului anual de guvernanta si
evidentiind domeniile prioritare care necesita o atentie suplimentard.

In ultimul an, prioritdtile importante identificate in raportul din 2022 privind starea spatiului
Schengen au fost puse in aplicare cu succes si au fost indeplinite obiective intermediare.
Printre realizarile notabile se numara aderarea Croatiei la spatiul Schengen, adoptarea unui
nou cadru juridic pentru evaluarile Schengen, prima politica strategica multianuala pentru
gestionarea europeand integrata a frontierelor, adoptarea Recomandarii Consiliului privind
cooperarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii si lansarea noului Sistem de
informatii Schengen. Privind in perspectiva, Raportul privind starea spatiului Schengen pentru
2023 urmareste sa se bazeze pe aceste prioritati si obiective generale, pentru a garanta o
punere in aplicare fara sincope s§i eficace a arhitecturii Schengen, tindnd seama de noile
provocari si domenii prioritare.

Prezenta comunicare! serveste drept contributie pentru Consiliul Schengen care urmeaza sd
aiba loc la 8 iunie 2023, care reuneste ministrii spatiului Schengen pentru a asigura
coordonarea strategica a politicilor in domeniul afacerilor interne, pentru a promova
conditiile pentru buna functionare a spatiului de libertate, securitate si justitie si pentru a oferi
orientdri operationale.

1. Consolidarea guvernantei Schengen pentru un nivel ridicat si sustinut de punere in
aplicare

Garantarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne necesitd punerea
in aplicare de catre toate statele, la cele mai Inalte standarde posibile, a unor masuri convenite
de comun acord, impreuna cu raspunsuri structurate, coordonate si comune la amenintari.
Pentru a raspunde necesitdtii acestui cadru comun de guvernantd, in 2022 a fost instituit de
Comisie primul ciclu Schengen anual. Acesta a reprezentat un important pas Tnainte in
promovarea increderii reciproce intre statele membre ale spatiului Schengen, in cresterea
gradului de constientizare cu privire la provocarile comune, in stimularea unui simt mai

Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2023 abordeaza, de asemenea, obligatia legala a
Comisiei de a furniza rapoarte in temeiul articolului 25 din Regulamentul nr. 922/2022 al Consiliului si
al articolului 33 din Codul frontierelor Schengen.
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puternic al responsabilitatii colective si in pregatirea terenului pentru actiuni coordonate si
decisive.

Un cadru comun si stabil pentru coordonarea politicilor

Tncepand din martie 2022, Consiliul Schengen reuneste periodic ministrii afacerilor interne
pentru a discuta chestiuni legate de responsabilitdtile comune ale tarilor lor in ceea ce priveste
spatiul Schengen. Primul raport privind starea spatiului Schengen? a furnizat cadrul comun prin
identificarea principalelor priorititi de politica pentru abordarea provocarilor cu care se
confruntd spatiul Schengen. Pentru a orienta discutiile politice din cadrul fiecarui Consiliu
Schengen, Comisia a prezentat un Barometru Schengen. Barometrul a oferit un tablou
situational cuprinzator al principalilor factori determinanti care au un impact asupra stabilitatii
spatiului Schengen si care acopera situatia de la frontierele externe si interne, rutele de migratie
inspre si In interiorul UE, amenintdrile si raspunsurile comune la provocdrile in materie de
securitate internd, precum si la provocarile politicii in domeniul vizelor. Barometrul Schengen+
consolidat, prezentat in martie 2023, a abordat necesitatea unei mai bune constientizari a
situatiei la nivelul UE, a pregatirii si a elaborarii de politici bazate pe fapte, astfel cum a propus
liderilor UE presedinta von der Leyen in cadrul Consiliului European extraordinar din
februarie.

Cresterea transparentei si a angajamentului

In urma solicitarilor de consolidare a angajamentului politic si a transparentei, Comisia
elaboreaza in prezent un Tablou de bord Schengen, in stransa cooperare cu statele membre.
Acest instrument va promova in continuare transparenta legatd de functionarea spatiului
Schengen si increderea reciprocd intre statele membre si va permite o ierarhizare eficace a
actiunilor de remediere restante. O analiza a punerii in aplicare a recomandarilor Schengen in
ultimii ani in domenii-cheie precum gestionarea frontierelor externe, returnarea, Sistemul de
informatii Schengen si politica in domeniul vizelor arata ca, in mod cumulativ, rata efectiva de
punere in aplicare la nivel national este cu mult peste 75 %.

Comisia si-a continuat activitdtile de informare la nivel national in statele membre. Au avut loc
reuniuni atat la nivel politic, cat si la nivel tehnic pentru a discuta principalele reforme ca
urmare a raportului din 2022, inclusiv discutii intre coordonatorul Schengen — numit in iunie
2022 — si omologii sai de la nivel national. Schimburile au evidentiat importanta crearii unor
legdturi mai strinse intre institutiile UE si statele membre si a cultivarii unei asumari comune
a guvernantei spatiului Schengen. Acestea au aratat, de asemenea, ca, desi exista un nivel foarte
ridicat de punere in aplicare eficace a acquis-ului Schengen, existd in continuare provocari
importante In spatiul Schengen care trebuie abordate.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, 24 mai 2022 — ,,Raportul privind starea spatiului Schengen
pentru 2022” [COM(2022) 301 final].
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Al doilea ciclu Schengen: consolidarea cadrului existent pentru o mai buna detectare si

abordare a provocarilor identificate

Tn cadrul acestui al doilea ciclu Schengen, Consiliul Schengen ar trebui si fsi intensifice in
continuare eforturile de coordonare a punerii in aplicare a politicilor comune si de acordare a
unei orientdri operationale bazate pe o Intelegere comuna a riscurilor si a vulnerabilitatilor.
Pentru a valorifica progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor prioritare ale
primului ciclu Schengen, este in continuare important sa se consolideze in continuare cadrul
de guvernantd, sd se accelereze masurile operationale privind migratia si gestionarea
frontierelor, sd se operationalizeze pe deplin Recomandarea privind cooperarea politieneasca,
sa se elimine toate controalele la frontierele interne de lungd duratd si sd se extindd in
continuare spatiul Schengen.

Ratele de punere in aplicare pentru fiecare domeniu de politica: frontiere externe 78 %, returnare 75 %,
cooperare politieneascd 79 %, Sistemul de Informatii Schengen 79 % si politicd comuna a vizelor 82 %.
Ratele de punere in aplicare tin seama de natura deficientelor (neconformitati sau imbunatatiri necesare)
si de nivelul de punere in aplicare a actiunilor de remediere pentru a da curs recomandarilor formulate in
urma evaludrii Schengen.
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Functionarea eficace a acestui cadru consta in responsabilitatea colectiva a tuturor statelor
Schengen, a institutiilor si agentiilor UE, necesitdind un grad ridicat de coordonare si de
incredere. In timp ce evaludrile Schengen asigura faptul ci statele membre pun in aplicare in
mod eficient recomandarile, o abordare Schengen comuna trebuie sa devina un considerent
primordial pentru a preveni potentialele efecte negative pentru spatiul Schengen. Actiunea
individuala a statelor Schengen ar trebui, prin urmare, sa fie completata de o actiune comuna
prin intermediul Consiliului Schengen, care sa abordeze atat prioritatile fiecarui stat, cat si pe
cele ale spatiului Schengen in ansamblu. Noul cadru de evaluare Schengen adoptat in 2022*
va conduce la recomandari mai rationalizate si mai cuprinzatoare pentru fiecare tara, permitand
elaborarea de orientari strategice si adoptarea de recomandari pentru Intregul spatiu Schengen,
ceea ce va consolida si mai mult cadrul de guvernanta si rolul Consiliului Schengen. Acesta
initiazd o a treia generatie de evaluiri Schengen®, renuntind la evaluirile fragmentate ale
conformitatii bazate pe domenii de politica si deschizind calea catre evaludri cuprinzatoare ale
performantei globale a statelor membre. In plus, consolideazi posibilititile Comisiei si ale
statelor membre de a efectua evaluari tematice pentru a analiza problemele si practicile din
toate domeniile de politica ale statelor membre care se confruntd cu provocdri similare.

4 Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui
mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 (JO L 160, 15.6.2022, p. 1).

in timp ce prima generatie de evaluiri Schengen a fost coordonati de Consiliu intre 1998 si 2014,
coordonarea celei de a doua generatii (2015-2023) a fost transferatd Comisiei in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie, JO L 295, 6.11.2013, p. 27. Noul cadru va fi aplicat
integral pentru evaluarile privind Finlanda, Lituania, Letonia si Estonia in 2023.



Intensificarea activititilor de monitorizare® va imbunititi punerea in aplicare a acestor

prioritdti comune si va contribui la tabloul de bord Schengen, pe baza eforturilor depuse in
prezent pentru a se asigura ca acest instrument este un instrument fiabil, bazat pe o abordare
comund, riguroasa si transparentd, care sa reflecte cu acuratete situatia din teren. Principalele
evolutii, situatia actuala si etapele urmatoare legate de mecanismul de evaluare si monitorizare
Schengen sunt prezentate in anexa 1.

Consolidarea rolului Consiliului Schengen printr-o abordare orientatd mai puternic catre
actiune necesita o utilizare mai eficace a Barometrului Schengen, a evaluarilor Schengen si a
altor instrumente, pentru o mai buna identificare a domeniilor in care sunt necesare actiuni,
care si conducd la rezultate concrete si tangibile. Imbunatitirea asumirii comune si a
responsabilitatii, cu o mai mare concentrare pe termen mediu, combinatd cu o punere in
aplicare mai puternica, mai coordonata si mai eficace, sunt, prin urmare, prioritati pentru acest
al doilea ciclu. Comisia solicita presedintiei actuale si presedintiilor viitoare ale Consiliului
sa continue consolidarea cadrului de guvernanta Schengen, pe baza fundamentelor solide
ale primului ciclu Schengen, pentru a asigura o guvernanti fira sincope, continua si
permanenta a spatiului Schengen.

Caseta 1. Recoltarea celor mai bune practici si schimbul de cunostinte

Evaludrile Schengen identifica practicile inovatoare ale statelor membre care ar putea fi aplicate de
alte state, oferind statelor membre informatii cu privire la strategiile, instrumentele si masurile
inovatoare de punere Tn aplicare eficace a normelor Schengen.

Culegerea de bune practici prezentata in anexa 2 este menitd sa ofere instrumente suplimentare
autoritatilor statelor membre atunci cand pun in aplicare normele Schengen si s se bazeze pe
abordari si tehnici dovedite atunci cand prezintd noi propuneri si initiative. Aceasta vizeaza, de
asemenea, consolidarea cadrului, creat Tn cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni Schengen al
Consiliului, care permite statelor membre sd isi impartaseasca experientele, sd facd schimb de
cunostinte si sd invete unele de la altele, conducand la o mai buna punere in aplicare a arhitecturii
Schengen.

Aceste bune practici ar trebui totodata sa sprijine punerea in aplicare eficace a ciclului multianual de
politica strategica pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor. Statele membre sunt invitate
sd reflecteze asupra bunelor practici relevante in strategiile lor nationale privind gestionarea integrata
a frontierelor.

Noul mecanism de evaluare si monitorizare Schengen include posibilitatea unei utilizari mai strategice a
instrumentelor de monitorizare disponibile si a noilor instrumente de monitorizare, cum ar fi noi vizite
(pentru deficiente grave), vizite de verificare si evaludri tematice. Acest lucru va asigura o monitorizare
sporita si specifica a evaludrilor efectuate de statele membre, ceea ce este deosebit de relevant Th cazul
unor deficiente grave. Comisia a efectuat o prima vizitd de verificare in februarie 2023, pentru a
monitoriza progresele inregistrate de Belgia in ceea ce priveste remedierea deficientelor in gestionarea
frontierelor externe.



2. Un spatiu Schengen mai extins si mai prosper: un atu esential pentru cresterea
economica in Europa

Tn prezent, aproximativ 425 de milioane de oameni se bucuri de libertatea, securitatea si justitia
pe care le ofera spatiul Schengen. Schengen este cel mai mare spatiu de libera circulatie fara
controale la frontierele interne din lume. In urma celei de a opta extinderi, odati cu aderarea
Croatiei la 1 ianuarie 2023, spatiul Schengen cuprinde 27 de tari europene care si-au eliminat
oficial frontierele interne.

Spatiul Schengen: cea mai vizitatd destinatie din lume in 2022

Anul 2022 s-a caracterizat prin reluarea ciléitoriilor internationale pe scara larga in urma
pandemiei de COVID-19. Tn 2022, 585 de milioane din cei 900 de milioane de turisti care au
calatorit in strainatate au venit in Europa, reprezentand 65 % din totalul mondial, ceea ce face
ca spatiul Schengen si fie cel mai atractiv si cea mai vizitati zona din lume’.

Pe langa facilitarea calatoriilor in interiorul Uniunii, spatiul Schengen este un factor-cheie al
buna functionare a pietei unice, reprezentand 23 de milioane de intreprinderi si 15 % din PIB-
ul mondial. Comertul cu bunuri si servicii in spatiul Schengen s-a intensificat in ultimele trei
decenii, ramanand principala sursa de comert cu marfuri pentru UE (cu aproximativ 60 % mai
mult decat comertul cu marfuri al UE-27 cu restul lumii). Tn 2022, in pofida contextului
international complex si volatil, comertul intra-UE a cunoscut un impuls considerabil in
comparatie cu anii precedenti, reflectdnd eforturile de reducere a dependentei de pietele externe
si beneficiile functiondrii intr-un spatiu Schengen comun, cu putine bariere. De exemplu,
comertul total cu servicii de transport in cadrul zonei comune s-a ridicat la aproape 270 de
miliarde EUR 1n 2022 (fata de aproximativ 125 de miliarde EUR Tn 2013). Astfel de servicii
implica, de reguld, circulatia transfrontaliera a persoanelor si a serviciilor, atestand buna
functionare a pietei unice si a spatiului Schengen. Propunerea de modificare a Codului
frontierelor Schengen completeaza instrumentul pentru situatii de urgentd al pietei unice
propus, menit sa mentina libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor si sa asigure
disponibilitatea produselor esentiale in situatii de urgenta.

Cresterea sporita a mobilitatii la nivel mondial a dus la o crestere brusca a cererilor de viza
Schengen, ceea ce a dus la intarzieri semnificative in ceea ce priveste alocarea programadrilor si
prelucrarea cererilor de viza, astfel cum reiese din evaludrile Schengen din 2022. In unele cazuri,
solicitantii platesc pana la 500 EUR agentiilor sau persoanelor fizice doar pentru a obtine o
programare. In plus, statele membre furnizeazi adesea solicitantilor de viza informatii inadecvate
sl inexacte cu privire la procesul de cerere de acordare a vizei, ceea ce afecteaza calitatea evaluarii
riscurilor in materie de migratie si securitate. Consecintele acestor deficiente sunt multiple, de la

7 Organizatia Mondiala a Turismului: Tourism set to return to pre-pandemic levels in some regions in 2023
(Turismul, gata sa revind la nivelurile anterioare pandemiei in unele regiuni in 2023), studiu publicat la
17 ianuarie 2023, disponibil aici. Statista: Number of international tourist arrivals worldwide from 2005
t0 2022, by region (Numarul de turisti internationali sositi in intreaga lume intre 2005 si 2022, pe regiuni),
accesat ultima data la 12 mai, disponibil aici.


https://www.unwto.org/news/tourism-set-to-return-to-pre-pandemic-levels-in-some-regions-in-2023
https://www.statista.com/statistics/186743/international-tourist-arrivals-worldwide-by-region-since-2010/

prejudicii aduse reputatiei statelor membre si a UE Tn ansamblu si pierderi economice, in special
n sectorul turismului, pana la perturbarea contactelor familiale si a relatiilor de afaceri. Statele
membre ar trebui sa trimitd in consulate suficient personal format pentru a indeplini sarcinile
legate de examinarea cererilor, pentru a asigura calitatea serviciilor destinate publicului. Statele
membre pot utiliza finantarea UE in contextul programelor lor nationale in cadrul Instrumentului
pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) pentru perioada 2021-2027 al Fondului de
management integrat al frontierelor (FMIF): 88 de milioane EUR sunt alocate pentru a acoperi
sprijinul operational pentru politica comuni in domeniul vizelor®. De asemenea, Comisia
reaminteste recomandarile recente care invita statele membre sa rationalizeze fluxurile de lucru
ineficiente in consulate, sa utilizeze mai bine cunostintele si resursele personalului angajat la
nivel local si sa reexamineze anumite consultdri cu autoritatile centrale. Eliberarea mai multor
vize cu intrari multiple si cu o perioada lunga de valabilitate ar duce, de asemenea, la cresterea
eficientei.

Tn aprilie 2022, Comisia a propus digitalizarea procedurii de acordare a vizelor prin crearea
unei platforme comune pentru cererile de viza si prin inlocuirea autocolantului de viza actual
cu o viza digitala. Scopul este de a reduce sarcina administrativa a statelor membre In ceea ce
priveste gestionarea cererilor de viza, contribuind la depasirea Intarzierilor existente. Aceasta
va contribui totodata la consolidarea securitdtii spatiului Schengen, facand formatul vizelor mai
putin predispus la frauda sau furt. Parlamentul si Consiliul au Inceput discutiile cu privire la
propunere in iunie 2022 si s-au inregistrat progrese substantiale in timpul presedintiilor ceha si
suedeza, ceea ce a permis inceperea trilogurilor in mai 2023.

Extinderea spatiului Schengen

Aderarea deplina a Croatiei la spatiul Schengen 1n 2023 reprezinta o etapa importanta catre
finalizarea spatiului Schengen. Acesta a fost un domeniu-cheie prioritar identificat in primul
raport privind starea spatiului Schengen. Evolutiile pozitive care au avut loc in 2022 au fost
rezultatul unui proces de evaluare cuprinzitor care a inceput in 2016. In aceastd perioadi,
Croatia a depus eforturi semnificative pentru a-si indeplini angajamentele de a respecta
acquis-ul Schengen. Tn urma avizului pozitiv al Parlamentului European®, Consiliul a decis, la
8 decembrie 2022%, si elimine controalele la frontierele comune dintre Croatia si alte tiri din
spatiul Schengen. Croatia a inceput, de asemenea, sa elibereze vize Schengen in 2023,
facilitdnd vizitarea trii de catre turisti. Astfel de calatorii fara sincope aduc beneficii nu numai
Croatiei, ci si tarilor invecinate, precum si intregului spatiu Schengen.

Desi statele membre utilizeaza pe scara larga fondurile UE pentru modernizarea spatiilor, dezvoltarea de
software si hardware, precum si pentru cursuri de formare, doar cateva dintre ele utilizeaza aceasta
finantare pentru a trimite/recruta personal care se ocupa de prelucrarea cererilor de vize Schengen.
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 noiembrie 2022 referitoare la proiectul de decizie
a Consiliului privind aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Croatia
[10624/2022 — C9-0222/2022 — 2022/0806(NLE)].

10 Decizia (UE) 2022/2451 a Consiliului din 8 decembrie 2022 privind aplicarea integrald a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in Republica Croatia.



In decembrie 2022, presedintia cehd a condus, de asemenea, o dezbatere importanti cu privire
la 0 decizie a Consiliului de eliminare a controalelor la frontierele interne in ceea ce priveste
Bulgaria si Romanial!. Au trecut 12 ani de cAnd Comisia a confirmat ci atat Bulgaria, cit si
Romania sunt pregatite sd facd parte integrantd din spatiul Schengen fara controale la
frontierele interne. In comunicarea sa intitulatd , Consolidarea spatiului Schengen cu
participarea deplind a Bulgariei, Romdniei si Croatiei in spatiul fara controale la frontierele
interne"*? din noiembrie 2022, Comisia a reafirmat inci o dati gradul de pregitire al acestor
state membre ale UE de a adera la spatiul Schengen. In special, Consiliul a trecut in revista
misiunile de informare voluntare desfasurate in Bulgaria si Romania 1n perioada octombrie-
noiembrie 2022, care nu numai ¢ au confirmat concluziile proceselor de evaluare finalizate
din 2011, si anume faptul ca Bulgaria si Romania continuad sa indeplineasca conditiile necesare
pentru a aplica integral toate partile relevante ale acquis-ului Schengen, dar a subliniat, de
asemenea, ca cele doua state membre aplica in mod corespunzator cele mai recente evolutii ale
acquis-ului Schengen, fiind, prin urmare, contribuitori-cheie la buna functionare a spatiului
Schengen.

Este atat o asteptare juridica, cat si o promisiune europeana ca statele membre care adera la
Uniune sa participe pe deplin la spatiul Schengen dupa verificarea si indeplinirea tuturor
conditiilor convenite. In plus, neeliminarea controalelor la frontierele interne are consecinte
economice si de mediu negative importante nu numai pentru cetatenii bulgari si romani, ci si
pentru intreaga UE. Timpul crescut de asteptare la frontiere duce la cozi lungi de vehicule si
camioane, ceea ce conduce la cresterea costurilor, la reducerea competitivitdtii intreprinderilor,
la perturbarea lanturilor de aprovizionare si la scaderea veniturilor pentru sectorul turismului.
Incertitudinile legate de intirzierile la frontierd si de sarcinile administrative pot descuraja
investitiile strdine si pot submina coeziunea economica si sociald dintre statele membre. Exista
chiar si un cost de mediu, estimdrile sugerdnd cd, din cauza neeliminarii controalelor la
frontierele interne, sunt emise 46 000 de tone de CO2 pe an®®.

Comisia colaboreaza indeaproape cu presedintia suedeza si cu viitoarea presedintie spaniola
pentru a pregati o decizie care urmeazd si fie adoptatd de Consiliu in vederea elimindrii
controalelor la frontierele interne cat mai curdnd posibil in acest an. Roméania si Bulgaria au
actionat in mod constant ca actori esentiali pentru dezvoltarea continua a acquis-ului Schengen.
Este momentul ca UE sa isi onoreze angajamentul de a acorda celor doud state membre statutul
de membru deplin al spatiului Schengen si de a consolida in continuare unitatea europeana in
acest sens.

1 Aderarea la spatiul fara controale la frontierele interne face in continuare obiectul unui acord Tntre statul

in curs de aderare si toate partile contractante, astfel cum se prevede la articolul 140 alineatul (1) si
alineatul (2) din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen. In decembrie 2022, Austria si
Térile de Jos nu au sprijinit decizia de aplicare integrala a acquis-ului Schengen in Bulgaria si Romania.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 16 noiembrie 2022 — ,,Consolidarea
spatiului Schengen prin participarea deplina a Bulgariei, Romaniei si Croatiei la spatiul fara controale la
frontierele interne”, COM(2022) 636 final.

13 KPMG Romania, The Unnecesary Burden (Povara nenecesari), martie 2023, disponibil aici.
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De asemenea, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste eforturile actuale de
consolidare 1n continuare a spatiului Schengen. Dupa pregétiri intense efectuate de autoritatile
cipriote pentru a se asigura ca sunt pregatite sd prelucreze datele din Sistemul de informatii
Schengen, Cipru va aplica dispozitiile acquis-ului Schengen referitoare la Sistemul de
informatii Schengen incepand din iulie 2023'*. Conectarea Ciprului la Sistemul de informatii
Schengen va consolida cooperarea in materie de aplicare a legii si va spori securitatea in
Europa. in octombrie 2023, de indati ce Sistemul de Informatii Schengen va deveni operational
in Cipru, Comisia va efectua o evaluare Schengen pentru a verifica dacad in Cipru au fost
indeplinite conditiile necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen n domeniul Sistemului
de informatii Schengen. In ceea ce priveste Irlanda, in urma reusitei evaluarilor Schengen in
domeniul protectiei datelor, al Sistemului de informatii Schengen si al cooperdrii politienesti,
Irlanda va face obiectul unor evaluari pentru restul acquis-ului la care a solicitat sa participe (si
anume cooperarea judiciard in materie penald, cooperarea In materie de droguri si articolul 26
din Conventia Schengen®®) in 2023, in vederea unei decizii a Consiliului care urmeazi si fie
adoptata pentru aplicarea acestor parti ale acquis-ului Schengen.

3. Un spatiu Schengen puternic si unit

Sistemul european de gestionare a frontierelor pus Tn aplicare de statele membre a permis cu
succes ca sute de milioane de persoane sd cdldtoreasca in spatiul Schengen in 2022. Aceasta
realizare evidentiaza angajamentul comun de a face din UE cea mai atractiva destinatie din
lume, facilitand trecerile rapide si sigure ale frontierei. Prin urmare, este esential ca masurile
de gestionare a frontierelor externe sa se alinieze la triplul obiectiv de facilitare a calatoriilor,
de consolidare a securitdtii si de gestionare a migratiei.

Desi aproape toti resortisantii tarilor din afara UE vin in UE utilizand canale legale, migratia
ilegald in 2022 a atins cel mai ridicat nivel din 2016, cu 330 000 de treceri ilegale ale
frontierei raportate de Frontex. Numarul trecerilor ilegale ale frontierei pe aproape toate rutele
de migratie stabilite a crescut in comparatie cu anii precedenti. Desi aceasta reprezinta o
crestere de 66 % n comparatie cu 2021, numarul este departe de nivelurile din 2015,
Cresterea numarului de sosiri ilegale a fost determinatd in mare masura de evolutiile negative
din vecinatatea europeana si dincolo de aceasta, ceea ce a condus si la o crestere semnificativa
a migratiei ilegale secundare, in special de-a lungul rutei Balcanilor de Vest, care a reprezentat
43 % din totalul intrarilor ilegale in 2022. Ruta central-mediteraneean: a fost a doua cea mai
aglomerata rutd de migratie in termeni absoluti si a inregistrat o crestere de 56 % fata de 2021.
Cresterea migratiei ilegale a generat, de asemenea, riscuri suplimentare, deoarece migrantii

14 Decizia (UE) 2023/870 a Consiliului din 25 aprilie 2023 privind aplicarea dispozitiilor acquis-ului
Schengen referitoare la Sistemul de informatii Schengen in Republica Cipru.

Articolul 26 din Conventia Schengen stabileste obligatiile operatorilor de transport care transporta
resortisanti ai tarilor terte carora li se refuza intrarea.
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16 Comunicare a Comisiei din 12 ianuarie 2023 catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Raportul privind migratia si azilul, COM(2023)
219 final.

o Frontex a raportat 1 047 210 cazuri de trecere ilegali a frontierei in 2015.
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aflati in situatie ilegala sunt vulnerabili la exploatare, iar traversarile, atit pe mare, cét si pe
uscat, sunt periculoase.

In februarie 2023, Consiliul European a trecut in revista situatia migratiei si a convenit sa
consolideze si sa accelereze activitatea cu un set ambitios de masuri operationale privind
migratia si gestionarea frontierelor. Evolutiile si progresele inregistrate in ultimele luni au
confirmat faptul ca, in comparatie cu perioada 2015-2016, suntem in prezent mai bine pregatiti
sa prevenim 1n comun deplasarile ilegale datoritd intensificirii controalelor la frontierele
externe ale UE si sa efectuam operatiuni de returnare si readmisie mai eficiente. In ultimele
luni, s-au depus eforturi pentru a imbunatati capacitatile la frontiera si pentru a sprijini
achizitionarea de sisteme electronice de supraveghere la frontierele externe. Tn acest scop,
Comisia finalizeaza o cerere deschisa de exprimare a interesului in cadrul facilitatii tematice
IMFV pentru a sprijini statele membre care se confruntd cu presiuni la anumite sectiuni ale
frontierei terestre externe si pentru a introduce, extinde sau moderniza sistemele de
supraveghere existente. In plus, masurile puse in aplicare in perioada 2022-2023 Tn contextul
Planului de actiune pentru Balcanii de Vest, cum ar fi cresterea gradului de aliniere la UE a
partenerilor din Balcanii de Vest'® in materie de vize, au dat deja primele rezultate pozitive,
numirul de persoane care intrd in UE in mod ilegal din aceasti regiune fiind redus®®. Tn plus,
in decembrie 2022, Frontex si-a extins operatiunea comuna din Serbia la frontiera cu Ungaria,
completand sprijinul deja acordat la frontiera cu Bulgaria. De asemenea, a lansat operatiuni
comune in Moldova (aprilie 2022) si in Macedonia de Nord (aprilie 2023). Comisia asteapta
cu interes adoptarea acordurilor privind statutul Frontex pe care le-a negociat cu Muntenegru
si Albania in 2023, precum si demararea negocierilor cu Serbia si Bosnia si Hertegovina privind
acordurile reinnoite si, respectiv, privind noile acorduri privind statutul Frontex. Acestea vor
contribui la abordarea mai eficace a provocdrii reprezentate de migratia ilegala, exploatand pe
deplin potentialul agentiei de a lucra cu tdrile terte si in tarile terte.

In plus, actiunile de colaborare cu tarile terte prioritare in curs vor viza reducerea deplasirilor
ilegale catre UE si promovarea returndrilor, precum si a cdilor legale, in conformitate cu Planul
de actiune pentru zona central-mediteraneeana si cu diferitele initiative ale Echipei Europa. De
exemplu, prima etapa a unui nou pachet privind protectia frontierelor pentru Egipt este in curs

18 Serbia a reintrodus obligativitatea vizelor pentru Burundi (21 octombrie), Tunisia (21 octombrie — pusa
in aplicare Incepand cu 22 noiembrie), India (9 decembrie, pusa in aplicare Incepand cu | ianuarie 2023),
Guineea-Bissau (1 decembrie — pusa in aplicare incepand cu 6 decembrie), Cuba si Bolivia (27 decembrie
—pusa in aplicare incepand cu 13 aprilie si, respectiv, 10 februarie 2023). Macedonia de Nord a reintrodus
obligativitatea vizelor pentru Botswana si Cuba (29 noiembrie, pusa in aplicare incepand cu 1 ianuarie
2023) si Azerbaidjan (29 noiembrie, pusd in aplicare incepand cu 16 martie 2023). La 12 ianuarie 2023,
Muntenegru a adoptat o decizie de restabilire a obligativitatii vizelor pentru resortisantii cubanezi si
rezidentii EAU (pusa in aplicare incepand cu 13 ianuarie 2023). Albania nu a reinnoit exceptarea de la
regimul obligativitatii vizelor sezoniere pentru cetdtenii indieni, rusi si egipteni (aceasta a fost insa
reinnoitd pana la 31 decembrie 2023 pentru cetatenii din Arabia Sauditd, Bahrein, Oman, Qatar si
Thailanda).

19 Tn februarie 2023, au fost raportate 3 654 de treceri ilegale ale frontierelor, ceea ce reprezinta o scidere
de 36 % fata de ianuarie 2023 (5 751), continuand o tendinta descrescatoare care a inceput in noiembrie
(14 105). in martie, desi s-a inregistrat o crestere lunara de 69 % (6 181), se inregistreazi in continuare
o scadere cu 22 % a numarului de treceri ilegale ale frontierelor de-a lungul acestei rute in 2023 (14 858),
comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut (19 029).
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de implementare, a fost lansat un parteneriat operational impotriva introducerii ilegale de
migranti cu Tunisia si un alt parteneriat este planificat cu Egiptul. Pe baza acestor evolutii
pozitive si cu scopul de a stabili masuri la nivelul UE pentru a mentine integritatea si
functionalitatea spatiului Schengen, Comisia lucreaza, de asemenea, la pregatirea planurilor de
actiune pentru ruta est-mediteraneeana si pentru ruta atlantica si vest-mediteraneeana.

In prezent, este esential si se mentind dinamica actiunilor, iar Comisia inviti Consiliul
Schengen sa faca un bilant al masurilor operationale pe care UE le pune 1n aplicare in mod
colectiv, Tn urma Consiliului European extraordinar din februarie. Tn special, Frontex ar trebui
sa raporteze cu privire la masurile luate pentru a-si consolida (re)detasarile de personal si de
echipamente, pentru a consolida sectoarele-cheie ale frontierelor externe in 2023, precum si cu
privire la masurile care vor fi puse in aplicare impreund cu statele membre pentru a asigura
disponibilitatea capacitatilor necesare.

Evolutiile din ultimul an au evidentiat incd o datd nevoia urgentd a unei adoptari rapide a
propunerilor legislative care insotesc pactul privind azilul si migratia, pentru a gestiona
migratia ilegald si azilul, pentru a imbundtati controalele la frontierd si pentru a combate in
mod strategic, coerent si eficace fenomenul introducerii ilegale de migranti. Pentru a sprijini
un spatiu Schengen mai stabil si mai puternic, Comisia invita Parlamentul European si
Consiliul sa adopte rapid noul Cod al frontierelor Schengen, in special Regulamentul
privind procedura de screening si Regulamentul Eurodac.

Guvernantd eficace pentru gestionarea frontierelor si returndri

Tn martie 2023, Comisia a instituit prima politica strategicd multianuala?® privind gestionarea
europeana integrata a frontierelor, care urmeaza sa fie pusa in aplicare de politia de frontiera
si garda de coasta la nivel european in urmatorii cinci ani. Aceastd decizie marcheaza o etapa
importanta in eforturile de consolidare a spatiului Schengen si de asigurare a gestionarii eficace
a frontierelor sale, punand in aplicare una dintre actiunile prioritare identificate in Raportul din
2022 privind starea spatiului Schengen. Ciclul de politici reprezinta rezultatul unui amplu
proces de consultare intre institutii, care a condus la o viziune comuna asupra gestiondrii
frontierelor externe. Acesta oferd un cadru coordonat care asigura cd toate activitatile statelor
membre si ale Frontex — de la supravegherea frontierelor la combaterea introducerii ilegale de
migranti pand la returnari — sunt ghidate de acelasi set de principii comune si produc rezultate
concrete pe teren. Acest cadru de guvernanta va fi consolidat in continuare prin intermediul
unei strategii tehnice si operationale care urmeaza sa fie elaboratd de Frontex pand in
septembrie 2023.

Buna functionare a gestionarii frontierelor UE si a returnarilor necesita, de asemenea, un sistem
national de guvernanta eficace in fiecare stat membru. Evaluarile Schengen efectuate in 2022
au confirmat faptul cd guvernanta deficitara si o abordare strategica limitatd in unele state
membre au un impact negativ asupra controlului la frontiere si a activitdtilor de returnare.

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind instituirea politicii strategice

multianuale pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor, COM(2023) 146 final.
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Cooperarea limitata dintre autoritatile responsabile cu activitatile de frontiera si de returnare a
fost observatd, de asemenea, in mai multe state membre, ceea ce a impiedicat si mai mult un
raspuns operational eficace. In domeniul gestionarii frontierelor, desi unele state membre si-au
consolidat guvernanta la nivel national, de exemplu prin instituirea unor unitati de coordonare
strategicd, altele urmeaza o abordare mai descentralizata, ceea ce ar putea genera provocari in
ceea ce priveste coordonarea strategica a controalelor la frontiere.

Tn domeniul returnirii, fragmentarea constanti a solutiilor, raspunsurile ad-hoc si absenta
planificarii strategice impiedica statele membre sa rationalizeze Tn mod cuprinzator procedurile
nationale, sa lucreze la prioritati si sa utilizeze in mod optim resursele disponibile (limitate).

Desi nu existd o solutie sau un model institutional unic, sistemul national al fiecdrui stat
membru ar trebui sa fie eficace in ceea ce priveste eliminarea lacunelor existente, rationalizarea
eforturilor si coordonarea tuturor autoritdtilor relevante implicate in gestionarea eficace a
frontierelor externe si in efectuarea returndrilor. Revizuirea strategiilor nationale de
gestionare integrata a frontierelor pana in martie 2024 ofera o ocazie unica de a consolida
guvernanta nationald si de a consolida in continuare planificarea strategica a capacitatilor
nationale de control la frontiere si de returnare, precum si de a elabora planuri nationale de
urgenta.

Prin urmare, pentru a asigura furnizarea de personal suficient si bine pregatit, echipamente si
infrastructuri adecvate pentru a sprijini in mod eficace strategiile nationale pentru gestionarea
europeand integratd a frontierelor, atat pentru activitatile de frontierd, cat si pentru cele de
returnare, statele membre ar trebui sa instituie, pand in martie 2024, mecanisme financiare si
operationale adecvate, inclusiv cu privire la utilizarea fondurilor UE, pentru punerea in aplicare
a planurilor lor nationale existente de dezvoltare a capacitétilor.

In plus, pentru a garanta disponibilitatea viitoare a capacititilor comune si in urma pregatirii
prezentdrii generale a planurilor nationale de dezvoltare a capacitatilor, Frontex trebuie sa
adopte o foaie de parcurs privind capacitdtile pentru a ghida in continuare dezvoltarea
personalului si a echipamentelor pentru politia de frontiera si garda de coasta la nivel european
in anii urmatori, pentru a se asigura ca atat Frontex, cat si autoritatile statelor membre isi pot
indeplini sarcinile Tn materie de gestionare a frontierelor si de returnare.

Catre cel mai avansat sistem de gestionare a frontierelor din lume

Intrarea in functiune a Sistemului de informatii Schengen reinnoit in martie 2023 reprezinta
baza pentru instituirea celui mai avansat sistem de gestionare a frontierelor din lume. Sistemul
actualizat consolideazd gestionarea frontierelor externe si ofera oportunititi suplimentare
pentru cooperarea operationald transfrontalierd in spatiul Schengen. Aceastd realizare
indeplineste unul dintre obiectivele principale identificate in Raportul din 2022 privind starea
spatiului Schengen. Datorita functionalitatilor sporite, persoanele care calatoresc sub o
identitate falsa pot fi acum detectate si arestate mai usor.
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Noile instrumente 1si pot atinge intregul potential numai dacd sunt puse in aplicare pe deplin
de toate statele Schengen. Tn plus, statele membre trebuie, de asemenea, sa puni in aplicare
functionalitatile existente pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si o reciprocitate
deplina in cadrul UE si al spatiului Schengen. Concret, evaluarile Schengen efectuate in 2022
au ardtat ca nu toate statele membre au instituit instrumentele si procedurile necesare pentru a
se asigura cd toate informatiile relevante, inclusiv amprentele digitale si fotografiile, sunt
introduse in Sistemul de informatii Schengen atunci cand sunt create semnaldri sau sunt
accesibile utilizatorilor finali. Acest lucru impiedica agentii de politie si politistii de frontiera
sa identifice cu precizie persoana care face obiectul unei semnalari si sd ia masurile
corespunzitoare. in plus, evaludrile din 2022 au evidentiat faptul ci statele membre utilizeaza
din ce In ce mai mult sistemul automat de identificare a amprentelor digitale, dar ca se mai pot

vvvvv

5

permita persoanelor care fac obiectul unei semnaldri s evite detectarea prin utilizarea de
documente frauduloase.

Impreuni cu alte sisteme informatice la scari larga, Sistemul de informatii Schengen va facilita
caldtoriile in spatiul Schengen, garantand in acelasi timp cel mai inalt nivel de securitate interna
si gestionand migratia legala si ilegald. Punerea in aplicare a Sistemului de intrare/iesire si a
Sistemului european de informatii si de autorizare privind célatoriile rimane o prioritate-cheie.
Concluziile Consiliului European din februarie au confirmat necesitatea de a face aceste
sisteme operationale cat mai curand posibil pentru a asigura controlul deplin si eficace al
frontierelor externe. Tn ultimul an, statele membre, eu-LISA si Comisia au continuat si si
intensifice eforturile de implementare a acestei noi arhitecturi informatice si a interoperabilitatii
sale, realizand cel mai avansat sistem de gestionare a frontierelor din lume. Este extrem de
important ca eu-LISA si celelalte parti interesate relevante sa ia masurile necesare in limitele
responsabilitatilor lor pentru a evita Intarzieri suplimentare care ar putea cauza un efect de
domino asupra altor sisteme. Tn acest scop, eu-LISA trebuie si furnizeze cat mai curand posibil
componenta centrala criticd lipsa a Sistemului de intrare/iesire, pentru a permite statelor
membre sa 1si testeze evolutiile tehnice nationale si progresele inregistrate in ceea ce priveste
pregatirea pentru utilizarea sistemului.

Eforturi comune pentru un sistem al UE mai eficace in materie de returnare

Activitatea in acest domeniu a evoluat in ultimul an, iar sistemul comun al UE pentru returnari
prinde contur, in conformitate cu actiunile prioritare identificate in Raportul din 2022 privind
starea spatiului Schengen. Punerea in aplicare a Strategiei UE din 2021 privind returnarea
voluntara si reintegrarea®? inregistreaza progrese satisficitoare. In 2022, tendinta pozitiva a
returnarilor voluntare ca optiune preferata pentru returnarea resortisantilor tarilor terte fara

statut juridic a continuat, returnarile voluntare reprezentdnd 56 % din totalul returnarilor

2 Tn 2022 s-au efectuat peste 4 milioane de ciutiri in Sistemul de informatii Schengen cu ajutorul

sistemului automat de identificare a amprentelor digitale, Tn timp ce Tn 2021 s-au efectuat doar
1,3 milioane de cautari.

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 27 aprilie 2021 referitoare la
Strategia UE privind returnarea voluntara si reintegrarea, COM(2021) 120 final.
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executate?®. Aceastd tendintd a persistat in pofida cvasidisparitiei restrictiilor legate de
pandemia de COVID-19 privind returnarile fortate. Incepand din aprilie 2022, Frontex pune la
dispozitia statelor membre pachete standardizate pentru a sprijini reintegrarea persoanelor care
se Intorc in tarile lor de origine, in vederea consolidarii in continuare a unei abordari europene
coerente. Statele membre se implicd mai activ in serviciile comune de reintegrare impreund cu
agentia, iar Frontex extinde acoperirea geografici?, precum si domeniul de aplicare al acestor
servicii.

Cu toate acestea, numarul total de returnari efective efectuate in 2022 (aproximativ 78 000%°)
a rimas scizut, tinind seama de faptul ci aproximativ 420 000 de resortisanti ai unor tiri terte?
au fost invitati sa paraseasca UE si spatiul Schengen in 2022. Desi cooperarea cu unele tari
Schengen efectuate in 2022 au reafirmat tendinta observati in ultimii ani, subliniind
provocdrile persistente generate de barierele nationale care afecteaza eficienta procedurilor de
returnare. Existd inca obstacole practice — capacitate operationala limitatd, proceduri nationale
greoaie — care fac ca statele membre sa nu emita rapid decizii de returnare a migrantilor in
necesare si de a efectua cu succes returnarile. De asemenea, aceste obstacole au un impact
negativ asupra valorii addugate a Sistemului de informatii Schengen actualizat, deoarece
limiteaza posibilitatea de a introduce semnalari privind returnarea. Mai mult, cooperarea
eficace dintre diferitii actori nationali in domeniul returnirii®’ nu este inci suficienti, ceea ce,
atunci cand este combinata cu lipsa unor sisteme informatice integrate de gestionare a cazurilor,
creeazd lacune, o monitorizare deficitara si ineficientda. Consilierea in materie de returnare nu
este inca disponibila pe scara larga in toate statele membre.

Complexitatea returndrilor necesita in mod clar o cooperare structurata, schimburi periodice de
informatii, prioritdti comune si o utilizare mai strategica a resurselor. Strategia operationala
recent instituitd pentru returniri mai eficace?® este meniti si abordeze aceasti lacuni esentiald
s1 sd consolideze coerenta eforturilor statelor membre. Comisia invitd toate statele membre sa
utilizeze pe deplin discutiile, sprijinul practic si cooperarea care sunt derulate prin intermediul
Retelei la nivel inalt pentru returnari si al coordonatorului responsabil cu returndrile. Furnizarea
eficace de consiliere In materie de returnare trebuie s ramana o prioritate pe agenda retelei la
nivel inalt, pentru a se asigura ca toate statele membre au consilierea in materie de returnare ca
profil profesional si au cunostinte despre toate instrumentele si cursurile de formare
disponibile. In plus, in cursul acestui al doilea ciclu Schengen, reteaua la nivel inalt trebuie sa

2 Date preliminare colectate de Frontex, astfel cum au fost raportate de statele membre.

2 Numarul statelor membre participante si al tarilor terte vizate a continuat sa creasca, de la 5 state membre
din proiectul-pilot la 17 state membre incepand din ianuarie 2023, avand si o acoperire geograficd mai
mare (de la 24 de tari terte active in 2022 la 37 in 2023).

% Date Eurostat pentru 2022. Statistici | Eurostat (europa.eu)

% Date Eurostat pentru 2022. Statistici | Eurostat (europa.eu)

z Tn peste 10 state membre exista cel putin doua organisme (de multe ori apartindnd unor autoritati diferite)

responsabile cu emiterea deciziilor de returnare, iar ih majoritatea statelor membre, autoritatea

responsabila cu executarea returnarilor este, de asemenea, diferita.

Comisia a contribuit la strategia operationald prin documentul de politica intitulat ,,Catre o strategie

operationala pentru returnari mai eficace” din 24 ianuarie 2023 [COM(2023) 45 final].
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exploreze solutii practice pentru deficientele persistente identificate, pe baza experientelor si a
bunelor practici ale statelor membre. Evaluarile Schengen care urmeaza sa fie efectuate
incepand cu 2023 vor contribui la aceasta activitate prin sprijinirea elaborarii unui cadru comun
de evaluare a performantei in domeniul returnarii.

In calitate de componenti operationala a politicii UE in materie de returnare, Frontex joaca un
rol esential in aceastd privintd. Cresterea continud a numarului de returndri coordonate de
Frontex reprezintd o evolutie foarte buna (31 % Tn 2022, comparativ cu 22 % in 2021 si 17 %
in 2020), cu atat mai mult cu cat este legata de o pondere tot mai mare a returnarilor voluntare
(+109 % in 2022 comparativ cu 2021). Operatiunile de returnare conduse de Frontex in
Albania, Nigeria si Bangladesh sunt semne distinctive ale unui sistem european eficace si este
necesar sa se continue contactele cu noi tari terte. Agentia ar trebui, de asemenea, sa sprijine in
continuare statele membre in dezvoltarea, punerea in aplicare si armonizarea sistemelor
informatice de gestionare a cazurilor de returnare la nivelul UE.

Riscul ca raspunsul nostru sa fie insuficient va persista pana cand vom dispune de un cadru
juridic consolidat si mai eficace, care sa faca sistemul comun al UE mai robust si mai rezilient.
In acest scop, este esential si se avanseze lucririle referitoare la pactul privind migratia si
azilul, inclusiv inceperea negocierilor referitoare la Directiva reformata privind returnarea,
precum si la o cooperare mai eficace cu tarile terte.

Caseta 2. Eficientizarea returnarilor prin actualizarea Sistemului de informatii Schengen

Intrarea in functiune, in martie 2023, a Sistemului de informatii Schengen (SIS) reinnoit va contribui
la stimularea returnarii eficace a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare
si la monitorizarea aplicarii legii. In prezent, statele membre au obligatia de a incdrca semnalarile
privind returnarea In Sistemul de informatii Schengen. Acest lucru va duce la detectarea mai usoara
a persoanelor returnate care se sustrag in timpul verificarilor privind migratia si al controalelor la
frontierd, contribuind totodata la descurajarea deplasarilor secundare ale persoanelor returnate. De
asemenea, va fi mai usor pentru statele membre sa isi recunoascé reciproc deciziile de returnare,
intrucat acestea vor putea acum sa vada, prin intermediul Sistemului de informatii Schengen, daca o
decizie de returnare a fost emisa intr-un alt stat membru.

Ca un alt pas catre sistemul comun al UE pentru returnari, in martie 2023, Comisia a emis o
recomandare privind recunoasterea reciprocd a deciziilor de returnare si privind accelerarea
returndrilor?®, oferind orientari statelor membre cu privire la modalititile de imbunatatire a eficientei
procedurilor de returnare, inclusiv prin recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare ale celorlalte
state  membre. Comisia lanseaza discutii aprofundate cu statele membre cu privire la
operationalizarea recomandarii si la noile oportunititi care decurg din intrarea in functiune a
Sistemului de informatii Schengen relnnoit. Prin discutii cu privire la diverse aspecte ale
recomandarii in cadrul Grupului de contact privind returnarea in martie, al Grupului de lucru IMEX
al Consiliului 1n aprilie si al CSIFA 1n mai, Comisia si statele membre au analizat in continuare

schimbul de bune practici si identificarea etapelor practice concrete de urmat. in cadrul punerii in

2 Recomandarea Comisiei din 16 martie 2023 privind recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare si
accelerarea returnarilor in contextul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, C(2023) 1763 final.
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aplicare a strategiei operationale, Reteaua la nivel Tnalt pentru returnari, prezidata de coordonatorul

responsabil cu returnarile, va discuta in continuare aceasta chestiune in luna iunie.

O protectie sporita a drepturilor fundamentale in cadrul activititilor de frontierd si de
returnare

Spatiul de libertate, securitate si justitie trebuie, nainte de toate, sa fie un spatiu unic in care
drepturile si libertatile fundamentale sa fie protejate. UE si statele membre si-au reafirmat
angajamentul ferm fatd de gestionarea eficace si in conditii de siguranta a frontierelor externe
si a activitatilor de returnare, protejand in acelasi timp drepturile fundamentale. Politica
strategicd multianuald pentru gestionarea integrata a frontierelor a evidentiat necesitatea ca toti
actorii de la nivelul UE si de la nivel national sa respecte in mod efectiv drepturile fundamentale
in cadrul activitatilor de frontierd si de returnare, cu structuri solide care sd garanteze accesul
la protectie internationala, la respectarea principiului nereturnarii, precum si sa ofere conditii
adecvate in cazurile exceptionale 1n care luarea in custodie publica a resortisantilor tarilor terte
devine necesara in conformitate cu legislatia UE. In 2022, Frontex a recrutat 46 de observatori
pentru drepturile fundamentale®®. Mecanismele nationale de monitorizare a drepturilor
fundamentale, astfel cum se propune in Regulamentul privind procedura de screening, sporesc
transparenta si responsabilitatea la frontierele UE. Croatia a preluat conducerea si a instituit
primul mecanism independent de monitorizare n iunie 2022, care a fost reinnoit in noiembrie,
prin addugarea de noi elemente, cum ar fi vizite neanuntate la frontierele verzi. In cele din
urma, evaludrile din 2022 au aratat ca, desi conditiile de detentie necesitd in continuare

uuuuu

administrativa a detentiei.

Caseta 3. Prioritati pentru gestionarea frontierelor si returnari

1. Punerea in aplicare si consolidarea guvernantei strategice a gestiondrii europene integrate a
frontierelor prin stabilirea strategiei tehnice si operationale a Frontex pana in septembrie 2023 si
alinierea strategiilor nationale ale statelor membre pana in martie 2024.

2. Consolidarea guvernantei nationale pentru gestionarea frontierelor si returndri si coordonarea
proceselor strategice, cum ar fi planificarea capacitatilor europene si nationale pentru controlul
frontierelor si returndri, utilizand pe deplin sprijinul oferit de UE, inclusiv prin intermediul
Retelei la nivel 1nalt pentru returndri si al coordonatorului responsabil cu returnarile.

3. Cresterea calitatii verificarilor la frontiere si a supravegherii frontierelor prin asigurarea unui
numar suficient de angajati instruiti, a unor proceduri eficiente, a unei utilizdri adecvate a
sistemelor de informatii si a unei cooperari consolidate cu tarile terte.

4. Consolidarea constientizarii situatiei la nivel european si national prin punerea in aplicare a

analizei riscurilor si a schimbului de informatii in cadrul european de supraveghere a frontierelor.
5. Emiterea sistematica de decizii de returnare pentru resortisantii tarilor terte fara drept de sedere
si asigurarea unei monitorizari adecvate a executarii acestor decizii, eliminand lacunele existente
intre azil si returnare si instituind sisteme informatice eficace de gestionare a cazurilor de
returnare.
6. Utilizarea pe deplin a noilor functionalititi ale Sistemului de informatii Schengen pentru

returnare pentru a spori utilizarea recunoasterii reciproce a deciziilor de returnare si pentru a

3 Aceste recrutari depasesc numdrul de observatori (40) prevazut de Regulamentul privind politia de

frontierd si garda de coasta la nivel european.
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reciproca a deciziilor de returnare si privind accelerarea returnarilor.

Eliminarea treptata a controalelor de lunga duratd la frontierele interne

Spatiul Schengen necesita o abordare comuna si coordonatd pentru a aborda situatiile care risca
sa aibd un impact semnificativ asupra securitdtii si bunastdrii cetdtenilor UE. Desi
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne poate fi pusd in aplicare in
circumstante exceptionale, acest lucru nu poate compromite insusi principiul potrivit caruia nu
trebuie si existe controale la frontierele interne®. Exceptiile si derogirile de la acest drept
trebuie interpretate Tn mod strict atunci cand este necesar sa se raspundd unei amenintari grave
la adresa ordinii publice sau a securitatii interne. Au fost luate masuri semnificative in vederea
punerii in aplicare a acestei prioritati-cheie prezentate in primul raport privind starea spatiului
Schengen. Cu toate acestea, mai sunt incad multe de facut pentru a garanta ca controalele la
frontierele interne sunt utilizate doar in ultima instanta.

Tn ultimul an, statele membre au recurs la reintroducerea sau prelungirea controalelor la
frontierele interne de 28 de ori, 19 dintre acestea fiind legate de prelungirea controalelor
existente de lunga durata la frontierele interne, care sunt in vigoare din 2015. Din octombrie
2022, coordonatorul Schengen a purtat un dialog strdns cu Austria, Danemarca, Franta,
Germania, Norvegia si Suedia, precum si cu statele membre afectate de aceste controale. In
vederea elaborarii unei foi de parcurs pentru renuntarea la controalele la frontierele interne céat
mai curand posibil, au fost organizate o serie de reuniuni bilaterale, trilaterale si multilaterale
pentru a aprecia mai bine natura amenintarilor notificate de aceste sase tari si pentru a identifica
madsuri alternative mai specifice si mai eficace pentru a le aborda. Eliminarea ulterioara a
controalelor de catre Austria si Cehia la frontiera cu Slovacia si de catre Danemarca la frontiera
cu Suedia evidentiazad faptul ca astfel de masuri alternative sunt disponibile si demonstreaza
valoarea dialogului si a schimburilor de bune practici.

Aceste reuniuni au evidentiat, de asemenea, faptul ca statele membre se confrunta in continuare
cu amenintdri grave la adresa securitatii lor interne si a ordinii publice, amenintari care necesita
actiuni. In plus, controalele la frontierele interne notificate variaza semnificativ sub aspectul
intensitatii lor si sunt adesea complementare celorlalte masuri luate pentru a aborda
amenintarile identificate. De exemplu, unele state membre efectueaza patrule feroviare
trilaterale, cum ar fi pe legaturile feroviare dintre Austria, Germania si Ungaria, precum si intre
Austria, Italia si Germania, iar alte state membre au instituit patrule comune. Austria, Croatia
si Slovenia au instituit, de asemenea, o retea de cooperare politieneasca cu partenerii din
Balcanii de Vest, contribuind astfel la prevenirea intrarii migrantilor aflati in situatie ilegala
din aceasta regiune si, ca atare, la abordarea unuia dintre motivele recurente ale reintroducerii
controalelor la frontiera. In cazul Danemarcei, controalele se efectueazi pe baza unui sistem
de recunoastere a placutelor de Tnmatriculare implementat de autoritatile daneze la frontiera
terestra cu Germania, care permite controale specifice ale vehiculelor suspecte, in locul

8 Cauzele conexate C-368/20 si C-369/20, NW/Landespolizeidirektion Steiermark,
ECLI:EU:C:2022:298, punctul 64.
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controalelor sistematice la frontiera. Cooperarea transfrontalierd consolidata instituita intre
Austria si Cehia a dus la eliminarea controalelor la frontierele acestora cu Slovacia, Tn
februarie 2023. Extinderea acestor bune practici de cooperare politieneasca transfrontaliera la
toate sectiunile de frontiera relevante ar trebui s conduca la Inlocuirea controalelor existente
la frontierele interne cu masuri alternative, care s permitd asigurarea unui nivel ridicat de
securitate pe Tntreg teritoriul Schengen.

Caseta 4. Evolutii privind controalele la frontierele interne

Tn perioada aprilie-mai 2023, Austria, Danemarca, Franta, Germania, Norvegia si Suedia au notificat
Comisiei reintroducerea controalelor la frontierele interne timp de sase luni (de la sfarsitul lunii
aprilie/mijlocul lunii mai pana la sfarsitul lunii octombrie/jumatatea lunii noiembrie 2023).

Pe de o parte, aceste notificari reflectd eforturile depuse de statele membre respective in ultimele
luni pentru a limita impactul controalelor asupra exercitarii libertatii de circulatie.

Mai precis, unele state membre si-au eliminat controalele la anumite sectiuni de frontiera sau sunt in
curs de a lua masuri care ar putea duce la eliminarea in curand a controalelor. De exemplu,
Danemarca si-a limitat in prezent controalele la frontierele sale cu Germania, unde verificarile sunt
efectuate sub forma unor controale prin sondaj, si a eliminat controalele la frontiera cu Suedia. In
plus, Comisia se asteaptd ca intrarea in vigoare planificatd, in august 2023, a unei noi legislatii
nationale suedeze care sa faciliteze efectuarea de verificari politienesti in zonele de frontierd, in
conformitate cu Recomandarea 2017/820 a Consiliului din 12 mai 2017, si permitd abordarea
amenintarilor identificate fard a fi necesara reintroducerea controalelor la frontierele interne.

Tn plus, astfel cum s-a mentionat mai sus, unele state membre au explicat, de asemenea, in notificarile
lor masurile alternative utile pe care au inceput s le pund in aplicare si au indicat ca vor depune
eforturi pentru a le imbunatati in continuare. Comisia este pregétita sa sprijine toate statele membre
in cauza in elaborarea in continuare a unor masuri alternative, pentru a contribui la limitarea
impactului asupra legaturilor socioeconomice transfrontaliere si pentru a facilita eliminarea
controalelor.

Pe de alta parte, sunt necesare informatii suplimentare din partea tuturor statelor membre pentru o
mai bund intelegere a motivelor care stau la baza deciziilor adoptate, impactul reintroducerii
controalelor la frontierd pe teren si masurile alternative care ar putea contribui la abordarea
amenintarilor specifice cu care se confruntd in prezent aceste state membre. Acest lucru ar trebui sa
permitd Comisiei sa evalueze n ce masura amenintarile invocate de statele membre pot fi considerate
motive noi, In comparatie cu cele invocate anterior, si daca controalele la frontiera reintroduse ca
rispuns la aceste amenintdri sunt necesare si proportionale. In acest context, Comisia constati ca
anumite informatii legate de amenintarile la adresa securitatii au o natura sensibila, ceea ce Impiedica
statele membre in cauza sd comunice aceste informatii publicului.

Acesta este motivul pentru care Comisia va lansa un proces oficial de consultare in temeiul
articolului 27 din Codul frontierelor Schengen cu toate statele membre in cauzi, pe baza dialogului

%2 Recomandarea (UE) 2017/820 a Comisiei din 12 mai 2017 privind efectuarea de verificari
proportionale de catre politie si cooperarea politieneasca in spatiul Schengen, C(2017) 3349, JO L 122,
13.5.2017, p. 79.
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constructiv purtat pana in prezent. In cadrul acestui proces de consultare, Comisia va tine seama in
mod corespunzétor de toate opiniile exprimate de statele membre care sunt afectate de controalele
actuale. Concret, la 26 aprilie 2023, Comisia a primit un aviz din partea Sloveniei cu privire la
reintroducerea controalelor la frontiera dintre Austria si Slovenia, care va face obiectul consultarilor
cu Austria. In cazul in care aceste consultiri confirma faptul ci statele membre prelungesc controalele
la frontierele interne intr-un mod care nu este necesar si proportional si care nu se bazeaza pe
existenta unei noi amenintdri grave la adresa ordinii publice sau a securitatii interne®®, Comisia este
pregatita sa utilizeze mijloacele juridice de care dispune.

In cele din urma, Comisia subliniazd cd un spatiu Schengen pe deplin functional este extrem de
important pentru cetitenii UE si Incurajeaza statele membre s monitorizeze in mod constant evolutia
amenintarilor identificate si sa reflecte aceste constatari in masurile aplicate.

4. Valorificarea deplina a potentialului Schengen pentru un spatiu sigur si securizat
de libera circulatie

Traficul de persoane, droguri si arme de foc, criminalitatea informatica si terorismul continud
sa fie principalele amenintari la adresa securitatii interne a spatiului Schengen. Criminalitatea
organizatd cauzeazd costuri economice si personale enorme pentru societate. S-a estimat ca
pierderile economice cauzate de criminalitatea organizata si de coruptie reprezinta intre 218 si
282 de miliarde EUR pe an3,

Combaterea criminalitdtii organizate

Se constata o crestere fara precedent a volumului de droguri ilicite disponibile in Europa, care
atinge niveluri record, In special cocaina provenitd din America de Sud. Desi cea mai mare
parte a comertului prin porturile UE — infrastructura critica care asigurd buna functionare a
pietei interne — este legitima, porturile sunt, de asemenea, exploatate pentru a transporta marfuri
ilegale In UE si sunt vulnerabile la infiltrarea de catre retelele infractionale. Volumul mare de
containere (peste 90 de milioane) manipulate in fiecare an si procentul scazut (intre 2 si 10 %)
de containere care pot fi inspectate fizic fac ca detectarea marfurilor ilicite sa fie extrem de
dificila®®. Traficul de droguri genereazi venituri anuale estimate la 30 de miliarde EUR in
UE®. Infiltrarea infractorilor in economia legal si in structura sociald are consecinte profunde
si destabilizatoare pentru societate, statul de drept si increderea in autoritatile publice. Comisia
analizeaza noi posibile initiative de politicd privind destructurarea retelelor infractionale si a
traficului de droguri in cadrul Strategiei UE in materie de droguri si al Planului de actiune al
UE Tn materie de droguri 2021-2025.

3 A se vedea hotérarea Curtii de Justitie in cauzele conexate C-368/20 si C-369/20.

3 A se vedea Comisia Europeand, Protejarea europenilor mpotriva terorismului si a criminalitatii
organizate, accesat ultima data la 12 mai, disponibil aici.

% A se vedea Europol, Criminal Networks in EU ports: Risks and challenges for law enforcement (Retelele
infractionale  din  porturile = UE. Riscuri si  provocdri pentru  aplicarea  legii),
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-
report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf

36 Raport privind piata drogurilor din UE pentru 2019, OEDT 2019.
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Caseta 5. Evaluarea tematica Schengen privind traficul de droguri

Tn conformitate cu programul anual de evaluare Schengen pentru 2023%, in 2023 se desfisoard o
evaluare tematica in domeniul cooperarii politienesti, care identifica bunele practici ale statelor
membre care se confruntd cu provocari similare in combaterea traficului de droguri cétre UE,
Tndeosebi traficul de droguri in volum mare.

Vor fi evaluate capacitatile nationale ale statelor membre Tn domeniul cooperarii politienesti, al
protectiei frontierelor externe si al gestionarii sistemelor informatice. Accentul principal se va pune
pe cooperarea politieneasci, astfel cum a fost identificatd de acquis-ul Schengen, si anume:
schimbul de informatii in scopul prevenirii si depistdrii infractiunilor intre agentiile relevante de
aplicare a legii (inclusiv autoritatile vamale) la nivel national si european/international; cooperarea
si coordonarea actiunilor operative transfrontaliere (cum ar fi supravegherea, livrarile supravegheate
si operatiunile comune); monitorizarea porturilor si analiza riscurilor; resurse umane si formare;
strategii anticoruptie si informatii maritime in materie penald. Rezultatele sunt asteptate spre sfarsitul
anului 2023 si vor fi prezentate Consiliului Schengen din martie si Forumului Schengen la inceputul
anului 2024.

Grupadrile de crima organizata recurg la violentd extrema, coruptie si intimidare. Accesul usor
si ieftin la arme de foc in unele tari contribuie in mod semnificativ la traficul ilicit de arme
de foc in intreaga UE. In cursul anului 2022, Comisia a evaluat legislatia nationala®® pentru a
asigura o abordare uniforma privind controlul achizitionarii si detinerii de arme, precum si
schimbul adecvat de informatii si trasabilitatea armelor de foc, pentru a reduce riscul de
deturnare cétre piete ilegale.

Destructurarea modelelor de afaceri ale organizatiilor criminale

Pentru a combate grupurile infractionale care isi desfasoara activitatea in afara frontierelor
Schengen, este necesar sa se conlucreze, sd se uneascd actiunile in toate tarile de origine, de
tranzit si de destinatie, sd se pund in comun resursele si sd se coordoneze eforturile.

Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintirilor infractionale
(EMPACT) a devenit instrumentul-cheie in lupta Uniunii impotriva criminalitatii organizate.
Aproape 300 de actiuni operative sunt derulate in fiecare an in cadrul unui efort de colaborare
menit sd construiasca tabloul datelor operative Tn materie penald, sa desfdsoare investigatii si
sa asigure un raspuns judiciar eficace. Numai in 2022, aceste actiuni comune au condus la peste
10 000 de arestari raportate si la confiscéri in valoare de 269 de milioane EUR, evidentiind
impactul semnificativ al acestui cadru, datorita angajamentului sporit din partea statelor
membre si a partenerilor. In sprijinul acestor eforturi, statelor membre li s-au alocat

3 Decizia de punere in aplicare C(2023) 56 a Comisiei din 13 ianuarie 2023 de stabilire a programului
anual de evaluare pentru 2023, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen.

Comisia a inchis 38 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor de comunicare impotriva
statelor membre. Aceasta a trimis un stat membru in fata Curtii pentru netranspunerea directivei si un
stat membru pentru netranspunerea actului de punere in aplicare privind marcajul. Tn prezent, Comisia
evalueaza conformitatea legislatiei nationale cu aceste texte juridice.
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15,7 milioane EUR 1n 2022 prin intermediul Fondului pentru securitate interna, pentru a sprijini
in continuare proiectele si activitatile din cadrul EMPACT.

Mandatul consolidat al Europol® a dus la un nou nivel lupta Tmpotriva formelor grave de
criminalitate si a criminalitatii organizate in Europa. Acest mandat consolidat abiliteazd agentia
sa propuna statelor membre sa introducd in Sistemul de Informatii Schengen informatii
provenind de la tari din afara UE sau de la organizatii internationale cu privire la suspecti si
infractori. Datorita informatiilor furnizate de partenerii externi, Europol a intensificat procesul
de prelucrare a listelor tarilor terte cu luptatori teroristi straini in vederea introducerii acestora
in Sistemul de informatii Schengen. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a transforma
Europol din centrul UE de informatii in materie penala in platforma implicitd pentru solutii
politienesti europene. Revizuirea Strategiei Europol 2020+ ofera ocazia de a utiliza pe deplin
mandatul si resursele consolidate ale Europol pentru a raspunde nevoilor tot mai mari de
desfasurare activd in statele membre si pentru a intdri contributia Europol la securitatea
spatiului Schengen.

Schimbul de informatii

Schimbul de date si de informatii relevante intre autoritatile nationale de aplicare a legii
reprezintd o conditie prealabild pentru cooperarea eficace in materie de prevenire, depistare si
investigare a criminalitdtii transfrontaliere. Sistemul de informatii Schengen, care este cel mai
utilizat si cel mai mare sistem de schimb de informatii pentru securitate si gestionarea
frontierelor in Europa, ofera autoritatilor statelor membre acces In timp real la informatii
critice, cum ar fi semnalari privind persoane cautate, persoane disparute, vehicule furate si
documente pierdute sau furate. Punctele unice de contact nationale integrate, autoritatea
centrala responsabila de cooperarea politieneasca internationald, joacd un rol esential in acest
sens. In ultimul an, s-au observat evolutii pozitive in cazul tot mai multor state membre care
pun in aplicare o abordare multiinstitutionala, in cadrul careia reprezentanti ai diferitelor
entitati de aplicare a legii (politie, vama, politisti de frontierd) sunt repartizati unui punct unic
de contact. Se mai pot aduce imbunatatiri, mai ales in ceea ce priveste fluxul eficace si eficient
de informatii, accesul direct si facil la toate bazele de date relevante, precum si sistemul integrat
si automatizat de gestionare a cazurilor.

Se preconizeaza ca noua directiva privind schimbul de informatii intre autoritdtile de aplicare
a legii va fi adoptati in urmitoarele siptimani®®. Aceasta oferd autorititilor de aplicare a legii
instrumente mai bune pentru prevenirea, depistarea si investigarea infractiunilor, prin
asigurarea unui flux de informatii eficace si in timp util in intreaga UE. Directiva stabileste, de
asemenea, norme privind componenta punctului unic de contact national si formarea

3 Regulamentul (UE) 2022/991 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2022 de modificare
a Regulamentului (UE) 2016/794 in ceea ce priveste cooperarea Europol cu partile private, prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre Europol in sprijinul anchetelor penale si rolul Europol in materie de
cercetare si inovare, JO L 169, 27.6.2022, p. 1.

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind schimbul de informatii dintre
autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a
Consiliului, COM(2021) 782 final.
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personalului si prevede utilizarea implicita a aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de
informatii (SIENA) a Europol, consolidand rolul Europol ca centru de informatii al UE 1n
materie de asigurare a respectarii legii. De asemenea, directiva abordeaza deficientele la nivel
national identificate in cursul evaludrilor Schengen in domeniul cooperarii politienesti.

Consiliul a adoptat mandatul de negociere cu privire la propunerea Priim 11*! in iunie 2022, iar
in prezent este urgent ca Parlamentul European sia urmeze acest mandat pentru a consolida
schimbul de informatii intre statele membre*?. In conformitate cu angajamentul asumat in
Raportul din 2022 privind starea spatiului Schengen, Comisia a adoptat, in decembrie 2022,
propunerile privind informatiile prealabile referitoare la pasageri*3, care previd colectarea de
date privind anumite zboruri intra-UE in scopul aplicarii legii si care permit prelucrarea in
comun a datelor in vederea combaterii eficace a criminalitatii grave si a terorismului. Ca
raspuns la nevoile operative exprimate de statele membre in ceea ce priveste prelucrarea datelor
referitoare la pasagerii din alte moduri de transport, Comisia va lansa doua studii privind datele
maritime si necesitatile 1n materie de aplicare a legii In domeniul transportului feroviar si rutier
pentru a evalua necesitatea, proportionalitatea si fezabilitatea tehnica a unei astfel de prelucrari
a datelor. Pentru a consolida capacitatea tarilor asociate spatiului Schengen de a prelucra datele
din registrul cu numele pasagerilor si, ca atare, pentru a contracara amenintarile comune la
adresa securitatii, Comisia va propune lansarea de negocieri pentru acorduri internationale care
sd permita transferul acestor date din UE.

In era digitala, aproape fiecare investigare implica tehnologii si instrumente care sunt, de
asemenea, utilizate abuziv in scopuri infractionale, ceea ce face dificila mentinerea unei
aplicari eficace a legii. Exista riscul ca infractorii sd ,,intre intr-un con de umbra” si sd creeze
Tn mediul online zone sigure de impunitate. Pentru a aborda aceste practici, Comisia va institui
un Grup de experti la nivel Tnalt privind accesul la date pentru asigurarea unor mecanisme
eficace de respectare a legii, In colaborare cu presedintia Consiliului. Grupul va analiza
problemele cu care se confrunta practicienii din domeniul aplicarii legii si va propune solutii
pentru a asigura accesul la date si pentru a spori securitatea in era digitala.

4 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind schimbul automatizat de

date in scopul cooperarii politienesti (,,Priim II”), de modificare a Deciziilor 2008/615/JAI si
2008/616/JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018/1726, 2019/817 si 2019/818 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, COM(2021) 784 final.

Pe langa masurile legate de acquis-ul Schengen — un cadru juridic solid de masuri de sprijinire a
cooperarii operative si a schimbului de informatii intre autoritatile politienesti si judiciare in materie
penald, precum si masuri in domeniul politicii in materie de vize si returnare —, statele membre trebuie,
de asemenea, sd coopereze In domeniul securitatii, al cooperarii politienesti si judiciare, precum si in
domeniul migratiei si azilului.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind colectarea si transferul de
informatii prealabile referitoare la pasageri (API) in vederea imbunatatirii si facilitarii controalelor la
frontierele externe, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/817 si a Regulamentului (UE) 2018/1726
si de abrogare a Directivei 2004/82/CE a Consiliului, COM(2022) 729 final, si Propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind colectarea si transferul de informatii prealabile
referitoare la pasageri in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818, COM(2022) 731
final.
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Maximizarea cooperarii operative transfrontaliere

Cooperarea transfrontalierd Tn materie de asigurare a respectdrii legii este esentiald pentru o
abordare in comun a amenintarilor la adresa securitdtii si pentru asigurarea bunei functionari a
spatiului Schengen. Acest nivel crescut de cooperare serveste drept piatrd de temelie a
actiunilor statelor membre si a permis cu succes marii majorititi a acestora sa evite efectuarea
de controale la frontierele interne.

De la primul raport privind starea spatiului Schengen, statele membre intreprind actiuni
comune pentru a transforma Recomandarea Consiliului din iunie 2022 privind cooperarea
operativii in materie de asigurare a respectirii legii*}, una dintre principalele actiuni
prioritare identificate in raportul din 2022 privind starea spatiului Schengen, intr-0 realitate
operativa. Pe baza schimburilor de bune practici privind patrulele comune din cadrul atelierului
din decembrie 2022 organizat de presedintia cehd a Consiliului si de Comisie, mai multe state
membre depun eforturi in vederea intensificarii patrulelor comune impreuna cu vecinii lor. Alte
astfel de ateliere vor incuraja cooperarea dintre practicienii din domeniul aplicarii legii. De
asemenea, S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste abordarea obstacolelor juridice si
practice care Tmpiedicd statele membre sd valorifice pe deplin potentialul recomandarii
Consiliului. Proiectele finantate de UE au ajutat statele membre sd infiinteze sectii de politie
comune, sa ofere sesiuni de formare comune privind diferitele proceduri operative ale statelor
membre Tnvecinate in cadrul patrulelor comune sau al altor tipuri de operatiuni comune si
privind pregdtirea unei analize regionale comune a riscurilor in materie de criminalitate care sa
permitd o mai buna directionare a patrulelor si operatiunilor comune. Comisia va oferi finantare
suplimentarda in 2023 pentru a intensifica aceasta cooperare. Reflectind acest angajament,
evaluarile Schengen efectuate in 2022 au aratat o crestere semnificativda a gradului de
cunoastere si de utilizare a instrumentelor UE pentru cooperarea politieneasci operativa. In
mai multe zone de frontiera din interiorul UE, se efectueaza reuniuni de planificare comune
periodice, cursuri de formare comune si patrule comune, pe baza analizelor de risc comune
regionale.

ege e,

intre autoritatile de aplicare a legii din spatiul Schengen, astfel cum se reflectd in evaluarile
Schengen. In special, este necesar si se initieze un proces de revizuire a acordurilor bilaterale
si multilaterale dintre statele membre privind cooperarea politieneasca, astfel incat acestea sa
raspunda nevoilor operative actuale.

In unele state membre existd o multitudine de bune practici in ceea ce priveste cooperarea
politieneasca operativa, care pot fi adoptate si de alte state membre. Comisia intentioneaza sa
infiinteze un grup de experti care sa faca schimb de expertiza si sa se coordoneze la nivelul
statelor membre In vederea imbundtdtirii cooperdrii politienesti, cu o finantare specifica
semnificativa disponibila in 2024 si 2025 pentru a accelera implementarea bunelor practici in
alte state membre. Activitatea grupului de experti ar contribui, de asemenea, la evaluarea de

44 Recomandarea Comisiei (UE) 2022/915 din 9 iunie 2022 privind cooperarea operativa in materie de

asigurare a respectarii legii, JO L 158, 13.6.2022, p. 53).
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catre Comisie a punerii in aplicare a recomandarii Consiliului mentionate anterior, care este
prevazuta pentru 2024.

Abordarea necesitatii intensificarii schimbului de date cu caracter personal, asigurind in
acelasi timp protectia datelor cu caracter personal

Asigurarea protectiei datelor este esentiala pentru a garanta cd orice cdldtorie in interiorul
spatiului Schengen este insotitd de protectia necesara a datelor cu caracter personal. Cei care
gestioneaza si utilizeaza sisteme de informatii, cum ar fi Sistemul de informatii Schengen,
Sistemul de informatii privind vizele si, in viitorul apropiat, Sistemul de intrare/iesire si ETIAS,
trebuie sa se asigure cd cerintele privind protectia datelor sunt respectate in practica si
conformitatea este monitorizatd periodic. Evaludrile Schengen efectuate in 2022 au confirmat
cd acest lucru nu se intAmpla intotdeauna. In plus, autorititile de protectie a datelor rareori
dispun de resurse umane si financiare suficiente care sd le permita sa consilieze entitatile
respective si sa supravegheze in mod cuprinzator legalitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal in sistemele de informatii. In cele din urma, evalurile au aritat totodati ca unele state
membre trebuie confere in continuare autoritatilor de protectie a datelor competente corective
eficace in raport cu autoritatile de aplicare a legii.

Caseta 6. Prioritati pentru un spatiu Schengen sigur si mai securizat

1. Operationalizarea deplind a Recomandérii Consiliului privind cooperarea politieneasca
operativa, prin sprijinirea si coordonarea unui grup de experti care si conduca la adoptarea
de bune practici in alte state membre.

2. Transpunerea integrald si punerea in aplicare eficace a Directivei privind schimbul de
informatii, pentru a asigura fluxul neintrerupt, eficace si in timp util de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii din intreaga UE.

3. Infiintarea si/sau modernizarea tuturor punctelor unice de contact nationale dotate cu sisteme

eficiente de gestionare a cazurilor pentru schimbul de informatii.

4. Consolidarea guvernantei nationale pentru a exploata pe deplin sprijinul oferit la nivelul UE,
inclusiv prin intermediul Europol, prin stabilirea unor priorititi nationale clare in
conformitate cu evaludrile amenintarilor la nivel national si european si prin instituirea
structurilor de coordonare necesare.

5. Intensificarea monitorizarii traficului de droguri dincolo de frontierele externe, prin
imbunatatirea schimbului de informatii, a analizei comune a riscurilor, a procesului de
stabilire a profilului criminalistic si a cooperarii eficace dintre autoritatile de aplicare a legii,
autoritatile vamale gi agentiile de control la frontiera din statele membre si din tarile partenere
relevante, precum si cu agentiile UE. Monitorizarea punerii in aplicare a bunelor practici
recomandate care vor fi identificate in urma evaluarii tematice Schengen in curs a
capacitatilor statelor membre de a combate traficul de droguri in UE.

6. Punerea in aplicare eficientd a instrumentelor si functionalitatilor Sistemului de informatii
Schengen, aderarea la proceduri armonizate, asigurarea unor resurse suficiente, inclusiv
pentru autoritatile de protectie a datelor.

7. Transpunerea integrala si punerea in aplicare eficace a Directivei UE privind armele de foc,
pentru a spori trasabilitatea armelor de foc si pentru a imbunatati schimbul de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii.
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5. Actiuni-cheie privind dimensiunea externa pentru abordarea riscurilor in materie
de migratie ilegala si a riscurilor pentru securitate: o abordare strategica a politicii
UE Tn domeniul vizelor

Politica comund a UE 1n domeniul vizelor este o parte integranta a spatiului Schengen si unul
dintre cele mai importante instrumente de abordare a riscurilor in materie de securitate si
a provocarilor legate de migratia ilegala pentru spatiul Schengen.

Cu toate acestea, monitorizarea periodica a regimurilor de calatorii fara viza pe care UE le are
cu tarile terte, in special cu tarile din vecinitatea UE*, a aritat ci existd in continuare provociri
importante in aceastd privinta. Acestea se referd in special la fluxurile de migratie ilegald
generate de nealinierea politicii in domeniul vizelor a acestor tari la politica UE, la cresterea
numarului de cereri de azil nefondate din partea resortisantilor tarilor care beneficiaza de
un regim de calatorii fara viza, precum si la functionarea unor sisteme de acordare a
cetiteniei pentru investitori potential riscante, care permit accesul fard vizd in UE pentru
resortisanti ai tarilor terte care, in caz contrar, ar avea nevoie de viza.

UE trebuie sd dispuna de instrumente adecvate pentru a aborda aceste provocari si pentru a
preveni aceste riscuri. Avand in vedere provocdrile mentionate mai sus, ar putea fi imbunatétite
normele existente*® care impun Comisiei s monitorizeze functionarea regimurilor de cilitorii
fara viza cu tarile terte si sd suspende exceptarile de la obligatia de a detine viza 1n cazul unor
riscuri sporite in materie de migratie ilegala sau de securitate.

In primele luni ale anului 2023, la initiativa presedintiei suedeze, Consiliul a discutat despre o
posibila revizuire a acestor norme, in special a mecanismului de suspendare a exonerarii de
obligatia de a detine vizi, pentru care statele membre si-au exprimat un sprijin larg. In
scrisoarea sa catre Consiliul European din 20 martie 2023, presedinta von der Leyen a luat in
considerare aceasta discutie si a afirmat ca ,, Comisia isi va intensifica monitorizarea alinierii
politicii in domeniul vizelor si va prezenta un raport cuprinzator care sd pregateasca terenul
pentru o propunere legislativa de modificare a mecanismului de suspendare a exonerarii de
obligatia de a detine viza”.

Tn acest context, Comisia va prezenta o comunicare privind monitorizarea regimurilor UE
de calatorii fara viza Tnainte de Consiliul Schengen din 9 iunie. Prin aceastd comunicare,
Comisia intentioneaza sa consulte Parlamentul European si Consiliul cu privire la evaluarea
principalelor provocari din domeniul migratiei ilegale si al securitatii legate de functionarea
regimurilor de calatorii fard viza, la principalele deficiente ale actualului mecanism de
suspendare a exonerarii de obligatia de a detine viza si la posibilele modalitati de abordare a

4 Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 privind vizele prevede obligatia Comisiei de
a asigura o monitorizare adecvatd a indeplinirii continue a cerintelor privind exceptarea de la regimul
obligativitatii vizelor de catre tarile ai caror resortisanti au obtinut acces fara viza in UE, ca urmare a
ncheierii cu succes a unui dialog privind liberalizarea vizelor. Tn acest scop, incepand din 2017, Comisia
a adoptat patru rapoarte in cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor, care vizeaza tarile ce beneficiaza de un regim de célatorii fara viza din Balcanii de Vest (Albania,
Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia) si din cadrul Parteneriatului estic
(Georgia, Moldova si Ucraina).

46 Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806.
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acestora, deschizand astfel calea pentru o viitoare propunere de revizuire a mecanismului, care
urmeaza sa fie adoptata in septembrie 2023. Aceste provocari ar trebui, de asemenea, sa fie
urmarite prin evaluari Schengen pentru a oferi sprijin suplimentar pentru monitorizarea
functionarii regimurilor de céldtorii fara viza cu tarile terte.

6. Etapele urmitoare

Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2023 lanseaza al doilea ciclu Schengen,
identificand principalele provocari pentru spatiul Schengen si actiunile prioritare care trebuie
abordate atat la nivel national, cat si la nivel european. Raportul ar trebui sa constituie baza
pentru intensificarea dialogului politic, a monitorizarii si aplicarii acquis-ului Schengen. Acesta
arata ca, In pofida unor provocari specifice, avem un spatiu Schengen solid si functional. Pentru
a consolida si mai mult spatiul fard controale la frontierele interne, anumite domenii-cheie
prioritare ar trebui abordate Tn cursul acestui al doilea ciclu. Prin urmare, pe baza unui dialog
strans cu viitoarele presedintii suedeza, spaniold si belgiand, Comisia propune un set de actiuni
prioritare pentru ciclul Schengen 2023/2024.

Caseta 7. Al doilea ciclu Schengen — prezentare sintetica a prioritatilor pentru 2023/2024
1. Continuarea procesului de consolidare a ciclului de guvernanti Schengen

e consolidarea instrumentelor existente, inclusiv a Barometrului Schengen si a tabloului de
bord Schengen;

e furnizarea pentru Consiliului Schengen a cadrului necesar pentru a da curs prioritatilor si
recomandarilor care rezultd din analiza cuprinzatoare a performantelor statelor membre si a
situatiei generale a spatiului Schengen, permitind elaborarea de orientdri strategice si
adoptarea de recomandari pentru intregul spatiu Schengen.

2. Continuarea procesului de consolidare a frontierelor externe ale UE pentru a face fata presiunii
actuale si pentru a institui o gestionare integrati eficace a frontierelor. In mod concret:

e consolidarea sectiunilor-cheie de frontiera, inclusiv prin intermediul sprijinului financiar
disponibil, si asigurarea de mecanisme financiare si operationale adecvate care sa asigure
implementarea cu succes a planurilor lor nationale de dezvoltare a capacititilor deja
existente, in conformitate cu prioritatile-cheie existente la frontierele externe
terestre/maritime;

e claborarea strategiei tehnice si operationale a Frontex pana in septembrie 2023 si alinierea
strategiilor nationale ale statelor membre pana in martie 2024;

e cresterea calitatii verificarilor la frontiere si a supravegherii frontierelor prin asigurarea unui
numar suficient de angajati instruiti, a unor proceduri eficiente, a unei utilizari adecvate a
sistemelor de informatii si a unei cooperari consolidate cu tarile terte;

e consolidarea constientizarii situatiei la nivel european si national prin punerea in aplicare a
analizei riscurilor si a schimbului de informatii in cadrul european de supraveghere a
frontierelor;

e livrarea cat mai rapid posibil de cétre eu-LISA a componentei centrale critice lipsa a
Sistemului de intrare/iesire.

3. Cresterea eficacititii sistemului de returnare
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reteaua la nivel inalt trebuie sd exploreze solutii practice la deficientele persistente
identificate, pe baza experientelor si a bunelor practici ale statelor membre;

utilizarea pe deplin a noilor functionalitati ale Sistemului de informatii Schengen pentru
returnare pentru a spori utilizarea recunoasterii reciproce a deciziilor de returnare si pentru
reciproca a deciziilor de returnare si privind accelerarea returnarilor;

emiterea sistematica de decizii de returnare pentru resortisantii tarilor terte fara drept de
sedere si asigurarea unei monitorizari adecvate a executdrii acestor decizii, eliminand
lacunele existente intre azil si returnare si instituind sisteme informatice eficace de
gestionare a cazurilor de returnare;

realizarea de evaludri Schengen pentru sprijinirea elaborarii unui cadru comun de evaluare
a performantei in domeniul returnarii.

4. Consolidarea securitatii interne a spatiului Schengen in vederea combaterii criminalitatii

organizate si a traficului de droguri

operationalizarea deplind a Recomandarii Consiliului privind cooperarea politieneasca
operativa;

modernizarea tuturor punctelor unice de contact nationale;

exploatarea pe deplin a sprijinului acordat la nivelul UE pentru combaterea amenintarilor
transnationale;

implementarea eficienta a instrumentelor Sistemului de informatii Schengen;

transpunerea integrala si punerea in aplicare eficace a Directivei UE privind armele de foc.

5. Finalizarea spatiului Schengen printr-o decizie a Consiliului adoptata pana la sfarsitul anului

2023 privind aplicarea integrala a acquis-ului Schengen in Bulgaria si Romania.

6. Punereain aplicare a unor masuri alternative, eliminarea treptati a controalelor de lungi
durata la frontierele interne.

7. O mai buna utilizare a instrumentelor existente in cadrul politicii UE n domeniul vizelor:

elaborarea de cétre Comisie a unui raport cuprinzator cu privire la regimurile UE de calatorii
fara viza si la provocdrile cu care se confruntd spatiul Schengen, pentru a imbunatati
mecanismul de suspendare a exonerarii de obligatia de a detine vizd prevazut in
Regulamentul privind vizele;

alocarea de personal adecvat si suficient in consulate si mobilizarea tuturor resurselor
necesare, inclusiv din fondurile UE, pentru a acoperi sprijinul operational pentru politica
comund in domeniul vizelor;

intensificarea cooperdrii locale Schengen.
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