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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, in ceea ce priveste notificarea participarii
voluntare la Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationald (CORSIA) incepand cu 1 ianuarie 2021 si in ceea ce priveste optiunea
selectata pentru calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de compensare care i
vizeaza pe operatorii de acronave
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la o decizie de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii Europene, in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, in ceea ce
priveste participarea voluntara la Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon
pentru aviatia internationald (CORSIA) incepand cu 1 ianuarie 2021 si in ceea ce priveste
optiunea selectata pentru calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de compensare care 1i
vizeaza pe operatorii de acronave.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Chicago si Acordul de la Paris

Conventia de la Chicago (denumitd in continuare ,,conventia”) are ca scop reglementarea
transportului aerian international. Ea a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947, iar pe baza sa a fost
infiintatd Organizatia Aviatiei Civile Internationale.

Acordul de la Paris a fost adoptat in decembrie 2015 de Conferinta partilor la Conventia-
cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, obiectivul sdu fiind de a limita
cresterea temperaturii globale la o valoare mult sub 2 °C comparativ cu nivelurile
preindustriale si de a continua eforturile pentru a limita cresterea temperaturii la 1,5 °C. Toate
sectoarele economiei, inclusiv aviatia internationald, trebuie sa contribuie la realizarea acestui
obiectiv de reducere a emisiilor.

Toate statele membre ale UE sunt parti la ambele acorduri. UE si statele sale membre sunt
parti la Acordul de la Paris si s-au angajat, in comun, sa 1si reduca emisiile de gaze cu efect de
sera.

2.2. Organizatia Aviatiei Civile Internationale

Organizatia Aviatiei Civile Internationale este o agentie specializatd a Organizatiei Natiunilor
Unite. Scopurile si obiectivele organizatiei sunt dezvoltarea principiilor si a tehnicilor
navigatiei aeriene internationale si promovarea planificarii si dezvoltarii transportului aerian
international. UE este observator ad-hoc Tn numeroase organisme ale OACI (adunarea si alte
organisme tehnice).

2.3. Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA)

Standardele internationale si practicile recomandate (International Standards and
Recommended Practices, SARPs) referitoare la protectia mediului — Schema de compensare
si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation, CORSIA) au fost adoptate de Consiliul OACI la
27 iunie 2018, la cea de a 214-a sesiune a sa, sub forma anexei 16 volumul IV la Conventia de
la Chicago.

Cerintele de monitorizare, raportare si verificare (MRV) referitoare la emisiile de CO2
generate de zborurile internationale, prevazute de anexa 16 volumul IV, se aplica de la 1
ianuarie 2019. Cerintele de compensare a CO2 prevazute de anexa 16 volumul IV se vor
aplica de la 1 ianuarie 2021.

Capitolul 3 punctele 3.1.3 si 3.2.1 si apendicele 1 (,,Proceduri administrative”) la anexa 16
volumul 1V impun statelor sa notifice OACI, pana la 30 iunie 2020, in legatura cu
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. decizia lor de participare voluntard sau de incetare a participdrii voluntare de la 1
ianuarie 2021%;

. optiunea pe care au selectat-0 pentru calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de
compensare care 1i vizeaza pe operatorii de aeronave

2.4, Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii

Sectorul aviatiei a fost inclus, Tncepand din 2012, in sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU’s Emissions Trading System, EU ETS)’. EU ETS a acoperit
emisiile generate de zborurile care aterizeazd in si pleaca din Spatiul Economic European
(SEE), inclusiv inspre si dinspre tari terte. Cu toate acestea, pentru a impulsiona dinamica din
cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si a facilita progresele in directia unei
abordari globale a reducerii emisiilor generate de aviatia internationald, Uniunea a adoptat
derogari temporare pentru limitarea domeniului geografic de aplicare, astfel incat acesta sa
acopere doar zborurile din interiorul SEE, excluzand astfel zborurile din afara SEE, in
asteptarea evolutiilor intema‘gionale3.

Ultima revizuire a Directivei 2003/87/CE, din 2017, transpune intelegerea faptului ca, asa
cum se mentioneaza la articolul 28b, CORSIA urmeazd sa fie luatd in considerare prin
intermediul unei modificari a regimului care reglementeazd UE ETS, sub rezerva unei
evaludri a caracteristicilor esentiale ale CORSIA, inclusiv in ceea ce priveste participarea, si
ca acest lucru trebuie realizat intr-0 maniera consecventd cu obiectivul climatic al UE pentru
2030 (in conformitate cu principiul neregresarii, prevazut in Acordul de la Paris”).

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Context

Uniunea este un sustindtor ferm al masurii globale bazate pe piata, instituitd de OACI pentru
limitarea emisiilor generate de aviatia internationala (CORSIA), mdsura care contribuie la
combaterea schimbadrilor climatice. Sprijinul Uniunii a fost demonstrat, printre altele, de
Parlamentul European si de Consiliu, prin modificarea EU ETS de trei ori pentru a facilita
progresele in cadrul OACI.

Desi obiectivul initial al CORSIA se limiteaza la compensarea cresterii emisiilor incepand din
2020, este important sa se sprijine progresele initiale si sa se contribuie la o participare
adecvata 1n interesul indeplinirii obiectivului acesteia.

Punctul 3.1.3 se referd la ,,includerea statului in documentul OACI intitulat « CORSIA States for
Chapter 3 State Pairs»”. Punctul include o nota care precizeaza cd documentul in cauza se referad la
,State care s-au oferit sa participe, Tn mod voluntar, pe parcursul perioadelor de conformare, intre 1
ianuarie 2021 si 31 decembrie 2026”. Trebuie, de asemenea, remarcat faptul ca apendicele 1 prevede
obligatia statelor de a notifica OACI cu privire la orice decizie de Intrerupere a participarii voluntare,
péand la data de 30 iunie a fiecarui an care precedd anul in care participarea voluntard ar urma sa
nceteze.

Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare
a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, JO L 8, 13.1.2009, p. 3.

In cazul in care Parlamentul European si Consiliul nu adopta nicio modificare a Directivei EU ETS pana
in decembrie 2023, ulterior acestei date, EU ETS ar urma sa revina automat la domeniul sau de aplicare
initial in ceea ce priveste aviatia, respectiv reglementarea tuturor zborurilor care pleaca de pe
aeroporturi situate in statele membre ale UE si in toate statele AELS si care sosesc pe alte aeroporturi
din UE/AELS sau in tari terte, precum si a zborurilor care au ca destinatie aeroporturi din UE/AELS si
provin din tari terte, daca aceste zboruri nu sunt exceptate prin legislatie delegata.

N Articolul 3 din Acordul de la Paris.
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Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului® a stabilit pozitia care urmeazi si fie adoptati in numele
Uniunii Europene in ceea ce priveste instrumentul international care va fi elaborat in cadrul
organismelor OACI si care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice
globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationala.

Obiectivul Regulamentului (UE) 2017/2392° este, in particular, pregitirea ,,punerii in aplicare
a unei masuri globale bazate pe piatd incepand din 2021”. Dupa cum se indica in regulament,

»aplicarea [...] concretd [a masurii respective] va necesita masuri la nivel national din partea
membrilor OACI.”

Avrticolul 28b din Directiva 2003/87/CE (Directiva ETS)’ prevede ca ,,in termen de 12 luni de
la adoptarea de catre OACI a instrumentelor relevante si Tnainte ca masura globala bazata pe
piata sa devind operationald, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului in care examineaza modalitdti ca aceste instrumente sa fie puse in aplicare in
dreptul Uniunii prin intermediul unei revizuiri a prezentei directive. De asemenea, in raportul
respectiv, Comisia ar trebui sa ia in considerare normele aplicabile in ceea ce priveste
zborurile efectuate in interiorul SEE, dupa caz. Raportul examineaza, de asemenea, nivelul de
ambitie si integritatea de mediu generala a masurii globale bazate pe piata, inclusiv nivelul de
ambitie general 1n ceea ce priveste obiectivele Acordului de la Paris, nivelul de participare,
forta executorie a acesteia, transparenta, sanctiunile pentru neconformitate, procedurile de
consultare a opiniei publice, calitatea creditelor de compensare, monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor, registrele, responsabilitatea, precum si normele privind utilizarea de
biocarburanti.”

Decizia (UE) 2018/2027 a Consiliului® a stabilit pozitia care urmeaza si fie adoptatd, in
numele Uniunii, in cadrul OACI, in legatura cu prima editie a SARP-urilor referitoare la
CORSIA, in ceea ce priveste diferentele care trebuie notificate. In conformitate cu decizia
respectiva, statele membre au notificat diferentele fata de OACI, subliniind diferentele dintre
EU ETS si CORSIA (bazate pe rute, respectiv pe state), precum si faptul ca implementarea
CORSIA la nivelul UE urma sa aiba loc prin intermediul unei revizuiri a EU ETS, asa cum se
convenise in ultima revizuire a acestuia din 2017°. Obiectivul a fost mentinerea acquis-ului si
a viitorului spatiu de politica al UE, precum si a nivelului de ambitie al UE in materie de
clima.

Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului din 30 mai 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in ceea ce priveste un instrument international care urmeaza sa fie elaborat in
cadrul organelor OACI si care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice
globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationala, JO L 153, 10.6.2016, p. 32.
Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitari ale domeniului de aplicare
pentru activitatile de aviatie si In vederea pregatirii punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe
piatd incepand din 2021, JO L 350, 29.12.2017, p. 7.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

Decizia (UE) 2018/2027 a Consiliului din 29 noiembrie 2018 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in ceea ce
priveste prima editie a Standardelor internationale si a practicilor recomandate referitoare la protectia
mediului — Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald
(CORSIA), JO L 325, 20.12.2018, p. 25.

’ Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitari ale domeniului de aplicare
pentru activitdtile de aviatie si in vederea pregétirii punerii In aplicare a unei masuri globale bazate pe
piatd incepand din 2021, JO L 350, 29.12.2017, p. 7.
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La 4 martie 2020, Comisia a adoptat o propunere privind ,Legea europeani a climei”®,

conform careia Uniunea va fi obligata sa indeplineasca obiectivul de neutralitate climatica in
Uniune pana in 2050, ca parte a efortului de realizare a obiectivului pe termen lung privind
temperatura, prevazut la articolul 2 din Acordul de la Paris. Propunerea se bazeaza pe
concluzia ca trebuie intreprinse actiuni suplimentare si cd va fi necesard o contributie din
partea fiecarui sector, intrucat se preconizeaza ca politicile actuale vor reduce emisiile de gaze
cu efect de serd doar cu 60 % pana in 2050, facand astfel necesara depunerea unor eforturi
suplimentare importante pentru realizarea neutralitatii climatice.

In fine, Uniunea si-a exprimat in mai multe randuri angajamentul politic de a implementa
CORSIA de la Tnceputul etapei-pilot a acesteia. Cel mai recent, declaratia facuta in numele
UE si al statelor sale membre la cea de a 40-a Adunare a OACI din 2019 a servit, pe de 0
parte, pentru a indica faptul ca Uniunea isi va mentine spatiul de politica si nivelul de ambitie
in materie de clima in ceea ce priveste implementarea CORSIA prin EU ETS, iar, pe de alta
parte, pentru a exprima faptul ca Uniunea si statele sale membre au continuat sa ,,sprijine
puternic CORSIA” si au ramas ,,pe deplin angajate sa o implementeze de la inceputul etapei-
pilot”. Uniunea a reamintit in mod constant necesitatea mentinerii legislatiei UE relevante si a
nivelului de ambitie in materie de clima, in concordanta cu ultima versiune a EU ETS si cu
cele reiterate in diferentele notificate in 2018, precum si in declaratia UE transmisa la cea de a
40-a Adunare a OACI. De atunci, Parlamentul European a solicitat Comisiei si statelor
membre sd pastreze autonomia legislativa a UE 1n punerea in aplicare a Directivei ETS™.

3.2. Pozitia propusa

Tnaintea datei de 30 iunie 2020 — termenul-limita stabilit de SARP referitoare la CORSIA —
este necesar sda se adopte pozitia in numele Uniunii, pentru a permite statelor membre sa
prezinte notificarile necesare.

Cu privire la prima chestiune — si anume notificarea oricarei decizii de participare voluntara
sau de renuntare la participarea voluntara incepand de la 1 ianuarie 2021 — ludnd in
considerare angajamentul politic asumat Tn mod repetat de Uniune si recunoscut deja de
OACI, avantajele preconizate in domeniile mediului si transportului international, asociate cu
CORSIA, precum si absenta unei alternative viabile la nivel global, se propune notificarea
participarii voluntare a statelor membre de la inceputul etapei-pilot la 1 ianuarie 2021.
Notificarea va face obiectul diferentelor prezentate in 2018, in conformitate cu Decizia (UE)
2018/2027 a Consiliului si al oricaror diferente viitoare, si nu va aduce atingere nici revizuirii
EU ETS convenite in 2017, nici nivelului de ambitie in materie de climd al UE si nici
Directivei privind energia regenerabilélz.

Cu privire la cea de a doua chestiune — si anume notificarea optiunii selectate pentru
calcularea cerintelor de compensare ale operatorului de aeronave in perioada 2021-2023 — se
propune selectarea optiunii emisiilor din 2021, 2022, respectiv 2023, pentru fiecare an al
etapei-pilot, In locul emisiilor din 2020 pentru fiecare an in parte. Aceasta abordare ia in
considerare avantajele preconizate in domeniile mediului si transportului international, nevoia
de a oferi operatorilor stimulente pentru a-si reduce impactul asupra mediului si importanta
actiunilor timpurii, tinand de asemenea cont de dimensiunea costurilor potentiale de

......

10 Propunere a Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului

pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea
europeana a climei), 4.3.2020, COM(2020) 80.

Rezolutia Parlamentului European din 28 noiembrie 2019 referitoare la Conferinta ONU din 2019 de la
Madrid (Spania) privind schimbarile climatice (COP 25), P9 TA(2019)0079.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, JO L 328, 21.12.2018, p. 82.
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la nivel international. Intr-adevar, comparativ cu alegerea lui 2020 ca an de referinta, alegerea
anilor 2021, 2022, respectiv 2023 ar trebui sa conduca la o mai mare eficacitate din punctul de
vedere al mediului. Aceasta deoarece se estimeaza cd emisiile generate de aviatia
internationala vor fi mai mari in cursul anilor 2021, 2022 si 2023 decat in cursul anului 2020,
nu in ultimul rand din cauza impactului semnificativ al pandemiei de COVID-19 asupra
traficului aerian si a emisiilor.

In acest context, este necesar sa se asigure faptul ca diferentele actuale si posibilele diferente
viitoare dintre legislatia Uniunii si CORSIA sunt luate in considerare in mod corespunzator.
Prin urmare, notificarea mentionatd mai sus trebuie sa includd o trimitere la diferenta
notificata pe baza Deciziei (UE) 2018/2027 a Consiliului. Intrucat aceasti diferentd, in masura
in care este inca relevanta, se referd doar la atribuirea de competente statelor in ceea ce-i
priveste pe diferitii operatori, datoritd anumitor diferente de conceptie intre CORSIA si EU
ETS, notificarea mentionatd mai sus trebuie sd rezerve si posibilitatea notificarii unor
diferente suplimentare.

4, COERENTA CU ALTE POLITICI ALE UNIUNII

Propunerea de decizie este in concordanta cu alte politici ale Uniunii, Tn special cu politicile
din domeniul energiei, al mediului si al transporturilor, si le completeaza. Ea reaminteste
legdtura dintre participarea la CORSIA si o revizuire a Directivei EU ETS de catre
Parlamentul European si Consiliu, conform prevederilor Regulamentului 2017/2392. Cu toate
acestea, Comisia nu a prezentat inca raportul prevazut in temeiul articolului 28b din Directiva
ETS, iar, la un nivel mai general, nu se cunoaste inca viitoarea decizie a legiuitorului in acest
domeniu. Prin urmare, aceasta notificare trebuie considerata o etapa intermediard, avand in
vedere capitolul 3 punctele 3.1.3 si 3.2.1 si apendicele 1 la anexa 16 volumul IV la Conventia
de la Chicago.

Pentru a se asigura faptul cad aceasta etapad intermediarda nu aduce atingere viitoarelor decizii
de politica ale colegiuitorilor, notificarea trebuie sd includad o trimitere la diferenta notificata
deja in conformitate cu Decizia (UE) 2018/2027 a Consiliului si posibilitatea notificarii unor
diferente suplimentare, asa cum se mentioneaza mai sus.

5. TEMEI JURIDIC
5.1. Temeiul juridic procedural
5.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent dacd Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauza sau parte la acordul respectivlg.

5.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

In temeiul capitolului 3 punctul 3.1.3 si al apendicelui 1 (,,Proceduri administrative™) la anexa
16 volumul IV la conventie, statele au obligatia de a notifica OACI, péana la 30 iunie 2020,

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.
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decizia lor de participare voluntara sau de intrerupere a participarii voluntare incepand cu 1
ianuarie 2021, precum si optiunea pe care au selectat-0, in conformitate cu punctul 3.2.1 din
anexa 16 volumul IV la conventie, pentru calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de
compensare care ii vizeaza pe operatorii de aeronave.

Din aceste dispozitii rezulta ca anumite efecte juridice ale CORSIA — adoptata printr-0 decizie
a Consiliului OACI, un organism creat printr-un acord — depind de transmiterea unor
notificdri relevante catre OACI, precum si de termenii notificarilor respective. Prin urmare,
adoptarea unei pozitii a Uniunii cu privire la aceste notificéri intra in domeniul de aplicare al
articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

5.2. Temeiul juridic material

In conformitate cu articolul 192 alineatul (1) si cu articolul 191 din TFUE, Uniunea
Europeana contribuie la indeplinirea, printre altele, a urmatoarelor obiective: conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului; promovarea pe plan international a unor masuri
destinate sa contracareze problemele de mediu la scara regionalda sau mondiala si in special
lupta impotriva schimbarilor climatice.

5.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

5.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul si continutul principal al actului avut In vedere se refera la politica privind clima,
in contextul aviatiei internationale.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

5.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2020/0078 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul

Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, in ceea ce priveste notificarea participarii
voluntare la Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA) incepand cu 1 ianuarie 2021 si in ceea ce priveste optiunea

S

electata pentru calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de compensare care fi
vizeaza pe operatorii de aeronave

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()
3)

(4)

()

Conventia de la Chicago privind aviatia civilad internationald (denumita in continuare
,conventia”), care urmareste reglementarea transportului aerian international, a intrat
in vigoare la 4 aprilie 1947. Prin aceastd conventie a fost infiintatd Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI).

Toate statele membre ale Uniunii sunt state contractante la conventie si membre ale
OACI, in timp ce Uniunea are statut de observator in anumite organisme ale OACI.

Cea de a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice a adoptat, in decembrie 2015, Acordul de la Paris, al carui
obiectiv este de a limita cresterea temperaturii globale la o valoare mult sub 2 °C
comparativ cu nivelurile preindustriale si de a continua eforturile pentru a limita
cresterea temperaturii la 1,5 °C. Toate sectoarele economiei, inclusiv aviatia
internationala, trebuie sa contribuie la realizarea acestui obiectiv de reducere a
emisiilor.

Tn 2016, cea de a 39-a Adunare a OACI a decis, prin Rezolutia A39-3, sa dezvolte un
mecanism global bazat pe piatd pentru a limita emisiile de gaze cu efect de serd
generate de aviatia internationald la nivelurile lor din 2020. Pozitia Uniunii in ceea ce
priveste elaborarea si adoptarea mecanismului respectiv si a diferitelor sale elemente
de detaliu a fost stabilitd prin Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului’,

La 27 iunie 2018, la cea de a zecea reuniune din cadrul celei de a 214-a sesiuni ale
sale, Consiliul OACI a adoptat prima editie a volumului IV al anexei 16 la conventie:
Standarde internationale si practici recomandate referitoare la protectia mediului —
Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (,,CORSIA™).

Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului din mai 2016 privind pozitia care urmeazad si fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in ceea ce priveste un instrument international care urmeaza sa fie elaborat in
cadrul organelor OACI si care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice
globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationald (JO L 153, 10.6.2016, p. 32).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Tn 2017, Directiva 2003/87/CE? a fost revizuita de Parlamentul European si de
Consiliul prin Regulamentul (UE) 2017/23923, in particular pentru a pregiti punerea
in aplicare a unei masuri globale bazate pe piata incepand din 2021, cu scopul de a
prevedea cerinte legislative ale Uniunii in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea
si verificarea emisiilor in scopul CORSIA, precum si de a specifica dispozitiile de
raportare si de revizuire referitoare la CORSIA.

Normele cuprinse in CORSIA pot deveni obligatorii, in conformitate cu limitele
prevazute in conventie si in cadrul acestor limite. Normele respective pot deveni
deopotriva obligatorii pentru Uniune si pentru statele sale membre in temeiul
acordurilor existente in domeniul transportului aerian international.

Pentru ca OACI sa tind seama in Intregime de situatia juridica actuala existenta la
nivelul Uniunii, diferentele au fost notificate de catre statele in conformitate cu
Decizia (UE) 2018/2027 a Consiliului*. Conform notificarilor respective, Directiva
2003/87/CE, in forma sa actuald, se aplica indiferent de nationalitatea operatorului
aerian $i vizeaza, in principiu, zborurile care pleacd de pe un aerodrom situat pe
teritoriul unui stat membru caruia i se aplica tratatul sau zborurilor care sosesc pe un
astfel de aerodrom. Directiva 2003/87/CE se aplica fara distinctie zborurilor
efectuate in interiorul statelor membre si/sau tarilor SEE si intre acestea. Aceste
principii se aplica atat cerintelor de monitorizare, raportare si verificare (MRV), cat
si cerintelor de compensare.

Sub rezerva acestor diferente, cerintele MRV stipulate in CORSIA, aplicabile
incepand cu 1 ianuarie 2019, au fost incorporate in legislatia Uniunii’. Tn temeiul
acestei legislatii, datele privind emisiile nregistrate Tn etapa-pilot vor fi colectate si
vor fi transmise Secretariatului OACI.

In temeiul capitolului 3 punctul 3.1.3 si al apendicelui 1 (,,Proceduri administrative™)
la anexa 16 volumul IV la conventie, statele au obligatia de a notifica OACI, péana la
30 iunie 2020, decizia lor de participare voluntard sau de intrerupere a participdrii
voluntare incepand cu 1 ianuarie 2021, precum si optiunea pe care au selectat-0, in
conformitate cu punctul 3.2.1 din anexa 16 volumul IV la conventie, pentru

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitéri ale domeniului de aplicare
pentru activitatile de aviatie si In vederea pregatirii punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe
piatad Incepand din 2021, JO L 350, 29.12.2017, p. 7.

Decizia (UE) 2018/2027 a Consiliului din 29 noiembrie 2018 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in ceea ce
priveste prima editie a Standardelor internationale si a practicilor recomandate referitoare la protectia
mediului — Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald
(CORSIA) (JO L 325, 20.12.2018, p. 25).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei
din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 334, 31.12.2018, p. 94) si Regulamentul
delegat (UE) 2019/1603 al Comisiei din 18 iulie 2019 de completare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului n ceea ce priveste masurile adoptate de Organizatia Aviatiei
Civile Internationale pentru monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor generate de aviatie in
scopul punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe piatd (JO L 250, 30.9.2019, p. 10).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de compensare care 1i vizeaza pe
operatorii de aeronave.

Din aceste dispozitii rezulta ca anumite efecte juridice ale CORSIA — adoptata printr-
0 decizie a Consiliului OACI, un organism creat printr-un acord — depind de
transmiterea de notificari relevante catre OACI, precum si de termenii notificarilor
respective. Prin urmare, adoptarea unei pozitii a Uniunii cu privire la astfel de
notificari intrd in domeniul de aplicare al articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

In acest sens, este necesar si se stabileasca pozitia care trebuie luati in numele
Uniunii, avand 1n vedere cerinta de notificare mentionatd mai sus, in particular
deoarece participarea voluntara la CORSIA si alegerea optiunii in conformitate cu
punctul 3.2.1 din anexa 16 volumul IV la conventie poate influenta in mod decisiv
drepturile si obligatiile intr-un domeniu reglementat de legislatia Uniunii, mai exact
de Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de Directiva
(UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliul privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile®.

Uniunea si statele sale membre au declarat In mod repetat’ cd sunt dispuse si
participe la CORSIA incepand de la 1 ianuarie 2021.

Participarea voluntara la CORSIA implica faptul ca trebuie selectatd o optiune in
conformitate cu punctul 3.2.1 din anexa 16 volumul IV la conventie, pentru
calcularea, n perioada 2021-2023, a cerintelor de compensare care ii vizeazd pe
operatorii de aeronave. In acest sens, este oportun ca respectivele calcule si fie
efectuate pe baza emisiilor din anii 2021, 2022, respectiv 2023. Este probabil ca
aceastd optiune sa implice avantaje sporite In domeniile mediului si transportului
international, comparativ cu cealaltd optiune disponibilda — si anume bazarea
calculelor pe emisiile din cursul anului 2020 — intrucat este de asteptat ca emisiile
generate de aviatia internationald sa fie mai ridicate In cursul anilor 2021, 2022 si
2023 decat in 2020, fapt ce va conduce la cerinte de compensare mai mari. Ea va
asigura totodatda o continuitate sporita, tindnd seama de faptul ca, pentru anii
incepand cu 2024, punctul 3.2.2 din anexa 16 volumul 1V prevede de asemenea un
calcul bazat pe anul respectiv.

Selectarea emisiilor din anii 2021, 2022, respectiv 2023, pentru calcularea cerintelor
de compensare, urmeaza sa se aplice in perioada 2021-2023 tuturor operatorilor de
aeronave care au fost atribuiti statului membru in cauza.

Asa cum s-a mentionat mai sus, sistemul prevazut de Directiva 2003/87/CE difera, in
prezent, de CORSIA din anumite puncte de vedere. Articolul 28b din Directiva
2003/87/CE solicita Comisiei sd prezinte un raport Parlamentului European si
Consiliului, in care sd examineze modalitdti de implementare a CORSIA la nivelul
Uniunii prin intermediul unei revizuiri a directivei, in concordantd cu angajamentul
Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii
pentru 2030, cu scopul de a mentine integritatea de mediu si eficacitatea actiunii
Uniunii in domeniul combaterii schimbarilor climatice. In acest scop, in termen de
un an de la adoptarea de citre OACI a instrumentelor juridice relevante si inainte ca
acestea sa devind operationale, Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, JO L 328, 21.12.2018, p. 82.

De exemplu ,,Declaratia de la Bratislava” [aprobatd de COREPER, ST 12029/16 (Anexa I)], OACI
A39- WP/414 [aprobatdi de COREPER, ST 12029/16 (Anexa II)], OACI A40- WP/102 [aprobati de
Consiliu, ST 10227/1/19 (anexa H)].

RO



RO

si Consiliului un raport in care sd evalueze, printre altele, nivelul de ambitie si
integritatea de mediu a instrumentului OACI. Dupa caz, raportul trebuie sa fie Tnsotit
de o propunere legislativa. Comisia nu a prezentat inca raportul mentionat.

a7 In acest context, este necesar sa se asigure faptul ci diferentele actuale si posibilele
diferente viitoare dintre legislatia Uniunii si CORSIA sunt luate in considerare in
mod corespunzator, in vederea mentinerii, dupa caz, a sistemului Uniunii, inclusiv a
latitudinii legiuitorului de a decide cu privire la viitoarea schema a Uniunii aplicabila
domeniului in cauza. In acest sens, Parlamentul European a solicitat Comisiei si
statelor membre sd salvgardeze autonomia legislativa a UE 1n punerea in aplicare a
Directivei 2003/87/CE®.

(18) Prin urmare, notificarea mentionata mai sus trebuie sa includa o trimitere la diferenta
notificata pe baza Deciziei (UE) 2018/2027 a Consiliului, care se aplica chestiunilor
ce fac obiectul participirii voluntare. Intrucat aceasta diferentd, in masura in care este
inca relevanta, se referd doar la atribuirea de competente statelor in ceea ce-i priveste
pe diferitii operatori, notificarea mentionatd mai sus trebuie sd prevadd si
posibilitatea notificarii unor diferente suplimentare.

(19) Pozitia Uniunii trebuie sa fie exprimatd de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale OACI,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii, In lumina dispozitiilor capitolului 3
punctele 3.1.3 si 3.2.1 si ale apendicelui 1 la anexa 16 volumul IV la Conventia de la Chicago
privind aviatia civild internationald, in ceea ce priveste notificarea adresatd Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale referitor la

- participarea voluntara a statelor membre la Schema de compensare si de reducere a emisiilor
de carbon pentru aviatia internationald incepand din ianuarie 2021 si la

- optiunea selectata pentru calcularea, in perioada 2021-2023, a cerintelor de compensare care
il vizeaza pe operatorii de aeronave

este stabilitd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 este exprimata de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Rezolutia Parlamentului European din 28 noiembrie 2019 referitoare la Conferinta ONU din 2019 de la
Madrid (Spania) privind schimbarile climatice (COP 25), P9 TA(2019)0079.

10

RO



RO

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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