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PRILOHA 1

Pokyny k uplatiiovani ¢lanku 5 smérnice o elektriné
béhem soucasné situace

1. Uvod

Cilem smérnice o elektfing je vyuzit vyhod integrovaného trhu k zajisténi dostupnych a
transparentnich cen energie a nakladi pro spotiebitele, vysokého stupné bezpecnosti dodavek
a spravedlivého ptfechodu na udrzitelny nizkouhlikovy energeticky systém. Konkrétné ¢lanek
5 ma za cil zajistit t¢innou hospodaiskou soutéz ve prospéch spotiebiteli a zaroven zajistit
ochranu zakaznikd v domacnostech, kteti trpi energetickou chudobou a jsou zranitelni.
Obsahuje ramec pro vyjimecné, Casoveé omezené zavadeéni regulovanych cen, které Ize povolit
za zvlastnich okolnosti, jako jsou obdobi vyrazné vyssich cen energie. Aby byly zachovany
pobidky pro energetickou ti¢innost a efektivni trh, méla by regulacni opatieni zlistat docasné a

m¢éla by zahrnovat propracovany plan k jejich postupnému odstranéni.

Je mozné, ze z divodu soucasné situace na trzich s energii budou ¢lenské staty muset zasadhnout
do stanovovani maloobchodnich cen, aby splnily své politické cile a zajistily dostupné
transparentni ceny energie a naklady pro spotiebitele.

Cilem téchto pokynt je podpotit ¢lenské staty pii koncipovani takovych opatteni, zajistit, aby
behem soucasné krize byla pro spotiebitele piinosna, a v dlouhodobém horizontu posilit
hospodaiskou soutéz ve prospéch spotiebiteld. V pokynech jsou uvedeny divody, pro¢ vysoké
a kolisave velkoobchodni ceny plynu a elektfiny mohou v soufasné dob&é omezovat
hospodaiskou soutéz a poskozovat zdkazniky. Na zaklad¢ téchto diivodi by clenské staty
mohly urcit podminky, za nichZ chtéji vyuzit flexibility podle ¢lanku 5 ve vztahu k cenovym
zasahtim na maloobchodni Urovni.

Clanek 5 stanovi, Ze cenu, za niz prodavaji elektfinu zakazniktim, mohou volné stanovit
dodavatelé a nikoli vlada nebo regulaéni organ. Je tomu tak proto, Ze na dobfe fungujicim trhu
zalozeném na interakci nabidky a poptavky tento princip:
e posiluje postaveni spotiebiteld,
e vysila investi¢ni signaly, coZ podporuje sttednédobou bezpecnost dodavek a prechod
na dekarbonizovany systém,
e podporuje prechod na flexibilni elektrizacni soustavu, zejména s ucasti na strané
poptavky,
e podporuje energetickou ucinnost a uspory energie — jelikoz cena energie je dalezitym
signalem skutecné hodnoty energie, a
o poskytuje spotiebitelim vétsi vybér, protoze dodavatelé mezi sebou soutézi ve
vytvareni lepSich nabidek zalozenych na cen¢ a sluzbach.

Clanek 5 vsak rovnéz uznava, 7e za uréitych okolnosti mize byt nezbytné se od této obecné
zasady odchylit. Clenské stity mohou zasihnout do stanovovani maloobchodnich cen
dodavatelli (regulované ceny) v souladu s®:
e ustanovenim €l. 5 odst. 3, jez umoznuje Clenskym stattiim regulovat maloobchodni ceny
za dodavky zdkaznikim v domadcnostech, ktetfi trpi energetickou chudobou a jsou
zranitelni, s vyhradou zvlastnich podminek stanovenych v ¢l. 5 odst. 4, s cilem zajistit, aby
si mohli dovolit uspokojit své zakladni energetické potieby,



. ustanovenim Cl. 5 odst. 6, jez umoziiuje po urcitou dobu pfijimat opatieni tykajici se
stanovovani maloobchodnich cen pro domécnosti a mikropodniky s cilem usnadnit pfechod
k ucinné hospodaiské soutézi mezi dodavateli. Tato odchylka podléhd konkrétnéjsim
podminkam stanovenym v ¢l. 5 odst. 7, které se lisi od podminek platnych pro regulované
maloobchodni ceny pro spotiebitele, ktefi trpi energetickou chudobou a jsou zranitelni. Z
bodu 23 odiivodnéni smérnice o elektiing, ktery podrobné vysvétluje cil ¢lanku 5, vyplyva,
ze tento ¢lanek lze pouzit k feSeni dopadt obzvlasté vysokych cen.

2. Divody pro zdasah do stanovovani cen v reakci na soucasnou situaci na trhu s energii

Ackoli se presny dopad bude v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, existuje nékolik zptisobi,
jak mlze soucasnd situace na trhu s energii s vysokymi a kolisavymi velkoobchodnimi cenami
plynu a elektfiny omezit hospodarskou soutéz a poskodit zakazniky, a to vCetn¢:
e posileni postaveni dominantnich hraci,
e zvySeni zavislosti na zdrojich energie s vysokymi emisemi uhliku,
e zabranéni dodavateliim v pfistupu k zajistovacim produktiim nebo k dlouhodobéjsim
trhtim, které jim umozni predkladat nabidky spotiebiteliim,
e zplsobeni vyznamné ujmy spotiebitelim zplsobem, ktery pravdépodobné poskodi
dlouhodobéjsi vyvoj trhu, a tim oslabi hospodarskou soutéz a transformaci energetiky,
e pieneseni zvySovani cen a volatility na velkoobchodnim trhu pfimo na maloobchodni
trhy (to by znamenalo, Ze maloobchodni trh nechrani spotiebitele pred kolisavymi cenami
tak, aby spottebitelé byli schopni ptizplsobit svou poptavku),
e snizeni poc¢tu dodavatell na trhu pod Groven potfebnou k zajisténi ¢inné hospodarské
soutéze na maloobchodnim trhu v disledku soucasné situace na (velkoobochodnim) trhu a
e pfetizeni rezimt dodavateli posledni instance.

3. Regulované maloobchodni ceny béhem soucasného obdobi vysokych a kolisavych cen
energii

Zaprvé, pokud ¢lenské staty jiz ptijaly opatieni uvedena v €l. 5 odst. 3 nebo 6, mohou tak ¢init
1 béhem soucasného obdobi. Mohou rovnéz zohlednit dopad sou€asnych vysokych a
kolisavych velkoobchodnich cen energie na pfipravené plany postupného ukonceni téchto
intervenci na maloobchodnim trhu.

V souladu s 23. bodem odivodnéni jsou Casové omezené zasahy do maloobchodnich cen
béhem stavajiciho vyjimecného obdobi nestability povoleny i1 v piipad€, ze Clensky stat jiz
piesel do situace plné hospodarské soutéze, a to zahrnujici vSechny, nebo urcitou kategorii
zakaznik1, aby splnil tyto cile:

e zajistit ochranu zranitelnych zakaznikli a zakazniki v domdacnostech pied vyjimecné

vysokymi cenami,

o zajistit trvaly pfechod k plné hospodaiské soutézi,

e zabranit vdznému naruseni jiz dosazené urovné¢ hospodaiské soutéze (z vyse uvedenych

divodut).

4. Opatieni musi naplnovat cile energetické politiky EU a smérnice o elektiiné



Pokud clensky stat reguluje maloobchodni ceny z divodu soucasného obdobi vysokych a
kolisavych cen, je dilezité, aby tim neohrozil §irsi cile energetické politiky EU a smérnice o
elektfin€. Mezi tyto cile patii konkurenceschopné trhy, posileni postaveni spotiebitelti, zvySeni
podilu obnovitelnych zdroji energie, flexibilni elektrizacni soustava a vét§i energeticka
ucinnost.

Vyse uvedené lze zajistit pouzitim kritérii stanovenych v ¢l. 5 odst. 7. Diky tomu budou
opatfeni navrzena tak, aby mohla dosdhnout svého cile, byla pfiméfena tomuto cili a
nezasahovala do bézného fungovani trhu vice, nez je nezbytné.

7 praktického hlediska musi opatfeni nutné¢ zohlednovat specifické okolnosti, které v
sou¢asnosti panuji a nesou s sebou vysoké a kolisavé velkoobchodni ceny energie, a celkovy
ucel, kterym je zajistit dlouhodobéjsi piechod na plné konkurenceschopny maloobchodni trh a
usnadnit transformaci energetiky.

o. Klicove aspekty pri tvorbé regulovanych maloobchodnich cen

Regulované maloobchodni ceny by v soucasné situaci mély poskytnout prostor pro zajisténi
toho, aby trhy mohly v dlouhodobém horizontu fungovat ku prospéchu spotiebitele. To
znamena, ze by je méla doprovazet opatieni k dosazeni u¢inné hospodarské soutéze a metodika
pro hodnoceni pokroku pfi jejich provadéni. Nejvhodnéjsi opatieni budou zaviset na konkrétni
situaci v kazdém cClenském staté a na konkrétnich vyzvach, kterym Celi, a mohla by zahrnovat:

e Opatieni k posileni postaveni spotiebitela:
= opatfeni umoznujici spotfebu a vyrobu vlastni energie,
= opatfeni v oblasti energetické ucinnosti s cilem snizit poptavku po energii,
zvysit energetickou ucinnost a zajistit, aby spotiebitelé byli v mensi mife vystaveni
dopadim kolisani cen a
= vyuziti potencidlu flexibility na stran¢ poptavky, aby bylo moZné reagovat na
vykyvy v poptavce a nabidce, zejména s cilem zajistit, aby se zakaznici mohli
ucastnit opatfeni v oblasti odezvy strany poptavky prostfednictvim agregace.

e Opatieni, kterd zajisti, Ze vSichni dodavatelé budou jednat obezietné¢ a budou chrénit
z4jmy spotiebiteld.
e Opatfeni, ktera zajisti, Ze dodavatelé budou schopni piedkladat na trhu nabidky, které
odpovidaji potfebam spotiebitelii:
» dodavatelé maji rovny piistup k dlouhodobym smlouvam,
= opatieni na podporu u¢inného pfistupu novych dodavateli na velkoobchodni
trhy,
= opatfeni tykajici se dominantnich vyrobcl s cilem poskytovat forwardové
smlouvy na spravedlivém zakladé (napt.za stejnych podminek jako jejich
dodavatelské slozce). Pokud vyrobci jiz terminové (forward) prodali energii
prostfednictvim dlouhodobych dohod o nédkupu energie nebo dvoustrannych smluv,
méla by byt tato energie vyloucena a
= odstranéni prekdzek vstupu novych ucastnikd.
V kazdém piipadé by Clenské staty mély zajistit uplné a ucinné provedeni kapitoly III smérnice
o elektfing, aby se zajistilo posileni postaveni spotiebitelil.
Tato metoda je nezbytna pro posouzeni pokroku pii ndvratu k pIn€ konkurencnim
trhiim. Jednim ze zpiisobt, jak toho dosdhnout, by byl plan obsahujici milniky pro odstranéni
regulovanych cen:
o milniky by mé€ly byt spojeny zejména se zmiriovanim dopadu mimofadnych podminek
na stran¢ nabidky a poptavky, aniz by se ocekaval jejich navrat na uroven pied krizi. To by



znamenalo, Ze bychom ocekavali obnoveni plné hospodaiské soutéze na zakladé nové
urovné velkoobchodnich cen,
e plan by mél byt dostate¢né jasny, aby tcastnikiim trhu umoznil planovat doptedu.

Minimalizace moznych nepfiznivych dopadi regulovanych cen rovnéz znamend zajistit
nediskrimina¢ni zachazeni s dodavateli. Takové zachazeni musi zahrnovat nasledujici:
e Dodavatelé by méli mit moznost vytvaret jiné nabidky, které nebudou zaloZeny na
regulovanych cenéch.
e Dotceny by nemély byt smlouvy s dynamickym urCovanim ceny a spotrebitelé by méli
mit i nadale moznost zvolit si dynamické sazby.
e Metodika by mé¢la zajistit, Ze nebude upeviiovat postaveni dominantnich subjektt.
e Regulovana cena by neméla vychéazet z vyrobniho parku jediného provozovatele.
Pokud vSak vyrobni park urcitého provozovatele byl v minulosti zpfistupnén vSem
dodavateltim za nediskrimina¢nich podminek, bylo by mozné vzit tuto skutecnost v ivahu.
e Vybér dodavatele podléhajiciho regulované cen¢ by mél byt transparentni a proces
vybéru by se mél zakladat na nediskrimina¢nich vybérovych kritériich.
o Pokud se dodavateli poskytuje kompenzace za poskytovani nabidek za regulované
naklady, jsou k dispozici dvé moznosti:
= vSichni dodavatelé by méli byt zpiisobili poskytovat nabidky za regulovanou
cenu na stejném zakladé. Nacasovani kompenzace by mélo zohlediovat rizné
finan¢ni dopady na malé dodavatele s cilem chranit je pfed nepfiméfenou zatézi,
ktera by mohla vzniknout z povinnosti nabizet elektfinu za regulované ceny,
= dodavatel by mél byt vybran v otevieném fizeni, jako je nabidkové fizeni.
Regulované ceny by mély odrazet naklady, a to na Grovni, na niz muZe dochazet k u¢inné
cenové konkurenci. V tomto ohledu by ¢lenské staty mély vzit v uvahu tyto faktory:

e Metodika stanovovani regulovanych cen by méla byt plné€ kontrolovatelna.

e Pro proces vypo¢tu by mél mit organ, ktery zavadi regulované ceny, pfistup k
nezbytnym informacim o struktuie nakladt odvétvi.

e Regulovana cena musi byt schopna pokryt odivodnéné vzniklé naklady dodavatelii a
musi byt posouzena na zdkladé objektivnich hospodatskych kritérii, véetné regulovanych
nebo administrativnich naklada.

e V obdobi vysokych a kolisajicich cen je obzvlasté obtizné urcit vhodnou referen¢ni
cenu pro naklady dodavateli pii ndkupu elektiiny. Je vSak dulezité, aby regulované ceny
odrazely néklady s ohledem na fadné odiivodnéné delsi obdobi, i kdyby béhem urcitého
kratkodobého obdobi mohly byt regulované ceny niz§i, neZ je nezbytné k pokryti
velkoobchodnich trznich nakladii. Stanoveni ceny by mohlo byt naptiklad zaloZzeno na
bézném forwardovém nakupovani energie ze strany dodavateli v pfisluSném clenském
staté.

Mezi dalsi pozadavky podle ¢l. 5 odst. 7 smérnice o elektfing patii:
e minimalizovat pfipadny negativni dopad regulovanych maloobchodnich cen na
velkoobchodni trh s elektfinou,
e zajistit, aby pfijemci regulovanych maloobchodnich cen méli i naddle moZnost zvolit
si konkuren¢ni trzni nabidky a aby jim byla v tomto ohledu poskytovéna podpora a
informace,
e pfimo informovat zdkazniky o moznosti instalace inteligentnich méfict a poskytnout
jim nezbytnou pomoc a



o  zajistit, aby regulované maloobchodni ceny nevedly k ptimym kiizovym dotacim mezi
zakazniky z&sobovanymi za ceny na volném trhu a zkazniky zasobovanymi za regulované
dodavatelské ceny.



