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A Comunidade n3ao pode reforgar a sua coesdo
econOmica face a concorréncia internacional se, simul-
taneamente, nio reforgar a sua coesdo social. A politica
social deve pois ser desenvolvida, ao nivel da Comuni-
dade, do mesmo modo que a politica econémica, mo-
netaria e industrial.

As diferencas institucionais que resultam das tradigdes
proprias a cada pais e as quais estas estdo ligadas sao
muitas vezes invocadas. Estas diferencas sdo importan-
tes, mas as instituigdes sociais e as relagdes estabelecidas
entre os parceiros sociais no decurso dos ultimos
decénios apresentam igualmente numerosas seme-
lhangas. Estas tém sido, em todos os paises, um ele-
mento importante do crescimento econémico, da subida
do nivel de vida e da realiza¢ao do pleno emprego.

Estas diferengas entre as instituigdes e as politicas soci-
ais ndo excluem a execuc¢do de acgbes comuns que per-
mitem promover progressivamente um espago social eu-
ropeu.

A Comunidade deve prosseguir no plano social os ob-
jectivos a que se propds de inicio: procurar o pleno
emprego ¢ o methor emprego, methorar as condigoes de
vida e de trabalho e realizar plenamente a livre circu-
lagdo dos trabalhadores. Isto implica o reforgo da soli-
dariedade social e a obten¢do de um consenso entre os
parceiros da vida social.

Estes objectivos sao inseparaveis da procura de um cres-
cimento econémico mais forte que se apoie em empresas
mais competitivas assim como no incremento do mer-
cado interno e numa politica economica que tenda a
conter a inflacgdo num nivel tao baixo quanto possivel.

A Comunidade deve ajudar a reforgar os lagos entre as
politicas economicas e sociais de modo a reforgar a sua
competitividade e solidariedade face ao mundo externo.
O sucesso de uma boa politica econémica é condigao
essencial para a execug¢do de uma politica social ade-

quada. Uma politica social eficaz constitui um suporte
necessario da politica economica. As mudangas impos-
tas pela transformagdo tecnologica deveriam ser apoia-
das por uma politica de educagdo e de formagao profis-
sional, uma politica de mercado de trabalho e uma

politica social tendo em vista permitir e favorecer uma
adaptag@o rapida e bem conseguida.

Adaptando-as as circunstancias presentes, é pois conve-
niente prosseguir e reforgar as acg¢des ja iniciadas, no-
meadamente no dominio da livre circulagao dos traba-
lhadores, do emprego, das novas tecnologias, da orien-
ta¢do e formagdo profissionais, da educagao, da igual-
dade de tratamento entre homens e mulheres, da acg¢ao
a favor dos grupos desfavorecidos, da saude e seguranga
no local de trabalho, explorando também as possibilida-
des de novas iniciativas no dominio da protecg¢ao social,
da demografia e da politica da familia. Por fim, o
dialogo social europeu devera ser refor¢ado e organi-
zado nas suas modalidades de modo a melhor associar
0s parceiros sociais as decisoes econdmicas e sociais da
Comunidade. :

No ambito dos seus poderes e tendo em consideragao os
meios financeiros limitados, a Comunidade, sem querer
substituir-se a ac¢do dos Estados-membros e dos parcei-
ros sociais, deseja afirmar a sua vontade politica de
progredir na constru¢do de um espa¢o social europeu.
Neste contexto, € conveniente dar um impulso a certas
iniciativas necessarias a criagdo de uma nova dinamica,
prosseguir na via do crescimento e do progresso social
e consolidar a democracia na Europa.

E nesta perspectiva que o Conselho, independentemente
do prosseguimento e aprofundamento das ac¢des em-
preendidas no decurso dos ultimos anos e que foram
objecto de resolu¢des do Conselho, considera que pode-
riam ser tomadas em consideragdo uma série de acgdes
e de iniciativas no decurso dos proximos anos nos
dominios seguintes:
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I.1.

1.2,

1.3.

Emprego, aspectos sociais das novas tecnologias e
formagio

O desemprego constitui 0 problema econdémico e
social mais dificil na Comunidade. O reforgo das
acgdes que contribuam para a sua solugdo tera um
carécter prioritario no decurso dos proximos anos.
Essas ac¢des devem ser postas em pratica com a
preocupagao constante de adaptar o aparelho pro-
dutivo a evolugdo das tecnologias a fim de promo-
ver um alto nivel de competitividade face a con-
corréncia internacional.

Os jovens, homens € mulheres, estdo sujeitos na
Comunidade a uma taxa de desemprego considera-
velmente mais elevada do que a dos outros grupos
etarios. Esta situag¢@o € muito preocupante para o
seu futuro social e profissional e para o equilibrio
social dos paises. Situagdo que, reflectindo a insufi-
ciente oferta de emprego, esta muitas vezes ligada a
um fraco nivel de formag¢io ou a uma inadaptagido
das qualificagdoes adquiridas. A melhoria do em-
prego dos jovens, e em primeiro lugar dos jovens
desempregados, constitui um objectivo prioritario.
As acgdes empreendidas pela Comunidade devem
ser reforg¢adas para este efeito, nomeadamente no
que diz respeito a formagao e reconversio ds novas
tecnologias e a inser¢do social, em especial dos jo-
vens e das mulheres. A Comissdo foi convidada a
fazer um balango periddico dos meios postos em
acgdo e dos resultados obtidos nos diferentes paises
da Comunidade.

A Comissio é convidada, em conformidade com as
conclusdes do Conselho sobre a transformagao tec-

riologica e as mudangas sociais, a promover as ini-
ciativas susceptiveis de favorecer um desenvolvi-

mento da gestdo previsional do emprego, a for-
macdo inicial e permanente e a reconversio das
pessoas cujo emprego é afectado pelas transfor-
magodes, assim como a informagao, consulta e nego-
ciag¢do a nivel adequado.

Tendo a transformagio tecnoldgica consequéncias
sobre o emprego, organizagdo do trabalho e pro-
ducdo, ndo devem os aspectos econdémicos que se
destinam a elevar a competitividade ser examina-
dos independentemente dos aspectos sociais que
dizem respeito as condi¢oes de utilizagdo da mao-
-de-obra. Os parceiros sociais devem ser encoraja-
dos a estabelecer um didlogo sobre as condigdes de
utilizagdo dos equipamentos, reestruturagao da or-
ganizacdo do trabalho e dos horarios, os problemas
de emprego e a duragdo do trabalho.

1.4.

2.1

2.2,

2.3.

Deve ser dada uma atengao especial as condigdes
de trabalho, e, nomeadamente, aos aspectos relati-
vos a saude e a seguranga dos trabalhadores, tanto
mais que se trata de factores importantes da produ-
tividade do trabalho. O reforgo das ac¢des comu-
nitarias empreendidas neste dominio é prioritario.
Convira, nomeadamente, detectar as modalidades
de avaliagdo sistematica das implica¢des er-
gonoOmicas das inovagdes tecnoldgicas desde a fase
dos estudos e da concep¢do dos equipamentos. A
Comissdo ¢ convidada a apresentar propostas ao
Conselho, nomeadamente no ambito do segundo
programa de ac¢do das Comunidades Europeias
em matéria de seguranga e de saude no local de
trabalho.

Protecgao social e evolugao demografica

Os sistemas de protec¢do social constituem um ele-
mento importante de coesao social nos paises da
Comunidade. Além do mais, a seguran¢a que ofere-
cem € a contrapartida da necessaria mobilidade dos
empregos face as evolugdes tecnologicas e a con-
corréncia.

Sem que isso implique um objectivo de harmoni-
zagdo, as adaptagdes deveriam contudo ser encara-
das no sentido de consolidar os acervos e aumentar
a eficacia dos sistemas nacionais. Contribuiriam
também para reforgar a competitividade das econo-
mias europeias face a concorréncia internacional. A
Comissdo continuara a zelar para que estas adap-
tagoes ndo venham a constituir um incentivo a con-
corréncia entre economias europeias.

Tendo em atengado as diferengas institucionais, a
Comissdo € convidada a procurar delimitar a in-
cidéncia dos encargos sociais sobre a competitivi-
dade das empresas, sobre o emprego e sobre o nivel
de vida dos agregados familiares no contexto
economico global. Terminado este trabalho apre-
sentard um relatorio ao Conselho.

Os ministros competentes sdo convidados a proce-
der a um exame dos meios postos em execu¢do para
controlar a evolugdo das despesas de satde, base-
ado num relatorio periédico da Comissdo. Esta
examinara com os Estados-membros as possibilida-
des de uma cooperagdo no dominio da saude.

O Conselho procedera a uma troca regular de infor-
magdes sobre o desenvolvimento das politicas de
familia e os efeitos das tendéncias demograficas,
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bem como sobre a consequéncia do envelheci-
mento. A Comissdo € convidada a proceder aos
estudos adequados para esse efeito.

No contexto socio-econémico actual, a im-
portancia dos problemas migratdrios ndo pode ser
ignorada.

O Conselho toma nota que a Comissdo lhe apresen-
tara propostas que permitam:

— reforgar as politicas comunitarias que favo-
recam a inserg¢do cultural e social dos migran-
tes,

— desenvolver a cooperagdo dos Estados-mem-
bros em matéria de controlo dos fluxos mi-
gratOrios provenientes de paises terceiros,

— confrontar as politicas de reconversdo dos tra-
balhadores migrantes que voluntariamente re-
gressem aos paises terceiros de origem, e exami-

nar as ligagoes entre estas politicas e a politica co-
munitaria de cooperagao com esses paises.

O dialogo social europeu

O Conselho considera finalmente que a realizagéo
de uma politica social e de estratégias industriais
comunitarias implica o prosseguimento e o desen-
volvimento do dialogo entre os parceiros sociais ao
nivel da Comunidade.

A Comissdo é convidada, por um lado, a examinar
as condigdes que permitam, no dmbito dos meca-
nismos existentes, melhorar o dialogo com os par-
ceiros sociais, com vista a melhor os associar as
decisdes econdmicas e sociais da Comunidade.

A Comissao é convidada, por outro lado, a conce-
ber métodos adequados que permitam, no respeito
rigoroso da autonomia e das responsabilidades
proprias dos parceiros sociais, favorecer o desen-
volvimento das relagdes paritarias a nivel da Co-
munidade.



