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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La digitalizacion y las nuevas tecnologias condicionan cada vez mas la vida de los ciudadanos
europeos y la economia europea. Dado que la economia europea esta cada vez mas
digitalizada, los europeos también utilizan cada vez con maés frecuencia medios de pago
digitales privados para realizar sus operaciones.

Los billetes y monedas —que son las Unicas formas actuales de dinero de banco central de
curso legal a disposicion del publico en general (esto es, ciudadanos, autoridades publicas y
empresas)— no pueden por si solos sostener la economia de la UE en la era digital. Por lo
tanto, su uso en los pagos va disminuyendo a medida que aumentan las compras en linea, y
los habitos de pago del pablico en general se van orientando hacia la gran variedad de medios
de pago digitales privados que se ofrecen en la UE. Tal situacion pone en peligro el deseable
equilibrio entre el dinero de banco central y los medios de pago digitales privados. La
tendencia podria incluso verse reforzada en el futuro, con la aparicion de monedas digitales de
bancos centrales (CBDC) de terceros paises y criptomonedas estables emitidas por empresas
privadas, lo que podria poner en tela de juicio el papel del euro en los pagos, tanto dentro
como fuera de la UE.

La falta de una forma de dinero de banco central ampliamente disponible y utilizable,
adaptada desde el punto de vista tecnoldgico a la era digital, también podria mermar la
confianza en el dinero de los bancos comerciales y, en ultima instancia, en el propio euro. La
confianza en el dinero de los bancos comerciales depende de que los depositantes tengan la
posibilidad de convertir en condiciones de paridad sus depositos a dinero de banco central de
curso legal, que actualmente solo esta disponible en forma de efectivo. La ausencia de una
forma de dinero de banco central que pueda utilizarse en la economia digital y permita la
convertibilidad en condiciones de paridad de los depoésitos de los bancos comerciales podria
socavar el papel de ancla monetaria del dinero de banco central y, en consecuencia, debilitar
la estabilidad financiera y la soberania monetaria en la UE.

En ese contexto, en los ultimos afios, la emision de una CBDC minorista ha cobrado una
atencion y un impulso significativos?. Al igual que el efectivo, una CBDC minorista seria una
forma oficial de dinero de banco central, directamente accesible al puablico en general y
dotada de curso legal. Por tanto, supondria la adaptacion de las formas oficiales de moneda al
desarrollo tecnolégico y serviria de complemento al efectivo.

En la zona del euro, es necesario establecer una CBDC minorista (el euro digital) para
complementar el efectivo y adaptar las formas oficiales de la moneda a los avances
tecnoldgicos, de modo que el euro pueda utilizarse como moneda Unica, de manera uniforme

! Una criptomoneda estable es un criptoactivo que utiliza una moneda fiduciaria o una cartera de activos
liquidos para estabilizar su valor de mercado.
2 De acuerdo con una reciente encuesta del Eurobardmetro titulada «Retail, financial services and

products» [«Servicios y productos financieros al por menor», documento en inglés], uno de cada tres
encuestados de la UE afirmaba haber oido que se estaba debatiendo sobre la posible introduccién de un
euro digital. Encuesta disponible en el enlace siguiente: Retail Financial Services and Products, octubre
de 2022, encuesta del Eurobarémetro (europa.eu).

ES


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2666
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2666

ES

y efectiva en toda la zona del euro. El euro digital también se ofrecera como medio de pago
digital publico, junto con los medios de pago digitales privados existentes, o que propiciard
que el mercado europeo de pagos minoristas y el sector europeo de las finanzas digitales sean
maés fuertes, competitivos, eficientes e innovadores y contribuira a incrementar la resiliencia
del mercado europeo de pagos minoristas. Como tal, el euro digital facilitara el desarrollo de
soluciones paneuropeas e interoperables de pagos minoristas, incluido el pleno despliegue de
los pagos inmediatos.

El objetivo de la presente propuesta es asegurar que el dinero de banco central de curso legal
siga estando a disposicién del publico en general y, al mismo tiempo, ofrecer un medio de
pago a la vanguardia y eficiente en términos de costes, garantizar un alto nivel de privacidad
en los pagos digitales, mantener la estabilidad financiera y promover la accesibilidad y la
inclusion financiera. A tal fin, la propuesta instaura el euro digital, que puede ser emitido por
el Banco Central Europeo y por los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya
moneda es el euro, como parte del Eurosistema, y proporciona el marco regulador necesario
para garantizar el uso efectivo del euro digital como moneda Unica en toda la zona del euro,
satisfaciendo asi las necesidades de los usuarios en la era digital y fomentando la
competencia, la eficiencia, la innovacion y la resiliencia en la economia digitalizada de la UE.
El euro digital no seria dinero programable y, por lo tanto, no podria limitarse ni dirigirse su
gasto a bienes o servicios especificos: como forma digital de la moneda Unica, debe ser
plenamente intercambiable.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Aparte de las disposiciones pertinentes de los Tratados [articulo 3, apartado 1, letra c), y
articulos 127 a 133 del TFUE], de la Recomendacion de la Comision, de 22 de marzo de
2010, sobre el alcance y los efectos del curso legal de los billetes y monedas en euros?, y de la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el alcance y los efectos
del curso legal de los billetes y monedas en euros, y el acceso a este (adoptada junto con la
presente propuesta)*, no existen disposiciones politicas en el ambito de actuacion pertinente,
es decir, el Derecho monetario como parte de la politica monetaria de la zona del euro.

La presente propuesta es coherente con las disposiciones del Derecho primario. A fin de
garantizar la coherencia entre las dos formas de dinero de banco central (el euro digital y el
efectivo denominado en euros), el curso legal del efectivo también se regulara de manera
coherente con el curso legal del euro digital, sin perjuicio de las diferencias entre ambas
formas del euro.

La presente propuesta se basa en la libertad de prestacion de servicios de pago en el mercado
interior, dondequiera que esté constituido el proveedor de servicios de pago. Para garantizar
que todos los proveedores de servicios de pago de la UE puedan distribuir el euro digital en
toda la zona del euro, la presente iniciativa va acompafiada de una propuesta de Reglamento
[indiguese la referencia: propuesta de Reglamento relativo a la prestacién de servicios en euros
digitales por parte de los proveedores de servicios de pago constituidos en Estados miembros
cuya moneda no es el euro, COM(2023) 368 final].

3 DO L 83 de 30.3.2010, p. 70.
4 Recomendacion de la Comisién, de 22 de marzo de 2010, sobre el alcance y los efectos del curso legal
de los billetes y monedas en euros.
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. Coherencia con otras politicas de la Union

La Estrategia de Finanzas Digitales y la Estrategia de Pagos Minoristas® de la Comisidn,
adoptadas en septiembre de 2020, apoyaban el desarrollo de soluciones de pago paneuropeas
y competitivas y el estudio de la posibilidad de introducir el euro digital como complemento
del efectivo denominado en euros, que se ofreceria junto con los medios de pago digitales
privados.

La introduccion del euro digital seria fundamental en el contexto de los esfuerzos por reducir
la fragmentacion del mercado europeo de pagos minoristas, promover la competencia, la
eficiencia, la innovacion y la resiliencia en dicho mercado, y fomentar las iniciativas del
sector para ofrecer servicios de pago paneuropeos, apoyando, en particular, la plena
implantacion de los pagos inmediatos.

El euro digital respaldara distintas politicas clave aplicadas por la Unién, en particular, la
proteccién de los datos personales, la accesibilidad y la inclusion financiera.

— La presente iniciativa defiende el objetivo de garantizar un alto nivel de privacidad
en los pagos en consonancia con la legislacion de la Union en materia de proteccién
de datos: en particular, el Reglamento (UE) 2016/679 (RGPD)® y el Reglamento
(UE) 2018/1715 (RPDUE)’ se aplicaran a la distribucion y al uso del euro digital
cuando se traten datos personales. El euro digital se disefiara de manera que el
tratamiento de datos personales por parte de los proveedores de servicios de pago y
por el Banco Central Europeo se limite a lo necesario para garantizar su correcto
funcionamiento. El euro digital estara disponible fuera de linea, con un nivel de
privacidad frente a los proveedores de servicios de pago comparable al de la retirada
de billetes en cajeros automaticos y al uso del efectivo. La liquidacion de las
operaciones en euros digitales se disefiard de tal manera que ni el Banco Central
Europeo ni los bancos centrales nacionales puedan atribuir datos a un usuario del
euro digital identificado o identificable.

- Ademas, para garantizar la coherencia con la Directiva (UE) 2019/882 (Ley Europea
de Accesibilidad)®, el euro digital se disefiara de manera que se maximice su uso
previsible por parte de las personas con discapacidad, limitaciones funcionales o
capacidades digitales limitadas, asi como por parte de las personas mayores.

- En términos de inclusion financiera, la iniciativa se inspira en el enfoque adoptado en
virtud de la Directiva (UE) 2014/92 (Directiva sobre las cuentas de pago)®, que tiene
por objeto garantizar un acceso universal a las cuentas de pago basicas para todos los
consumidores, en particular, las personas excluidas financieramente. El euro digital
se ofrecera siguiendo un enfoque similar, pero con las adaptaciones necesarias, para
garantizar el acceso universal a los servicios basicos de pago en euros digitales. En
primer lugar, todas las entidades de crédito que presten servicios de cuentas de pago
estarian obligadas a prestar servicios basicos de pago en euros digitales a peticion de
sus clientes. En segundo lugar, en el caso de los consumidores que no sean clientes
de entidades de crédito, el capitulo IV de la Directiva sobre las cuentas de pago,

COM(2020) 591 final y COM(2020) 592 final.

EUR-Lex - 02016R0679-20160504 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
EUR-Lex - 32018R1725 - ES - EUR-Lex (europa.eu).

EUR-Lex - 32019L0882 - ES - EUR-Lex (europa.eu).

EUR-Lex - 32014L.0092 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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relativo al acceso a cuentas de pago bésicas, se aplicaria por lo que respecta al acceso
a una cuenta en euros digitales con servicios basicos, que se ofrecerian de forma
gratuita a las personas fisicas. En tercer lugar, la presente iniciativa garantiza que las
entidades publicas (autoridades locales o regionales u oficinas de correos) también
distribuyan el euro digital a las personas fisicas que no deseen abrir una cuenta en
euros digitales en entidades de crédito u otros proveedores de servicios de pago.
Ademas, la presente iniciativa encomienda a la Autoridad Bancaria Europea y a la
Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales la elaboracion conjunta de
directrices en las que se especifiquen las relaciones entre, por una parte, los
requisitos en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo y, por otra parte, el acceso a los servicios basicos de pago en euros
digitales.

La Directiva (UE) 2015/2366 (DSP2)% regula la prestacion de servicios de pago por
parte de los proveedores de servicios de pago (incluidas las entidades de crédito, las
entidades de dinero electronico y las entidades de pago), asi como los derechos y
obligaciones de las partes que intervienen en una operacion de pago. La Comision ha
propuesto un nuevo paquete legislativo consistente tanto en una nueva Directiva
sobre servicios de pago en el mercado interior como en un Reglamento, adoptados el
28 de junio de 2023, El paquete amplia la definicion de «fondos» para incluir todas
las formas de dinero de banco central emitidas para uso minorista (billetes, monedas
y moneda digital de banco central). EI 22 de octubre de 2022, la Comisién adoptd
una propuesta legislativa para poner los pagos inmediatos en euros a disposicion de
todos los ciudadanos y empresas titulares de una cuenta bancaria en la UE y en los
paises del EEE.

Al respetar el enfoque basado en el riesgo que sustenta el marco de la Union en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y al excluir el pleno anonimato, la
iniciativa es coherente con los objetivos del paquete de lucha contra el blanqueo de
capitales!? adoptado por la Comision en julio de 2021. Al mismo tiempo, la iniciativa
garantiza un alto nivel de privacidad en los pagos en euros digitales fuera de linea,
que son pagos sin contacto similares al efectivo. Las operaciones de pago en euros
digitales en linea se ajustarian a las mismas normas en materia de protecciéon de
datos, privacidad y lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo que los medios de pago digitales privados, de conformidad con el marco
de la UE en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo y la DSP2, en consonancia con el RGPD vy la estrategia de datos abiertos
de la Comision.

Las carteras europeas de identidad digital'® interoperables a escala de la UE permiten
a los usuarios, con caracter voluntario, acceder al euro digital y realizar la
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EUR-Lex - 02015L.2366-20151223 - ES - EUR-Lex (europa.eu).

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre servicios de pago y servicios de
dinero electrdnico en el mercado interior, por la que se modifica la Directiva 98/26/CE y se derogan las
Directivas 2015/2366/UE y 2009/110/CE [COM(2023) 366 final], y propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre servicios de pago en el mercado interior, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1093/210 [COM(2023) 367 final].

«Anti-money laundering and countering the financing of terrorism legislative package» [«Paquete

legislativo de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo», documento en
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autenticacion reforzada de cliente al efectuar pagos, tal como exige el articulo 97 de
la DSP2. Deben ofrecerse las mismas funcionalidades a los usuarios del euro digital.

El euro digital también se ha definido como un elemento de la estrategia de la Comision para
apoyar la autonomia estratégica abierta de la UE. En particular, la propuesta es coherente con
la Comunicacion de la Comision titulada «Towards a stronger international role of the euro»
[«Hacia una mayor relevancia internacional del euro», documento en inglés]'* y con la
Comunicacion de la Comision titulada «Sistema econdmico y financiero europeo: fomentar la
apertura, la fortaleza y la resiliencia»®®.

El Reglamento de Mercados Digitales®, adoptado en septiembre de 2022, tiene por objeto
mejorar la disputabilidad de los mercados en el sector digital. A tal fin, impone una serie de
obligaciones a las empresas que son guardianes de acceso designados para los servicios
bésicos de plataforma enumerados por la Comision Europea, con el objetivo de promover la
eleccion de los usuarios y ofrecer oportunidades a los usuarios profesionales. Si bien los
guardianes de acceso seguirian estando sujetos a las disposiciones especificas del Reglamento
de Mercados Digitales, con la introduccién del euro digital, que estaria disponible para los
pagos fuera de linea, se necesitaria una interoperabilidad efectiva con los componentes del
soporte fisico y del soporte 16gico de los dispositivos mdviles, asi como un acceso equitativo,
razonable y no discriminatorio a los mismos, a fin de garantizar la disponibilidad del servicio
para los usuarios del euro digital en el mercado interior.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Como nueva forma de dinero de banco central disponible para el publico en general, junto con
los billetes y monedas denominados en euros, el euro digital se instaurard y regulard mediante
un Reglamento de la UE basado en el articulo 133 del TFUE. De conformidad con el
articulo 133 del TFUE, «[s]in perjuicio de las atribuciones del Banco Central Europeo, el
Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, las medidas necesarias para la utilizacion del euro como moneda Unica. Dichas
medidas se adoptaran previa consulta al Banco Central Europeo».

Como se ha explicado anteriormente y se desarrollard en la seccién 3, la instauracion y
regulacion del euro digital es una medida necesaria para garantizar el uso del euro como
moneda unica en la era digital. EI presente Reglamento debe garantizar que el euro digital
pueda utilizarse de la misma manera, con arreglo a las mismas normas y condiciones, y sin
conllevar fragmentacion alguna, en toda la zona del euro.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el articulo 5, apartado 3, del TUE, el principio de subsidiariedad no se
aplica en los &mbitos que son competencia exclusiva de la Union. De conformidad con el
articulo 3, apartado 1, del TFUE, la Union dispone de competencia exclusiva en el ambito de
la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro. En ese ambito, dado

14 https://ec.europa.eu/info/publications/towards-stronger-international -role-euro-commission-
contribution-european-council-13-14-december-2018 en.

15 COM(2021) 32 final.

16 Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2022,

sobre mercados disputables y equitativos en el sector digital.
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que no es posible la actuacion de los Estados miembros de la zona del euro, no se aplica el
principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad

El respeto del principio de proporcionalidad se ha examinado detalladamente en la evaluacion
de impacto que acompafia a la propuesta, y todas las opciones propuestas se han evaluado en
relacion con ese objetivo.

En particular, las microempresas que no acepten medios de pago electrénicos, las entidades
juridicas sin &nimo de lucro y las personas fisicas que no actlen en el marco de una actividad
comercial estaran exentas de la obligacion de aceptar pagos en euros digitales.

En términos de distribucion del euro digital, mientras que todos los proveedores de servicios
de pago podrian distribuir el euro digital, solo las entidades de crédito que gestionen cuentas
de pago estarian obligadas a distribuir la cuenta en euros digitales a peticion de sus clientes.
Exigir a todos los proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro digital no habria
sido proporcionado al objetivo de garantizar un uso efectivo del euro digital como medio de
pago de curso legal.

. Eleccién del instrumento

Un reglamento es el instrumento adecuado para contribuir a la creacion de un codigo
normativo Unico, ya que es de aplicacion general y es obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en todos los Estados miembros de la zona del euro, eliminando asi la
posibilidad de que existan diferencias de aplicacion entre los distintos Estados miembros y
garantizando el objetivo de la utilizacion del euro como moneda Unica, tal como se establece
en el articulo 133 del TFUE.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

El 2 de octubre de 2020, el Banco Central Europeo publicd un informe sobre un euro digital,
en el que se examinaban las ventajas y los retos de la emision de un euro digital, asi como las
posibles opciones de disefio, con el objetivo de recabar opiniones mas amplias sobre esos
aspectos por parte del pablico en general. Tras la publicacion del informe, el Banco Central
Europeo puso en marcha una «consulta pablica sobre un euro digital» el 12 de octubre de
2020, que duré hasta el 12 de enero de 2021. La consulta constaba de dieciocho preguntas
destinadas a recabar las opiniones de particulares y profesionales. La primera parte se dirigia
principalmente a los particulares en su papel de usuarios de pagos minoristas, mientras que la
segunda parte se dirigia principalmente a los profesionales en materia de finanzas, pagos y
tecnologia con conocimientos especificos en economia, regulacion y tecnologia de pagos
(minoristas). No obstante, se invitd a los encuestados a que presentaran sus observaciones
sobre el conjunto completo de preguntas. Tanto los ciudadanos como los profesionales que
participaron en la consulta consideraban que la privacidad seria la caracteristica mas
importante de un euro digital. Posteriormente, el Banco Central Europeo encargd encuestas
adicionales sobre los medios de pago digitales y los monederos electronicos utilizados por los
consumidores.
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La estrategia de consulta de la Comisidn en apoyo de la presente propuesta se basa en varias
iniciativas:

- La Comision puso en marcha una convocatoria de datos y una consulta especifica
sobre un euro digital, entre el 5 de abril de 2022 y el 16 de junio de 2022. La consulta
especifica sirvido de complemento a la consulta publica del BCE y permitié recabar,
de cara a la evaluacién de impacto de la Comisidn para su propuesta de Reglamento
sobre el euro digital, informacién adicional procedente de especialistas del sector,
proveedores de servicios de pago (incluidas entidades de credito, entidades de pago y
entidades de dinero electronico), proveedores de infraestructuras de pago,
desarrolladores de soluciones de pago, comerciantes, asociaciones de comerciantes,
reguladores y supervisores del ambito de los pagos minoristas, supervisores del
ambito de la lucha contra el blanqueo de capitales, unidades de informacion
financiera, el Comité Europeo de Proteccion de Datos y otras autoridades y expertos
pertinentes, asi como organizaciones de consumidores. Las principales conclusiones
de las consultas especificas son las siguientes: los ciudadanos de la UE se mostraban
de acuerdo con el objetivo de facilitar el acceso al dinero publico en formato digital a
todos, incluidas las personas sin cuenta bancaria; los encuestados profesionales
creian que el euro digital podia beneficiar a las empresas/comerciantes en todas las
situaciones de pago; los particulares daban prioridad a un euro digital rapido,
privado, gratuito y ampliamente disponible; la mayoria de los encuestados
profesionales consideraban que los aspectos mas importantes que debian ofrecerse al
publico en general serian una amplia disponibilidad y un proceso de acceso al euro
digital sencillo, facilidad de uso, posibilidad de pagar en cualquier momento, en
cualquier lugar y a cualquiera, y liquidacién inmediata; se consideraba que un euro
digital ampliamente disponible apoyaria la autonomia estratégica abierta de la UE; la
mayoria de los encuestados profesionales apoyaba la concesion de curso legal al euro
digital; la mayoria de los encuestados se mostraba a favor de un euro digital
disponible principalmente para los ciudadanos residentes y las empresas establecidas
en la zona del euro, asi como para las operaciones dentro de la zona del euro.

— Los expertos de los Estados miembros y de los bancos centrales nacionales, asi como
los representantes del Banco Central Europeo, tuvieron la oportunidad de expresar
sus puntos de vista en el marco del Grupo de Expertos en Banca, Pagos y Seguros
(EGBPI), creado por la Comision entre septiembre de 2022 y febrero de 2023. Los
debates contaron con el apoyo de consultas especificas dirigidas a los paises. Los
Estados miembros también expresaron sus puntos de vista en el marco de las
reuniones del Eurogrupo a partir de 2021. Aunque los expertos de los Estados
miembros solo ofrecieron opiniones preliminares en las reuniones del EGBPI, la
mayoria de ellos apoyaba la posible emision de un euro digital al que se le
concediera curso legal en la zona del euro.

— El 7 de noviembre de 2022, la Comision organizo una conferencia de alto nivel en la
que participaron representantes de las autoridades nacionales y de la UE, diputados al
Parlamento Europeo, representantes del sector privado y de la sociedad civil, y
miembros del mundo académico.

— En febrero y marzo de 2023, la Comision organizO mesas redondas con
representantes de los comerciantes/empresas, consumidores y proveedores de
servicios de pago.
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- En abril de 2023, la Comision participd en un debate en el Pleno del Parlamento
Europeo, vy, en enero y marzo de 2023, en debates politicos organizados por la
Comision de Asuntos Economicos y Monetarios del Parlamento Europeo.

Desde enero de 2021, el Banco Central Europeo y los servicios de la Comision Europea han
ido realizando conjuntamente una revision técnica de una amplia gama de cuestiones
politicas, juridicas y técnicas derivadas de la posible introduccion del euro digital, dentro del
respeto de sus respectivos mandatos e independencia, de conformidad con los Tratados.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

En la preparacion de la presente iniciativa se utilizaron una serie de aportaciones y fuentes de
conocimientos especializados, entre las que se incluyen las siguientes:

- Las pruebas aportadas a través de las diversas consultas enumeradas anteriormente.
— Los andlisis de grupos tematicos realizados por el BCE en 2021, 2022 y 2023.

- El estudio sobre los nuevos métodos de pago digitales, informe de Kantar, marzo de
2022.

- La participacion de los servicios de la Comision, en calidad de observadores, en el
Grupo Consultivo del Mercado sobre el Euro Digital del BCE y en el Consejo
Europeo de Pagos Minoristas.

— Documentos de trabajo del BCE, documentos de trabajo de los servicios de la
Comision, encuestas y estadisticas.

— Simulaciones e investigaciones de la Comisién y del Centro Comun de Investigacion
(JRC).

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta va acompafiada de una evaluacion de impacto. El informe de
evaluacion de impacto se presentd en primer lugar al Comité de Control Reglamentario
(CCR) el 14 de octubre de 2022. EI CCR examino6 la evaluacién de impacto el 16 de
noviembre de 2022 y emiti6 un dictamen desfavorable el 18 de noviembre de 2022. El
informe de evaluacion de impacto se volvio a presentar al CCR el 23 de marzo de 2023 y este
emitié un dictamen favorable el 25 de abril de 2023. EI CCR emiti6 dos dictdmenes sobre el
informe. En el primer dictamen pedia mejoras en términos de definicion de problemas y
objetivos especificos, asi como una légica de intervencidbn mas coherente. Asimismo,
solicitaba mas explicaciones sobre el funcionamiento y las repercusiones de algunos
requisitos esenciales y caracteristicas de disefio del euro digital, en particular, sobre los limites
de la funcién de reserva de valor, la regulacion de las tasas de descuento, los riesgos de
ciberseguridad y otras cuestiones mas generales en materia de seguridad. En el segundo
dictamen se pedia una evaluacion mas amplia de los posibles beneficios y costes en relacion
con las tasas de descuento, asi como andlisis adicionales del impacto previsto de las opciones
preferidas en el mercado y los agentes del mercado existentes. El informe final de evaluacion
de impacto tuvo en cuenta las observaciones del CCR y mejord los analisis y las descripciones
en consecuencia.

La evaluacion de impacto considera que el problema clave y la principal razon de la necesidad
de crear el euro digital es que el dinero de banco central en forma fisica, es decir, el efectivo
por si solo, no es suficiente en la era digital para apoyar la economia europea.

Se determinaron dos fuentes de problemas:
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- En una economia sometida a un rapido proceso de digitalizacion, el dinero de banco
central en forma fisica, es decir, el efectivo, no puede usarse para realizar pagos en
una parte creciente de la economia, en particular, en el comercio electrénico, y
tampoco puede satisfacer las necesidades futuras de la industria 4.0 (p. ej., pagos de
maquina a maquina, pagos condicionales).

— Las CBDC de terceros paises y otros medios de pago innovadores (a saber,
criptomonedas estables) no denominados en euros podrian ir adquiriendo una cuota
de mercado cada vez mayor en los mercados de pagos de la zona del euro y, en
consecuencia, reducir el papel del euro.

Se estudiaron varias opciones para regular los elementos esenciales de un euro digital. En las
opciones se analizd cémo podria regularse el euro digital para alcanzar los objetivos
estratégicos y, al mismo tiempo, lograr un equilibrio entre las principales ventajas e
inconvenientes: i) permitir un uso generalizado al tiempo que se garantiza una competencia
leal con las soluciones de pago privadas, ii) proteger la privacidad al tiempo que se garantiza
la rastreabilidad, iii) garantizar un uso generalizado al tiempo que se protegen la estabilidad
financiera y la concesion de créditos, y iv) apoyar el uso internacional al tiempo que se
mitigan los riesgos para los paises no pertenecientes a la zona del euro y el Eurosistema.

La evaluacion de impacto presenta un conjunto de opciones preferidas:

- Conceder curso legal al euro digital con la obligacion de que todos los beneficiarios
lo acepten, aunque con excepciones justificadas y proporcionadas, y modalidades de
distribucion. Para garantizar la coherencia entre todas las formas de dinero de banco
central, se propone, ademas, regular el curso legal del efectivo en una propuesta
legislativa paralela.

— El BCE debe publicar el nivel de las comisiones o las tasas de intercambio maximas.

- Garantizar un elevado nivel de privacidad y proteccion de datos en los pagos sin
contacto fuera de linea de escasa cuantia, mediante el tratamiento de los datos
personales relacionados con la identidad de los usuarios en el momento de la apertura
de cuentas de pago en euros digitales con proveedores de servicios de pago, pero sin
revelar a dichos proveedores los datos relativos a las operaciones. En cambio, los
pagos en linea se tratarian como medios de pago digitales privados, en consonancia
con los requisitos actuales en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

- Reducir los riesgos que plantea la desintermediacion financiera y los riesgos para la
estabilidad financiera permitiendo al Banco Central Europeo definir y aplicar
herramientas para mantener la funcion de reserva de valor del euro digital dentro de
unos limites razonables.

— Poner el euro digital en primer lugar a disposicion de las personas fisicas y juridicas
residentes o establecidas en la zona del euro, asi como de los visitantes, v,
posiblemente, ampliar su uso en una fase posterior a los Estados miembros no
pertenecientes a la zona del euro y a terceros paises, a reserva de la celebracion de
acuerdos o convenios, a fin de mitigar los riesgos para la estabilidad financiera y la
soberania monetaria.

Tal combinacién de opciones aportaria varios beneficios que justifican la necesidad de
introducir el euro digital para garantizar el uso continuado del euro como moneda Unica en la
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era digital'’. El plblico en general disfrutaria de mas posibilidades de eleccion, ya que podria
utilizar dinero de banco central de curso legal en toda la zona del euro, ademas de medios de
pago digitales basados en el dinero de los bancos comerciales. Ademas, el publico en general
se beneficiaria de la mayor confianza en el sistema monetario que proporciona un ancla
monetaria digital. Un euro digital facil de utilizar y ampliamente disponible también
contribuiria a una mayor inclusion financiera en una sociedad digitalizada. Los comerciantes
tendrian igualmente mas posibilidades de eleccion para recibir pagos y se beneficiarian de una
mayor competencia en el mercado paneuropeo de pagos, lo que daria lugar a una mayor
eficiencia.

Los proveedores de servicios de pago distribuirian el euro digital a sus clientes y, ademas,
podrian generar comisiones por servicios innovadores de caracter adicional vinculados al euro
digital y otros servicios.

Ademas, un euro digital apoyaria la autonomia estratégica abierta mediante la creacion de un
nuevo sistema de pago que seria resiliente frente a posibles perturbaciones externas. Un euro
digital también podria apoyar a las empresas europeas de cara a los futuros supuestos de uso
en el contexto de la industria 4.0 y la Web3 (es decir, internet descentralizado), dandoles una
alternativa publica a los pagos programables que podrian ofrecer las CBDC de paises
extranjeros y las criptomonedas estables de empresas tecnoldgicas. Los costes de aplicacion
de la iniciativa recaerian principalmente en el Banco Central Europeo, los comerciantes y los
proveedores de servicios de pago. Por razones de proporcionalidad, la opcion preferida prevé
excepciones a la aceptacion obligatoria para algunas categorias de comerciantes, partiendo de
la base de que los comerciantes que acepten medios de pago electrénicos privados también
tendrian que aceptar los pagos en euros digitales. Asimismo, podria haber algunos costes de
aprendizaje para los consumidores, de forma similar a los costes de aprendizaje asociados a la
banca en linea 0 a nuevas aplicaciones. La iniciativa también generaria algunos gastos de
funcionamiento (recurrentes). Los particulares podrian utilizar los servicios basicos de pago
en euros digitales de forma gratuita y pagarian comisiones por los servicios adicionales, que
también se espera que se fijen de manera competitiva en comparacion con los medios de pago
existentes. Se espera que la introduccion del euro digital repercuta tanto en el mercado de
pagos minoristas de la UE como en los depdsitos. Por una parte, el euro digital podria reducir
la cuota de mercado de los medios de pago electronicos privados existentes, lo que daria lugar
a la reduccion de los ingresos de determinados proveedores de servicios de pago. Por otra
parte, la distribucion del euro digital generaria ingresos para los proveedores de servicios de
pago tanto distribuidores como adquirentes. Ademas, la posible conversién de los fondos
depositados en los proveedores de servicios de pago (especialmente las entidades de crédito) a
euros digitales podria reducir la situacion de liquidez y los ingresos por intereses de dichos
proveedores y afectar a la concesion de créditos.

Dado que es probable que el euro digital en linea utilice infraestructuras similares a las de los
medios de pago disponibles actualmente, se espera que el consumo de energia y, por tanto, el
impacto medioambiental sean similares a los de los pagos existentes. En términos de impacto
social, el euro digital mejoraria la inclusion financiera al garantizar que las personas sin

w Es importante destacar que el apoyo al euro sigue siendo muy elevado en la Union (71 %, el segundo
nivel mas alto jamas registrado), y es todavia mayor en la zona del euro (79 %). Fuente: Eurobarémetro
estandar 98 (invierno 2022-2023), encuesta disponible en el enlace siguiente: «Standard Eurobarometer
98 - Winter 2022-2023 - February 2023 - - Eurobarometer survey» [«Eurobardmetro estandar 98,
invierno 2022-2023, febrero de 2023, encuesta del Eurobardmetro», documento en inglés] (europa.eu).
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cuenta bancaria tuvieran acceso a los servicios de pago en euros digitales en un contexto de
una economia digitalizada en la que el efectivo presenta cada vez menos posibilidades de uso.

En lineas generales, la conclusion de la evaluacion es que los beneficios a largo plazo de un
euro digital bien disefiado, con las salvaguardias adecuadas, superan a sus costes. Ademas, el
coste de la inaccién puede ser muy elevado.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente iniciativa no es una iniciativa REFIT. Atafie a una nueva forma de dinero de
banco central de curso legal a disposicion del publico en general, en paralelo a los billetes y
monedas denominados en euros, que se instaurara a través de un nuevo reglamento de la UE,
basado en el articulo 133 del TFUE, que también regulard sus aspectos esenciales. Por lo
tanto, no se basa en una evaluacién de ningln reglamento existente.

La iniciativa sobre el euro digital serd en gran medida neutra desde una perspectiva de
compensacion de cargas administrativas. Actualmente no existe un marco para un euro
digital, por lo que no existen costes administrativos que puedan ahorrarse en ese &mbito.

Si bien la iniciativa implicara costes de ajuste, que se limitarian al minimo y se verian
compensados por los beneficios, no impone ningun coste administrativo nuevo ni
significativo, es decir, requisitos especificos de etiquetado, notificacion o registro, que
tendrian que compensarse con ahorros de costes en otras partes.

. Derechos fundamentales

La iniciativa respeta plenamente los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea. También respeta debidamente el derecho a la
libertad (articulo 6 de la Carta), la libertad de empresa (articulo 16 de la Carta), el derecho a la
propiedad (articulo 17 de la Carta), los derechos de las personas mayores (articulo 25 de la
Carta), la integracién de las personas con discapacidad (articulo 26 de la Carta) y un nivel
elevado de proteccién de los consumidores (articulo 38 de la Carta).

Podria ser necesario tratar datos personales a efectos del cumplimiento de una misién esencial
para el uso y la distribucion de un euro digital. Tal tratamiento afectaria a derechos
fundamentales como el derecho a la vida privada y el derecho a la proteccion de datos de
caracter personal, establecidos en los articulos 7 y 8 de la Carta. Cualquier limitacion de la
proteccion de los datos personales y de la privacidad solo puede aplicarse en la medida en que
sea estrictamente necesaria, de conformidad con el articulo52 de la Carta. Mas
concretamente, el tratamiento de datos personales solo seria necesario para el cumplimiento
de una misién relacionada con la distribucién y el uso del euro digital establecida en el
presente Reglamento, asi como para el cumplimiento de una mision realizada en interes
publico ya existente o para el cumplimiento de una obligacion legal establecida en el Derecho
de la Uniodn aplicable a los «fondos», tal como se definen en la Directiva (UE) 2015/2366. Lo
anterior incluye la prevencién y deteccion del fraude, la lucha contra el blanqueo de capitales
y la financiacion del terrorismo, el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
tributacion y la elusion fiscal y la gestidn de los riesgos operativos y de seguridad. La presente
propuesta garantiza que las actividades de tratamiento respeten los requisitos de la legislacion
de la Uni6on en materia de proteccion de datos estableciendo las correspondientes
responsabilidades de un responsable del tratamiento desde la perspectiva de la proteccion de
datos, en particular, las responsabilidades del Banco Central Europeo, los bancos centrales
nacionales y los proveedores de servicios de pago. Cuando el Banco Central Europeo y los
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bancos centrales nacionales determinen los medios de tratamiento como responsables del
tratamiento, se adoptaran las medidas més avanzadas de seguridad y proteccion de la
privacidad para garantizar que los datos personales sean seudonimizados o cifrados de manera
que, al tratarlos, no puedan atribuirse directamente a un usuario del euro digital identificado o
identificable. La propuesta establece ademés un procedimiento para verificar si cualquiera de
los clientes de los proveedores de servicios de pago es una persona o entidad designada sujeta
a sanciones de la UE. Establece normas claras sobre la frecuencia de dichas verificaciones y
las responsabilidades al respecto. La iniciativa garantiza que los datos personales que se
empleen para llevar a cabo dichas verificaciones sean adecuados y pertinentes y se limiten a
lo necesario.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
El presente Reglamento no tiene repercusiones presupuestarias.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El objetivo de garantizar que el dinero emitido por el banco central, esto es, el euro digital,
sea capaz de apoyar a la UE satisfaciendo las necesidades de pago en la era digital puede
someterse a un seguimiento continuo a partir de los datos proporcionados por los proveedores
de servicios de pago, los comerciantes y el BCE. La cantidad de euros digitales en
circulacion, asi como el namero total y el valor de los pagos minoristas en euros digitales, y
su cuota relativa en comparacion con otros medios de pago podrian ser los principales
indicadores para el seguimiento del uso del euro digital en la economia digitalizada de la UE.

Los nuevos requisitos de informacion para los proveedores de servicios de pago seran
limitados.

La propuesta incluye un plan general de seguimiento y evaluacion de la repercusion en los
objetivos especificos, que exige que la Comisidn lleve a cabo una primera revision tres afos
después de la fecha de aplicacion del Reglamento (y cada tres afios a partir de entonces) e
informe al Parlamento Europeo y al Consejo de sus principales conclusiones. La revision debe
Ilevarse a cabo con arreglo a las directrices para la mejora de la legislacion de la Comision.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Obijeto, instauracion y emision del euro digital (articulos 1 a 4)

El objetivo del presente Reglamento es instaurar el euro digital y regular sus aspectos
esenciales para garantizar el uso del euro como moneda unica en toda la zona del euro. El
euro digital esta a disposicion de las personas fisicas y juridicas a efectos de los pagos
minoristas. ElI Banco Central Europeo tiene la responsabilidad de autorizar su propia emision
del euro digital o la emision de la moneda por parte de los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros de la zona del euro.

Legislacion aplicable y autoridades competentes (articulos 5y 6)

El articulo 5 aclara que la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2015, sobre servicios de pago en el mercado interior, modificada por
la Directiva (UE) [indiquese la referencia: propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre servicios de pago y servicios de dinero electrénico en el mercado interior,
por la que se modifica la Directiva 98/26/CE y se derogan las Directivas 2015/2366/UE y
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2009/110/CE, COM(2023) 366 final] se aplica al euro digital. Dicha Directiva amplia la
definicion de «fondos» al dinero de banco central emitido para uso minorista, lo que incluye
las monedas digitales de banco central.

Del mismo modo, se aplican al euro digital el Reglamento (UE) 2021/1230 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de julio de 2021, relativo a los pagos transfronterizos en la
Unidn, modificado por el Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo [indiquese
la referencia: propuesta de Reglamento relativo a la prestacion de servicios en euros digitales
por parte de los proveedores de servicios de pago constituidos en Estados miembros cuya moneda
no es el euro, COM(2023) 368 final], la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo (con excepcion de los
pagos fuera de linea), sustituida por [indiquese la referencia: propuesta de Reglamento de lucha
contra el blanqueo de capitales, COM(2021) 421 final, y propuesta de Directiva antiblanqueo,
COM(2021) 423] y el Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de mayo de 2015, relativo a la informacion que acompafia a las transferencias de fondos.

Si bien las autoridades competentes en virtud de la Directiva 2015/2366 y la Directiva
2015/849 serian responsables de supervisar y hacer cumplir las obligaciones establecidas en
dichos actos de la Union, sobre la base del articulo 114 del TFUE, las mismas autoridades
competentes también serian responsables de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
pertinentes del presente Reglamento.

Los acuerdos de supervision entre las autoridades competentes del Estado miembro de origen
y las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida con arreglo a la Directiva
2015/2366 y la Directiva 2015/849 también deben aplicarse con respecto al euro digital.

Ademas, los Estados miembros deben designar autoridades competentes para supervisar y
hacer cumplir las obligaciones derivadas del curso legal en virtud del presente Reglamento.

El presente Reglamento solo regula la supervision por parte de las autoridades competentes y
los regimenes de sanciones con respecto a los proveedores de servicios de pago constituidos
en Estados miembros cuya moneda es el euro. Los proveedores de servicios de pago
constituidos en Estados miembros cuya moneda no es el euro podrian distribuir el euro digital,
en funcion de los regimenes de supervision y sanciones de esos Estados miembros. A tal fin,
el presente Reglamento va acompafiado de una propuesta legislativa basada en el articulo 114
del TFUE.

Curso legal (articulos 7 a 12)

El euro digital goza de curso legal, lo que implica, entre otras cosas, su aceptacion obligatoria
por los beneficiarios (articulo 7), salvo que se disponga otra cosa en el Reglamento. El
articulo 9 define una serie de excepciones a la obligacion de aceptar el euro digital. Entre
ellas, figura el derecho de una microempresa a no aceptar el euro digital, a menos que acepte
medios de pago digitales comparables. Del mismo modo, una persona fisica que actle en el
marco de una actividad exclusivamente personal no esta obligada a aceptar el euro digital. La
obligacion de aceptar el euro digital respeta plenamente la libertad contractual de las partes,
ya que un beneficiario tampoco estara obligado a aceptar pagos en euros digitales si, antes del
pago, tanto él como el ordenante han acordado expresamente otro medio de pago. No
obstante, se prohibira a los beneficiarios recurrir a clausulas contractuales que no se hayan
negociado individualmente (articulo 10), ya que ello socavaria la aceptacion obligatoria por
parte de los beneficiarios y la libertad contractual de los ordenantes. El articulo 11 reconoce
que puede haber otras excepciones a la aceptacion obligatoria del euro digital de caracter
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monetario que la Comision estd facultada para adoptar mediante un acto delegado. Los
poderes de la Comision para adoptar actos delegados se aplican sin perjuicio de la posibilidad
de que los Estados miembros adopten legislacion nacional por la que se introduzcan
excepciones a la aceptacion obligatoria derivada del curso legal de conformidad con las
condiciones establecidas por el Tribunal de Justicia en los asuntos acumulados C-422/19 y C-
423/19. El articulo 12 exige la convertibilidad en paridad entre el euro digital y el efectivo
denominado en euros. Para despejar cualquier duda, el articulo 12 también otorga al ordenante
el derecho a optar por pagar en euros digitales o en efectivo cuando sea obligatoria la
aceptacion de ambos de conformidad con el presente Reglamento, en particular, en virtud de
las disposiciones relativas a la aceptacion obligatoria (es decir, los articulos 7, 8, 9, 10 y 11),
asi como de conformidad con el Reglamento relativo al curso legal de los billetes y monedas
en euros.

Distribucién (articulos 13 a 14)

De conformidad con la autorizacién para prestar servicios de pago en virtud de la Directiva
2015/2366, todos los proveedores de servicios de pago autorizados en la UE pueden prestar
servicios de pago en euros digitales, incluidos los servicios adicionales ademas de los basicos.
Los proveedores de servicios de pago no necesitan una autorizacion adicional de sus
autoridades competentes para prestar servicios de pago en euros digitales. A efectos de la
distribucion del euro digital, los proveedores de servicios de pago deben establecer una
relacion contractual con los usuarios del euro digital. Queda excluida toda relacién contractual
entre los usuarios del euro digital y el Banco Central Europeo. Los usuarios del euro digital
pueden tener una o0 varias cuentas de pago en euros digitales, mantenidas con el mismo
proveedor de servicios de pago o con proveedores distintos.

La prestacion de servicios en euros digitales por parte de los proveedores de servicios de pago
se limita a i) las personas fisicas o juridicas que residan o estén establecidas en los Estados
miembros cuya moneda es el euro, ii) las personas fisicas o juridicas que abrieron una cuenta
de pago en euros digitales cuando residian o estaban establecidas en uno de los Estados
miembros cuya moneda es el euro, pero que ya no residen ni estan establecidas en ninguno de
tales Estados miembros, iii) los visitantes, iv) las personas fisicas o juridicas que residan o
estén establecidas en Estados miembros cuya moneda no es el euro, a reserva de las
condiciones del articulo 18, y v) las personas fisicas o juridicas que residan o estén
establecidas en terceros paises, incluidos los territorios con los que la Union haya celebrado
un acuerdo monetario, a reserva de las condiciones de los articulos 19 y 20. Los proveedores
de servicios de pago autorizados fuera de la zona del euro pueden prestar dichos servicios en
virtud de la libertad de establecimiento o la libertad de prestacidn de servicios con arreglo a la
Directiva 2015/2366.

El articulo 13 establece, ademas, una serie de cometidos especificos que debe llevar a cabo un
proveedor de servicios de pago para que el euro se utilice como moneda unica en toda la
Unidn. En concreto, deben proporcionarse funcionalidades de financiacion y desfinanciacion
y debe permitirse que, al recibir una operacion de pago en euros digitales, el usuario del euro
digital obtenga la desfinanciacion automatica, en una cuenta de pago en euros no digitales
(como una cuenta de un banco comercial), de las tenencias en euros digitales que excedan de
las limitaciones que el BCE pueda adoptar (p. ej., limites de tenencias) («enfoque de
cascada»). Asimismo, debe permitirse que el usuario del euro digital realice una operacion de
pago en euros digitales cuando el importe de la operacion supere sus tenencias en euros
digitales («enfoque de cascada inversa).
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El articulo 14 exige a las entidades de crédito gestoras de cuentas de pago que distribuyan
todo el conjunto de servicios bésicos de pago en euros digitales a las personas fisicas
residentes en los Estados miembros cuya moneda es el euro que sean sus clientes y asi lo
soliciten. En el caso de las personas fisicas que no tengan una cuenta de pago en euros no
digitales en una entidad de crédito o que no deseen abrir una cuenta de pago en euros digitales
en una entidad de crédito o en otros proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro
digital, los Estados miembros deben designar entidades especificas (es decir, autoridades
locales o regionales u oficinas de correos) que estén obligadas a prestar los servicios basicos
de pago en euros digitales. Ademas, el derecho de acceso a las cuentas de pago basicas en
virtud de la Directiva (UE) 2014/92 (Directiva sobre cuentas de pago) debe aplicarse en lo
referente a los servicios basicos de pago en euros digitales, prestados de forma gratuita frente
a lo dispuesto en el articulo 18 de la Directiva sobre cuentas de pago, que contempla que los
servicios se ofrezcan «sin cargo alguno o aplicando una comision razonable». La distribucion
del euro digital por parte de otros proveedores de servicios de pago se realizaria por iniciativa
propia de dichos proveedores. Todos los proveedores de servicios de pago que estén
obligados a prestar servicios en euros digitales en virtud del articulo 14 deben prestar apoyo a
la inclusion digital a las personas con discapacidad, limitaciones funcionales o competencias
digitales limitadas, y a las personas mayores.

Limites al uso del euro digital como reserva de valor (articulo 16)

El Banco Central Europeo debe desarrollar instrumentos para limitar el uso del euro digital
como reserva de valor, en particular, limites de tenencias. El articulo 16 define un conjunto de
criterios que deben cumplir los pardmetros y la utilizaciéon de los instrumentos desarrollados
por el Banco Central Europeo con vistas a salvaguardar la estabilidad financiera. En
particular, dichos instrumentos no deben impedir la aceptacion e iniciacion de una operacién
de pago en euros digitales. A reserva de los criterios especificados en el articulo 16, la
decision sobre si utilizar dichos instrumentos y cuando hacerlo, asi como su calibracion, debe
recaer enteramente en el Banco Central Europeo. En el marco del presente Reglamento, el
euro digital no debe devengar intereses.

Comisiones o tasas por los servicios de pago en euros digitales (articulo 17)

Las tasas de descuento o las tasas de intercambio estan reguladas para garantizar que no
superen el mas bajo de los importes siguientes: i) los costes pertinentes que asuman los
proveedores de servicios de pago, incluido un margen de beneficio razonable, y ii) las tasas
exigidas por medios de pago comparables. A tal fin, el Banco Central Europeo debe
supervisar periddicamente los costes y tasas pertinentes y publicar y revisar periédicamente
los citados importes. Las autoridades competentes designadas por los Estados miembros
serian responsables de garantizar el cumplimiento del presente articulo.

Acceso al euro digital y utilizacion del mismo fuera de la zona del euro (articulos 18 a 21)

El capitulo V establece las normas que rigen el acceso al euro digital y su utilizacion fuera de
la zona del euro, que dependen de si las personas fisicas y juridicas residen o estan
establecidas en Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro o en un tercer pais. Es
posible acceder al euro digital y utilizarlo en un Estado miembro no perteneciente a la zona
del euro, siempre que se cumplan dos condiciones: 1) que el Estado miembro no perteneciente
a la zona del euro presente una solicitud a ese respecto y se comprometa a cumplir una serie
de condiciones; 2) que el Banco Central Europeo y el banco central nacional no perteneciente
a la zona del euro celebren un acuerdo en el que se especifiquen las medidas de ejecucion
necesarias. Asimismo, es posible acceder al euro digital y utilizarlo en un tercer pais, siempre
que se cumplan dos condiciones: 1) que la Union y el tercer pais celebren un acuerdo
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internacional y el tercer pais se comprometa a cumplir una serie de condiciones; 2) que el
Banco Central Europeo y el banco central nacional no perteneciente a la zona del euro
celebren un acuerdo en el que se especifiquen las medidas de ejecucion necesarias. En
particular, es posible acceder al euro digital y utilizarlo en un territorio con el que la Unién
haya celebrado un acuerdo monetario, siempre que dicho acuerdo lo prevea. El capitulo V
también establece las normas sobre los pagos interdivisas entre el euro digital y las monedas
locales, que deben estar sujetos a un acuerdo previo entre el Banco Central Europeo y los
bancos centrales nacionales no pertenecientes a la zona del euro.

Caracteristicas técnicas (articulos 22 a 24)

El euro digital debe disefiarse de tal manera que se facilite su uso por el publico en general, en
particular, por las personas excluidas del sistema financiero o en riesgo de exclusion
financiera, las personas con discapacidad, limitaciones funcionales o competencias digitales
limitadas, y las personas mayores.

Los usuarios del euro digital no estardn obligados a tener una cuenta de pago en euros no
digitales. No obstante, algunas funcionalidades del euro digital requieren una cuenta de pago
en euros no digitales. En particular, los usuarios del euro digital podran designar una cuenta
de pago en euros no digitales que se vincule a la cuenta de pago en euros digitales para
utilizar las funcionalidades de cascada y cascada inversa en las operaciones de pago en euros
digitales en linea.

El euro digital debe estar disponible para las operaciones de pago en euros digitales tanto en
linea como fuera de linea desde el momento de su primera emision y debe permitir las
operaciones de pago condicionales. El euro digital no debe ser dinero programable, es decir,
unidades que, debido a condiciones de gasto intrinsecamente definidas, solo pueden utilizarse
para adquirir determinados tipos de bienes o servicios, 0 estan sujetas a plazos tras los cuales
ya no pueden utilizarse: como forma digital de la moneda Unica, el euro digital debe ser
plenamente intercambiable.

Modalidades de distribucion (articulos 25 a 33)

Los usuarios pueden utilizar las carteras europeas de identidad digital establecidas en virtud
del Reglamento [indiquese la referencia: propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que respecta al
establecimiento de un Marco para una ldentidad Digital Europea, COM(2021) 281 final]
para acceder al euro digital y efectuar pagos.

El Banco Central Europeo debe garantizar que, en la medida de lo posible, el euro digital sea
compatible con las soluciones de pago digitales privadas a fin de posibilitar las sinergias entre
el euro digital y dichas soluciones, en particular, por lo que respecta a las infraestructuras
compartidas y los terminales en el punto de interaccion.

El Banco Central Europeo debe prestar, a nivel de la zona del euro, apoyo para la tramitacién
de litigios en relacion con el euro digital, en particular, los litigios por cuestiones técnicas y
por fraude. El Banco Central Europeo no debe actuar como parte en ninguno de esos litigios.
El Banco Central Europeo podra decidir encomendar a los proveedores de servicios de apoyo
la mision de desarrollar y gestionar una funcion de mecanismo de resolucion de litigios, asi
como una funcién de prevencion del fraude.

Si bien el Banco Central Europeo puede proporcionar, como servicio de interfaz de usuario,
una interfaz entre los usuarios del euro digital y las infraestructuras de pago de los
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proveedores de servicios de pago, estos ultimos pueden desarrollar sus propios servicios de
interfaz de usuario. Los usuarios del euro digital deben poder elegir entre las distintas
soluciones disponibles.

El euro digital debe permitir que los usuarios que asi lo deseen puedan trasladar sus cuentas
de pago en euros digitales de un proveedor de servicios de pago a otro. En circunstancias
excepcionales, incluido cuando un proveedor de servicios de pago haya perdido los datos
pertinentes, el Banco Central Europeo podra ayudar a realizar el traslado de la cuenta de pago
digital al proveedor de servicios de pago designado por el usuario del euro digital.

Privacidad y proteccion de datos (articulos 34 a 36)

El articulo 35 define con precision los fines con los que el BCE y los bancos centrales
nacionales pueden tratar datos personales, incluida la liquidacién de operaciones de pago en
euros digitales. El tratamiento de datos personales debe fundamentarse en el uso de las
medidas mas avanzadas de seguridad y proteccidn de la privacidad, como la seudonimizacion
o el cifrado, a fin de que ni el BCE ni los bancos centrales nacionales puedan atribuir
directamente los datos a un usuario del euro digital identificado. La Comision estara facultada
para adoptar actos delegados sobre las categorias de datos personales objeto de tratamiento
por los proveedores de servicios de pago, el BCE, los bancos centrales nacionales y los
proveedores de servicios de apoyo.

Marco para la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
(articulo 37)

El articulo 37 establece un marco ajustado para la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo respecto de las operaciones de pago en euros digitales fuera de
linea, que gozaran de un mayor grado de privacidad que los pagos en linea. En los pagos en
euros digitales fuera de linea, ni el Banco Central Europeo ni los bancos centrales nacionales
ni los proveedores de servicios de pago tendran acceso a datos personales relativos a las
operaciones. Los proveedores de servicios de pago solo tendrén acceso a los datos de las
operaciones de financiacion y de desfinanciacion relacionados, entre otras cosas, con la
identidad del usuario y el importe de la operacion, de forma similar a los datos personales
tratados por los proveedores de servicios de pago cuando los usuarios ingresan o retiran
efectivo. Los proveedores de servicios de pago deben transmitir dichos datos de las
operaciones de financiacion y desfinanciacion, previa solicitud, a las Unidades de
Informacion Financiera y a otras autoridades competentes cuando los usuarios sean
sospechosos de blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo. La Comision estara
facultada para adoptar actos de ejecucion a fin de establecer limites de tenencias y
operaciones.

Disposiciones finales (articulos 38 a 42)

El Banco Central Europeo informara sobre el euro digital como parte de sus obligaciones de
informacion periddica. Ademas, informaré especificamente al Parlamento, al Consejo y a la
Comisién Europea sobre los instrumentos para limitar el uso del euro digital como reserva de
valor, asi como sobre sus parametros, en relacion con el objetivo de salvaguardar la
estabilidad financiera, a mas tardar seis meses antes de la emision prevista del euro digital y
posteriormente a intervalos regulares. La Comision también debe informar sobre la incidencia
que tienen los parametros y la utilizacién de los instrumentos, en particular, en el papel de los
intermediarios financieros en la financiacion de la economia.
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El presente Reglamento debe entrar en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea. Una vez que el Parlamento Europeo y el Consejo lleguen a un
acuerdo sobre el presente Reglamento, el Banco Central Europeo decidira, de conformidad
con su articulo 4, cuando y por qué importe debe emitirse el euro digital.
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2023/0212 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la instauracion del euro digital

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 133,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo®®,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

©)

En la Estrategia de Finanzas Digitales y la Estrategia de Pagos Minoristas®®, de
septiembre de 2020, la Comisidn enfatizaba que un euro digital, en cuanto que moneda
digital de banco central minorista, actuaria como catalizador de la innovacién en los
pagos, las finanzas y el comercio en el contexto de los esfuerzos por reducir la
fragmentacion del mercado de pagos minoristas de la Unién. En la Cumbre del Euro
de marzo de 2021 se reivindicaron un sector de las finanzas digitales mas fuerte e
innovador y unos sistemas de pago mas eficientes y resilientes. Por otra parte, en su
declaracion de 25 de febrero, el Eurogrupo reconocié el potencial de un euro digital
para fomentar la innovacion en el sistema financiero. En ese contexto, tanto el
Parlamento Europeo?! como el Consejo Ecofin?? acogieron con satisfaccion en febrero
y marzo de 2022 la decision del Banco Central Europeo de iniciar, a partir de octubre
de 2021, una fase de investigacion de dos afios de duracién en relaciéon con un
proyecto de euro digital.

El 2 de octubre de 2020, el Banco Central Europeo publicé un informe sobre un euro
digital®, que sirvié de base para recabar opiniones acerca de las ventajas y dificultades
de la emision de un euro digital y acerca de su posible disefio.

El dinero de banco central en forma de billetes y monedas no puede emplearse para
efectuar pagos en linea. Hoy en dia, los pagos en linea dependen enteramente del
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DOCI[..]Jde[..],p. [...]-

DOCI[...]de[...],p.[...].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre una Estrategia de Finanzas Digitales para la UE
[COM(2020) 591 final].

Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2022, sobre el Banco Central Europeo:
Informe Anual 2021 [2021/2063(INI)].
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6301-2022-INIT/es/pdf

Banco Central Europeo, Report on a digital euro [«Informe sobre un euro digital», documento en
inglés], octubre de 2020.
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(4)

(5)

dinero de banco comercial. La aceptabilidad e intercambiabilidad del dinero de banco
comercial dependen de su convertibilidad a razén de uno por uno en dinero de banco
central de curso legal, que ejerce una funcion de ancla monetaria. Esa funcion de ancla
monetaria constituye el nacleo del funcionamiento de los sistemas monetario y
financiero. Sustenta la confianza de los usuarios en el dinero de banco comercial y en
el euro como moneda, por lo que es fundamental para salvaguardar la estabilidad del
sistema monetario en una economia y una sociedad digitalizadas. Dado que el dinero
de banco central en forma fisica no puede por si solo satisfacer las necesidades de una
economia que estd sufriendo una rapida digitalizacion, existe el riesgo de que la
funcion de ancla monetaria que ejerce para el dinero de banco comercial vaya
desapareciendo gradualmente. Asi pues, se hace necesario introducir una nueva forma
de moneda oficial de curso legal que carezca de riesgos y ayude a visualizar la
convertibilidad en paridad del dinero emitido por diversos bancos comerciales.

A fin de satisfacer las necesidades de una economia que esta sufriendo una réapida
digitalizacion, es preciso que el euro digital cubra distintos supuestos de uso de los
pagos minoristas. Dichos supuestos de uso comprenden los pagos entre personas, de
personas a empresas, de personas a administraciones publicas, de empresas a personas,
entre empresas, de empresas a administraciones publicas, de administraciones pablicas
a personas, de administraciones publicas a empresas y entre administraciones publicas.
Ademas, el euro digital debe ser capaz de satisfacer las necesidades futuras en materia
de pagos, y, en particular, los pagos entre maquinas en el contexto de la industria 4.0 y
los pagos en la internet descentralizada (Web3). Ahora bien, no es preciso que el euro
digital cubra los pagos entre intermediarios financieros, proveedores de servicios de
pago y otros participantes en el mercado (es decir, los pagos mayoristas), para los
cuales existen sistemas de liquidacion en dinero de banco central y el Eurosistema esta
investigando mas a fondo el uso de otras tecnologias.

En un contexto en el que el efectivo no puede por si solo dar respuesta a las
necesidades de una economia digitalizada, es esencial fomentar la inclusion financiera
garantizando que en la zona del euro todas las personas disfruten de un acceso
universal, asequible y facil al euro digital y que este tenga una amplia aceptacion en
los pagos. Existe el riesgo de que la economia digitalizada vaya unida a una mayor
exclusion financiera, ya que los medios de pago digitales privados podrian no tener en
cuenta de manera especifica a los grupos vulnerables de la sociedad o no ser aptos para
Su uso en ciertas zonas rurales o alejadas que carecen de una red de comunicacion
(estable). De acuerdo con el Banco Mundial y el Banco de Pagos Internacionales, es
crucial, para garantizar una mayor inclusién financiera, que los sistemas y servicios de
pagos minoristas sean eficientes, accesibles y seguros?*. Esa misma conclusion se
corrobord en el estudio sobre los nuevos métodos de pago digitales encargado por el
Banco Central Europeo, en el que se determind que, para la poblacion sin cuenta
bancaria, infrabancarizada o fuera de linea, las caracteristicas mas importantes de un
nuevo método de pago serian su facilidad de uso, que no exigiese poseer capacidades
tecnoldgicas y que fuese seguro y gratuito®. Un euro digital constituiria una
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/806481470154477031/pdf/Payment-Aspects-of-
Financial-Inclusion.pdf

Study on New Digital Payment Methods (europa.eu) [«Estudio sobre los nuevos métodos de pago
digitales» (europa.eu), documento en inglés], marzo de 2022. De acuerdo con el Banco Mundial, «la
inclusién financiera se refiere al acceso que tienen las personas y las empresas a diversos productos y
servicios financieros Utiles y asequibles que atienden sus necesidades —transacciones, pagos, ahorro,
crédito y seguros—n».
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alternativa publica a los medios de pago digitales privados y favoreceria la inclusion
financiera, puesto que estaria disefiado teniendo en cuenta los objetivos citados y, por
tanto, seria de acceso gratuito y facil de usar y tendria una amplia accesibilidad y
aceptacion.

El euro digital debe ser complementario a los billetes y monedas denominados en
euros y no un sustituto de las formas fisicas de la moneda Unica. Como instrumentos
de curso legal, tanto el efectivo como el euro digital son igualmente importantes. El
Reglamento (UE) [indiquese la referencia: propuesta de Reglamento relativo al curso
legal de los billetes y monedas en euros, COM(2023) 364] armonizaria el curso legal
para el efectivo y garantizaria su amplia distribucion y su uso en la préctica.

La evolucion futura de los pagos digitales podria afectar al papel del euro en los
mercados de pagos minoristas, tanto en la Unién Europea como a escala internacional.
Muchos bancos centrales de todo el mundo estan estudiando la emision de monedas
digitales de banco central («<CBDC»), y algunos paises ya han emitido una CBDC.
Ademas, si se generalizase el uso en los pagos de las conocidas como criptomonedas
estables de terceros paises no denominadas en euros, estas podrian acabar relegando
los pagos denominados en euros en la economia de la Unidn al satisfacer la demanda
de pagos programables («pagos condicionales» en el presente Reglamento), en
particular, en el comercio electronico, los mercados de capitales o la industria 4.0. Por
consiguiente, un euro digital seria importante para mantener el papel del euro en la era
digital.

Es necesario, pues, establecer un marco juridico a efectos de instaurar una forma
digital del euro, de curso legal, para su uso por los ciudadanos, las empresas y las
autoridades publicas de la zona del euro. Como nueva forma del euro a disposicion del
publico en general, es de esperar que el euro digital tenga importantes consecuencias
sociales y econdmicas. Por tanto, es preciso, como medida monetaria, instaurar el euro
digital y regular sus caracteristicas principales. EI Banco Central Europeo, en el
ejercicio de las competencias que le confieren los Tratados, puede emitir el euro
digital y autorizar su emision por los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros cuya moneda es el euro. Por consiguiente, en virtud de dichas competencias
y de conformidad con el marco juridico establecido por el presente Reglamento, el
Banco Central Europeo debe estar facultado para decidir si emite el euro digital, en
gué momento y en qué cuantia, asi como para decidir sobre otras medidas especificas
intrinsecamente relacionadas con la emision del euro digital, ademas de los billetes y
monedas.

Al igual que los billetes y monedas denominados en euros, el euro digital debe
constituir un pasivo directo del Banco Central Europeo o los bancos centrales
nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el euro frente a los usuarios del
euro digital. El euro digital ha de emitirse por un importe igual al valor nominal del
pasivo correspondiente en el balance consolidado del Banco Central Europeo y los
bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el euro, en
particular, mediante la conversion de las reservas de banco central de los proveedores
de servicios de pago en tenencias en euros digitales, a fin de satisfacer la demanda de
los usuarios del euro digital. Para mantener y usar euros digitales, los usuarios del euro
digital solo han de tener que establecer una relacion contractual con los proveedores de
servicios de pago que distribuyan el euro digital a efectos de la apertura de cuentas de
pago en euros digitales. No se crearia ninguna cuenta ni se estableceria ningn otro
tipo de relacion contractual entre el usuario del euro digital y el Banco Central
Europeo o los bancos centrales nacionales. Los proveedores de servicios de pago
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deben gestionar las cuentas en euros digitales de los usuarios del euro digital por
cuenta de estos y ofrecerles servicios de pago en euros digitales. Los proveedores de
servicios de pago no son parte en el pasivo directo que mantienen los usuarios del euro
digital frente al Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros cuya moneda es el euro y actlan por cuenta de tales usuarios; por
tanto, la insolvencia de los proveedores de servicios de pago no afectaria a los usuarios
del euro digital.

El euro digital debe regirse por las disposiciones del presente Reglamento. Tales
disposiciones pueden ser completadas por los actos delegados que la Comision esté
facultada para adoptar en virtud de los articulos 11, 34, 35, 36 y 38, asi como por los
actos de ejecucion que la Comision esté facultada para adoptar en virtud del
articulo 37. Ademas, en el marco del presente Reglamento y sus actos delegados, el
Banco Central Europeo, en virtud de sus propias competencias, puede adoptar
medidas, reglas y normas pormenorizadas. Cuando dichas medidas, reglas y normas
afecten a la proteccion de los derechos y libertades de las personas en relacién con el
tratamiento de datos personales, el Banco Central Europeo ha de consultar al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos. A fin de garantizar la seguridad juridica,
el presente Reglamento aclara también que el euro digital estd sujeto a la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo, y al Reglamento (UE) 2015/847 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a la informacion
que acompana a las transferencias de fondos, sin perjuicio del marco adaptado de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo establecido en el
presente Reglamento en relacion con las operaciones de pago en euros digitales fuera
de linea. Por otra parte, las operaciones de pago en euros digitales y los servicios de
pago conexos estan sujetos a la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre servicios de pago en el mercado
interior, modificada por la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre servicios de pago y servicios de dinero
electrénico en el mercado interior, por la que se modifica la Directiva 98/26/CE y se
derogan las Directivas 2015/2366/UE y 2009/110/CE, COM(2023) 366 final], que
dispone que los «fondos» incluyen el dinero de banco central emitido para uso
minorista (esto es, billetes, monedas y monedas digitales de banco central), y al
Reglamento (UE) 2021/1230, relativo a los pagos transfronterizos en la Union.

Para garantizar la proteccion efectiva del curso legal del euro digital como moneda
Unica en toda la zona del euro y la aceptacion de los pagos en euros digitales, deben
introducirse y aplicarse en los Estados miembros normas relativas a las sanciones por
infracciones.

Las disposiciones pertinentes de la Directiva (UE) 2015/2366, sustituida por la
Directiva (UE) [indiquese la referencia: propuesta de Directiva sobre servicios de
pago y servicios de dinero electrénico en el mercado interior, por la que se modifica
la Directiva 98/26/CE y se derogan las Directivas 2015/2366/UE y 2009/110/CE,
COM(2023) 366 final], de la Directiva (UE) 2015/849, sustituida por la Directiva (UE)
[indiquese la referencia: propuesta de Directiva antiblanqueo, COM(2021) 423 final],
y del Reglamento (UE) 2016/679 deben regir la supervision por parte de las
autoridades competentes, el régimen de sanciones y los acuerdos de supervision entre
las autoridades competentes de los Estados miembros de origen y de los Estados
miembros de acogida, con respecto a las actividades de los proveedores de servicios de
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pago establecidos en Estados miembros cuya moneda no es el euro. Con el fin de
garantizar una supervision eficiente de los proveedores de servicios de pago que
distribuyan el euro digital, las autoridades competentes que, en virtud de la
Directiva (UE) 2015/2366, estén a cargo de supervisar la prestacion de servicios de
pago también deben cooperar con el Banco Central Europeo a efectos de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los pagos que se establecen en el
Reglamento (UE) n.° XXX, relativo a la instauracion del euro digital. Toda operacién
de tratamiento de datos personales con arreglo al presente Reglamento debe ajustarse
al Reglamento (UE) 2016/679 y al Reglamento (UE) 2017/1725 en la medida en que
entre en el &mbito de aplicacion de uno u otro. Por consiguiente, las autoridades de
control en virtud del Reglamento (UE) 2016/679 y del Reglamento (UE) 2018/1725
son responsables de supervisar las operaciones de tratamiento de datos personales que
se lleven a cabo en el contexto del presente Reglamento.

Los Estados miembros, sus autoridades pertinentes y los proveedores de servicios de
pago deben implementar medidas informativas y educativas para garantizar que se
alcance el nivel necesario de sensibilizacién y conocimientos sobre los distintos
aspectos del euro digital.

De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea?®,
«el concepto de "curso legal” de un medio de pago denominado en una unidad
monetaria significa, en su sentido ordinario, que en general dicho medio de pago no
puede rechazarse a la hora del pago de una deuda denominada en la misma unidad
monetaria, por su valor nominal y con efecto liberatorio».

El curso legal es una caracteristica definitoria del dinero de banco central. En la zona
del euro, los billetes y monedas denominados en euros son, hasta el momento presente,
los Unicos medios de pago de curso legal, con arreglo al articulo 128, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea («TFUE») y a los articulos 10 y 11
del Reglamento (CE) n.° 974/98 del Consejo?’ sobre la introduccion del euro?.

El euro digital, en cuanto que moneda digital de curso legal denominada en euros y
emitida por el Banco Central Europeo y por los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros cuya moneda es el euro, como parte del Eurosistema, debe ser
ampliamente accesible, utilizable y aceptado como medio de pago. La concesién de
curso legal al euro digital deberia promover su facilidad de uso en los pagos en toda la
zona del euro y, por tanto, contribuir también a los esfuerzos por garantizar que el
dinero de banco central, como ancla monetaria, esté disponible y sea accesible en todo
momento, ya que el efectivo no puede por si solo satisfacer las necesidades de una
economia que esta sufriendo una répida digitalizacion. Ademas, la aceptacion
obligatoria de los pagos en euros digitales, que es una de las condiciones principales
del curso legal, aseguraria que las personas y las empresas disfruten de una amplia
aceptacién y tengan una opcion real de pagar con dinero de banco central por via
digital y de manera uniforme en toda la zona del euro.

El euro digital debe ser de curso legal en las operaciones de pago en euros digitales
fuera de linea que tengan lugar dentro de la zona del euro, al igual que los billetes y

26

27

28

Véase la sentencia de 26 de enero de 2021 en los asuntos acumulados C-422/19 y C-423/19, Hessischer
Rundfunk, EU:C:2021:63, apartado 46.

Reglamento (CE) n.° 974/98 del Consejo, de 3 de mayo de 1998, sobre la introduccién del euro
(DO L 139 de 11.5.1998, p. 1).

DO L 139 de 11.5.1998, p. 1.
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monedas denominados en euros, que son de curso legal en la zona del euro. Ademas,
el euro digital ha de ser de curso legal en las operaciones de pago en euros digitales en
linea cuyo beneficiario resida o esté establecido en la zona del euro, cuando el
ordenante también resida o esté establecido en ella. Asimismo, el euro digital debe ser
de curso legal en las operaciones de pago en euros digitales en linea cuyo beneficiario
resida o esté establecido en la zona del euro, cuando el ordenante no resida ni esté
establecido en ella.

Puesto que el euro digital exige la capacidad de aceptar un medio de pago digital,
podria ser desproporcionado imponer a todos los beneficiarios la obligacion de aceptar
los pagos en euros digitales. A tal efecto, deben contemplarse excepciones a la
aceptacion obligatoria de los pagos en euros digitales en el caso de las personas fisicas
que actlen en el marco de una actividad exclusivamente personal o doméstica.
Asimismo, han de contemplarse excepciones a la aceptacion obligatoria en el caso de
las microempresas, que son especialmente importantes en la zona del euro para el
fomento del espiritu emprendedor, la creacion de empleo y la innovacion y que, por
ende, desempefian un papel fundamental en la configuracion de la economia. En
efecto, las politicas y actuaciones de la Union deben reducir la carga normativa para
las empresas de ese tamafio. Por otra parte, es preciso contemplar excepciones a la
aceptacion obligatoria en el caso de las entidades juridicas sin animo de lucro, que
promueven el interés general y sirven al bien comun para alcanzar diversos objetivos
sociales, en particular, en materia de igualdad, educacion, salud, proteccion del medio
ambiente y derechos humanos. Para las microempresas y las entidades juridicas sin
animo de lucro, la adquisicién de la infraestructura necesaria y el coste derivado de la
aceptacion serian desproporcionados. Por ese motivo, deben estar exentas de la
obligacion de aceptar los pagos en euros digitales. En tales casos, han de seguir
estando disponibles otros medios para el pago de las deudas monetarias. Ahora bien,
las microempresas y entidades juridicas sin animo de lucro que acepten de los
ordenantes medios de pago digitales comparables deben estar sujetas a la aceptacion
obligatoria de los pagos en euros digitales. Los medios de pago digitales comparables
han de incluir el pago con tarjeta de débito o el pago inmediato, asi como otras
soluciones tecnologicas futuras que se usen en el punto de interaccién, pero no las
transferencias ni los adeudos domiciliados que no se inicien en el punto de interaccion.
Las microempresas y entidades juridicas sin animo de lucro que no acepten de sus
ordenantes medios de pago digitales comparables para el pago de una deuda (por
ejemplo, aquellas que solo acepten billetes y monedas denominados en euros), pero
que utilicen pagos digitales para el pago de deudas a sus beneficiarios (por ejemplo, el
pago mediante transferencia), no deben estar sujetas a la aceptacion obligatoria de los
pagos en euros digitales. Por ultimo, un beneficiario también podria rechazar un pago
en euros digitales si lo hace de buena fe y esta justificado por motivos legitimos y
temporales, proporcionados a circunstancias concretas ajenas a su control que hacen
que le sea imposible aceptar los pagos en euros digitales en el momento pertinente de
la operacion, como la interrupcion del suministro eléctrico en el caso de las
operaciones de pago en euros digitales en linea o el fallo de un dispositivo en el caso
de las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea o en linea.

A fin de garantizar que, de ser necesario, puedan introducirse excepciones adicionales
a la aceptacion obligatoria del euro digital en un momento posterior, por ejemplo,
debido a especificidades técnicas que surjan en el futuro, es preciso delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea por lo que respecta a la introduccion de
excepciones adicionales de caracter monetario a la obligacion de aceptar las
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operaciones de pago en euros digitales, que se aplicarian de manera armonizada en
toda la zona del euro, tomando en consideracion las eventuales propuestas de los
Estados miembros al efecto. La Comisién Unicamente podria adoptar dichas
excepciones si son necesarias, estan justificadas por razones de interés general, son
proporcionadas y preservan la eficacia del curso legal del euro digital. Los poderes de
la Comision para adoptar actos delegados por los que se introduzcan excepciones
adicionales a la obligacion de aceptar las operaciones de pago en euros digitales han
de entenderse sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miembros, en el
egjercicio de sus competencias propias en los ambitos de competencia compartida,
adopten, en su Derecho nacional, medidas por las que se introduzcan excepciones a la
aceptacion obligatoria que se deriva del curso legal, de acuerdo con las condiciones
establecidas por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en su sentencia en los
asuntos acumulados C-422/19 y C-423/19.

Con el fin de garantizar que las personas y las empresas disfruten de una amplia red de
aceptacion y puedan utilizar de manera efectiva el euro digital en sus pagos cotidianos,
los beneficiarios sujetos a la aceptacion obligatoria de los pagos en euros digitales no
deben excluir de forma unilateral tales pagos mediante clausulas contractuales no
negociadas individualmente o practicas comerciales.

El principal objetivo de la instauracion del euro digital es su uso como forma de la
moneda Unica de curso legal en la zona del euro. Para cumplir ese objetivo, y en
consonancia con el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, los usuarios del
euro digital que residan o estén establecidos en la zona del euro, incluidos los
consumidores sin domicilio fijo, los solicitantes de asilo y los consumidores a los que
no se haya concedido un permiso de residencia, pero cuya expulsion sea imposible por
motivos de hecho o de Derecho, han de poder recibir servicios de pago en euros
digitales de los proveedores de servicios de pago establecidos en el Espacio
Econdémico Europeo. También las personas fisicas y juridicas que ya recibian servicios
de pago en euros digitales porque habian abierto una cuenta de pago en euros digitales
cuando residian o estaban establecidas en uno de los Estados miembros cuya moneda
es el euro, pero que ya no residan ni estén establecidas en ninguno de tales Estados
miembros, deben poder seguir recibiendo dichos servicios de los proveedores de
servicios de pago establecidos en el Espacio Econémico Europeo, en consonancia con
el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, a reserva de las eventuales
limitaciones de indole temporal relacionadas con la situacién de residencia o
establecimiento de dichas personas que el Banco Central Europeo pueda fijar.

De conformidad con la Directiva 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por «fondos» se entiende «los billetes y las monedas, dinero escritural o dinero
electronico». El euro digital, como nueva forma de dinero de banco central de curso
legal, debe considerarse parte de los «fondos» en virtud de la Directiva 2015/2366. Ha
de garantizarse que los proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro
digital estén sujetos a los requisitos de dicha Directiva, en la forma en que hayan sido
transpuestos por los Estados miembros, y que, al efecto, estén sometidos a la
supervision de las autoridades competentes a que se refiere la misma Directiva. Al
emitir el euro digital, el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de
los Estados miembros cuya moneda es el euro, como parte del Eurosistema, estarian
actuando en su condicion de autoridad monetaria y, por tanto, no deben estar sujetos a
la Directiva 2015/2366 de conformidad con su articulo 1, letra e).

Las cuentas de pago en euros digitales son una categoria de cuentas de pago
denominadas en euros que permiten a los usuarios del euro digital llevar a cabo
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operaciones como el ingreso de fondos, la retirada de efectivo, la ejecucion de pagos a
terceros o la recepcién de pagos de terceros, con independencia de la tecnologia
utilizada y de la estructura del registro o de los datos (por ejemplo, si los euros
digitales se registran como saldo de tenencias o como unidades de valor). Cuando
dichas actividades exijan el tratamiento de datos personales, los proveedores de
servicios de pago deben ser responsables del tratamiento.

Los proveedores de servicios de pago gestores de cuentas en virtud de la Directiva
2015/2366 han de prestar servicios de financiacion y desfinanciacion a sus clientes,
con independencia de su capacidad de proporcionar la fuente de liquidez para los
fondos de que se trate en dinero de banco central. A peticion de sus clientes, con miras
a prestar con éxito los servicios de financiacion y desfinanciacion, los proveedores de
servicios de pago gestores de cuentas que estén autorizados a tener una cuenta en el
banco central deben proporcionar acceso a sistemas de pago a los proveedores de
servicios de pago gestores de cuentas que no estén autorizados a tener una cuenta en el
banco central, y, del mismo modo, deben introducir las 6rdenes de transferencia de
estos ultimos en la infraestructura de liquidacion, de una manera objetiva,
proporcionada y no discriminatoria.

A fin de garantizar que se apliquen debidamente los limites de tenencias en relacion
con el uso del euro digital que pueda decidir el Banco Central Europeo, los
proveedores de servicios de pago a cargo de distribuir el euro digital deben, en el
momento de incorporar a los usuarios del euro digital, o en los controles ex post, segln
proceda, verificar si sus clientes, actuales o futuros, ya disponen de cuentas de pago en
euros digitales. EI Banco Central Europeo puede prestar apoyo a los proveedores de
servicios de pago a efectos de la aplicacion de dichos limites de tenencias, en
particular, mediante la creacién, por si solo o junto con los bancos centrales
nacionales, de un punto de acceso Unico de identificadores de usuarios del euro digital,
con los correspondientes limites de tenencias en euros digitales. EI Banco Central
Europeo debe aplicar las medidas técnicas y organizativas adecuadas, en particular, las
medidas mas avanzadas de seguridad y proteccién de la privacidad, para garantizar
que ninguna entidad distinta de los proveedores de servicios de pago cuyos clientes
actuales o futuros sean usuarios del euro digital pueda vincular la identidad de ningun
usuario individual del euro digital con la informacion del punto de acceso Unico. El
Banco Central Europeo ha de ser responsable del tratamiento en la medida en que
dichas actividades requieran el tratamiento de datos personales. En caso de que el
Banco Central Europeo cree el punto de acceso unico junto con los bancos centrales
nacionales, estos deben ser corresponsables del tratamiento.

A fin de contribuir a que, en la zona del euro, el puablico en general disfrute de un
acceso universal al euro digital y fomentar la innovacion y un alto nivel de
competencia en el mercado de pagos minoristas, todos los intermediarios pertinentes
deben poder distribuir el euro digital. Todos los proveedores de servicios de pago
gestores de cuentas en virtud de la Directiva 2015/2366, en particular, las entidades de
crédito, las entidades de dinero electronico, las entidades de pago, las instituciones de
giro postal facultadas en virtud de la legislacion nacional para prestar servicios de
pago, el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros cuya moneda es el euro, como parte del Eurosistema, cuando no actien en
su condicién de autoridad monetaria u otras autoridades publicas, y los Estados
miembros o sus autoridades regionales o locales, cuando no actten en su condicion de
autoridades publicas, deben poder ofrecer cuentas de pago en euros digitales, asi como
los servicios de pago conexos, con independencia de su ubicacion en el Espacio
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Economico Europeo. Debe permitirse igualmente que distribuyan el euro digital los
proveedores de servicios de criptoactivos regulados por el Reglamento 2023/1114 del
Parlamento Europeo y del Consejo?® que sean proveedores de servicios de pago
gestores de cuentas en virtud de la Directiva 2015/2366. De conformidad con la
Directiva 2015/2366, los proveedores de servicios de pago gestores de cuentas deben
estar obligados a proporcionar acceso a los datos sobre cuentas de pago a los
proveedores de servicios de iniciacion de pagos y de servicios de informacion sobre
cuentas, sobre la base de interfaces de programacion de aplicaciones (API), a fin de
que puedan desarrollar y prestar servicios adicionales innovadores.

Si la disponibilidad del euro digital estuviera supeditada a decisiones comerciales
libres por parte de todos los proveedores de servicios de pago, estos podrian acabar
marginando o incluso excluyendo la moneda. En consecuencia, los usuarios podrian
verse privados de la posibilidad de pagar y recibir pagos en una forma de moneda a la
que se ha concedido curso legal. De ser asi, no estaria garantizada la unicidad de la
utilizacion del euro digital en toda la zona del euro, como exige el articulo 133 del
TFUE. Por lo tanto, es esencial exigir a los proveedores de servicios de pago
designados que proporcionen unos servicios basicos en relacion con el euro digital.

La exigencia de distribuir el euro digital debe ser proporcionada al objetivo de
garantizar un uso efectivo del euro digital como medio de pago de curso legal.
Restringir esa obligacién a las entidades de crédito que ya operan en el sector de los
servicios minoristas garantizaria la eficacia del curso legal y, al mismo tiempo, evitaria
que se impusiera una carga desproporcionada a los proveedores de servicios de pago
con modelos de negocio especializados y no orientados al consumidor. Por lo tanto, la
obligacion de distribuir el euro digital se limita a las entidades de crédito que prestan
servicios de cuentas de pago a peticion de sus clientes. Ahora bien, lo anterior debe
entenderse sin perjuicio de la aplicacion del capitulo IV de la Directiva sobre las
cuentas de pago, relativo al acceso a cuentas de pago basicas, por lo que respecta al
acceso a cuentas en euros digitales basicas en el caso de los consumidores que no sean
clientes de una entidad de crédito.

A fin de garantizar un amplio uso del euro digital, también en el caso de quienes no
tengan una cuenta de pago en euros no digitales o no deseen abrir una cuenta de pago
en euros digitales en una entidad de crédito u otro proveedor de servicios de pago que
distribuya el euro digital, asi como en el caso de las personas con discapacidad,
limitaciones funcionales o capacidades digitales limitadas y las personas mayores, es
esencial que las entidades publicas, incluidas las autoridades locales o regionales, o las
oficinas de correos, distribuyan el euro digital. A tal fin, los Estados miembros deben
designar entidades que lleven a cabo esa labor en su territorio. Dichas entidades, en
calidad de proveedores de servicios de pago con arreglo a la Directiva (UE)
2015/2366, han de cumplir las disposiciones del presente Reglamento, incluidas la
Directiva (UE) 2015/2366 y la Directiva (UE) 2015/849.

A fin de propiciar un amplio uso del euro digital y seguir el ritmo de la innovacion en
los pagos digitales, los servicios de pago en euros digitales deben comprender
servicios de pago tanto basicos como adicionales. Los servicios basicos de pago en
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Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
los mercados de criptoactivos y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y (UE)
n.° 1095/2010 y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937 (DO L 150 de 9.6.2023, p. 40).
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euros digitales son servicios de pago, de cuentas o de apoyo que se consideran
esenciales para el uso del euro digital por parte de las personas fisicas. Incluyen, entre
otras cosas, el suministro de al menos un instrumento de pago a las personas fisicas.
Unicamente los proveedores de servicios de pago gestores de cuentas con arreglo a la
Directiva 2015/2366 deben prestar el conjunto completo de los servicios basicos en
euros digitales. Ademéas de tales servicios basicos de pago en euros digitales, los
proveedores de servicios de pago gestores de cuentas y otros proveedores de servicios
de pago con arreglo a la Directiva 2015/2366 pueden desarrollar y prestar servicios
adicionales de pago en euros digitales. Los servicios adicionales de pago en euros
digitales comprenden, por ejemplo, operaciones de pago en euros digitales
condicionales como los servicios de pago por uso (pay-per-use) o de iniciacion de
pagos. La infraestructura del euro digital debe facilitar la prestacion de esos servicios
opcionales.

En virtud de las competencias que le confieren los Tratados, y en consonancia con las
disposiciones del presente Reglamento, el Banco Central Europeo debe estar
autorizado a fijar limites al uso del euro digital como reserva de valor. Ha de
preservarse el uso efectivo del euro digital como medio de pago de curso legal
limitando las tasas de intercambio y las tasas de descuento.

El uso sin restricciones del euro digital como reserva de valor podria poner en peligro
la estabilidad financiera de la zona del euro y tener efectos adversos en la concesion de
créditos a la economia por parte de las entidades de crédito. En consecuencia, con
vistas a garantizar la estabilidad del sistema financiero, y en consonancia con el
principio de proporcionalidad, podria ser necesario que el Banco Central Europeo
introduzca limites en relacion con el uso del euro digital como reserva de valor. Los
instrumentos estratégicos que podrian utilizarse a tal fin incluyen, sin caracter
exhaustivo, limites cuantitativos a las tenencias individuales en euros digitales y
limites a la conversion de otras categorias de fondos en euros digitales durante un
tiempo determinado. Al decidir sobre los parametros y el uso de los instrumentos a
que se refiere el parrafo primero, el Banco Central Europeo debe respetar el principio
de una economia de mercado abierta y de libre competencia, de conformidad con el
articulo 127, apartado 1, del TFUE.

Los limites no deben utilizarse como sustitutos de una intervencion temprana u otras
medidas de supervision. Tampoco deben imponerse dichos limites para hacer frente a
situaciones de entidades de crédito individuales de las que normalmente se ocuparian
las autoridades de resolucién competentes u otras autoridades pertinentes recurriendo a
sus competencias y a los instrumentos a su disposicion, en particular, mediante la
suspension de pagos, las moratorias, las medidas contempladas en la Directiva
2013/36/UE, la Directiva 2014/59/UE o el Reglamento (UE) n.° 806/2014, u otras
medidas similares destinadas a restablecer la viabilidad, resolver la entidad de que se
trate o solucionar de otro modo la situacion de dificultades financieras.

Los usuarios del euro digital deben tener la opcion de utilizar el euro digital en linea,
fuera de linea 0 ambos, a reserva de los limites establecidos, respectivamente, por el
Banco Central Europeo y por un acto de ejecucién de la Comision. Los proveedores de
servicios de pago han de registrar y dar de baja los dispositivos de almacenamiento
local para las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea de sus clientes. Los
proveedores de servicios de pago solo deben almacenar el identificador del dispositivo
de almacenamiento local utilizado para el euro digital fuera de linea durante el tiempo
necesario para el suministro de euros digitales fuera de linea a sus clientes. Los
proveedores de servicios de pago deben aplicar las medidas técnicas y organizativas
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adecuadas, en particular, las medidas mas avanzadas de seguridad y proteccion de la
privacidad, para garantizar que el identificador de dispositivo de un usuario individual
del euro digital no pueda utilizarse con fines distintos del suministro del euro digital
fuera de linea.

Los proveedores de servicios de pago han de registrar y dar de baja los dispositivos de
almacenamiento local para las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea de
sus clientes. Los proveedores de servicios de pago solo deben almacenar el
identificador del dispositivo de almacenamiento local utilizado para el euro digital
fuera de linea durante el tiempo necesario para el suministro de euros digitales fuera
de linea a sus clientes. Los proveedores de servicios de pago deben aplicar las medidas
técnicas y organizativas adecuadas, en particular, las medidas mas avanzadas de
seguridad y proteccion de la privacidad, para garantizar que el identificador de
dispositivo de un usuario individual del euro digital no pueda contrastarse con los
datos relativos a los usuarios del euro digital a fin de identificar a un interesado, salvo
a efectos de lo dispuesto en el articulo 37.

El euro digital debe permitir una experiencia de pago fluida. Cualquier instrumento
que el Banco Central Europeo pueda utilizar para limitar la funcion de reserva de valor
del euro digital ha de tener en cuenta ese objetivo. Los mecanismos automatizados que
vinculen una cuenta de pago en euros digitales con una cuenta de pago en euros no
digitales deben permitir una funcionalidad de pago del euro digital sin trabas,
garantizando que las operaciones se ejecuten con éxito en presencia de limites de
tenencias en euros digitales individuales que puedan ser vinculantes para el ordenante
o el beneficiario. En particular, los usuarios del euro digital han de poder iniciar una
operacion de pago en euros digitales aun cuando el importe de sus tenencias en euros
digitales sea inferior al importe de la operacion, mediante la movilizacién automatica
de fondos de una cuenta de pago en euros no digitales para completar el importe de la
operacion («funcionalidad de cascada inversa»). A la inversa, los usuarios del euro
digital deben poder recibir operaciones de pago en euros digitales aun cuando el
importe de la operacion supere el limite fijado a sus tenencias en euros digitales,
mediante la transferencia automatica de los fondos que excedan del limite a una cuenta
de pago en euros no digitales («funcionalidad de cascada»). Dichas funcionalidades de
pago han de ser autorizadas expresamente por los usuarios del euro digital. Cuando la
cuenta de pago en euros digitales mantenida por un proveedor de servicios de pago
esté vinculada a una cuenta de pago en euros no digitales mantenida por otro
proveedor de servicios de pago, ambos proveedores deben celebrar un acuerdo en el
que se especifiquen sus respectivas funciones y responsabilidades en el marco de las
normas de proteccion de datos y, ademas, deben acordar las medidas de seguridad
necesarias para garantizar el intercambio seguro de datos personales.

A pesar de tener el objetivo de salvaguardar la estabilidad financiera y la
intermediacion financiera, los instrumentos empleados por el Banco Central Europeo
para limitar el uso excesivo del euro digital como reserva de valor podrian afectar a su
orientacion de la politica monetaria e interferir en ella. Por lo tanto, es preciso que esos
instrumentos se apliqguen de manera uniforme en toda la zona del euro para garantizar
el uso del euro digital como moneda unica y la unicidad de la politica monetaria.
Ademas, dicha aplicacion uniforme es necesaria a fin de garantizar unas condiciones
de competencia equitativas para los proveedores de servicios de pago en el mercado
Unico europeo o evitar una ejecucién excesivamente compleja del instrumento de que
se trate a traves de los proveedores de servicios de pago sobre la base de la residencia
de los usuarios del euro digital. En el marco del presente Reglamento, el euro digital
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no debe devengar intereses con el fin de garantizar su uso principalmente como medio
de pago, limitando al mismo tiempo su uso como reserva de valor.

Los limites de uso del euro digital que se apliquen a los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos fuera de la zona del euro no deben ser més favorables que
los aplicados a los usuarios del euro digital que residan o estén establecidos en la zona
del euro, especialmente en vista de las preocupaciones en materia de soberania
monetaria y estabilidad financiera tanto dentro como fuera de la zona del euro.

Todo limite a la funcidn de reserva de valor que decida el Banco Central Europeo debe
ser vinculante para los proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro
digital, que han de velar por la aplicacion de dicho limite. Si bien las personas fisicas o
juridicas pueden tener una o varias cuentas de pago en euros digitales con el mismo
proveedor de servicios de pago o con distintos proveedores de servicios de pago, debe
existir un limite individual de tenencias que el usuario del euro digital pueda asignar
entre los distintos proveedores de servicios de pago. Los proveedores de servicios de
pago pueden ofrecer a los usuarios del euro digital la posibilidad de tener legalmente
una cuenta de pago en euros digitales conjunta. En ese caso, el limite de tenencias que
se aplique a la cuenta de pago en euros digitales conjunta debe ser igual a la suma de
los limites de tenencias asignados de los usuarios del euro digital. A fin de evitar la
elusién de los limites de tenencias, cuando, desde el punto de vista legal, una cuenta de
pago en euros digitales tenga como titular a un Gnico usuario del euro digital, pero,
desde el punto de vista técnico, varias personas puedan acceder a dicha cuenta y
usarla, en virtud de un mandato expreso o tacito del titular, el limite de tenencias que
se aplique a la cuenta debe ser en todo caso igual al limite de tenencias definido para
una cuenta de pago en euros digitales de la que sea titular un unico usuario del euro
digital.

Con miras a garantizar un amplio acceso al euro digital y su consiguiente uso, en
consonancia con la condicién de medio de pago de curso legal, y respaldar la funcion
de ancla monetaria del euro digital en la zona del euro, no debe cobrarse comision
alguna por la prestacion de servicios basicos de pago en euros digitales a las personas
fisicas que residan en la zona del euro, a las personas fisicas que abrieron una cuenta
en euros digitales cuando residian en la zona del euro, pero que ya no residan en ella,
ni a los visitantes. En consecuencia, no debe cobrarse a dichos usuarios del euro digital
ninguna comision directa por el acceso basico al euro digital ni por el uso basico del
mismo, lo que implica no cobrarles ninguna comisién por operacion ni ninguna
comision vinculada directamente a la prestacion de servicios relacionados con el uso
bésico del euro digital. No se ha de exigir a los usuarios del euro digital que tengan o
abran una cuenta de pago en euros no digitales ni que acepten otros productos
relacionados con el euro no digital. Cuando el usuario del euro digital acepte un
paquete de servicios que incluya tanto servicios en euros no digitales como servicios
béasicos de pago en euros digitales, el proveedor de servicios de pago debe poder fijar
el precio del paquete de servicios a su discrecion. Ahora bien, no debe cobrarse una
comision diferenciada por los servicios en euros no digitales cuando se ofrezcan por
separado 0 como parte de un paquete que incluya servicios basicos de pago en euros
digitales. En el caso de que el usuario del euro digital solicite a un proveedor de
servicios de pago recibir Unicamente servicios basicos de pago en euros digitales, no
debe cobrarse comision alguna por tales servicios, ni siquiera por las funcionalidades
de cascada y cascada inversa cuando el usuario del euro digital disponga también de
una cuenta de pago en euros no digitales con otro proveedor de servicios de pago. Los
proveedores de servicios de pago han de estar autorizados a cobrar comisiones a los
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usuarios del euro digital por los servicios adicionales de pago en euros digitales, al
margen de los servicios basicos de pago en euros digitales.

El Banco Central Europeo o el Eurosistema no deben repercutir en los proveedores de
servicios de pago los costes que asuman para proporcionarles apoyo a efectos de la
prestacion de servicios en euros digitales a los usuarios del euro digital.

Dado que el euro digital es una forma de la moneda Unica de curso legal, los
proveedores de servicios de pago no deben cobrar comisiones excesivas por las
operaciones de pago en euros digitales. En particular, la concesion del curso legal al
euro digital, con el corolario de la aceptacion obligatoria, supone que los comerciantes
no tengan mas opcion que aceptar las operaciones de pago en euros digitales. Ademas,
el cobro de comisiones por operacion o periodo erosiona, directa o indirectamente, el
valor nominal de los pagos recibidos, que es un componente esencial del curso legal.
Asi pues, es fundamental que toda comision, dado que restringe el valor nominal del
euro digital, esté objetivamente justificada y sea proporcionada al propoésito de
garantizar el uso efectivo del euro digital como medio de pago de curso legal.

Para garantizar que las tasas sean uniformes en toda la zona del euro y proporcionadas,
el Banco Central Europeo debe supervisar periodicamente su nivel y, como resultado
de la labor de supervision, publicar los importes correspondientes junto con un
informe explicativo. La existencia de tasas méaximas deberia permitir la libre
competencia entre intermediarios por debajo de los maximos fijados. Las tasas no han
de superar los costes pertinentes que asuman los proveedores de servicios de pago por
la prestacion de servicios de pago en euros digitales en relacion con las operaciones de
pago en euros digitales, que son un elemento objetivo, y podrian incluir un margen de
beneficio razonable. Al tal fin, el Banco Central Europeo debe emplear una estimacion
del coste medio representativo asumido por los proveedores de servicios de pago de la
zona del euro, a cuyos efectos debe estar facultado para recabar los datos pertinentes
de dichos proveedores. Los citados costes pertinentes por la prestacion de servicios de
pago en euros digitales en relacion con las operaciones de pago en euros digitales han
de basarse en los costes asumidos por un grupo representativo de los proveedores de
servicios de pago mas eficientes en un afio determinado. Las autoridades competentes
designadas por los Estados miembros deben ser responsables de garantizar que los
proveedores de servicios de pago respeten las tasas maximas establecidas.

Ademas, a fin de garantizar un uso efectivo del euro digital, es importante que las tasas
no sean superiores a las cobradas por medios de pago digitales privados comparables.
Deben considerarse medios de pago comparables los regimenes de tarjetas
internacionales regulados por el Reglamento (UE) 2015/751 del Parlamento Europeo y
del Consejo®, los regimenes de tarjetas nacionales y los pagos inmediatos en el punto
de interaccion proporcionados por proveedores de servicios de pago.

Dado que los proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro digital no
estarian autorizados a cobrar ninguna comision a las personas fisicas por los servicios
basicos de pago en euros digitales, podria ser necesaria una tasa de intercambio a fin
de compensar los costes de distribucion a dichos proveedores de servicios de pago. La
tasa de intercambio debe ofrecer una compensacion suficiente por los costes de
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distribucion de los proveedores de servicios de pago, tanto distribuidores como
adquirentes, incluido un margen de beneficio razonable.

La distribucion del euro digital por personas fisicas o juridicas que residan o estén
establecidas fuera de la zona del euro contribuiria a promover el uso internacional del
euro. Ademas, seria beneficioso para la zona del euro y otras economias al facilitar los
pagos transfronterizos con fines comerciales o de remesas, en consonancia con la
agenda del G-20.

La distribucion excesiva del euro digital fuera de la zona del euro podria tener un
efecto no deseado en el tamafio y la composicion del balance consolidado del Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales. Por otra parte, el uso del euro
digital fuera de la zona del euro también puede tener distintas repercusiones sobre la
soberania monetaria y la estabilidad financiera de los paises no pertenecientes a la
zona del euro. Esas repercusiones podrian ser perjudiciales si el euro digital sustituyera
a la moneda local en un gran nimero de operaciones nacionales. En particular, la
situacion en la que el euro digital pasara a ser dominante en un Estado miembro cuya
moneda no es el euro, sustituyendo asi de facto a la moneda nacional, podria interferir
con los criterios y el proceso de adopcion de la zona del euro con arreglo a lo
establecido en el articulo 140 del TFUE. A fin de evitar efectos no deseados y prevenir
riesgos relacionados con la soberania monetaria y la estabilidad financiera, tanto
dentro como fuera de la zona del euro, es necesario contemplar la celebracion de
acuerdos entre la Unidn y terceros paises, asi como entre el Banco Central Europeo y
los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda no es el euro y
de terceros paises, con objeto de especificar las condiciones aplicables a la prestacion
regular de servicios de pago en euros digitales a los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos fuera de la zona del euro. Tales acuerdos no deben
aplicarse a los visitantes de la zona del euro, a quienes los proveedores de servicios de
pago establecidos en el Espacio Econémico Europeo®?, en consonancia con el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, pueden prestar de forma directa servicios de
pago en euros digitales.

La prestacion de servicios de pago en euros digitales a los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos en un Estado miembro cuya moneda no es el euro debe
estar sujeta a un acuerdo previo entre el Banco Central Europeo y el banco central
nacional de dicho Estado miembro, a peticion de este ultimo. En consonancia con el
Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo, los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos en Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro
pueden recibir servicios de pago en euros digitales de los proveedores de servicios de
pago establecidos en el Espacio Econdémico Europeo.

La prestacion de servicios de pago en euros digitales a los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos en terceros paises, con exclusion de los terceros paises o
territorios con los que la Unidn haya celebrado un acuerdo monetario, debe estar sujeta
a un acuerdo previo entre la Unién y el tercer pais. EI mismo requisito ha de aplicarse
en el caso de los Estados que sean Parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo o el Convenio por el que se establece la Asociacién Europea de Libre
Comercio. Dicho acuerdo debe complementarse con un acuerdo entre el Banco Central
Europeo y el banco central nacional del tercer pais. Los intermediarios establecidos en
el mismo pais de residencia o establecimiento que los usuarios del euro digital y los
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proveedores de servicios de pago establecidos en el Espacio Econdmico Europeo
pueden prestar servicios de pago en euros digitales a los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos en terceros paises. Los intermediarios que presten
servicios de pago en euros digitales en terceros paises han de estar sujetos a requisitos
adecuados de supervision y regulacion, con miras a garantizar que el euro digital, en
cuanto que dinero de banco central, se distribuya de forma segura y apropiada y no se
use indebidamente. Dichos requisitos de supervision y regulacion deben determinarse
como parte de la celebracion del acuerdo internacional, sobre la base de criterios
proporcionados, objetivos y uniformes. Los acuerdos con los terceros paises
considerados de alto riesgo con arreglo al Reglamento [indiquese la referencia:
propuesta de Reglamento de lucha contra el blanqueo de capitales, COM(2021) 421
final] deben restringirse, suspenderse o denunciarse.

La prestacion de servicios de pago en euros digitales a los usuarios del euro digital que
residan o estén establecidos en terceros paises o territorios con los que la Unién haya
celebrado un acuerdo monetario debe regirse por acuerdos monetarios. Los
intermediarios establecidos en el mismo pais de residencia o establecimiento que los
usuarios del euro digital y los proveedores de servicios de pago establecidos en el
Espacio Econdmico Europeo pueden prestar servicios de pago en euros digitales a los
usuarios del euro digital que residan o estén establecidos en terceros paises o
territorios con los que la Unidn haya celebrado un acuerdo monetario.

El uso del euro digital en los pagos interdivisas contribuiria también a fomentar el uso
internacional del euro. Ademas, seria beneficioso para la zona del euro y otras
economias al facilitar los pagos transfronterizos con fines comerciales o de remesas,
en consonancia con la agenda del G-20.

Los usuarios del euro digital, tanto si residen o estan establecidos en la zona del euro
como si no, también podrian tener la capacidad de recibir o iniciar pagos interdivisas
entre el euro digital y una moneda local. En los acuerdos celebrados entre el Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya
moneda no es el euro y de terceros paises deben especificarse las condiciones
aplicables al acceso a sistemas interoperables de pago y al uso de tales sistemas para la
realizacion de pagos interdivisas en los que intervenga el euro digital.

Los acuerdos en materia de prestacion de servicios de pago en euros digitales o pagos
interdivisas en los que intervenga el euro digital deben celebrarse de forma voluntaria,
dando prioridad a los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro. EI Banco
Central Europeo ha de cooperar con los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros cuya moneda no es el euro en lo referente a los pagos interdivisas en los que
intervenga el euro digital.

El disefio técnico del euro digital debe garantizar que este sea ampliamente accesible y
utilizable para el publico en general. En particular, dicho disefio ha de favorecer el
acceso de las personas excluidas del sistema financiero o en riesgo de exclusion
financiera, las personas con discapacidad —a través del cumplimiento de los requisitos
de accesibilidad establecidos en el anexol de la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo (Ley Europea de Accesibilidad)®>—, las personas
con limitaciones funcionales —que también se beneficiarian de la accesibilidad—, las
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personas con competencias digitales limitadas y las personas mayores. Al efecto, el
euro digital debe tener unas caracteristicas de uso sencillas y de facil manejo y ser
suficientemente accesible a través de una amplia gama de dispositivos de soporte
fisico, de manera que se satisfagan las necesidades de los diferentes grupos de
poblacién. Ademas, los proveedores de servicios de pago han de proporcionar
servicios de pago en euros digitales a los usuarios del euro digital con independencia
de que estos tengan cuentas de pago en euros no digitales. Por otra parte, dichos
usuarios deben estar autorizados a tener cuentas de pago en euros digitales con
proveedores de servicios de pago distintos de aquellos con los que tengan cuentas de
pago en euros no digitales.

El euro digital debe permitir la programacion de operaciones de pago en euros
digitales condicionales por parte de los proveedores de servicios de pago. No obstante,
el euro digital no ha de ser «dinero programable», esto es, unidades que, debido a unas
condiciones de gasto intrinsecamente definidas, solo pueden usarse para la compra de
tipos especificos de bienes o servicios, 0 estan sujetas a plazos tras los cuales ya no
pueden usarse. Las operaciones de pago condicionales son pagos que se activan
automaticamente mediante programas informaticos, en funcion de unas condiciones
predefinidas y acordadas. Los pagos condicionales no deben tener por objeto o efecto
el uso del euro digital como dinero programable. Los proveedores de servicios de pago
podrian desarrollar distintos tipos de l6gica para ofrecer un abanico de operaciones de
pago condicionales a los usuarios del euro digital, en particular, operaciones de pago
automatizadas para el ingreso o la retirada de euros digitales, 6rdenes permanentes de
pago que activen pagos automaticos de un importe especifico en una fecha especifica,
y pagos entre méaquinas en que las maquinas estén programadas para activar
automaticamente el pago de sus propias piezas de recambio al encargarlas, para la
facturacion y el pago de la electricidad en condiciones de mercado més favorables,
para el pago de seguros o para el pago de cuotas de arrendamiento y mantenimiento en
funcién del uso.

A fin de facilitar el uso del euro digital y la prestacion de servicios innovadores, el
Eurosistema debe respaldar la prestacién de servicios de operaciones de pago en euros
digitales condicionales. En primer lugar, algunos tipos de servicios de pagos
condicionales podrian respaldarse mediante medidas, reglas y normas pormenorizadas
qgue ayuden a los proveedores de servicios de pago a desarrollar y explotar
aplicaciones interoperables que ejecuten la légica condicional. Lo anterior podria
incluir un conjunto de herramientas técnicas como interfaces de programas de
aplicacion. En segundo lugar, el Eurosistema podria proporcionar, en la infraestructura
de liquidacion del euro digital, funcionalidades adicionales necesarias para la
prestacion de servicios de pagos condicionales a los usuarios del euro digital, lo que
podria facilitar la reserva de fondos en la infraestructura de liquidacion con miras a la
ejecucion futura de determinados pagos condicionales. Los proveedores de servicios
de pago deben adaptar la I6gica funcional en relacion con las operaciones de pago en
euros digitales condicionales de acuerdo con las normas e interfaces de programas de
aplicacion que el Eurosistema adopte a fin de facilitar tales operaciones.

Las carteras europeas de identidad digital podrian facilitar las operaciones digitales al
permitir la autenticacion, la identificacion y el intercambio de atributos, con inclusion
de licencias y certificados. Dichas carteras deberian contribuir a garantizar el acceso
universal al euro digital y el uso efectivo del mismo. Los Estados miembros habrian de
expedir las carteras europeas de identidad digital sobre la base de normas y préacticas
comunes establecidas en actos de ejecucién. Ademas, las carteras deberian contar con
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salvaguardias solidas y especificas para garantizar la proteccion de datos y la
privacidad y una certificacion de seguridad de alto nivel. Por consiguiente, es preciso
que las soluciones de interfaz de usuario que desarrolle el Banco Central Europeo
tengan debidamente en cuenta las especificaciones técnicas de las carteras europeas de
identidad digital, de manera que se posibilite la interoperabilidad necesaria con las
mismas y puedan aprovecharse los citados beneficios. Segun la eleccion del usuario, la
interoperabilidad con las carteras europeas de identidad digital también deberia
permitir el ejercicio de la diligencia debida con respecto al cliente en virtud del
Reglamento (UE) [indiquese la referencia: propuesta de Reglamento de lucha contra
el blanqueo de capitales, COM(2021) 421 final]. Ademas, a fin de ofrecer una
experiencia de cliente coherente, los intermediarios podrian optar por integrar
plenamente sus servicios de interfaz de usuario relativos al euro digital en las
especificaciones de las carteras europeas de identidad digital.

Los usuarios que lo deseen deben poder acceder al euro digital y autorizar pagos con el
euro digital usando las carteras europeas de identidad digital. Por tanto, los
proveedores de servicios de pago han de estar obligados a aceptar las carteras europeas
de identidad digital a efectos de la verificacion de la identidad de los clientes, tanto
actuales como futuros, en consonancia con el Reglamento (UE) [indiquese la
referencia: propuesta de Reglamento de lucha contra el blanqueo de capitales,
COM(2021) 421 final]. A fin de facilitar la apertura de cuentas en euros digitales en
toda la Union, es preciso que los proveedores de servicios de pago puedan basarse
también en declaraciones cualificadas proporcionadas por las carteras europeas de
identidad digital, en particular, a efectos del ejercicio a distancia de la diligencia
debida con respecto al cliente. Asimismo, los proveedores de servicios de pago deben
aceptar el uso de carteras europeas de identidad digital si el ordenante desea usar la
cartera para la autorizacion de pago de operaciones de pago en euros digitales.
Ademas, con miras a facilitar los pagos sin contacto y fuera de linea en euros digitales,
ha de ser posible usar las carteras europeas de identidad digital para el almacenamiento
de euros digitales en el dispositivo de pago.

A fin de ofrecer una experiencia de usuario armonizada, debe garantizarse que las
normas, reglas y procesos relativos al euro digital que el Banco Central Europeo
adopte en virtud de sus competencias propias permitan que cualquier usuario del euro
digital efectle operaciones de pago en euros digitales con otros usuarios del euro
digital en toda la zona del euro con independencia de los proveedores de servicios de
pago que intervengan y de los servicios de interfaz de usuario que se usen. Con miras
a reducir la fragmentacion del mercado europeo de pagos minoristas y fomentar la
competencia, la eficiencia y la innovacion en dicho mercado y el desarrollo de
instrumentos de pago en toda la Unidn, en consonancia con el objetivo de la Estrategia
de Pagos Minoristas para la UE de la Comisién, es preciso que el euro digital sea
compatible, en la medida de lo posible, con las soluciones de pago digitales privadas,
basandose en sinergias funcionales y técnicas. En particular, el Banco Central Europeo
debe procurar que el euro digital sea compatible con las soluciones de pago digitales
privadas en el punto de interaccion y en los pagos entre personas, ambitos en los que,
en la actualidad, la fragmentacion del mercado de pagos minoristas de la Unidn es
significativa. El uso de normas abiertas, reglas y procesos comunes Yy, posiblemente,
infraestructuras compartidas podria contribuir a dicha compatibilidad. Si bien pueden
aprovecharse las soluciones existentes cuando se consideren adecuadas para garantizar
la compatibilidad, en particular, con vistas a minimizar los costes generales de
adaptacion, tales soluciones no deben crear dependencias indebidas que puedan
impedir la adaptacion del euro digital a las nuevas tecnologias o sean incompatibles
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con las caracteristicas del euro digital. A fin de alcanzar los objetivos mencionados, y
sin que ello implique el reconocimiento de ningin derecho a los operadores del
mercado, el Banco Central Europeo debe procurar, en la medida de lo posible y
cuando se estime oportuno, que el euro digital sea compatible con las soluciones de
pago digitales privadas.

Con miras a facilitar la resolucion de litigios, el Banco Central Europeo debe
proporcionar a los proveedores de servicios de pago y a los usuarios del euro digital
apoyo técnico y funcional para la resolucién de litigios (también de forma temprana),
en relacién, como minimo, con los litigios por cuestiones técnicas y por fraude. Entre
los litigios por cuestiones técnicas se cuentan, por ejemplo, las situaciones en las que
el importe de la operacion difiera, haya duplicados o no medie autorizacion o
validacion previa. En el caso de los litigios por fraude, se cuentan, por ejemplo, las
situaciones de usurpacion de identidad (personal o comercial) y de usurpacién de
marca en mercancias.

A fin de acceder al euro digital y utilizarlo en el marco de los servicios de pago en
euros digitales, deben suministrarse servicios de interfaz de usuario a los usuarios del
euro digital. Dichos usuarios han de tener la posibilidad de acceder a los servicios de
pago en euros digitales y utilizarlos a través de los servicios de interfaz de usuario
suministrados por los proveedores de servicios de pago y por el Banco Central
Europeo. Los proveedores de servicios de pago deben tener la opcion de recurrir a los
servicios de interfaz de usuario suministrados por otras partes interesadas, y, en
particular, por el Banco Central Europeo, especialmente cuando el coste del desarrollo
y la explotacion de los servicios de interfaz de usuario, incluidas las aplicaciones, sea
desproporcionado. Cuando los usuarios del euro digital puedan elegir entre diferentes
servicios de interfaz de usuario, la decision de seleccionar un servicio en concreto ha
de estar en Gltima instancia en manos de dichos usuarios y no venir impuesta por los
proveedores de servicios de pago ni por el Banco Central Europeo. A ese respecto, los
proveedores de servicios de pago deben tener la capacidad de ofrecer a los usuarios del
euro digital la posibilidad de acceder a los servicios de pago en euros digitales y
utilizarlos a través de los servicios de interfaz de usuario suministrados por el Banco
Central Europeo. ElI Banco Central Europeo y los proveedores de servicios de pago
han de aplicar las medidas técnicas y organizativas adecuadas, en particular, las
medidas mas avanzadas de seguridad y proteccién de la privacidad, para garantizar
que el BCE no pueda acceder a la identidad de ningun usuario individual del euro
digital a través de su solucion de interfaz de usuario.

A fin de evitar interferir en las relaciones de los proveedores de servicios de pago con
sus clientes y en el papel que desempefian dichos proveedores en la distribucion del
euro digital, las soluciones de interfaz de usuario suministradas por el Banco Central
Europeo deben limitarse a proporcionar una interfaz entre los usuarios del euro digital
y las infraestructuras de pago de los proveedores de servicios de pago. En particular, el
Eurosistema no ha de tener ninguna relacion contractual con los usuarios del euro
digital, aun cuando estos utilicen los servicios de interfaz de usuario suministrados por
el Banco Central Europeo. EI BCE y los proveedores de servicios de pago deben
aplicar las medidas técnicas y organizativas adecuadas, en particular, las medidas mas
avanzadas de seguridad y proteccion de la privacidad, para garantizar que el BCE no
pueda acceder a la identidad de ningan usuario individual del euro digital a través de
su solucidn de interfaz de usuario.

A fin de ofrecer una experiencia de usuario fluida, los proveedores de servicios de
pago que suministren a los usuarios del euro digital servicios de interfaz de usuario
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para acceder al euro digital y utilizarlo deben velar por que dichos usuarios puedan
acceder al euro digital y utilizarlo de forma répida y sencilla. En particular, las cuentas
de pago en euros digitales deben estar claramente identificadas con el logotipo oficial
del euro digital. El acceso a las cuentas de pago en euros digitales ha de realizarse a
través de una de las paginas principales de un sitio web o de una aplicacion, o
cualquier otro servicio de interfaz de usuario, en pie de igualdad con las cuentas de
pago en euros no digitales.

Para garantizar la liquidacion instantanea, las operaciones en euros digitales tanto en
linea como fuera de linea, incluido en el contexto de la financiacion y la
desfinanciacion, asi como en lo referente a las funcionalidades de cascada y de
cascada inversa, deben liquidarse, en circunstancias normales, de manera instantanea,
en apenas unos segundos. La liquidacion de las operaciones de pago en euros digitales
en linea ha de llevarse a cabo en la infraestructura de liquidacion del euro digital
adoptada por el Eurosistema. Las operaciones de pago en euros digitales en linea
deben liguidarse en cuestién de segundos, de acuerdo con los requisitos funcionales y
técnicos adoptados por el Banco Central Europeo. La liquidacion en firme de las
operaciones de pago en euros digitales en linea ha de producirse en el momento en que
los euros digitales en cuestion del ordenante y del beneficiario se registren en la
infraestructura de liquidacién del euro digital aprobada por el Banco Central Europeo,
con independencia de que los euros digitales se registren como saldo de tenencias o
como unidades de valor o de la tecnologia utilizada. La infraestructura de liquidacion
del euro digital debe procurar garantizar la adaptacion a las nuevas tecnologias, en
particular, la tecnologia de registro distribuido.

Debido a la falta de conectividad a la red, la liquidacion de los pagos sin contacto y
fuera de linea en euros digitales debe realizarse en el almacenamiento local de los
dispositivos de pago del ordenante y del beneficiario. Los pagos sin contacto y fuera
de linea en euros digitales deben liquidarse en cuestion de segundos, de acuerdo con
los requisitos funcionales y técnicos adoptados por el Banco Central Europeo. La
liquidacidon en firme debe producirse en el momento en que se actualice el registro de
las tenencias en euros digitales pertinentes en los dispositivos de almacenamiento local
del ordenante y del beneficiario, con independencia de que los euros digitales se
registren como saldo de tenencias o como unidades de valor o de la tecnologia
utilizada.

Dado que los proveedores de servicios de pago no son parte en una operacion de pago
en euros digitales entre dos usuarios del euro digital, tales operaciones no conllevan
riesgos sistémicos y, por ende, no esta justificada su designacion como «sistema» de
acuerdo con la definicion del articulo 2, letra a), de la Directiva 98/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®. Las operaciones de pago en euros digitales
deben liquidarse en cuestién de segundos y, por tanto, no debe permitirse ninguna
opcidn de compensar.

Por razones de libertad contractual y para garantizar la competencia, los usuarios del
euro digital deben tener la posibilidad de trasladar una cuenta de pago en euros
digitales a un proveedor de servicios de pago distinto. Por tanto, los proveedores de
servicios de pago han de permitir que los usuarios del euro digital que asi lo deseen
trasladen sus cuentas de pago en euros digitales manteniendo el mismo identificador
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Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de
la liquidacion en los sistemas de pagos y de liquidacién de valores (DO L 166 de 11.6.1998, p. 45).
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de cuenta. EI Banco Central Europeo debe estar facultado para autorizar el traslado de
cuentas en circunstancias excepcionales en las que el proveedor de servicios de pago
no pueda realizar esa funcién, incluido cuando el motivo sea que el proveedor ha
perdido los datos pertinentes relativos a la cuenta de pago en euros digitales, de tal
manera que el nuevo proveedor de servicios de pago designado por el usuario del euro
digital pueda recuperar la informacion sobre las tenencias en euros digitales del
usuario y completar el traslado sin depender del proveedor de servicios de pago que no
se encuentra disponible. EIl proceso ha de permitir que el usuario del euro digital siga
accediendo a sus tenencias en euros digitales a traves del nuevo proveedor de servicios
de pago designado. ElI Banco Central Europeo no desempefiaria ninguna funcién
operativa en el traslado de cuentas, ni en circunstancias normales ni en circunstancias
excepcionales.

La prevencion del fraude por parte de los proveedores de servicios de pago es esencial
para proteger a los ciudadanos que utilicen el euro digital, asegurar la integridad de los
datos personales tratados en los pagos en euros digitales y garantizar el
funcionamiento correcto y eficiente del euro digital. La prevencién del fraude
desempefia un papel fundamental para mantener la confianza en la moneda Unica. A
ese respecto, cabe contemplar que el Banco Central Europeo establezca un mecanismo
general de deteccidn y prevencion del fraude para apoyar las actividades de gestion del
fraude que lleven a cabo los proveedores de servicios de pago en relacion con las
operaciones de pago en euros digitales en linea. Un mecanismo general de deteccién y
prevencion del fraude ofreceria una serie de funciones clave para detectar patrones de
fraude que un proveedor de servicios de pago no podria detectar por si solo. A
menudo, un proveedor de servicios de pago no tiene una vision completa de todos los
elementos que podrian conducir a la deteccion oportuna del fraude. Sin embargo, la
deteccion puede ser mas eficaz si se cuenta con informacién sobre actividades
potencialmente fraudulentas procedente de otros proveedores de servicios de pago. Tal
funcion general de deteccion del fraude, que existe en sistemas de pago comparables,
es necesaria para lograr unas tasas de fraude claramente bajas y mantener asi la
seguridad del euro digital tanto para los consumidores como para los comerciantes. El
intercambio de informacion entre proveedores de servicios de pago y el mecanismo de
deteccion y prevencion del fraude deberian estar sujetos a las medidas méas avanzadas
de seguridad y proteccidon de la privacidad para garantizar que el mecanismo central de
deteccion y prevencién del fraude no identifique a ningln usuario individual del euro
digital.

A fin de procesar los pagos en euros digitales en linea o fuera de linea, es esencial que
los proveedores de servicios de interfaz de usuario relacionados con el euro digital y
los expedidores de carteras europeas de identidad digital obtengan acceso a la
tecnologia de comunicacion de campo préximo (NFC) de los dispositivos mdviles.
Dicha tecnologia incluye, entre otros componentes, las antenas NFC y los
denominados «elementos seguros» de los dispositivos moviles [por ejemplo, tarjetas
de circuito integrado universal (UICC), elementos seguros integrados (eSE) y
microSD, etc.]. Por consiguiente, se requiere garantizar que, siempre que sea necesario
para prestar servicios en euros digitales, los fabricantes de equipo original de
dispositivos mdviles o los proveedores de servicios de comunicaciones electrénicas no
denieguen el acceso a las antenas NFC ni a los elementos seguros. El dinero de banco
central de curso legal debe ser ampliamente accesible. Para garantizar que asi sea,
también en la economia digital, los proveedores de servicios de interfaz de usuario
relacionados con el euro digital y los operadores de carteras europeas de identidad
digital han de estar autorizados a almacenar programas informaticos en el soporte
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fisico de los dispositivos mdviles pertinentes con objeto de posibilitar, desde el punto
de vista técnico, las operaciones con euros digitales tanto en linea como fuera de
linea. A tal fin, los fabricantes de equipo original de dispositivos mdviles y los
proveedores de servicios de comunicaciones electronicas deben estar obligados a
proporcionar acceso en condiciones justas, razonables y no discriminatorias a todos los
componentes del soporte fisico y del soporte l6gico cuando sea necesario a efectos de
las operaciones en euros digitales en linea y fuera de linea. En todos los casos, dichos
operadores estarian obligados a proporcionar una capacidad adecuada en las funciones
pertinentes del soporte fisico y del soporte I6gico de los dispositivos moviles para
procesar las operaciones de pago en euros digitales en linea y para almacenar euros
digitales en un dispositivo movil a efectos de las operaciones de pago en euros
digitales fuera de linea. Esa obligacion debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 6, apartado 7, del Reglamento (UE) 2022/1925, que obliga a los guardianes
de acceso a permitir la interoperabilidad, de forma gratuita y efectiva, con el sistema
operativo y las funciones del soporte fisico y del soporte I6gico de los dispositivos
moviles, asi como a proporcionar acceso a dicho sistema y dichas funciones con fines
de interoperabilidad, lo cual se aplica tanto a los medios digitales de pago ya
existentes como a los nuevos, incluido el euro digital.

El derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos de caracter personal son
derechos fundamentales consagrados en el articulo 7 y en el articulo 8 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea. Como subrayé el Comité Europeo
de Proteccion de Datos®, es fundamental que haya un nivel muy elevado de
privacidad y proteccién de datos para garantizar la confianza de los europeos en el
futuro euro digital. Tal exigencia también estd en consonancia con los principios de
politica publica del G-7 en relacion con las monedas digitales de banco central
minoristas. El tratamiento de datos personales con fines de cumplimiento de la
normativa y en el contexto del presente Reglamento se llevaria a cabo de conformidad
con el Reglamento (UE) 2016/679%, el Reglamento (UE) 2018/1715% vy, cuando
proceda, la Directiva 2002/58/CE®’.

El euro digital debe, pues, disefiarse de manera que el tratamiento de datos personales
por parte de los proveedores de servicios de pago y el Banco Central Europeo se limite
a lo necesario para garantizar su correcto funcionamiento. El euro digital ha de estar
disponible fuera de linea con un nivel de privacidad frente a los proveedores de
servicios de pago comparable al de la retirada de billetes de un cajero automatico. La
liquidacidn de las operaciones en euros digitales debe disefiarse de tal manera que ni el
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Declaracion sobre las opciones de disefio para un euro digital desde la perspectiva de la privacidad y la
proteccion de datos, adoptada el 10 de octubre de 2022.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, érganos y organismos de la Union, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).

Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas (DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).
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Banco Central Europeo ni los bancos centrales nacionales puedan atribuir ningun dato
a ningun usuario del euro digital identificado o identificable.

La proteccidn de datos desde el disefio y la proteccion de datos por defecto deben estar
incorporadas en todos los sistemas de tratamiento de datos desarrollados y usados en
el marco del presente Reglamento. El tratamiento de datos personales ha de estar
sujeto a las salvaguardias adecuadas para proteger los derechos y libertades del
interesado. Dichas salvaguardias deben garantizar que se adopten medidas técnicas y
organizativas especialmente para asegurar el respeto de los principios de proteccion de
datos establecidos en el Reglamento (UE) 2016/679 y en el Reglamento (UE)
2018/1715, en particular, la minimizacion de datos y la limitacion de la finalidad.

Los proveedores de servicios de pago deben poder tratar datos personales en la medida
en que sea necesario para el cumplimiento de una mision esencial a efectos del
correcto funcionamiento del euro digital. De conformidad con el articulo 6, apartado 1,
letrac), del Reglamento (UE) 2016/679, las actividades de tratamiento deben
considerarse licitas en lo que respecta al euro digital siempre que sean necesarias para
el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento en
virtud del presente Reglamento. En el marco del presente Reglamento, el tratamiento
de datos personales con el fin de aplicar limites de tenencias, iniciar la financiacién y
la desfinanciacion de las tenencias de un usuario y gestionar dispositivos de
almacenamiento local para los pagos en euros digitales fuera de linea responde al
cumplimiento de una mision realizada en interés publico que resulta esencial para la
proteccion de los ciudadanos que utilicen el euro digital y para la estabilidad e
integridad del sistema financiero de la Unidn. Los proveedores de servicios de pago
han de ser los responsables del tratamiento respecto de dicha mision. Ademas, los
proveedores de servicios de pago podrian tratar datos personales para el cumplimiento
de una mision realizada en interés publico ya existente o para el cumplimiento de una
obligacion legal establecida en el Derecho de la Unidn que se aplique a los «fondos»,
tal como se definen en la Directiva (UE) 2015/2366. Lo anterior atafie a la prestacion
de servicios de pago y la prevencion y deteccion del fraude de conformidad con la
Directiva (UE) 2015/2366, la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién
del terrorismo de conformidad con la Directiva (UE) 2015/849, el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la tributacién y la elusion fiscal, y la gestién de los
riesgos operativos y de seguridad en consonancia con el Reglamento (UE) 2022/255.

Toda operacién de tratamiento de datos personales al objeto de verificar si un usuario
es una persona o una entidad incluida en una lista con arreglo a las medidas restrictivas
adoptadas de conformidad con el articulo 215 del TFUE debe estar en consonancia con
el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo. El tratamiento
de los nombres y los identificadores de las cuentas de pago de las personas fisicas es
proporcionado y necesario para garantizar el cumplimiento de las medidas restrictivas
adoptadas de conformidad con el articulo 215 del TFUE que contemplen la
inmovilizacion de activos o la prohibicion de la puesta a disposicion de fondos o
recursos economicos.

Las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea son pagos que se producen
en estrecha proximidad fisica («cara a cara»). Dado que guardan similitudes con las
operaciones en efectivo, deben recibir un trato similar en términos de privacidad. Por
consiguiente, los proveedores de servicios de pago no han de tratar ningin dato
personal en relacidn con las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea, sino
unicamente los datos personales en relacion con el deposito o la retirada de euros
digitales, bien desde cuentas de pago en euros digitales a dispositivos de
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almacenamiento local, bien desde dispositivos de almacenamiento local a cuentas de
pago en euros digitales, incluido el identificador de los dispositivos de
almacenamiento local que los proveedores de servicios de pago atribuyan a los
usuarios del euro digital que mantengan euros digitales fuera de linea. Ese nivel de
privacidad seria comparable al de la retirada de billetes de un cajero automatico,
cuando los proveedores de servicios de pago tratan los datos personales relativos a la
identidad del usuario y los datos sobre la forma en que se han llevado a cabo las
operaciones de financiacion y desfinanciacién. En consecuencia, no debe realizarse
ningun seguimiento de los datos de operaciones en relacion con las operaciones de
pago en euros digitales fuera de linea.

El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales deben poder tratar datos
personales en la medida en que sea necesario para el cumplimiento de una mision
esencial a efectos del correcto funcionamiento del euro digital. En el marco del
presente Reglamento, el tratamiento de datos personales con el fin de liquidar las
operaciones de pago en euros digitales y gestionar la seguridad e integridad de la
infraestructura del euro digital responde al cumplimiento de una misién realizada en
interés publico que resulta esencial para la proteccion de los ciudadanos que utilicen el
euro digital y para la estabilidad e integridad del sistema financiero de la Unién. La
mision de mantener la seguridad y la integridad de la infraestructura del euro digital
incluye actividades relacionadas con garantizar la estabilidad y la resiliencia operativa
del euro digital. EI Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales serian los
responsables del tratamiento respecto de dichas misiones. EI Banco Central Europeo y
los bancos centrales nacionales llevarian a cabo tal tratamiento de datos utilizando las
medidas mas avanzadas de seguridad y proteccién de la privacidad, como la
seudonimizacion o el cifrado, a fin de garantizar que los datos no puedan utilizarse
para identificar directamente a ningun usuario especifico del euro digital.

Con miras a garantizar que se apliquen los limites de tenencias y se pueda efectuar el
traslado excepcional de cuentas de pago en euros digitales en situaciones de
emergencia a peticion de los usuarios del euro digital, es necesario un punto de acceso
unico de identificadores de usuarios del euro digital, con los correspondientes limites
de tenencias en euros digitales, a fin de asegurar el funcionamiento eficiente del euro
digital en toda la zona del euro, ya que los usuarios del euro digital podrian mantener
cuentas de pago en euros digitales en distintos Estados miembros. Al establecer el
punto de acceso Unico, el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales
deben velar por que el tratamiento de los datos personales se reduzca al minimo
estrictamente necesario y por que se integre la proteccion de datos desde el disefio y
por defecto. EI Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales han de
contemplar, cuando proceda y con el fin de reducir al minimo el riesgo de violacion de
la seguridad de los datos, el recurso al almacenamiento descentralizado de datos.

A través del paquete sobre la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, adoptado el 21 de julio de
202138 («paquete de lucha contra el blanqueo de capitales»), la Comision ha propuesto
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Propuesta de Reglamento relativo a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo [COM(2021) 420 final]; propuesta de Directiva
por la que se establecen los mecanismos que los Estados miembros deben poner en marcha a fin de
prevenir la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo y por la que se deroga la Directiva (UE) 2015/849 [COM(2021) 423 final]; propuesta de
Reglamento por el que se crea la Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion
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reforzar significativamente las normas contra el blanqueo de capitales en toda la
Unién. En consonancia con ese objetivo y con el fin de garantizar que los requisitos en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo se
apliquen de manera efectiva al euro digital, el presente Reglamento debe disponer que
las operaciones de pago en euros digitales en linea han de estar sujetas a los requisitos
en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
establecidos en la Directiva (UE) 2015/849.

A fin de propiciar la adopcion generalizada del euro digital, es fundamental que los
futuros usuarios del euro digital puedan acceder facilmente y de manera armonizada
en toda la zona del euro a los servicios de pago en euros digitales prestados por los
proveedores de servicios de pago. Procede, pues, sin perjuicio del enfoque de riesgos
que sustenta el paquete de lucha contra el blanqueo de capitales, que la Autoridad de
Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo de la Union
(ALBC) aborde la apertura de cuentas de pago en euros digitales en sus normas
técnicas de regulacion sobre la diligencia debida con respecto al cliente. En el caso de
las operaciones o las relaciones de negocios de bajo riesgo, la ALBC debe determinar
las medidas simplificadas de diligencia debida pertinentes que hayan de aplicar los
proveedores de servicios de pago. La ALBC debe dar prioridad al desarrollo de dichas
normas técnicas de regulacion.

A diferencia de las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea, las
operaciones de pago en euros digitales en linea no se limitan a las operaciones en
proximidad fisica y pueden usarse para la transferencia de fondos a distancia entre
usuarios del euro digital. En relacion con las operaciones de pago en euros digitales en
linea, las monedas digitales de banco central podrian presentar mayores riesgos de
blangueo de capitales y financiacidn del terrorismo que el efectivo, ya que actuarian
como un instrumento con una liquidez similar a la del efectivo, pero sin las
limitaciones de portabilidad implicitas en el efectivo. Por tanto, es preciso disponer
que las operaciones de pago en euros digitales en linea deben estar sujetas a la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo y al Reglamento
(UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

A fin de garantizar la aplicacién coherente de los requisitos del curso legal y seguir el
ritmo de la evolucion tecnoldgica, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea con objeto de completar el presente Reglamento mediante la adopcion de
actos delegados relativos a excepciones adicionales a la aceptacion obligatoria y los
tipos de datos personales tratados por los proveedores de servicios de pago, el Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales, y los proveedores de servicios de
apoyo. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y
elaborar actos delegados, la Comision debe garantizar que los documentos pertinentes
se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna y
adecuada.
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del Terrorismo (ALBC) [COM(2021) 421 final], y propuesta de refundicién del Reglamento (UE)
2015/847 para ampliar los requisitos de rastreabilidad a los criptoactivos [COM(2021) 422 final].
Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a
la informacién que acompafia a las transferencias de fondos y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.2 1781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015, p. 1).

42

ES



ES

(82) Si bien las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea guardan similitud con
las operaciones en efectivo y deben tratarse de manera similar en términos de
privacidad, es fundamental que haya unos limites especificos de tenencias y
operaciones en relacién con los pagos sin contacto y fuera de linea a fin de mitigar los
riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

(83) A fin de garantizar unas condiciones uniformes en la aplicacion de los limites de
tenencias y operaciones respecto de los pagos sin contacto y fuera de linea, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®. Ha de recurrirse al procedimiento de examen para la
adopcion de los actos de ejecucion en los que se especifiquen los limites de
operaciones y tenencias en relacion con el euro digital fuera de linea, dado que dichos
actos contribuyen a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo.

(84) De conformidad con el principio de proporcionalidad, es necesario y adecuado, para la
consecucion del objetivo basico de garantizar que el euro se utilice como moneda
Unica en una economia digitalizada, establecer normas relativas, en particular, a su
curso legal, distribucién, utilizacion y caracteristicas esenciales. El presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unién
Europea.

(85) EI Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y el Comité Europeo de Proteccion de
Datos, a los que se consulté de conformidad con el articulo 42 del Reglamento
(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo*!, emitieron su dictamen
conjunto el [XX de XX de 2023].

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1
Obijeto

Con el fin de adaptar el euro a los cambios tecnoldgicos y garantizar su uso como moneda
Unica, el presente Reglamento instaura el euro digital y establece las normas relativas, en
particular, a su curso legal, distribucion, utilizacion y caracteristicas técnicas esenciales.

40 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).

4 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).
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Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1.

10.

11.

12.

13.

«euro digital»: la forma digital de la moneda Unica a disposicion de las personas
fisicas y juridicas;

«entidad de crédito»: «entidad de crédito» de acuerdo con la definicién del articulo 4,
apartado 1, punto 1, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo*?;

«operacion de pago en euros digitales»: accion, iniciada por un ordenante o por
cuenta de este, o por el beneficiario, consistente en ingresar, transferir o retirar euros
digitales, con independencia de cualesquiera obligaciones subyacentes entre el
ordenante y el beneficiario;

«usuario del euro digital»: toda persona que haga uso de un servicio de pago en euros
digitales en calidad de ordenante, beneficiario o ambos;

«cuenta de pago en euros digitales»: cuenta mantenida por uno o varios usuarios del
euro digital con un proveedor de servicios de pago al objeto de acceder a los euros
digitales registrados en la infraestructura de liquidacion del euro digital o en un
dispositivo para euros digitales fuera de linea, asi como al objeto de iniciar o recibir
operaciones de pago en euros digitales, en linea o fuera de linea, y con independencia
de la tecnologia y la estructura de los datos;

«carteras europeas de identidad digital»: las carteras establecidas en el articulo 6 bis
del Reglamento [indiquese la referencia: propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo
que respecta al establecimiento de un Marco para una ldentidad Digital Europea,
COM(2021) 281 final] (Reglamento sobre las carteras europeas de identidad digital);

«proveedor de servicios de pago»: «proveedor de servicios de pago» de acuerdo con
la definicion del articulo 4, punto 11, de la Directiva (UE) 2015/2366;

«servicio de pago en euros digitales»: cualquiera de las actividades empresariales
enumeradas en el anexo |,

«ordenante»: titular de una cuenta de pago en euros digitales que autoriza una orden
de pago a partir de dicha cuenta;

«beneficiario»: destinatario previsto de los fondos objeto de una operacién de pago
en euros digitales;

«financiacion»: proceso mediante el cual un usuario del euro digital adquiere euros
digitales, a cambio de efectivo u otros fondos, creandose asi un pasivo directo del
Banco Central Europeo o de un banco central nacional frente a dicho usuario;

«desfinanciacion»: proceso mediante el cual un usuario del euro digital cambia euros
digitales por efectivo u otros fondos;

«banco central nacional»: el banco central nacional de un Estado miembro cuya
moneda es el euro;
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ES

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

«operacion de pago en euros digitales en linea»: operacion de pago en euros digitales
en que la liquidacidn tiene lugar en la infraestructura de liquidacién del euro digital;

«operacion de pago en euros digitales fuera de linea»: operacion de pago en euros
digitales, realizada en proximidad fisica, en que la autorizacion y la liquidacion
tienen lugar en los dispositivos de almacenamiento local tanto del ordenante como
del beneficiario;

«residencia»: lugar en el que una persona fisica es residente legal en la Union de
acuerdo con la definicién del articulo 2, punto 2, de la Directiva 2014/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®;

«operacion de pago en euros digitales condicional»: operacion de pago en euros
digitales que se ordena automaticamente al cumplirse unas condiciones predefinidas
acordadas por el ordenante y el beneficiario;

«dinero programable»: unidades de dinero digital con una logica intrinseca que limita
la plena intercambiabilidad de cada unidad,;

«infraestructura de liquidacién del euro digital»: la infraestructura de liquidacion del
euro digital adoptada por el Eurosistema;

«servicio de interfaz de usuario»: conjunto de componentes, necesarios para prestar
servicios a los usuarios del euro digital, que interactian a través de interfaces
definidas con soluciones de modo administrador y otros servicios de interfaz de
usuario;

«tercer pais»: pais que no es miembro de la Unién Europea;

«visitante»: persona fisica que no tiene su domicilio o residencia en ninguno de los
Estados miembros cuya moneda es el euro y que se desplaza a uno de tales Estados
miembros y permanece en él, en particular, por turismo, negocios o con fines
educativos y de formacion;

«Estado miembro cuya moneda no es el euro»: Estado miembro respecto del cual el
Consejo no ha decidido que reune las condiciones necesarias para la adopcion del
euro de conformidad con el articulo 140 del TFUE;

«tasa de descuento»: tasa pagada por el beneficiario a un proveedor de servicios de
pago al adquirir una operacién de pago en euros digitales;

«medios de pago digitales comparables»: medios de pago digitales, con inclusion del
pago con tarjeta de débito y el pago inmediato en el punto de interaccién, pero con
exclusion de las transferencias y los adeudos domiciliados no iniciados en el punto
de interaccion;

«traslado de cuenta»: a peticion de un usuario del euro digital, el traspaso, de un
proveedor de servicios de pago a otro, de la informacion relativa a la totalidad o parte
de los servicios de pago en euros digitales, incluidos los pagos periddicos, ejecutados
en una cuenta de pago en euros digitales, de las tenencias en euros digitales de una
cuenta de pago en euros digitales a otra, 0 ambas opciones, cerrando o no la cuenta
de pago en euros digitales anterior y manteniendo el mismo identificador de cuenta;

ES

Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago, el traslado de cuentas de pago y el
acceso a cuentas de pago basicas (DO L 257 de 28.8.2014, p. 214).
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27.

28.

29.

30.

31.

«identificador de usuario»: identificador Unico, creado por un proveedor de servicios
de pago que distribuye el euro digital, que diferencia a los usuarios del euro digital
de manera inequivoca con fines relacionados con el euro digital en linea, pero que no
es atribuible a una persona fisica o juridica identificable por el Banco Central
Europeo ni por los bancos centrales nacionales;

«alias de usuario»: identificador Unico de tipo seudénimo utilizado para proteger la
identidad de los usuarios al procesar pagos en euros digitales que Unicamente puede
ser atribuido a una persona fisica o juridica identificable por el proveedor de
servicios de pago que distribuye el euro digital o por el propio usuario del euro
digital;

«autenticacion de usuario»: informacion Unica, creada por el proveedor de servicios
de pago que distribuye el euro digital, que, en combinacién con el identificador de
usuario, permite a un usuario del euro digital demostrar la titularidad de las tenencias
en euros digitales en linea registradas en la infraestructura de liquidacién del euro
digital,

«proveedores de servicios de apoyo»: una o varias entidades, designadas por el
Banco Central Europeo, que prestan servicios a todos los proveedores de servicios de
pago que distribuyen el euro digital con objeto de facilitar el funcionamiento fluido
de las operaciones de pago en euros digitales;

«dispositivo maévil»: dispositivo que permite a los usuarios del euro digital autorizar
operaciones de pago en euros digitales tanto en linea como fuera de linea, incluidos,
en particular, los teléfonos inteligentes, las tabletas, los relojes inteligentes y los
dispositivos ponibles de todo tipo.

CAPITULO II

INSTAURACION Y EMISION DEL EURO DIGITAL

Articulo 3
Instauracion del euro digital

Se instaura el euro digital como forma digital de la moneda Unica.

Articulo 4
Emision del euro digital

De conformidad con los Tratados, el Banco Central Europeo tendrd el derecho
exclusivo de autorizar la emisién del euro digital, que podra ser emitido por el propio
Banco Central Europeo y por los bancos centrales nacionales.

El euro digital constituird un pasivo directo del Banco Central Europeo o de los
bancos centrales nacionales frente a los usuarios del euro digital.

Articulo 5
Legislacion aplicable

El euro digital se regira por las disposiciones del presente Reglamento, completadas
por los actos delegados que la Comision esté facultada para adoptar en virtud de los
articulos 11, 33, 34, 35 y 38, y por los actos de ejecucion que la Comision esté
facultada para adoptar en virtud del articulo 37.
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En el marco del presente Reglamento, el euro digital se regird también por las
medidas, reglas y normas detalladas que, en su caso, adopte el Banco Central
Europeo en virtud de sus competencias propias. Cuando dichas medidas, reglas y
normas detalladas tengan repercusiones sobre la proteccion de los derechos y
libertades de las personas en relacién con el tratamiento de datos personales, el
Banco Central Europeo consultara al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
antes de su adopcion.

De conformidad con el articulo 4, punto 25, de la Directiva (UE) 2015/2366 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre servicios de
pago en el mercado interior, sustituida por la Directiva (UE) [indiquese la referencia:
propuesta de Directiva sobre servicios de pago y servicios de dinero electrénico en
el mercado interior, COM(2023) 366 final], y el Reglamento (UE) [indiquese la
referencia: propuesta de Reglamento sobre servicios de pago en el mercado interior,
COM(2023) 367 final] del Parlamento Europeo y del Consejo, de XX de XX de
2023, las disposiciones de dicha Directiva se aplicaran a las operaciones de pago en
euros digitales.

De conformidad con el articulo 2, punto 10, del Reglamento (UE) 2021/1230 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de julio de 2021, relativo a los pagos
transfronterizos en la Union, modificado por el Reglamento (UE) [indiquese la
referencia: propuesta de Reglamento relativo a la prestacién de servicios en euros
digitales por parte de los proveedores de servicios de pago constituidos en Estados
miembros cuya moneda no es el euro, COM(2023) 368 final], las disposiciones de
dicho Reglamento se aplicaran a las operaciones de pago en euros digitales.

Sin perjuicio del articulo 37 del presente Reglamento, la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion
de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion
del terrorismo, y el Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a la informacién que acompafia a las
transferencias de fondos, se aplicaran a las operaciones de pago en euros digitales.

Articulo 6
Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran una o varias autoridades competentes a fin de
garantizar el cumplimiento del capitulo Ill y del articulo17 en su territorio.
Informaran de ello a la Comisién, precisando, en su caso, el reparto de funciones y
cometidos.

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a las
infracciones del capitulo 1l y del articulo 17 y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su ejecucion, incluida la facultad de las autoridades
competentes de acceder a los datos necesarios. Tales sanciones seran efectivas,
proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros comunicaran sin demora a la
Comisidn el régimen establecido y las medidas adoptadas y le notificaran sin demora
cualquier modificacion posterior.

La Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2015, sobre servicios de pago en el mercado interior, sustituida por la
Directiva (UE) [indiquese la referencia: propuesta de Directiva sobre servicios de
pago y servicios de dinero electronico en el mercado interior, COM(2023) 366
final], regira la supervision por parte de las autoridades competentes, el régimen de
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sanciones y los acuerdos de supervision entre las autoridades competentes de los
Estados miembros de origen y de los Estados miembros de acogida, con respecto al
cumplimiento por parte de los proveedores de servicios de pago de las obligaciones
que les incumben en virtud de los capitulos IV, V, VI y VII del presente Reglamento.

La Directiva (UE) 2015/849, sustituida por la Directiva (UE) [indiquese la
referencia: propuesta de Directiva antiblanqueo, COM(2021) 423 final], regira la
supervision por parte de las autoridades competentes, el régimen de sanciones y los
acuerdos de supervision entre las autoridades competentes de los Estados miembros
de origen y de los Estados miembros de acogida, con respecto a las actividades de los
proveedores de servicios de pago, en relacion con el euro digital, a efectos de
garantizar el cumplimiento del capitulo IX del Reglamento (UE) n.° [x], relativo a la
instauracion del euro digital.

A efectos de supervisar el cumplimiento de los capitulos IV, V y VII del presente
Reglamento, las autoridades competentes a que se refiere el apartado 2 cooperaran
con el Banco Central Europeo.

Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas adecuadas para
sensibilizar al publico sobre la disponibilidad y las caracteristicas del euro digital y
sobre las posibilidades de acceso al mismo.

CAPITULO III
CURSO LEGAL

Articulo 7
Curso legal

El euro digital tendra curso legal.

El curso legal del euro digital conllevard su aceptacion obligatoria, a su valor
nominal, con poder liberatorio.

En virtud de la aceptacion obligatoria del euro digital, ningn beneficiario rechazara
los euros digitales entregados como medio de pago de una deuda.

En virtud de la aceptacion del euro digital a su valor nominal, el valor monetario de
los euros digitales entregados como medio de pago de una deuda seré igual al valor
de la deuda monetaria. Queda prohibido imponer recargos por el pago de deudas con
euros digitales.

En virtud del poder liberatorio del euro digital, todo ordenante podra liberarse de una
obligacion de pago mediante la entrega de euros digitales al beneficiario.

] Articulo 8
Ambito territorial del curso legal

El euro digital tendra curso legal en los pagos fuera de linea de una deuda monetaria
denominada en euros efectuados dentro de la zona del euro.

El euro digital tendra curso legal en los pagos en linea de una deuda monetaria
denominada en euros efectuados a un beneficiario que resida o esté establecido en la
zona del euro.
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Articulo 9
Excepciones a la aceptacion obligatoria del euro digital

No obstante lo dispuesto en el articulo 7, apartado 3, y en el articulo 8, un beneficiario podra
rechazar el euro digital en cualquiera de los casos siguientes:

a) cuando el beneficiario sea una empresa que emplee a menos de diez personas 0 cuyo
volumen de negocios anual o balance anual no supere los 2 millones EUR, o cuando
el beneficiario sea una entidad juridica sin animo de lucro de acuerdo con la
definicion del articulo 2, punto 18, del Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento
Europeo y del Consejo**, a menos que acepte medios de pago digitales comparables;

b) cuando el rechazo se haga de buena fe y se base en motivos legitimos y temporales
en consonancia con el principio de proporcionalidad, habida cuenta de circunstancias
especificas ajenas al control del beneficiario;

C) cuando el beneficiario sea una persona fisica que actle en el marco de actividades
exclusivamente personales o domésticas;

d) cuando, antes del pago, el beneficiario haya acordado con el ordenante otro medio de
pago, a reserva de lo dispuesto en el articulo 10.

A efectos de la letra b), la carga de la prueba para demostrar la existencia de motivos
legitimos y temporales en un caso particular y que el rechazo era proporcionado recaera en el
beneficiario.

Articulo 10
Prohibicién de la exclusion unilateral de los pagos en euros digitales

El beneficiario sujeto a la obligacion de aceptar el euro digital no recurrira a clausulas
contractuales no negociadas individualmente ni a practicas comerciales que tengan por objeto
o efecto excluir el uso del euro digital por parte de un ordenante cuando la deuda monetaria
esté denominada en euros. Dichas clausulas contractuales o practicas comerciales no seran
vinculantes para el ordenante. Se considerara que una clausula contractual no se ha negociado
individualmente cuando haya sido redactada de antemano y, por tanto, el ordenante no haya
podido influir en su contenido, en particular, en el caso de los contratos de adhesion.

Articulo 11
Otras excepciones de caracter monetario

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 38 por los
que se complete el presente Reglamento estableciendo otras excepciones de caracter
monetario al principio de aceptacion obligatoria. Tales excepciones estaran justificadas por un
objetivo de interés publico y seran proporcionadas al mismo, no socavaran la eficacia del
curso legal del euro digital y Gnicamente estaran autorizadas cuando existan otros medios para
el pago de las deudas monetarias. Al preparar dichos actos delegados, la Comision consultara
al Banco Central Europeo.

4 Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que
se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa», se establecen sus
normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y (UE)
n.2 1291/2013 (DO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
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Articulo 12
Interaccion entre el euro digital y los billetes y monedas denominados en euros

El euro digital sera convertible en paridad con respecto a los billetes y monedas
denominados en euros.

El beneficiario de una deuda monetaria denominada en euros aceptara los pagos en
euros digitales de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento, con
independencia de que acepte o no los pagos en billetes y monedas denominados en
euros de conformidad con el Reglamento (UE) [indiquese la referencia: propuesta
relativa al curso legal de los billetes y monedas en euros, COM(2023) 364 final].
Cuando, de conformidad con el presente Reglamento y con el Reglamento (XXX,
relativo al curso legal de los billetes y monedas en euros), sea obligatorio aceptar los
billetes y monedas denominados en euros y el euro digital, el ordenante tendra
derecho a elegir el medio de pago.

CAPITULO IV
DISTRIBUCION

Articulo 13
Proveedores de servicios de pago

En el marco de la Directiva 2015/2366, los proveedores de servicios de pago podran
prestar los servicios de pago en euros digitales que se enumeran en el anexo | a:

a) las personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en Estados
miembros cuya moneda es el euro;

b) las personas fisicas y juridicas que abrieron una cuenta en euros digitales
cuando residian o estaban establecidas en uno de los Estados miembros cuya
moneda es el euro, pero que ya no residan ni estén establecidas en ninguno de
tales Estados miembros;

c) los visitantes;

d) las personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en Estados
miembros cuya moneda no es el euro, a reserva de las condiciones del
articulo 18;

e) las personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en terceros
paises, incluidos los territorios con los que la Unién haya celebrado un acuerdo
monetario, a reserva de las condiciones de los articulos 19 y 20.

El Banco Central Europeo podra establecer restricciones de indole temporal respecto
del acceso al euro digital y su utilizacion en el caso de los usuarios del euro digital a
que se refieren las letrasb) yc), a reserva de las condiciones del articulo 16,
apartado 2. Los periodos pertinentes se determinaran en relacion con la situacién de
residencia o visita de los usuarios del euro digital.

A efectos de la letra a), se consideraran residentes tanto los ciudadanos de la Union
como los nacionales de terceros paises que disfruten de derechos de residencia en
virtud del Derecho de la Union o del Derecho nacional.

Los proveedores de servicios de pago que presten servicios de gestion de cuentas en
el sentido de la Directiva 2015/2366 permitiran a los usuarios del euro digital llevar a
cabo, de forma automatica o manual, la financiacion o desfinanciacion de sus cuentas
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de pago en euros digitales, desde o hacia cuentas de pago en euros no digitales, 0 a
través de billetes y monedas denominados en euros cuando el proveedor de servicios
de pago preste servicios de caja, a reserva de las limitaciones adoptadas por el Banco
Central Europeo de conformidad con el articulo 16 del presente Reglamento.

Los proveedores de servicios de pago pondran a disposicion de los usuarios del euro
digital las funcionalidades de financiacion y desfinanciacion:

a) en cualquier momento, de forma continua, cuando la financiacion y la
desfinanciacion se realicen a través de cuentas de pago en euros no digitales;

b) si el proveedor de servicios de pago presta servicios de caja, cuando la
financiacion y la desfinanciacion se realicen a través de billetes y monedas
denominados en euros.

Los proveedores de servicios de pago que presten servicios de gestion de cuentas en
el sentido de la Directiva 2015/2366 permitiran que los usuarios del euro digital:

a)  cuando reciban una operacion de pago en euros digitales en linea, obtengan la
desfinanciacion automatica, hacia una cuenta de pago en euros no digitales, de
los euros digitales que excedan de cualquier limitacion adoptada por el Banco
Central Europeo de conformidad con el articulo 16;

b)  realicen una operacién de pago en euros digitales en linea por un importe
superior a sus tenencias en euros digitales.

A efectos de las letras a) y b), y previa aprobacién de los usuarios del euro digital, los
proveedores de servicios de pago vincularan cada cuenta de pago en euros digitales a
una Unica cuenta de pago en euros no digitales designada por dichos usuarios. Los
usuarios del euro digital podran mantener la cuenta de pago en euros no digitales
designada con un proveedor de servicios de pago distinto de aquel con el que
mantengan una cuenta de pago en euros digitales determinada.

El euro digital distribuido por los proveedores de servicios de pago serd convertible
en paridad con respecto al dinero escritural y al dinero electrénico denominados en
euros.

A efectos de los servicios de pago en euros digitales, los usuarios del euro digital
solo entablaran una relacion contractual con los proveedores de servicios de pago.
Los usuarios del euro digital no entablaran ninguna relacion contractual con el Banco
Central Europeo ni con los bancos centrales nacionales.

Los usuarios del euro digital podran tener una o varias cuentas de pago en euros
digitales con el mismo proveedor de servicios de pago o con distintos proveedores de
servicios de pago.

Los proveedores de servicios de pago pondran a disposicion del pablico, de forma
gratuita, informacion accesible sobre las caracteristicas especificas de los servicios
de pago en euros digitales y las condiciones de su distribucion.

Articulo 14
Acceso al euro digital en los Estados miembros cuya moneda es el euro

A efectos de la distribucion del euro digital a las personas fisicas a que se refiere el
articulo 13, apartado 1, letra a), las entidades de crédito que presten los servicios de
pago contemplados en el anexo I, puntos 1, 2 o0 3, de la Directiva (UE) 2015/2366
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prestaran a esas personas, cuando lo soliciten en calidad de clientes, la totalidad de
los servicios basicos de pago en euros digitales que se enumeran en el anexo 1.

En el caso de las personas fisicas a que se refiere el articulo 13, apartado 1, letra a),
que no sean titulares de una cuenta en euros no digitales, se les aplicara, por lo que
respecta a su acceso en calidad de consumidores a cuentas en euros digitales con
servicios bésicos, el capitulo IV de la Directiva 2014/92/UE, sobre el acceso a
cuentas de pago basicas, a excepcion de los articulos 17 y 18.

Los Estados miembros designaradn a las autoridades a que se refiere el articulo 1,
letra f), de la Directiva (UE) 2015/2366 o a las instituciones de giro postal a que se
refiere el articulo 1, letra ¢), de la misma Directiva para la prestacion de:

a)  servicios basicos de pago en euros digitales a las personas fisicas a que se
refiere el articulo 13, apartado 1, letra a), que no sean titulares o no deseen ser
titulares de una cuenta de pago en euros no digitales;

b)  servicios basicos de pago digital, asi como apoyo a la inclusion digital, de
forma presencial, en proximidad fisica, a las personas con discapacidad,
limitaciones funcionales o capacidades digitales limitadas y a las personas
mayores.

Los proveedores de servicios de pago a que se refieren los apartados 1 a 3 prestaran
apoyo a la inclusion digital a las personas con discapacidad, limitaciones funcionales
0 competencias digitales limitadas y a las personas mayores. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 3, letrab), el apoyo a la inclusion digital comprendera la
asistencia especifica para el acceso a una cuenta en euros digitales y la utilizacion de
la totalidad de los servicios basicos en euros digitales.

La Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiaciéon del
Terrorismo de la Union (ALBC), creada en virtud del Reglamento (UE) [indiquese la
referencia: propuesta de Reglamento por el que se crea la Autoridad de Lucha
contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo (ALBC),
COM(2021) 421 final], y la Autoridad Bancaria Europea emitirdn conjuntamente
directrices en las que se especificara la interaccidn entre, por una parte, los requisitos
en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y,
por otra parte, la prestacién de servicios basicos de pago en euros digitales, con
especial énfasis en la inclusion financiera de los grupos vulnerables, en particular, los
solicitantes de asilo o los beneficiarios de proteccion internacional, las personas sin
domicilio fijo o los nacionales de terceros paises a los que no se haya concedido un
permiso de residencia, pero cuya expulsion sea imposible por motivos de hecho o de
Derecho.

CAPITULO V

USO DEL EURO DIGITAL COMO RESERVA DE VALOR Y

COMO MEDIO DE PAGO

Articulo 15

Principios
Con miras a posibilitar el acceso al euro digital y su uso por las personas fisicas y
juridicas, asi como definir y aplicar la politica monetaria y contribuir a la estabilidad

del sistema financiero, podran establecerse limites al uso del euro digital como
reserva de valor.
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Con el fin de garantizar el uso efectivo del euro digital como medio de pago de curso
legal y evitar que se apliquen comisiones excesivas a los comerciantes sujetos a la
obligacion de aceptar el euro digital en virtud del capitulo 11, pero, al mismo tiempo,
compensar los costes pertinentes que asuman los proveedores de servicios de pago
por proporcionar los pagos en euros digitales, se limitara el nivel de las comisiones o
tasas que deban pagar las personas fisicas 0 los comerciantes a los proveedores de
servicios de pago, o que deban pagarse entre proveedores de servicios de pago.

Articulo 16
Limites al uso del euro digital como reserva de valor

A efectos del articulo 15, apartado 1, el Banco Central Europeo desarrollard
instrumentos para limitar el uso del euro digital como reserva de valor y decidira
sobre los pardmetros y la utilizacion de esos instrumentos, de conformidad con el
marco establecido en el presente articulo. Los proveedores de servicios de pago que
presten servicios de gestion de cuentas en el sentido de la Directiva 2015/2366 a las
personas fisicas y juridicas a que se refiere el articulo 12, apartado 1, aplicaran
dichos limites a las cuentas de pago en euros digitales.

Los parametros y la utilizacion de los instrumentos a que se refiere el apartado 1:

a)  salvaguardaran los objetivos establecidos en el articulo 15, apartado 1, en
particular, la estabilidad financiera;

b) garantizaran la facilidad de uso y la aceptacion del euro digital como
instrumento de curso legal;

c)  respetaran el principio de proporcionalidad.

Los pardmetros y la utilizaciéon de los instrumentos a que se refiere el apartado 1 se
aplicaran de manera no discriminatoria y uniforme en toda la zona del euro.

Los eventuales limites de tenencias respecto de las cuentas de pago en euros digitales
adoptados con arreglo al apartado 1 se aplicaran a las tenencias tanto en linea como
fuera de linea. Cuando un usuario del euro digital utilice la moneda tanto en linea
como fuera de linea, el limite que se aplique al euro digital en linea sera igual al
limite global determinado por el Banco Central Europeo menos el limite de tenencias
para el euro digital fuera de linea fijado por el usuario. El usuario del euro digital
podra fijar su limite de tenencias fuera de linea en cualquier cantidad comprendida
entre cero y el limite de tenencias establecido de conformidad con el articulo 37.

Los visitantes de la zona del euro a que se refiere el articulo 13, apartado 1, letrac), y
las personas fisicas y juridicas a que se refiere el articulo 13, apartado 1, letras b), d)
y €), estaran sujetos a limites respecto del uso del euro como reserva de valor que no
seran superiores a los aplicados de manera efectiva en la zona del euro a las personas
fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en Estados miembros cuya
moneda es el euro. Los parametros y la utilizacion de los instrumentos se aplicaran
de manera no discriminatoria y uniforme en todos los Estados miembros cuya
moneda no es el euro. Al decidir sobre la utilizacion de los instrumentos en dichos
Estados miembros y fijar los parametros, el Banco Central Europeo consultara a los
bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda no es el euro.

Cuando un usuario del euro digital sea titular de mas de una cuenta de pago en euros
digitales, especificara a los proveedores de servicios de pago con los que mantenga
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las distintas cuentas el modo en que debe asignarse entre las mismas el limite
individual de tenencias.

Cuando una cuenta de pago en euros digitales tenga como titular a mas de un usuario
del euro digital, todo limite de tenencias adoptado con arreglo al apartado 1 respecto
de dicha cuenta ascenderd a la suma de los limites de tenencias individuales
asignados a sus usuarios.

En el marco del presente Reglamento, el euro digital no devengara intereses.

Articulo 17
Comisiones y tasas por los servicios de pago en euros digitales

A efectos del articulo 15, apartado 2, y sin perjuicio de las eventuales comisiones
cobradas por otros servicios de pago en euros digitales, los proveedores de servicios
de pago no cobrardn ninguna comision a las personas fisicas a que se refiere el
articulo 13, apartado 1, letras a), b) y c¢), por la prestacion de los servicios basicos de
pago en euros digitales a que se refiere el anexo 2.

A efectos del articulo 15, apartado 2, toda tasa de descuento o tasa de intercambio en
relacion con las operaciones de pago en euros digitales se ajustara al principio de
proporcionalidad. Dichas tasas no excederan del menor de los importes siguientes:

a) los costes pertinentes asumidos por los proveedores de servicios de pago por
proporcionar los pagos en euros digitales, incluido un margen de beneficio
razonable;

b) las tasas exigidas por medios de pago digitales comparables.

Con caracter periddico, el Banco Central Europeo supervisara la informacion que sea
pertinente a efectos de los importes a que se refiere el apartado 2 y publicara los
importes resultantes de dicha supervision, junto con un informe explicativo.

El Banco Central Europeo podréa solicitar a los proveedores de servicios de pago que
proporcionen toda la informacion necesaria para la aplicacion del presente articulo y
para la comprobacion de su cumplimiento. Los proveedores de servicios de pago
remitiran la informacién solicitada dentro del plazo fijado por el Banco Central
Europeo. El Banco Central Europeo podra exigir que la informacion esté certificada
por un auditor independiente.

La metodologia que debera desarrollar el Banco Central Europeo a efectos de la
supervision y los célculos de los importes a que se refieren los apartados 2 y 3 se
basara en los parametros siguientes:

a) el importe de las tasas de intercambio y las tasas de descuento a que se refiere
el apartado 2, letraa), se basara en los costes pertinentes asumidos por la
prestacion de servicios de pago en euros digitales por los proveedores de
servicios de pago mas eficientes en términos de costes y que colectivamente
representen una cuarta parte de los euros digitales distribuidos en la zona del
euro en un afio determinado, segun la informacién comunicada al Banco
Central Europeo por los proveedores de servicios de pago, incluido un margen
de beneficio razonable;

b) el margen de beneficio razonable incluido en el importe méximo a que se
refiere el apartado 2, letra a), se calculara sobre la base del margen de beneficio
de los proveedores de servicios de pago que cobren el margen de beneficio mas
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bajo y representen colectivamente una cuarta parte de los euros digitales
distribuidos en la zona del euro en un afio determinado, segun la informacion
comunicada al Banco Central Europeo por los proveedores de servicios de
pago;

c) el importe de las tasas de intercambio y las tasas de descuento a que se refiere
el apartado 2, letra b), se basara en un grupo representativo de los proveedores

de servicios de pago que proporcionen medios de pago digitales comparables
en la zona del euro;

d) los importes a que se refiere el apartado 2 seran uniformes y se aplicaran de
manera no discriminatoria en toda la zona del euro.

6. La tasa de descuento sera la Unica tasa por operacion que los proveedores de
servicios de pago puedan cobrar a los comerciantes. Los proveedores de servicios de
pago no cobraran ninguna comision a los comerciantes por la financiaciéon y
desfinanciacion del euro digital, ni siquiera por las operaciones de pago en euros
digitales a que se refiere el articulo 13, apartado 4. Los proveedores de servicios de
pago incluirdn los costes asociados a la financiacion y la desfinanciacion en los
costes pertinentes a que se refiere el apartado 2, letra a).

7. No se cobrara ninguna tasa de intercambio por la financiacion y desfinanciacion del
euro digital, ni siquiera por las operaciones de pago en euros digitales a que se refiere
el articulo 13, apartado 4.

CAPITULO VI
DISTRIBUCION DEL EURO DIGITAL FUERA DE LA ZONA
DEL EURO

Articulo 18
Distribucion del euro digital a personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en
Estados miembros cuya moneda no es el euro

1. Los proveedores de servicios de pago solo podran distribuir el euro digital a las
personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en Estados miembros
cuya moneda no es el euro si el Banco Central Europeo y el banco central nacional
del Estado miembro de que se trate han firmado un acuerdo a tal efecto.

2. La firma del acuerdo a que se refiere el apartado 1 estara sujeta a la totalidad de las
condiciones siguientes:

a) el Estado miembro cuya moneda no es el euro notificara a los demas Estados
miembros, a la Comision y al Banco Central Europeo su solicitud de permitir el
acceso al euro digital y su utilizacion por las personas fisicas y juridicas que
residan o estén establecidas en él;

b)  ensu solicitud, el Estado miembro cuya moneda no es el euro se comprometera
a:

i)  garantizar que su banco central nacional se atenga a las normas,
orientaciones, instrucciones o solicitudes emitidas por el Banco Central
Europeo en relacion con el euro digital,
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i)  garantizar que su banco central nacional proporcione al Banco Central
Europeo toda la informacién que este pueda exigir sobre el acceso al euro
digital y su utilizacion en el Estado miembro en cuestion;

c) el Estado miembro cuya moneda no es el euro adoptar la legislacion nacional
necesaria para garantizar el respeto de los requisitos pertinentes establecidos en
el presente Reglamento o de las reglas y normas adoptadas con arreglo al
articulo 5, apartado 2.

En el acuerdo a que se refiere el apartado 1 se especificaran las medidas y
procedimientos de ejecucidn necesarios, asi como los casos en que el acuerdo podra
restringirse, suspenderse o denunciarse.

Los proveedores de servicios de pago aplicaran los limites fijados por el Banco
Central Europeo de conformidad con el articulo 16, apartado 4, en relacién con la
utilizacion del euro digital por las personas fisicas y juridicas residentes o
establecidas en Estados miembros cuya moneda no es el euro que sean de aplicacion
en dichos Estados miembros.

Articulo 19

Distribucién del euro digital a personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en

terceros paises

El euro digital solo podra distribuirse a personas fisicas y juridicas que residan o
estén establecidas en terceros paises si la Union y el tercer pais de que se trate han
firmado un acuerdo previo a tal efecto.

El Consejo, sobre la base de una recomendacién de la Comisién y previa consulta al
Banco Central Europeo, decidira las modalidades de negociacion y celebracién del
acuerdo a que se refiere el apartado 1, siempre que se cumpla la totalidad de las
condiciones siguientes:

a) el tercer pais garantizara que:

i)  su banco central nacional y, en su caso, su autoridad nacional competente
se atengan a las normas, orientaciones, instrucciones o solicitudes
emitidas por el Banco Central Europeo en relacion con el euro digital,

i) su banco central nacional y, en su caso, su autoridad nacional competente
proporcionen toda la informacion sobre la utilizacién del euro digital en
ese tercer pais que el Banco Central Europeo pueda exigir;

b) el tercer pais adoptara la legislacion nacional necesaria para garantizar el
respeto de las reglas y normas establecidas en el presente Reglamento o
adoptadas con arreglo al articulo 5, apartado 2;

c) el tercer pais garantizara que los intermediarios que estén establecidos u operen
en él y distribuyan el euro digital estaran sujetos a requisitos de supervision y
regulaciébn como minimo equivalentes a los aplicados a los proveedores de
servicios de pago establecidos en la Unidn.

En el acuerdo entre la Unién y el tercer pais se especificaran las medidas y
procedimientos de ejecucion necesarios, asi como los casos en los que el acuerdo
podra restringirse, suspenderse o denunciarse, en particular, cuando el tercer pais
haya sido identificado como un tercer pais con deficiencias estratégicas importantes
en su regimen nacional de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
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terrorismo, con arreglo al articulo 23 del Reglamento [indiquese la referencia:
propuesta de Reglamento de lucha contra el blanqueo de capitales,
COM(2021) 420 final], o como un tercer pais con deficiencias de cumplimiento en su
régimen nacional de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, con arreglo al articulo 24 del mismo Reglamento. Dicho acuerdo se
complementard con un acuerdo entre el Banco Central Europeo y el banco central
nacional y, en su caso, la autoridad nacional competente del tercer pais.

Las negociaciones con terceros paises podran suspenderse por los motivos
mencionados en el apartado 3.

Los intermediarios que estén establecidos u operen en el tercer pais aplicaran los
limites fijados por el Banco Central Europeo de conformidad con el articulo 16,
apartado 5, en relacion con la utilizacion del euro digital por las personas fisicas y
juridicas residentes o establecidas en terceros paises que sean de aplicacion en el
tercer pais en cuestion.

Articulo 20

Distribucion del euro digital a personas fisicas y juridicas que residan o estén establecidas en

terceros paises o territorios con los que la Unidn haya celebrado un acuerdo monetario

El euro digital podra distribuirse a las personas fisicas y juridicas que residan o estén
establecidas en Andorra, Monaco, San Marino y el Estado de la Ciudad del Vaticano,
en las colectividades francesas de ultramar de San Bartolomé y San Pedro y
Miqueldn, o en cualquier otro tercer pais o territorio con el que se haya celebrado un
acuerdo monetario con objeto de autorizar al tercer pais o territorio a usar el euro
como moneda oficial de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1103/97 del
Consejo® y el Reglamento (CE) n.° 974/98 del Consejo*®, previa modificacion a tal
efecto de los respectivos acuerdos monetarios.

A reserva de otras condiciones que puedan acordar la Union y el tercer pais o
territorio de que se trate, la distribucién del euro digital a las personas fisicas y
juridicas que residan o estén establecidas en terceros paises o territorios que se rijan
por el acuerdo monetario a que se refiere el apartado 1 se hard de conformidad con
los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 21
Pagos interdivisas

Los pagos interdivisas entre el euro digital y otras monedas estaran sujetos a
acuerdos previos entre, por una parte, el Banco Central Europeo y, por otra parte, los
bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda no es el euro y
los terceros paises.

El Banco Central Europeo cooperard con los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros cuya moneda no es el euro con objeto de posibilitar la
interoperabilidad de los pagos entre el euro digital y otras monedas.

45
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Reglamento (CE) n.° 1103/97 del Consejo, de 17 de junio de 1997, sobre determinadas disposiciones
relativas a la introduccion del euro (DO L 162 de 19.6.1997, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 974/98 del Consejo, de 3 de mayo de 1998, sobre la introduccién del euro
(DO L 139 de 11.5.1998, p. 1).
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CAPITULO VII
CARACTERISTICAS TECNICAS

SECCION 1
FUNCIONALIDADES DEL EURO DIGITAL

Articulo 22
Accesibilidad y uso

El euro digital:

a) tendrd caracteristicas de uso y servicio sencillas y de facil manejo, en
particular, para las personas con discapacidad, limitaciones funcionales o
capacidades digitales limitadas, asi como para las personas mayores;

b)  ser& accesible, mediante el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad
establecidos en el anexo | de la Directiva 2019/882, para las personas con
discapacidad.

No se exigira a los usuarios del euro digital, en sus relaciones con sus proveedores de
servicios de pago a efectos de la prestacion de servicios de pago en euros digitales,
que sean titulares de cuentas de pago en euros no digitales, que abran tales cuentas ni
que acepten otros productos relacionados con el euro no digital.

Cada cuenta de pago en euros digitales tendrd un nimero Unico de cuenta de pago en
euros digitales.

Cada cuenta de pago en euros digitales podra estar vinculada a una o varias cuentas
de pago en euros no digitales designadas por el usuario del euro digital. A efectos del
articulo 13, apartado 4, cada cuenta de pago en euros digitales podra estar vinculada
Unicamente a una cuenta de pago no digital.

Los proveedores de servicios de pago permitirdn que una cuenta de pago en euros
digitales sea utilizada por méas de un usuario del euro digital.

Articulo 23
Operaciones de pago en euros digitales en linea y fuera de linea

El euro digital estara disponible para efectuar operaciones de pago en euros digitales
tanto en linea como fuera de linea desde el momento de su primera emision.

Los euros digitales mantenidos en linea o fuera de linea seran convertibles entre si en
paridad, a peticion de los usuarios del euro digital.

Antes de iniciar una operacion de pago en euros digitales en un pago sin contacto, el
beneficiario y el ordenante seran informados de si la operacion de pago en euros
digitales se efectuara en linea o fuera de linea.

Articulo 24
Operaciones de pago en euros digitales condicionales

A fin de garantizar que los proveedores de servicios de pago y los usuarios del euro
digital puedan usar las operaciones de pago en euros digitales condicionales, el
Banco Central Europeo podra:
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a) adoptar medidas, reglas y normas pormenorizadas de conformidad con el
articulo 5, apartado 2, que los proveedores de servicios de pago puedan aplicar
para garantizar la interoperabilidad de las operaciones de pago en euros
digitales condicionales;

b)  proporcionar, en la infraestructura de liquidacion del euro digital, las
funcionalidades necesarias para la ejecucién de las operaciones de pago en
euros digitales condicionales, en particular, para la reserva de fondos.

2. El euro digital no seré dinero programable.

SECCION 2
MODALIDADES DE DISTRIBUCION

Articulo 25
Carteras europeas de identidad digital

1. Los servicios de interfaz de usuario seran interoperables con las carteras europeas de
identidad digital o estaran integrados en ellas.

2. Los proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro digital garantizaran que
los usuarios del euro digital que lo soliciten puedan utilizar las funcionalidades de
sus carteras europeas de identidad digital de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 bis del Reglamento (UE) [indiquese la referencia: propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que respecta al establecimiento de un Marco
para una Identidad Digital Europea, COM(2021) 281 final].

Articulo 26
Interoperabilidad

El Banco Central Europeo procurara garantizar, en la medida de lo posible, la
interoperabilidad de las normas que rigen los servicios de pago en euros digitales con las
normas pertinentes que rigen los medios de pago digitales privados. EI Banco Central
Europeo procurard que, en la medida de lo posible y cuando proceda, los medios de pago
digitales privados utilicen las reglas, normas y procesos que rigen los servicios de pago en
euros digitales.

A efectos del parrafo primero, la interoperabilidad podra facilitarse, entre otras cosas,
mediante el uso de normas abiertas.

Articulo 27
Mecanismo de litigios

1. Sin perjuicio de los litigios relacionados con la licitud del tratamiento de los datos
personales, los litigios se regirdn por la Directiva 2015/2366. La Directiva
(UE) 2020/1828 se aplicaré a las acciones de representacion ejercitadas frente a actos
que infrinjan las disposiciones del presente Reglamento y perjudiquen o puedan
perjudicar los intereses colectivos de los consumidores.

2. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales podran poner a
disposicion de los proveedores de servicios de pago mecanismos para facilitar el
intercambio de mensajes a efectos de la resolucion de litigios. Dichos mecanismos
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podran ser gestionados directamente por el Banco Central Europeo o por los
proveedores de servicios de apoyo designados por el Banco Central Europeo.

El Banco Central Europeo no sera parte en los litigios a que se refieren los
apartados 1y 2.

Articulo 28
Servicios de interfaz de usuario para el acceso al euro digital y su uso

A efectos del acceso a los servicios de pago en euros digitales y su utilizacion por los
usuarios del euro digital, los proveedores de servicios de pago que distribuyan el
euro digital ofreceran a dichos usuarios la opcion de utilizar los servicios de interfaz
de usuario que se indican a continuacion:

a)  servicios de interfaz de usuario desarrollados por proveedores de servicios de
pago, y
b)  servicios de interfaz de usuario desarrollados por el Banco Central Europeo.

Cuando un proveedor de servicios de pago no ofrezca ningun servicio de interfaz de
usuario para el euro digital, dicho proveedor utilizara un servicio del Banco Central
Europeo.

Los servicios de interfaz de usuario proporcionados por el Banco Central Europeo a
que se refiere el apartado 1, letra b), no estableceran relaciones con los clientes, que
solo seran establecidas por los proveedores de servicios de pago en el ejercicio de su
funcion de distribucion del euro digital con arreglo al articulo 13 y a la Directiva
2015/2366. ElI Banco Central Europeo no tendra a acceso a ningun dato personal en
relacion con los servicios de interfaz de usuario que él mismo desarrolle y sean
utilizados por los proveedores de servicios de pago.

Los proveedores de servicios de pago que distribuyan el euro digital velaran por que:
a) los servicios de pago en euros digitales usen el logotipo oficial del euro digital;

b)  los usuarios del euro digital puedan, de manera rapida y sencilla, acceder a las
cuentas de pago en euros digitales y utilizarlas.

Articulo 29

Cumplimiento de las sanciones de la Union adoptadas de conformidad con el articulo 215 del

TFUE

Los proveedores de servicios de pago que ejecuten operaciones de pago en euros
digitales verificaran si cualquiera de sus usuarios del euro digital es una persona o
una entidad incluida en una lista de medidas restrictivas. Los proveedores de
servicios de pago llevaran a cabo dicha verificacion inmediatamente después de la
entrada en vigor de toda medida restrictiva nueva o modificacion de las medidas
restrictivas en vigor, adoptada de conformidad con el articulo 215 del TFUE, en la
que se contemple la inmovilizacién de activos o la prohibicion de asignar fondos o
recursos economicos, y al menos una vez cada dia natural.

Al margen de la verificacion a que se refiere el apartado 1, los proveedores de
servicios de pago del ordenante y del beneficiario que intervengan en la ejecucion de
una operacion de pago en euros digitales no verificaran, durante la ejecucion de
dicha operacion, si el ordenante o el beneficiario cuyas cuentas de pago en euros
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digitales se utilicen para ejecutar la operacidn en cuestion son personas o entidades
incluidas en una lista de medidas restrictivas.

El proveedor de servicios de pago que no lleve a cabo la verificacion a que se refiere
el apartado 1 y ejecute una operacion de pago en euros digitales de tal manera que
otro proveedor de servicios de pago que intervenga en la ejecucion de la operacion
no inmovilice los activos de una persona o entidad incluida en una lista de medidas
restrictivas, o ponga fondos o recursos econdémicos a disposicion de tal persona o
entidad, compensara el perjuicio financiero causado a ese otro proveedor de servicios
de pago como consecuencia de las sanciones que se le impongan en virtud de las
medidas restrictivas adoptadas de conformidad con el articulo 215 del TFUE en las
que se contemplen la inmovilizacion de activos o la prohibicion de asignar fondos o
recursos econémicos.

Articulo 30
Liquidacidn de las operaciones de pago en euros digitales

Las operaciones de pago en euros digitales en linea y fuera de linea se liquidaran
instantaneamente.

La liquidacion en firme de las operaciones de pago en euros digitales en linea tendra
lugar en el momento en que la transferencia de los euros digitales en cuestion, del
ordenante al beneficiario, se registre en la infraestructura de liquidacion del euro
digital aprobada por el Eurosistema.

La liquidacion en firme de las operaciones de pago en euros digitales fuera de linea
tendréd lugar en el momento en que se actualicen los registros de las tenencias en
euros digitales en cuestion en los dispositivos de almacenamiento local del ordenante
y del beneficiario.

Articulo 31
Traslado de cuentas de pago en euros digitales

Los proveedores de servicios de pago permitiran a los usuarios del euro digital que lo
soliciten trasladar sus cuentas de pago en euros digitales a otros proveedores de
servicios de pago manteniendo el mismo identificador de cuenta.

En circunstancias excepcionales en las que un proveedor de servicios de pago no
pueda, por problemas operativos, proporcionar servicios de pago en euros digitales a
los usuarios del euro digital durante un periodo prolongado, o haya perdido los datos
relativos a la cuenta de pago en euros digitales de que se trate, el Banco Central
Europeo y los bancos centrales nacionales podran autorizar el traslado de la cuenta
de pago en euros digitales mantenida con ese proveedor de servicios de pago a otro
proveedor de servicios de pago designado por el usuario del euro digital. El nuevo
proveedor de servicios de pago debera poder completar el traslado de cuenta sin
depender del proveedor de servicios de pago que se encuentra indisponible.

Articulo 32
Mecanismo general de deteccion y prevencion del fraude

El Banco Central Europeo podréa facilitar las actividades de deteccidn y prevencion
del fraude que deban llevar a cabo los proveedores de servicios de pago en virtud de
la Directiva 2015/2366 mediante el establecimiento de un mecanismo general de
deteccidn y prevencion del fraude para las operaciones de pago en euros digitales en
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linea a fin de garantizar el funcionamiento fluido y eficiente del euro digital. Dicho
mecanismo general de deteccion y prevencion del fraude podréd estar gestionado
directamente por el Banco Central Europeo o por los proveedores de servicios de
apoyo designados por el Banco Central Europeo.

2. El Banco Central Europeo consultara al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
antes de desarrollar los aspectos especificos de los elementos operativos del
mecanismo de deteccion y prevencion del fraude.

3. El mecanismo de deteccion y prevencion del fraude:

a) analizard, en tiempo real y para uso exclusivo de los proveedores de
servicios de pago, la exposicion al riesgo de fraude de las operaciones en
euros digitales en linea antes de su introduccion en la infraestructura de
liquidacion del euro digital;

b)  prestard apoyo a los proveedores de servicios de pago en su labor de
deteccion de operaciones fraudulentas en el marco de las operaciones de
pago en euros digitales en linea ya liquidadas.

4. A efectos del presente articulo, los proveedores de servicios de pago suministraran al
mecanismo de deteccion y prevencion del fraude la informacion a que se refiere el
anexo 5. Los proveedores de servicios de pago aplicaran las medidas técnicas y
organizativas adecuadas, en particular, las medidas mas avanzadas de seguridad y
proteccion de la privacidad, para garantizar que el servicio de apoyo no pueda
identificar directamente a los usuarios del euro digital a partir de la informacion
suministrada al mecanismo de deteccion y prevencion del fraude.

Articulo 33
Acceso equitativo, razonable y no discriminatorio a los dispositivos moviles

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, apartado 7, del Reglamento (UE)
2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2022,
sobre mercados disputables y equitativos en el sector digital y por el que se
modifican las Directivas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828, los fabricantes de
equipo original de dispositivos moviles y los proveedores de servicios de
comunicaciones electronicas en el sentido del articulo 2, punto 1, de la Directiva
(UE) 2018/1972*" permitiran a los proveedores de servicios de interfaz de usuario y
de carteras europeas de identidad digital la interoperabilidad efectiva con las
funciones del soporte fisico y del soporte 16gico necesarias para el almacenamiento y
la transferencia de datos a efectos de procesar las operaciones en euros digitales en
linea o fuera de linea, asi como el acceso a esas funciones con fines de
interoperabilidad, en condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias.

2. Los fabricantes de equipo original de dispositivos moviles y los proveedores de
servicios de comunicaciones electronicas a que se refiere el apartado 1 podran, no
obstante, adoptar las medidas que sean estrictamente necesarias y proporcionadas
para garantizar que la interoperabilidad no comprometa la integridad de las funciones
del soporte fisico y del soporte l6gico objeto de la obligacion de interoperabilidad,
siempre que dichas medidas estén debidamente justificadas.

4 Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la
que se establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones Electrénicas (DO L 321 de 17.12.2018,
p. 36).
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A efectos de la aplicacion de unas condiciones equitativas, razonables y no
discriminatorias con arreglo al apartado 1, los fabricantes de equipo original de
dispositivos maviles y los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas a
que se refiere dicho apartado publicaran las condiciones generales de la
interoperabilidad efectiva y del acceso. Tales condiciones generales incluiran un
mecanismo alternativo de resolucion de litigios a nivel de la Unién. El mecanismo de
resolucion de litigios se entendera sin perjuicio del derecho a recurrir a la via judicial
de conformidad con el Derecho de la Unidn y nacional.

CAPITULO VIII
PRIVACIDAD Y PROTECCION DE DATOS

Articulo 34
Tratamiento por parte de los proveedores de servicios de pago

Los proveedores de servicios de pago cumpliran una mision realizada en interés
publico cuando traten datos personales con los fines siguientes:

a)  aplicacion de limites, incluida la verificacion de si los usuarios del euro digital,
actuales o futuros, disponen de cuentas en euros digitales con otro proveedor
de servicios de pago, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16;

b)  realizacion de las operaciones de financiacion y desfinanciacion con arreglo al
articulo 13, apartados 2 y 3, y las operaciones de pago en euros digitales con
arreglo al articulo 13, apartado 4;

c)  suministro del euro digital fuera de linea, incluido el registro y la baja de los
dispositivos de almacenamiento local, con arreglo a lo dispuesto en el anexo I,
letra b);

d)  cumplimiento de las sanciones de la Uni6n con arreglo al articulo 29;

e) cumplimiento de las obligaciones que incumben a los proveedores de servicios
de pago en virtud de la Directiva (UE) 2015/2366 en relacion con la ejecucion
de operaciones y la prevencion y deteccion del fraude, lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo en virtud de la Directiva (UE)
2015/849, cumplimiento de las obligaciones tributarias en virtud de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, la Directiva 2011/16/UE vy la legislacion
nacional pertinente, gestion de los riesgos operativos y de seguridad en virtud
del Reglamento (UE) 2022/2554, y cumplimiento de las obligaciones en virtud
de la Directiva 2014/92/UE, en la medida en que atafian al euro digital.

En lo referente al suministro del euro digital fuera de linea, el tratamiento de datos
personales por parte de los proveedores de servicios de pago se limitard a la
financiacion y la desfinanciacion de conformidad con el articulo 37, apartados 3, 4

y 5.

El anexo Il establece los tipos de datos personales a efectos de lo dispuesto en el
apartado 1, letras a) a c), del presente articulo.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 38
a fin de actualizar los tipos de datos personales enumerados en el anexo lll.
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Para los fines contemplados en el apartado 1 del presente articulo, los proveedores de
servicios de pago se consideraran responsables del tratamiento de los datos
personales. Cuando la cuenta de pago en euros digitales mantenida por un proveedor
de servicios de pago esté vinculada a una cuenta de pago en euros no digitales
mantenida por otro proveedor de servicios de pago de conformidad con el
articulo 13, apartado 4, dichos proveedores seran corresponsables del tratamiento.

Los proveedores de servicios de pago aplicaran las medidas técnicas y organizativas
adecuadas, en particular, las medidas méas avanzadas de seguridad y proteccion de la
privacidad, para garantizar que los datos comunicados al Banco Central Europeo y a
los bancos centrales nacionales o a los proveedores de servicios de apoyo no
identifiquen directamente a ningan usuario individual del euro digital.

Articulo 35

Tratamiento de datos personales por el Banco Central Europeo y los bancos centrales

nacionales

El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales cumpliran una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos cuando traten datos
personales con los fines siguientes:

a) dar acceso a los proveedores de servicios de pago a la infraestructura de
liquidacién del euro digital y facilitar el intercambio de mensajes entre
proveedores de servicios de pago;

b)  liquidar operaciones de pago en euros digitales en linea;

c)  proteger la seguridad y la integridad de la infraestructura de liquidacion del
euro digital y de los dispositivos de almacenamiento local;

d) ayudar a los proveedores de servicios de pago a comprobar si un futuro usuario
ya dispone de cuentas de pago en euros digitales con otros proveedores de
servicios de pago a fin de evitar la elusion de los limites existentes a que se
refiere el articulo 16;

e) en las circunstancias excepcionales contempladas en el articulo 31, apartado 2,
autorizar el traslado de una cuenta de pago en euros digitales de un proveedor
de servicios de pago a otro proveedor de servicios de pago designado por el
usuario del euro digital.

El anexo IV establece los tipos de datos personales a efectos de lo dispuesto en el
apartado 1.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 38
a fin de actualizar los tipos de datos personales enumerados en el anexo 1V.

El tratamiento de datos personales para los fines a que se refiere el apartado 1 estara
respaldado por las medidas técnicas y organizativas adecuadas, en particular, las
medidas mas avanzadas de seguridad y proteccion de la privacidad. Entre otras
medidas, habra una segregacion clara de los datos personales para garantizar que ni
el Banco Central Europeo ni los bancos centrales nacionales puedan identificar
directamente a ningln usuario individual del euro digital.

Para los fines contemplados en los apartados 1 a 8 del presente articulo, el Banco
Central Europeo se considerara responsable del tratamiento de los datos personales.
Cuando el Banco Central Europeo lleve a cabo alguna de las actividades a que se
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refieren los apartados 1 a 8 junto con los bancos centrales nacionales, estos seran
corresponsables del tratamiento respecto de la actividad pertinente.

El presente articulo se entendera sin perjuicio del tratamiento de datos personales
necesario para el ejercicio de las otras funciones y competencias del Banco Central
Europeo y los bancos centrales nacionales, en particular, a efectos de la supervision
de las entidades de crédito y la vigilancia de los sistemas de pago.

Cuando el Banco Central Europeo decida no encomendar las misiones a que se
refieren los articulos 27 y 32 a proveedores de servicios de apoyo, podra efectuar el
tratamiento de los tipos de datos personales a que se refiere el anexo 5 a reserva del
cumplimiento de los requisitos del apartado 4 del presente articulo.

A fin de prestar apoyo a los proveedores de servicios de pago para aplicar los limites
de tenencias, de conformidad con el articulo 16, apartado 1, y con miras a garantizar,
como medida de emergencia, el traslado de cuentas a peticion de los usuarios, de
conformidad con el articulo 31, apartado 2, el BCE podra, por si solo o junto con los
bancos centrales nacionales, establecer el punto de acceso unico de identificadores de
usuarios del euro digital, con los correspondientes limites de tenencias en euros
digitales, a que se refiere el anexo IV, punto 4. EI Banco Central Europeo aplicara las
medidas técnicas y organizativas adecuadas, en particular, las medidas mas
avanzadas de seguridad y proteccion de la privacidad, para garantizar que ninguna
entidad distinta de los proveedores de servicios de pago cuyos clientes actuales o
futuros sean usuarios del euro digital pueda inferir la identidad de ningun usuario
individual del euro digital a partir de la informacion a la que se acceda a traves del
punto de acceso Unico.

Articulo 36
Tratamiento por parte de los proveedores de servicios de apoyo

Cuando el Banco Central Europeo decida encomendar las misiones a que se refieren
los articulos 27 y 32 a proveedores de servicios de apoyo, estos prestaran servicios
relacionados con los pagos a todos los proveedores de servicios de pago. En tal
situacion, los proveedores de servicios de pago cumpliran una misién realizada en
interés publico cuando traten datos personales con los fines siguientes:

a) prestar apoyo a la prevencion y deteccién del fraude por parte de los
proveedores de servicios de pago de conformidad con el articulo 32;

b)  prestar apoyo para el intercambio de mensajes a efectos de la resolucién de
litigios de conformidad con el articulo 27.

El anexo V establece los tipos de datos personales a efectos de lo dispuesto en el
apartado 1.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 38
a fin de actualizar los tipos de datos personales enumerados en el anexo V.

El tratamiento de datos personales para los fines contemplados en el apartado 1 solo
tendra lugar cuando se apliquen las medidas técnicas y organizativas adecuadas, en
particular, las medidas méas avanzadas de seguridad y proteccion de la privacidad,
para garantizar que los proveedores de servicios de apoyo no puedan identificar
directamente a ningln usuario individual del euro digital.

Para los fines contemplados en el apartado 1 del presente articulo, los proveedores de
servicios de apoyo se considerardn responsables del tratamiento de los datos
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personales. El presente apartado se entendera sin perjuicio de la posibilidad de que el
Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales designen a los operadores
de cualesquiera servicios relacionados con los pagos para todos los proveedores de
servicios de pago y auditen el nivel de rendimiento de los servicios sin tratar datos
personales.

CAPITULO IX
LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES

Articulo 37

Normas de lucha contra el blanqueo de capitales aplicables a las operaciones de pago en

euros digitales fuera de linea

Los proveedores de servicios de pago aplicardn los apartados 2 a 6 a las operaciones
de pago en euros digitales fuera de linea.

Ni los proveedores de servicios de pago ni el Banco Central Europeo o los bancos
centrales nacionales conservaran los datos de las operaciones.

Los proveedores de servicios de pago conservaran los datos relativos a la
financiacion y desfinanciacion para el almacenamiento de euros digitales en
instrumentos de pago de conformidad con el articulo 40 de la Directiva (UE)
2015/849 y las disposiciones nacionales de transposicion de dicho articulo. Previa
solicitud, los proveedores de servicios de pago facilitaran dichos datos a la Unidad de
Informacion Financiera y a las demas autoridades competentes a que se refiere el
articulo 2, punto 31, del Reglamento [indiquese la referencia: propuesta de
Reglamento de lucha contra el blanqueo de capitales, COM(2021) 420 final].

A efectos del apartado 3, por «datos relativos a la financiacion y desfinanciacion» se
entendera lo siguiente:

a) el importe de la operacion de financiacion o desfinanciacion;

b) el identificador del dispositivo de almacenamiento local para los pagos en
euros digitales fuera de linea;

c) lafechay lahora de la operacion de financiacién y desfinanciacion;

d) los ndmeros de cuenta utilizados para la operacién de financiacion y
desfinanciacion.

La Comisién estara facultada para adoptar actos de ejecucion por los que se
establezcan limites de operaciones y tenencias en relacion con el euro digital fuera de
linea. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 39.

Los limites de operaciones y tenencias tendran en cuenta la necesidad de prevenir el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo sin restringir indebidamente el
uso del euro digital fuera de linea como medio de pago. A la hora de redactar los
actos de ejecucion a que se refiere el apartado 5, la Comision tendra en cuenta, en
particular, lo siguiente:

a) una evaluacion de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en materia de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo del euro digital en relacién
con la financiacion y desfinanciacion de instrumentos de pago;
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b) las recomendaciones y los informes pertinentes de organizaciones
internacionales y organismos de normalizacién con competencias en el &mbito
de la prevencién del blanqueo de capitales y la lucha contra la financiacion del
terrorismo;

c) el objetivo de garantizar la facilidad de uso y la aceptacion del euro digital
como instrumento de curso legal.

A efectos de la letraa), la Comision podra solicitar a la ALBC que adopte un
dictamen en el que se evalle el nivel de las amenazas en materia de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo asociadas con el euro digital fuera de linea y
sus vulnerabilidades. La Comision podra consultar al Comité Europeo de Proteccion
de Datos.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38
Actos delegados

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 11, 33, 34 y
35 se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de [la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento].

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 11, 33, 34 y
35 podran ser revocados en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La Decisién de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La Decisién surtira efecto el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 11, 33, 34 y 35 entraran en
vigor unicamente si, en un plazo de un mes a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 39
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un Comité. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 40
Informes

Las disposiciones en materia de rendicion de cuentas del articulo 15, apartados 1y 3,
de los Estatutos del SEBC y del Banco Central Europeo se aplicaran a la emision y al
uso del euro digital.

A tal fin, el Banco Central Europeo presentara informes sobre la evolucion del euro
digital y su uso. Los informes abarcaran la contribucion del Banco Central Europeo a
la aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento, incluidos los elementos
siguientes:

a) el nivel de las tasas que deban pagar los comerciantes a los proveedores de
servicios de pago o que deban pagarse entre proveedores de servicios de pago;

b) la interoperabilidad del euro digital con otras monedas en los Estados
miembros cuya moneda no es el euro y en terceros paises;

c) el desarrollo de monedas digitales de banco central distintas del euro digital en
los Estados miembros cuya moneda no es el euro y en los terceros paises
pertinentes, asi como su incidencia en la zona del euro;

d) las tendencias del mercado en el &mbito de los pagos y la pertinencia de esas
tendencias para los supuestos de uso de caracter innovador.

Antes de la emision prevista del euro digital y antes de la aplicaciéon de cualquier

cambio en los parametros y la utilizacién de los instrumentos a que se refiere el

articulo 16, o como minimo cada tres afios después de la emision del euro digital, el

Banco Central Europeo transmitird al Parlamento Europeo, al Consejo y a la

Comision:

a)  informacion sobre los instrumentos destinados a limitar el uso del euro digital a
que se refiere el articulo 16 y los parametros que el Banco Central Europeo
prevea adoptar habida cuenta del entorno financiero y monetario imperante;

b)  un analisis de la manera en que se espera que los instrumentos y los parametros
a que se refiere la letra a) cumplan el objetivo de salvaguardar la estabilidad
financiera.

Un afio despues de la primera emision del euro digital y, a continuacion, cada tres
afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
que se analicen las repercusiones de los parametros y la utilizacion de los
instrumentos a que se refiere el articulo 16 en:

a) el papel que desempefian los intermediarios financieros en la financiacion de la
economia;

b)  los requisitos de liquidez establecidos en el Reglamento (UE) n.° 575/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Un afio después de la primera emision del euro digital y, a continuacion, cada dos
afios, los Estados miembros transmitiran a la Comision informacion sobre la
totalidad de los aspectos siguientes:

a) las sanciones aplicadas en virtud del articulo 6, apartado 1;
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b) el numero de cuentas en euros digitales que se han abierto;

c) el nimero de proveedores de servicios de pago que prestan servicios basicos en
euros digitales a personas fisicas a que se refiere el articulo 14, apartados 2 y 3;

d) el numero de cuentas de pago en euros digitales abiertas por proveedores de
servicios de pago a que se refiere el articulo 14, apartados 2 y 3;

el porcentaje de solicitudes denegadas por proveedores de servicios de pago a que se
refiere el articulo 14, apartados 2 y 3.

Articulo 41
Revision
1. A més tardar un afio después de la primera emision del euro digital y, a continuacion,
cada tres afos, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del presente Reglamento. Al preparar dicho informe, la
Comision tendré en cuenta los informes del Banco Central Europeo a que se refiere
el articulo 40, asi como los dictdmenes y opiniones que este haya emitido.

2. A mas tardar un afio después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
evolucion de las monedas digitales de banco central minoristas en los Estados
miembros cuya moneda no es el euro y las repercusiones del presente Reglamento en
el mercado interior, acompafiado, en su caso, de propuestas de modificacion de los
actos legislativos que regulen el uso de monedas digitales de banco central
minoristas en la Union.

3. A mas tardar tres afios después de la primera emision del euro digital, la Comision
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que se examinara si
el acceso al euro digital y su aceptacion en la zona del euro son suficientes y
efectivos.

Articulo 42
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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