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I.  Introducere — Un imbold reinnoit in sensul abord:rii problemei drogurilor
in ansamblu

In conformitate cu noua Strategie privind o uniune a securititii (2020-2024), Comisia
intentioneaza sa intensifice iIn mod semnificativ actiunea UE privind combaterea
drogurilor ilegale prin intermediul unei noi Agende solide a UE in materie de droguri. Tn
plus fatd de impactul asupra persoanelor fizice in ceea ce priveste pierderea de vieti
omenesti, deteriorarea starii de sdnatate si potentialul neexploatat, se pot constata
prejudicii si la nivelul scaderii calitatii vietii in comunitatile afectate de problema
drogurilor. In ceea ce priveste piata drogurilor, piata drogurilor ilegale in UE este
estimata la o valoare de cel putin 30 de miliarde de euro pe an, reprezentand o sursa
majord de venit pentru gruparile de crimd organizati din Uniunea Europeani’. Este
important sa fie recunoscute daunele economice semnificative care pot fi atribuite
consumului de droguri si, in general, impactul negativ major pe care piata drogurilor il
produce prin legaturile cu activitatea infractionald mai largd, repercusiunile asupra
economiei legale, violenta in sanul comunitatilor, impactul asupra mediului, precum si in
contextul actiondrii ca un motor important pentru coruptie, care poate submina buna
guvernanta.

Toate datele disponibile? indica faptul ca disponibilitatea generald a drogurilor in Europa
este in continuare ridicatd, atat in ceea ce priveste drogurile naturale, cat si cele sintetice.
Piata europeand a drogurilor este din ce in ce mai mult caracterizata de accesul publicului
la o gama larga de produse cu un grad ridicat de puritate si de potenta care, in termeni
reali, sunt echivalente in general In materie de pret sau mai ieftine decat in ultimul
deceniu. Utilizarea heroinei si a altor opioide genereaza in continuare cea mai mare
proportie de consecinte negative asociate consumului de droguri. Principalul coridor al
heroinei spre UE este in continuare ruta balcanica, in timp ce regiunea Balcanilor de Vest
ramane o sursd importanta de provenientd pentru planta de canabis confiscata. Piata
cocainei reprezintd a doua cea mai mare piatd a drogurilor ilegale din UE, dupa canabis.
Utilizarea containerelor pentru contrabanda cu cocaind se traduce prin confiscarea unor
volume mari de droguri in porturi ca fiind o practicd obisnuitd, cocaina capturata la
nivelul pietei angro din Europa avand un grad ridicat de puritate, de cele mai multe ori
peste 85 %. Nordul Africii pare sd se contureze ca un punct de tranzit din ce In ce mai
important atat pentru transporturile aeriene, cat si pentru transporturile maritime de
cocaina si rasind de canabis, avand ca destinatie piata europeana si, eventual, alte piete.

In plus, o capacitate semnificativi de productie de canabis si droguri sintetice este
inregistrata la nivelul UE. In ceea ce priveste substantele psihoactive noi, desi numarul de
cazuri noi depistate Tn Europa a inregistrat o scddere, acestea sunt 1n continuare
transportate in mare parte din China si India — fiind si principala sursa a precursorilor de
droguri, utilizati in principal in fabricarea ilegald de droguri sintetice in UE. De
asemenea, UE pare a fi intr-o masura din ce in ce mai mare utilizata ca zona de tranzit
pentru anumite droguri, precum cocaina, avand ca destinatie alte piete, iar drogurile
precum opioidele sintetice cu potentd mare sunt tranzactionate tot mai mult online si
expediate prin posti. In cele din urmi, in lumea interconectatid de astizi, fenomenul
drogurilor Inregistreazd evolutii semnificative la nivel global. Acest fapt a determinat

! OEDT si Europol (2019). EU Drug Markets Report (Raportul privind pietele UE ale drogurilor).

2 A se vedea nota de subsol 1.



comunitatea internationald sd ajunga la un acord cu privire la consolidarea actiunilor
intreprinse, sporirea cooperdarii $i accelerarea punerii in aplicare a angajamentelor
comune asumate in vederea abordarii situatiei globale In materie de droguri, astfel cum
se pre\;ede in Declaratia ministeriala din 2019 a Comisiei ONU privind stupefiantele
(CND)".

Grupurile infractionale organizate, mai mult de o treime dintre acestea fiind direct
implicate pe pietele drogurilor®, se caracterizeaza, de asemenea, printr-un grad ridicat de
adaptabilitate. Tn contextul pandemiei de COVID-19, circulatia drogurilor in cantitati
mari intre statele membre a ramas in mare masura neafectatd, In ciuda masurilor de
limitare a miscarii persoanelor’. Cu toate acestea, masurile de izolare impuse in contextul
COVID-19 au avut un impact perturbator temporar asupra pietei globale a drogurilor,
ceea ce a generat situatii de deficit si cresterea preturilor in raport cu anumite droguri®.
Distantarea sociald a creat in egald masura perturbari la nivelul distributiei in Europa, iar
situatia instabilda a condus la cresterea nivelului de violenta in randul furnizorilor si
distribuitorilor de nivel mediu’. in ceea ce priveste aspectele legate de sanitate asociate
consumului de droguri, cererea de servicii de tratament si de reducere a consecintelor
negative asociate consumului de droguri ar putea continua sd creascd, in vreme ce
asigurarea continuitatii serviciilor de asistentd pentru persoanele care consuma droguri s-
a dovedit a fi o provocare in unele state membre, pe fondul deficitului de personal, al
intreruperii serviciului si al inchiderii unitatilor®. Avand in vedere evolutia rapidd a
situatiei, la fel de importante vor fi si identificarea intr-un stadiu incipient si elaborarea
unor raspunsuri adecvate la potentialul impact pe termen mediu si lung al pandemiei
actuale asupra serviciilor asociate drogurilor, a consumului de droguri si a operatiunilor
de pe piata drogurilor.

Evaluarea Strategiei UE Tn materie de droguri (2013-2020)° si a celor doud Planuri de
actiune consecutive corespunzatoare acesteia’ au confirmat faptul ci fenomenul
drogurilor si provocarile aferente trebuie abordate in continuare la nivel national, la
nivelul UE si la nivel international. Printre aceste constatdri, este de remarcat faptul ca
aspectele legate de securitate si sdndtate generate de pietele drogurilor ilegale sunt in
continuare elemente-cheie in contextul abordarii elementelor orizontale, cu caracter mai
amplu, asociate fenomenului drogurilor'!. Trebuie si ne bazim pe activitatea desfasurata
in trecut Tn temeiul Strategiei UE n materie de droguri si reflectata de agentiile UE
specializate in domeniul justitiei si al afacerilor interne, in special in ceea ce priveste

¥ Comisia ONU privind stupefiantele, Declaratia ministeriala privind consolidarea actiunilor noastre la

nivel national, regional si international pentru a accelera punerea in aplicare a angajamentelor noastre
comune asumate in vederea abordarii si combaterii problemei drogurilor la nivel mondial.

A se vedea nota de subsol 1.

> OEDT si Europol, Pietele UE ale drogurilor — Impactul pandemiei de COVID-19, mai 2020.
Pentru mai multe informatii, a se vedea nota de subsol 5.

A se vedea nota de subsol 5.

Pentru mai multe informatii, a se vedea OEDT (martie 2020). Implicatiile in contextul COVID-19 in
ceea ce priveste persoanele care consuma droguri (PWUD) si furnizorii de servicii de droguri.

® JOC402,29.12.2012, p. 1.
10 JO C351,30.11.2013, p. 1 5i JO C 215, 5.7.2017, p. 21.
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In ceea ce priveste constatarile evaluarii, a se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei:

Evaluarea Strategiei UE Tn materie de droguri (2013-2020) si a Planului de actiune al UE in materie de
droguri (2017-2020), iulie 2020, SWD(2020) 150.



coordonarea si cooperarea, discursul activ si analiza, intensificarea dialogului si a
cooperdrii pe scena internationald, precum si o mai buna intelegere a tuturor aspectelor
legate de fenomenul drogurilor si a impactului interventiilor. UE are nevoie de o
schimbare de paradigma la nivelul politicii in materie de droguri. Prin urmare, prezenta
Agenda consolideaza abordarea UE in materie de droguri si prezintd o agenda de politici
ambitioase in materie de droguri, in scopul de a genera schimbari concrete si indraznete.
Aceasta intensifica eforturile la toate nivelurile politicii in materie de droguri, In special
n ceea ce priveste dimensiunea securitatii, acolo unde este mai solida si prevede actiuni
concrete care vizeaza solutionarea deficientelor anterioare.

Agenda UE in materie de droguri a fost elaborata printr-un proces consultativ cu statele
membre si cu partile interesate relevante. Aceasta se intemeiaza pe evaluarea la jumatatea
perioadei'? si pe evaluarea finald a Strategiei UE in materie de droguri (2013-2020) si a
celor doua Planuri de actiune consecutive corespunzdtoare acesteia. Agenda abordeaza
situatia drogurilor, astfel cum este descrisa in rapoartele emblematice ale UE in materie
de droguri din 2019 [Raportul european anual privind drogurile®®, elaborat de
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) si Raportul privind
pietele UE ale drogurilorl4, elaborat de OEDT si Europol], precum si in Raportul
UNODC privind situatia drogurilor la nivel mondial™. Datele la care se face trimitere in
Agenda UE in materie de droguri Tn ansamblu sunt preluate din aceste rapoarte. De
asemenea, are in vedere si Ghidul european privind interventiile sociale si in materie de
sandtate privind problemele legate de drogurilﬁ, in care sunt analizate dovezile de natura
tehnica ale raspunsurilor eficiente la situatia consumului de droguri.

Il.  Obiective si principii directoare ale politicii UE in materie de droguri

In contextul unei situatii grave in materie de trafic de droguri si in ceea ce priveste
consumul de droguri ilegale in Europa, Agenda UE in materie de droguri promoveaza o
abordare integratd, echilibratd si multidisciplinard, bazatd pe probe, a fenomenului
drogurilor la nivel national, la nivelul UE si la nivel international.

Obiectivul Agendei UE in materie de droguri este de a proteja cetitenii printr-o mai
buni coordonare a actiunilor care: (i) vor avea un impact semnificativ si masurabil
asupra problemelor legate de securitate si sinatate survenite pe fondul consumului
de droguri si al operatiunilor de pe piata drogurilor; si care (ii) vor aborda atat
consecintele directe, cat si consecintele indirecte corespunzitoare acestora, inclusiv
asocieri cu acte de violenta si alte forme grave de criminalitate, probleme de
sanatate si la nivel de societate conexe, prejudiciu adus mediului, crescind in acelasi
timp nivelul de sensibilizare a opiniei publice si politice In raport cu aceste aspecte.

Agenda UE in materie de droguri are la baza urmatoarele principii directoare:

2 CcoM(2017) 195.

13 http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field_series_type:404.

1% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019.

> UNODC, Raport privind situatia drogurilor la nivel mondial 2020.

1 Ghidul european privind interventiile sociale si in materie de sanatate privind problemele legate de

droguri, OEDT. http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en.
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(&) valorile care stau la baza Uniunii Europene si principiile fundamentale ale
dreptului UE: respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a
solidaritatii, a statului de drept, a securitatii si a drepturilor omului;

(b) abordare multidisciplinara: in vederea punerii in aplicare a Agendei UE in materie
de droguri, toti partenerii la nivel na‘gional1 , institutiile, organismele si agentiile UE (in
special, rolul central permanent detinut de OEDT si Europol)'®, precum si organizatiile in
domeniul industriei si al societatii civile trebuie sd continue si sa imbunatateasca
actiunile de cooperare;

(C) integrarea in actiunea externd a UE: abordarea si obiectivele Agendei UE in materie
de droguri ar trebui urmarite in mod coordonat si integrat cu actiunea externa a UE. Pe
masurd ce amenintdrile si provocdrile in materie de securitate evolueazd, securitatea
internd si externd sunt din ce in ce mai interconectate. Prin urmare, protejarea cetatenilor
UE in ceea ce priveste provocdrilor legate de droguri presupune coerentd si 0 cooperare
stransd, dupa caz, intre obiectivele Agendei UE 1n materie de droguri si actiunea externa
a UE. Actiunea externd a UE In materie de droguri trebuie sa se realizeze pe baza
principiilor complementare si care se consolideaza reciproc In ceea ce priveste
responsabilitatea partajata, multilateralismul si raspunsurile globale coordonate™;

(d) raspunsuri bazate pe date concrete, sub directie stiintifici si stimularea inovarii:
sunt necesare eforturi in materie de cercetare pentru identificarea prioritatilor, realizarea
de sinergii si coordonare si diseminarea efectiva a rezultatelor. Se impune intensificarea
eforturilor in sensul dezvoltarii, adoptarii si utilizarii noilor tehnologii pentru o mai buna
monitorizare, analizd si reactie la tendintele si amenintarile de pe pietele drogurilor
ilegale, precum si pentru imbunatatirea capacitatii de interventie in cazul schimbarilor
rapide.

Agenda UE in materie de droguri ofera cadrul politic si strategic pentru abordarea eficace
si cuprinzatoare a provocdrilor in materie de securitate si sdnatate publica legate de
droguri, prin desfasurarea tuturor instrumentelor relevante la nivel local, national, la
nivelul UE si la nivel international. De asemenea, ar trebui sa permitd UE sd se exprime
la unison atunci cdnd promoveaza abordarea integratd, echilibratd si multidisciplinara,
bazatd pe probe, a Agendei UE in materie de droguri. Acest lucru este deosebit de
relevant atunci cand se urmareste consolidarea dialogului si a cooperarii cu tarile si
regiunile terte, cu organizatiile internationale, precum si in cadrul forurilor multilaterale.

Agenda UE in materie de droguri stabileste opt prioritati strategice ale politicii UE in
materie de droguri pentru urmadtorii cinci ani, in contextul a trei linii principale de

7" De exemplu, autoritatile de aplicare a legii, serviciile vamale, inclusiv laboratoarele vamale, controlul

la frontiera, sistemul judiciar, penitenciarele si centrele corectionale, aviatia civild si autoritatile
maritime, serviciile postale, partile interesate implicate in cercetare si inovare, serviciile sociale si de
tratament pentru consumul de droguri, inclusiv personalul medical, sectorul educatiei si profilaxiei.

8 Alte agentii si organisme ale UE implicate in chestiuni legate de droguri sunt, de exemplu, Agentia

Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta — Frontex, Centrul de Analizd si Operatiuni
Maritime — Stupefiante (MAOC-N), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penald — Eurojust si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii —
CEPOL, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene — FRA, Agentia Europeana
pentru Medicamente — EMA, Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor — ECDC.

1 A . . - . - o - v A
® De asemenea, UE isi reitereazi angajamentul de lungd durati fati de abordarea prezentati in

documentul final al sesiunii extraordinare din 2016 a Adunarii Generale a ONU privind problema
drogurilor la nivel mondial https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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actiune. In primul rind, Agenda UE in materie de droguri oferd un pachet cuprinzitor de
masuri de consolidare a securitatii, vizand toate aspectele traficului ilicit de droguri, de la
grupurile infractionale organizate pand la gestionarea frontierelor externe, precum si
distributia si productia ilicita la nivelul UE. In al doilea rand, sunt abordate teme precum
prevenirea si constientizarea efectelor nocive pentru sandtate ale drogurilor, inclusiv
asocierea acestora cu acte de violenta si alte forme de criminalitate. In al treilea rand,
abordarea consecintelor negative asociate consumului de droguri este la fel de
importantd. Avem obligatia de a ne asigura cd persoanele care au nevoie de ajutor au
acces la tratamente eficiente si ca existd un cadru solid de diminuare a riscurilor si a
efectelor nocive in vederea reducerii consecintelor negative ale consumului de droguri
atat in ceea ce priveste persoanele care consuma droguri, cat si familiile acestora si
comunititile din care fac parte. In cadrul noii Agende a UE in materie de droguri, se
acordd o recunoastere speciald sprijinirii unei abordari echilibrate si cuprinzatoare in ceea
ce priveste tratarea problemei consumului de droguri la nivelul penitenciarelor; intr-un
domeniu care, avand in vedere contextul sdu specific, necesitd o abordare strategica,
structurata si coordonata.

Agenda UE in materie de droguri este insotita de un Plan de actiune in materie de droguri
in Anexal, prevazand masurile si activitatile operationale concrete care vizeaza
facilitarea punerii in aplicare a celor opt prioritdti strategice.

I11.  Prioritati strategice

A) CONSOLIDAREA SECURITATII - DEZMEMBRAREA PIETELOR
DROGURILOR

1. Dezmembrarea si__anihilarea principalelor grupuri _infractionale organizate
asociate drogurilor de mare risc, care provin din statele membre ale UE, isi
desfasoard activitatea in acestea sau le vizeazd, precum si abordarea legdturilor cu
alte amenintari la adresa securitdtii

Pietele drogurilor au un caracter transfrontalier, iar grupurile infractionale organizate in
materie de droguri identificate au adesea un spectru diversificat de infractiuni. La nivelul
UE, peste o treime dintre acestea sunt direct implicate pe pietele drogurilor, dintre care
aproximativ doud treimi au legdturi cu o gamd mai largd de activitdti infractionale,
printre care corup‘gia20 si spdlarea de bani, care le permit sd 1si desfasoare activitatile.
Traficul ilicit de droguri este asociat si cu alte infractiuni grave, cum ar fi traficul de
persoane?, introducerea ilegald de migranti si traficul de arme de foc, precum si comertul
cu medicamente falsificate, contrafacute, neconforme si neautorizate. Au fost identificate

2 n contextul comercializarii drogurilor, coruptia are o dubld semnificatie. Grupurile infractionale

organizate fac uz de acte de coruptie ca mijloc de facilitare a contrabandei cu droguri, iar veniturile
uriage obtinute din véanzarea drogurilor ilegale alimenteaza capacitatea de coruptie in ansamblu a
grupurilor organizate la nivelul economiei legale.

2L Drogurile si traficul de persoane pot fi interconectate in trei moduri cu caracter general, care uneori se

suprapun: atunci cand traficul de droguri si traficul de persoane sunt conduse de aceleasi grupuri
infractionale organizate; atunci cand victimele traficului de persoane sunt obligate sd participe la
comertul cu droguri; atunci cand drogurile joaca un rol in procesul traficului de persoane, facilitdnd si
intretindnd exploatarea persoanelor vulnerabile. A se vedea COM(2018) 777; Punerea in aplicare a
planului de actiune al Eurojust de combatere a traficului de persoane (2012-2016), Raport final de
evaluare, Eurojust 2017.



posibile legaturi cu acte de finantare a terorismului/terorism intr-un numar limitat de
cazuri.

Prin urmare, operatiunile la scard largd din punct de vedere al volumului asociat
drogurilor sau profiturilor, precum si cele la scara mai mica, dar care au un caracter
deosebit de nociv din cauza potentei drogurilor care fac obiectul acestora, cum sunt
opioidele sintetice, ar trebui sa constituie un obiectiv prioritar la nivelul UE. Acest aspect
trebuie abordat cu prioritate, in sinergie cu ciclul de politici ale UE de combatere a
criminalititii internationale organizate si grave (EMPACT)? care identifici, prioritizeaza
si abordeazd amenintirile in contextul unei abordiri bazate pe marfuri. In plus, att
obiectivele de prim nivel, cat si cele de nivel mediu stabilite, importante pentru sustinerea
continuitdtii operationale a grupurilor infractionale organizate ar trebui sa constituie o
prioritate in vederea dezmembrarii structurii lor de comanda. Ar trebui vizati toti actorii
din lant, suficient de experimentati pentru a asigura continuitatea operatiunilor
infractionale.

In al doilea rand, ar trebui si se pund accentul pe urmirirea, inghetarea si confiscarea
veniturilor ilegale uriase provenite din traficul de droguri si infractiunile conexe, in
vederea ingradirii capacitdtii grupurilor infractionale organizate de a se implica in
infractiuni viitoare si de a se infiltra in economia legala. Pentru a combate in mod eficient
traficul de droguri, trebuie sd ne asiguram ca profiturile ilegale nu reintra in lantul de
aprovizionare cu droguri si nu faciliteazd manifestarea comportamentelor infractionale
precum coruptia si violenta, sau a altor forme grave de criminalitate organizatd, de
exemplu traficul de persoane sau chiar terorismul. Tn plus, se impun a fi avute in vedere
si masuri de limitare a utilizarii in scopuri infractionale a instrumentelor care faciliteaza
comertul cu droguri, cum ar fi echipamente in cadrul laboratoarelor de droguri avand
drept scop productia de droguri, arme de foc, documente falsificate si tehnologia de
criptare. In cele din urma, utilizarea instrumentelor retinute si confiscate si a produselor
infractiunilor legate de droguri ar putea veni In sprijinul masurilor de reducere a cererii si
a ofertei de stupefiante.

In al treilea rand, se impune consolidarea relatiilor existente de colaborare si urmarirea
cooperdrii structurate cu tarile de origine si de tranzit pentru droguri, cu regiunile si cu
organizatiile regionale relevante, inclusiv prin continuarea programelor specifice de
sprijin si cooperare care sa implice in mod sistematic agentiile relevante ale UE, in
special Europol si OEDT, in ceea ce priveste prevenirea infractionalitatii in domeniul
drogurilor si cooperarea in domeniul aplicarii legii, precum si prin abordarea legaturilor
cu alte forme de criminalitate organizata. Totodata, este necesard consolidarea Europol si
OEDT cu resursele relevante care se impun in vederea sprijinirii actiunilor operationale
ale statelor membre in materie de droguri. In acest context, actiunile operationale ale
EMPACT trebuie consolidate in egala masurd. Pe langd promovarea si sustinerea
aplicarii legii la nivel international si a cooperarii observatoarelor in materie de droguri,
masurile in temeiul acestei prioritati vor viza in permanentd abordarea cauzelor primare
si a principalilor factori ai criminalitdtii organizate, precum si sporirea capacitdtii de
rezilienta a comunitdtilor locale.

Domenii prioritare vizate:

1.1. Tintirea grupurilor infractionale organizate de mare risc, ce isi desfdsoara activitatea
pe pietele drogurilor din UE si la nivel transfrontalier si anihilarea modelelor de afaceri

22 https://www.europol.europa.eu/empact.
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infractionale, in special a celor care incurajeaza colaborarea intre diverse grupuri
infractionale organizate.

1.2. Produsele si instrumentele grupurilor infractionale organizate implicate pe pietele
drogurilor si reutilizarea activelor confiscate in scopuri sociale.

1.3. Cooperarea internationald cu tari sau regiuni terte si implicarea agentiilor UE
relevante.

2. Intensificarea detectarii traficului angro ilicit de droguri si precursori de droguri
la punctele de intrare si de iesire ale UE

Pietele drogurilor din UE trebuie analizate att din perspectiva globala, cat si regionala®.
Exista provocdri specifice asociate diverselor regiuni, pe fondul carora anumite puncte de
intrare pe cale maritima, terestrd sau aeriana inspre si dinspre UE constituie o prioritate
majord In ceea ce priveste traficul angro ilicit de droguri si precursori, inclusiv produsi
chimici precursori noi si care nu sunt controlati sau monitorizati. O atentie deosebita se
impune a fi acordata ,,precursorilor de sinteza”?*, dat fiind ca aceste substante chimice
sunt n prezent utilizate n special in productia de droguri sintetice ilegale in UE,
constituind o adevarata provocare pentru autoritatile de aplicare a legii. Punctele de
intrare si iesire (hub-urile) utilizate pentru traficul de droguri in containere sau cargo pot
cauza perturbdri la nivelul comertului UE, pot favoriza coruptia si submina buna
guvernanti. In plus, frontierele externe ale UE (maritime, terestre si aeriene) prezinti
vulnerabilititi inerente care pot fi exploatate in contextul comertului cu droguri. In
special, spatiile maritime si aeriene care inconjoard frontierele UE au o importantd
strategicd In ceea ce priveste monitorizarea cazurilor de abuz in care sunt implicati
traficantii de droguri. Peste 70 % din frontierele externe ale UE sunt maritime.

Prin urmare, cele mai cunoscute puncte de intrare si de iesire portuare, acroportuare si
terestre in UE, utilizate ca hub-uri de trafic de droguri angro, ar trebui incluse pe o lista
de prioritati majore in materie de actiuni care vizeaza traficul de droguri. Masurile ar
trebui sd prevada o analizd cuprinzdtoare a riscurilor vamale asociate containerelor si
madrfurilor, crearea de profiluri, schimbul de informatii s1 cooperarea eficienta la nivelul
st intre agentiille UE competente, autoritatile responsabile de aplicarea legii, controlul
vamal si la frontiera ale statelor membre, si agentiile competente din térile partenere. Un
schimb mai eficient de informatii si o cooperare mai stransd intre autoritatile vamale si
autoritatile politienesti au fost identificate ca avand caracter esential in lupta Impotriva
contrabandei cu droguri. Trebuie sd se acorde In egald masurd atentie dezvoltdrii in
continuare si extinderii masurilor anticoruptie in legiturd cu aceste hub-uri, precum si
depistarii oricaror efecte de relocare determinate ca urmare a interventiilor eficace.

2 Evolutiile inregistrate la nivelul productiei de droguri in America Latina si in Afganistan au un impact

evident asupra pietei drogurilor din UE. China (si, intr-o mai micd masurd, India) este importanta ca
tara de origine pentru precursorii de droguri si substantele psihoactive noi. In unele tiri invecinate,
cum ar fi Maroc, Turcia si Balcanii de Vest, existd grupuri infractionale organizate care au legaturi
strdnse cu grupurile etnice avand resedinta in UE, ceea ce aduce modificari la nivelul dinamicii ofertei
de droguri. Africa este importantd din perspectiva rolului tot mai important ca zona de trafic si de
tranzit. A se vedea nota de subsol 1.

?* Precursorii de sinteza sunt apropiati din punct de vedere chimic cu precursorii de droguri, fabricati

special in scopul eludarii controalelor de catre autoritati.




n al doilea rand, este importantd monitorizarea frontierelor maritime, terestre si aeriene
din punct de vedere al tranzitarilor ilegale in contextul comertului cu droguri. In acest
cadru, se impune consolidarea activitatilor de constientizare a situatiei la toate frontierele
externe ale UE, inclusiv la nivelul Frontex, in colaborare cu statele membre. Trebuie
acordatd prioritate frontierelor aeriene si maritime, avand in vedere vulnerabilitatile
inerente, monitorizarea limitatd, precum si importanta strategicd a spatiului aerian®
general, precum si Oceanul Atlantic si Marea Mediterand. In timpul pandemiei de
COVID-19, transportul maritim s-a desfasurat in continuare in conditii relativ
nerestrictionate, iar grupurile infractionale organizate implicate in transportul angro de
droguri catre Europa au avut in continuare la dispozitie oportunitati in materie de trafic?.
Activitatile de natura celor desfasurate de Centrul de Analiza si Operatiuni Maritime —
Stupefiante (MAOC-N) ar trebui consolidate si extinse; de exemplu, monitorizarea
navelor si aeronavelor care transportd droguri ilegale in marea libera si a spatiului aerian
din jurul frontierelor maritime si spatiului aerian UE, cunoscute ca facand obiectul
abuzurilor, cu scopul de a le intercepta Tnainte de sau in momentul in care ajung in primul
port de intrare in UE. In acest context, spatiul aerian general prezinti un risc si la adresa
securitatii si face din ce in ce mai des obiectul abuzurilor din partea traficantilor de
droguri, gradul de monitorizare fiind in continuare insuficient. Cooperarea internationala
in domeniul traficului maritim $i aerian ramane un element esential in sensul
imbunatatirii schimbului de informatii si a capacitatii de actiune in timp real ale statelor
membre si ale agentiilor UE responsabile de securitatea frontierelor.

Domenii prioritare vizate:

2.1. Contrabanda cu droguri in interiorul si in afara UE prin canale comerciale stabilite
(canale legale).

2.2. Trecerea ilegala sau nedeclarata a frontierelor UE.

3. Intensificarea monitorizarii_eficiente a_canalelor logistice si digitale exploatate
pentru distributia volumelor medii si scazute de droguri si intensificarea confiscarilor
de substante ilegale care fac obiectul contrabandei, introduse prin aceste canale, In
stransd colaborare cu sectorul privat

Piata drogurilor este facilitata din ce in ce mai mult de mijloace digitale. Atat pietele de
pe internetul vizibil, cat si pietele criptate (darknet) sunt utilizate pentru vanzarile online
de droguri, de exemplu platformele de comunicare sociald si aplicatiile de comunicatii
mobile. Utilizarea acestor tehnologii a facilitat in mod semnificativ distributia drogurilor,
a noilor substante psihoactive, a precursorilor si a echipamentelor necesare pentru
productia de droguri, generand noi provocdri in materie de aplicare a legii si sanatate
publica. Traficul de droguri prin servicii postale si de curierat rapid afecteaza toate statele
membre, o serie de tari inregistrand cresteri considerabile in ceea ce priveste volumul de
scrisori $i colete care contin droguri?’. Traseul specific al trimiterilor postale poate varia
foarte mult, incluzand rute directe de la sursa la destinatie sau trecand prin hub-uri de

> Aviatia cuprinde transportul aerian regulat, inclusiv zborurile de pasageri si marfa operate pe rute

regulate periodice, precum si aviatia generala, care include toate celelalte zboruri comerciale si private.

% A se vedea nota de subsol 5.

27 Pentru mai multe informatii, a se vedea nota de subsol 1.




tranzit din UE si locatii din afara UE. Aceste trimiteri postale pot proveni fie din
interiorul UE, fie de dincolo de frontierele externe ale UE.

Pe cale de consecintd, o monitorizare si o analizd imbunatatite si coordonate se impun in
ceea ce priveste amenintarile prezentate de accesibilitatea drogurilor prin intermediul
platformelor de comunicare sociala, al aplicatiilor, al pietelor de pe internetul
vizibil/criptate®®, precum si utilizarea platilor online (inclusiv criptomonedele) si a
comunicarii digitale criptate. In acest context, ar trebui consolidat angajamentul fata de
sectorul privat.

Tn al doilea rand, o monitorizare mai stricti a transporturilor care contin substante ilegale
se impune in stransd colaborare cu serviciile postale si de curierat rapid. Rolul noilor
tehnologii si al inteligentei artificiale poate fi analizat in vederea Imbunatatirii
controalelor si procedurilor, inclusiv a evaluarii riscurilor asociate trimiterilor postalezg,
cu posibilitatea de a pune pe deplin in aplicare date electronice avansate in raport cu toate
obiectele care provin din tari-cheie de origine (la nivel international si UE).

In al treilea rand, conexiunile de transport feroviar transfrontalier, canalele fluviale si
spatiul general aerian pot fi exploatate ca posibile canale de trafic de droguri, fiind in
prezent insuficient monitorizate de autoritatile de aplicare a legii. Este nevoie de mai
multd constientizare pentru a consolida monitorizarea si investigatiile punctuale bazate
pe riscuri la nivelul porturilor maritime si porturilor fluviale, acrodromurilor si garilor de
mici dimensiuni/locale.

Domenii prioritare vizate:

3.1. Pietele drogurilor facilitate de mijloace digitale.
3.2. Serviciile postale si de curierat rapid.

3.3. Canalele feroviare si fluviale si spatiul general aerian la nivelul UE.

4. Anihilarea productiei si a prelucrarii de droguri, prevenirea deturnarii si a
traficului de precursori de droquri pentru fabricarea drogurilor ileqale si eradicarea
cultivarii ilegale

Productia de droguri genereaza riscuri in materie de sandtate si sigurantd, precum si
daune asupra mediului. Prevenirea productiei de droguri in Europa si in tarile partenere
interna a UE si pentru export. Rolul UE ca zona importanta de productie pentru drogurile
sintetice si canabis are drept consecintd, de asemenea, deteriorarea mediului pe fondul
deversarii deseurilor chimice si genereaza riscuri atat pentru cei implicati, cat si pentru
comunititile in care se desfasoara productia. In fiecare an, cantititile de deseuri chimice

%8 De exemplu, se estimeaza ci aproximativ doud treimi din ofertele de pe pietele criptate sunt legate de

droguri, restul avand ca obiect o serie de alte bunuri si servicii ilegale. Pentru mai multe informatii cu
privire la pietele drogurilor facilitate de mijloace digitale, a se vedea nota de subsol 1.

2 . o A o .. o A < A . - -
®  Trimitere postald: inseamnd o trimitere adresatd in forma finala, in care trebuie sa fie transportati de

catre furnizorul serviciului postal. Pe langa trimiterile de corespondentd, asemenea trimiteri includ si,
de exemplu, carti, cataloage, ziare, publicatii periodice si colete postale care contin marfuri cu sau fara
valoare comerciala.




generate in contextul productiei de droguri sintetice sunt eliminate in gropi de gunoi
ilegale. De exemplu, se estimeaza cd pentru fabricarea unui (1) kg de amfetamind sunt
generate intre 20 si 30 kg de deseuri3 . Productia precursorilor unor substante chimice
alternative genereaza, de asemenea, o cantitate semnificativd de deseuri, chiar inainte ca
procesul de fabricare a drogurilor sintetice sa aiba loc.

In acest context sunt necesare eforturi suplimentare din partea autorititilor de aplicare a
legii In scopul depistarii si anihilarii laboratoarelor de droguri sintetice ilegale, precum si
al stoparii exporturilor de droguri produse in UE. In ceea ce priveste daunele aduse
mediului, este esential sd se abordeze impactul asupra mediului, pericolele pentru
sdndtate si costurile asociate cu deseurile chimice generate de productia de droguri
sintetice, astfel cum se recunoaste si In EMPACT. Amploarea daunelor globale aduse
mediului este recunoscutd ca fiind ridicata, insa necesitd investitii suplimentare in
monitorizare si cercetare pentru o mai buna intelegere a provocarilor tot mai mari in acest
domeniu®. In cele din urma, se impune abordarea la nivel european a aspectelor legate
de deturnarea precursorilor de droguri si de dezvoltarea precursorilor de sinteza.

In al doilea rand, din ce in ce mai multe locuri de cultivare a canabisului sunt depistate si
anihilate la nivelul UE sau in imediata sa vecinatate®”. Autoritdtile de aplicare a legii ar
trebui sa intensifice masurile in scopul de a combate mai eficient cultivarea drogurilor
ilegale. In plus, cultivarea drogurilor ilegale in tiri terte cu posibile implicatii pentru UE,
in special a macilor de gradind pentru productia de heroina si a plantelor de coca pentru
productia de cocaind, se impune a fi in egald masurd abordatd prin mentinerea
angajamentului vizdnd masurile de dezvoltare alternative: combaterea cauzelor primare
ale economiilor avand ca obiect droguri ilegale printr-o abordare integratd care sa
combine eforturile vizand dezvoltarea rurald, combaterea saraciei, dezvoltarea socio-
economicd, promovarea accesului la terenuri si drepturile funciare, protectia mediului si
schimbarile climatice, promovarea statului de drept, a securitatii si a bunei guvernante, in
deplind conformitate cu obligatiile internationale privind drepturile omului si
angajamentul fatd de egalitatea de gen. Noile amenintdri potentiale, cum ar fi productia
de metamfetamina pe baza extractiei de efedrina si pseudoefedrina din plantele cultivate
in regiunile traditionale de productie de opiu, precum si introducerea de tulpini noi,
modificate sau mai potente de droguri clasice pe baza de plante, precum canabis si coca,
trebuie, de asemenea, monitorizate, iar posibilele lor implicatii pentru UE evaluate.

Domenii prioritare vizate:

4.1. Productia de droguri sintetice si daunele aduse mediului.

4.2. Cultivarea in interiorul si in afara UE.

% A se vedea nota de subsol 1, p. 162-163.

' In conformitate cu Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal.

%2 Pentru mai multe informatii, a se vedea nota de subsol 1.
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B) PREVENIRE SI SENSIBILIZARE

5. Prevenirea consumului de droguri, imbundtdtirea gradului de prevenire a
criminalitatii si sensibilizarea cu privire la efectele nocive ale drogurilor asupra
cetdtenilor si comunitdtilor

Cererea de droguri este in crestere. Natura ilegala a pietei drogurilor se traduce prin
potentiala expunere a persoanelor care consuma droguri la o gamd largd de consecinte
negative asociate, care se pot extinde si la nivelul familiilor acestora si a comunitatilor
din care fac parte. Prin urmare, programele ample de prevenire si sensibilizare sunt
esentiale. Multe programe sunt deja disponibile, dedicate detectarii si interventiei
timpurii, promovarii stilurilor de viata sdnatoase si prevenirii, inclusiv programe finantate
prin diverse fonduri UE®. Sunt necesare insa strategii suplimentare, care sa consolideze
rezilienta in randul populatiei generale si care sd vizeze persoanele cele mai vulnerabile.
Tn ciuda programelor deja existente, astfel de strategii sunt inexistente in anumite
domenii sau cuprind masuri cérora le lipseste o baza solida de date concrete pentru a fi
eficiente. Violenta generatd pe fondul comertului cu droguri, inclusiv omucideri,
contribuie la insuflarea unor sentimente de insecuritate la nivelul comunitatilor, la fel ca
si functionarea pietelor deschise de droguri. Datele privind omuciderile asociate
consumului de droguri par sa sugereze faptul cd avem de-a face cu un fenomen de
amploare in mai multe tari din UE*. Datorita modelului de afaceri in schimbare utilizat
de grupurile infractionale organizate, exista in prezent o amenintare din ce in ce mai mare
ca piata europeand a drogurilor sd devina un factor de crestere a violentei in randul
comunitdtilor noastre si a practicilor de coruptie la nivelul UE. Masurile de izolare
impuse in contextul pandemiei de COVID-19 ar putea contribui la adancirea rivalitatii
intre organizatiile care opereaza in domeniul drogurilor.

In consecinti, ar trebui sa se acorde prioritate masurilor de prevenire si de sprijinire a
grupurilor expuse riscului de a experimenta droguri si dezvoltarii unui model al
consumului de droguri, pe baza intelegerii la nivel stiintific atat a celor care sunt cei mai
expusi riscului, cat si a aborddrilor care s-au dovedit a fi eficiente. Scolile si tineretul vor
constitui un grup-tinta important in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor de
prevenire. Cu toate acestea, se impune a fi acordata o atentie speciald si acelor grupuri
care au fost identificate ca fiind deosebit de vulnerabile, cuprinzand copii si tineri care
traiesc in familii cu parinti avand antecedente de tulburdri cauzate de utilizarea gresitd a
substantelor, persoane diagnosticate cu tulburari psihice, persoane care sufera de dureri
cronice/sindromul oboselii cronice sub diverse forme, persoane fara adapost, migranti si
minori neinsotiti, precum si tineri incadrati in sistemul de justitie penala. Trebuie avute in
vedere si nevoile femeilor care sunt vulnerabile la problema drogurilor.

In al doilea rind, este importanti recunoasterea impactului infractiunilor asociate
drogurilor, precum si combaterea amenintarilor reprezentate de aceste infractiuni, cum ar
fi violenta si intimidarea, precum si coruptia si efectul negativ asociat al acestora asupra
economiei legale. De asemenea, se impune combaterea exploatarii grupurilor vulnerabile
st a celor care se confrunta cu probleme legate de droguri de catre grupurile infractionale

% Pentru o privire de ansamblu detaliati asupra programelor de interventie in domeniul drogurilor,

consultati baza de date OEDT cu privire la interventiile in domeniul drogurilor, inclusiv mésurile de
prevenire, care fac parte din portalul de bune practici; https://www.emcdda.europa.eu/best-
practice/evidence-summaries.

% Pentru mai multe informatii, a se vedea nota de subsol 1.

11


https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.
https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.

organizate. Combaterea si prevenirea acestor amenintari constituie o provocare majora,
care necesitd actiuni concertate la nivelul UE si intr-0 serie de sectoare.

In al treilea rand, actiuni de sensibilizare orientate, printre altele, catre promovarea unor
stiluri de viata sanatoase in randul tinerilor, al copiilor si al grupurilor vulnerabile au un
caracter important in vederea cresterii rezilientei populatiei la problemele legate de
droguri. Printre obiectivele sensibilizarii se poate numara sporirea gradului de educatie in
ansamblu in ceea ce priveste efectele drogurilor si dependenta in general. De asemenea,
ar putea fi abordat aspectul stigmatizarii asociate consumului de droguri, Tn special
deoarece acest stigmat poate avea o influenta negativa asupra sanatatii mentale si fizice a
consumatorilor de droguri, putdnd actiona si ca o barierd 1n calea beneficierii de
tratament. Actiunile eficiente de sensibilizare In materie de droguri ar trebui sa fie
adecvate copiilor, astfel Incat copiii sa inteleagd mai bine pericolele si consecintele pe
termen lung ale abuzului de substante, sd profite la maxim de canalele de comunicare
digitale noi si inovatoare, sa fie adecvate contextului social local si nevoilor grupurilor
tinta de populatie si sa se intemeieze pe dovezi si evaluari stiintifice.

Domenii prioritare vizate:

5.1. Masuri preventive vizand reducerea expunerii la substante stupefiante si
imbunatatirea protectiei si a rezilientei grupurilor cele mai vulnerabile la dezvoltarea
unor probleme/dependente pe termen lung.

5.2. Prevenirea criminalitdtii iIn domeniul drogurilor, cu un accent deosebit pe prevenirea
violentei si limitarea coruptiei.

5.3. Cresterea rezilientei si reducerea stigmatului.

C) ABORDAREA CONSECINTELOR NEGATIVE ASOCIATE CONSUMULUI
DE DROGURI

6. Imbundtatirea accesului la optiunile de tratament care corespund gamei de nevoi in
materie de sanatate si reabilitare ale persoanelor care experimenteazd consecinte
negative asociate consumului de substante

Consumul problematic de substante este o boala cronica si adesea recurenta, care poate
cauza efecte nocive grave nu numai persoanei in cauzd, ci si familiei si intregii
comunititi. In rAndul persoanelor care utilizeaza droguri, politoxicomania este o practici
obisnuita, ceea ce poate spori riscurile pentru sandtate si, in acelasi timp, poate complica
punerea In aplicare a unor interventii eficiente. Persoanele in cazul carora consumul de
droguri evolueazd intr-atat incat sa provoace dependentd prezintd in mod frecvent
tulburdri psihice si comorbiditati fizice, iar multe dintre acestea se vor confrunta cu
probleme in ceea ce priveste mentinerea unui loc legal de munca sau asigurarea unei
locuinte. Cu toate acestea, in multe tari, disponibilitatea tratamentelor pentru consumul
de droguri este inca prea limitata, existand bariere in calea acceptarii tratamentului®®. De
asemenea, recunoasterea faptului cd administrarea tratamentului pentru consumul de
droguri presupune colaborarea cu alte servicii de asistentd medicala si sociala reprezinta

% Acest fapt este recunoscut la nivel international in vederea consolidarii prevenirii si tratamentului

pentru abuzul de substante, incluse ca tinta [3.5] in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite.
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un aspect important. Sunt necesare servicii cuprinzatoare si integrate care sa admita
faptul ca consumul de substante reprezintd o problema de sdndtate si care sa se bazeze si
pe contributia altor servicii de asistentd sociald si medicala, cum ar fi cele care au in
vedere cerinte locative, de ocupare a fortei de munca sau educationale. Acest aspect va fi

din ce Tn ce mai important din cauza impactului social si economic al pandemiei de
COVID-19.

Din aceste motive, barierele Tn calea accesului la tratament trebuie abordate prin
asigurarea faptului ca serviciile de asistentd medicala si serviciile sociale sunt in egala
masura disponibile in mod suficient si adecvate nevoilor grupurilor lor de clienti.
Barierele in calea accesului ar trebui sa fie reduse in ceea ce priveste caracteristicile-
cheie ale grupului tinta, cum ar fi factorii demografici (de exemplu, vérsta, sexul,
educatia, mediul cultural), factorii situationali (de exemplu, saracia, situatia familiala,
sfera sociald, migratia) si factorii personali (de exemplu, sanatatea fizica si mentala,
bunastarea psihologicd). De asemenea, trebuie avute in vedere aspectele de consiliere si
tratament vizand nevoile specifice ale copiilor.

Tn al doilea rand, trebuie luate masuri care si vizeze o mai buni identificare si abordare a
obstacolelor cu care se confrunti femeile®® in ceea ce priveste implicarea si sustinerea
implicarii in servicii de tratament si de reabilitare. Printre acestea se numara violenta
domestica, traumele, stigmatizarea, problemele fizice si tulburdrile psihice, precum si
aspectele legate de sarcind si de ingrijirea copiilor, care pot fi agravate de factorii
demografici, situationali si personali la care se face referire anterior. Furnizarea de
servicii eficace ar trebui sa tind seama de nevoile specifice si de experientele de viata ale
femeilor cu probleme legate de droguri, sa recunoasca faptul ca modelele de consum de
droguri si problemele pot fi diferite fata de cele ale barbatilor, inclusiv o posibila
incidenta mai mare a problemelor legate de consumul de medicamente eliberate pe baza
de prescriptie medicala. De asemenea, trebuie avute in vedere si optiunile de servicii
dedicate exclusiv femeilor sau alte forme de fingrijiri de specialitate, cum ar fi
parteneriate strAnse de lucru cu furnizori de servicii medicale care lucreaza cu femei
vulnerabile sau victime ale violentei domestice.

In al treilea rand, se impune recunoasterea diversititii clare in rAndul consumatorilor de
droguri si luarea masurilor in sensul furnizarii serviciilor in masura sd abordeze aceasta
diversitate si sa reflecte nevoile diverselor grupuri in ceea ce priveste consumul
problematic de droguri. Grupurile specifice cu nevoi mai complexe cuprind: segmentul
de populatie in curs de imbatranire, care este reprezentat de consumatori de substante pe
termen lung, persoanele cu comorbiditati reprezentate de tulburdri psihice si probleme
legate de consumul de substante, persoanele fara addpost si femeile vulnerabile.
Implicarea efectiva in raport cu aceste grupuri necesita modele de Tngrijire care sa aiba in
vedere nevoia de parteneriate de servicii Tncrucisate intre furnizorii de servicii medicale
si sociale si grupurile de pacienti/persoanele care asigura servicii informale de Ingrijire.

% Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei COM(2020) 152 din 5.3.2020 intitulatd ,,0 Uniune a

egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”.
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Domenii prioritare vizate:

6.1. Accesul la serviciile de tratament si de reabilitare bazate pe nevoile individuale si
acoperirea acestora.

6.2. Tratamentul care abordeaza nevoile specifice ale femeilor.

6.3. Modele de ingrijire adecvate pentru grupurile cu nevoi mai complexe.

7. Sporirea eficientei interventiilor de reducere a riscurilor si a efectelor negative,
vizdnd protejarea sandtatii consumatorilor de droguri si a publicului

Protejarea persoanelor care consuma droguri si a publicului Tmpotriva consecintelor
negative asociate consumului de droguri necesitd un cadru de interventie in diverse
domenii de potentiale efecte nocive si riscuri, ce poate contribui la obtinerea in timp a
unor rezultate imbunatatite n sfera sociald si a sanatatii. Printre posibilele tinte
importante ale interventiilor in acest domeniu se numara masuri de reducere a riscului de
infectare cu HIV/SIDA sau hepatitd virald in randul persoanelor care isi injecteaza
droguri, prevenirea supradozelor si abordari care Incurajeazd consumatorii de droguri sa
adopte comportamente cu risc mai scazut si sa promoveze obiectivele in materie de
sandtate si sigurantd. Efectele pe termen lung ale consumului de droguri asupra
persoanelor tinere, al caror creier este incd in dezvoltare, cum sunt adolescentii,
constituie Tn egalda masura un aspect important. Ar trebui consolidate masurile vizand
limitarea riscului de accidente rutiere n randul persoanelor care conduc sub influenta
drogurilor, ori sub influenta combinata a drogurilor si a alcoolului. Un cadru de reducere
a efectelor nocive ar trebui sa abordeze cu prioritate oferirea de alternative la masurile
coercitive care pot contribui la scaderea nivelurilor consumului de substante si ar putea
diminua ratele de recidiva, reducand in acelasi timp povara financiara si administrativa,
precum si costurile sociale.

Drept raspuns, initiativele vizand reducerea efectelor negative ar trebui extinse.
Programele de schimb de ace si seringi, tratamentul de substitutie pentru dependenta de
medicamente opioide, salile pentru consumul de droguri, precum si alte masuri
inovatoare de reducere a efectelor negative, insotite de dovezi privind eficacitatea si
testarea accesibild pentru virusul hepatitei C (VHC), pot constitui interventii eficiente de
prevenire a infectiilor cu transmitere hematogena in randul persoanelor care isi injecteaza
droguri. Acestea reprezintd interventii cheie menite sa pund capat epidemiei de
HIV/SIDA si sa elimine hepatita virald ca amenintare la adresa sdnatatii publice in randul
persoanelor care isi injecteaza droguri, dat fiind cd previn aparitia unor noi infectii,
oferind 1n acelasi timp posibilitatea de a intra In contact cu populatiile cu risc ridicat in
vederea testarii si incadrarii acestora in programe de Ingrijire.

Tn al doilea rand, utilizarea gresita a medicamentelor controlate prescrise poate afecta
persoane din toate categoriile sociale, din medii si comunitdti diverse. Deturnarea
medicamentelor de substitutie pentru tratamentul dependentei de opioide, de la utilizarea
preconizata a acestora in tratamentul pentru consumul de droguri la utilizare in scopuri
nonmedicale si vanzare pe pietele de droguri ilegale, reprezintd un motiv special de
ingrijorare. Preocupari exista insa si in ceea ce priveste potentialul de utilizare gresitd a
altor medicamente psihoactive, n special cele care sunt utilizate pentru ameliorarea
durerii. De asemenea, este ingrijordtor faptul cd substantele medicamentoase au fost
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uneori fabricate sau obtinute in mod ilegal din surse online din afara UE. Utilizarea
substantelor care fac obiectul deturnarii a fost asociatd cu supradoze fatale si nefatale si
cu o incidentd crescutd a dependentei, adesea dependenta de opiacee. Totusi, este
important ca abordarile din acest domeniu sd asigure In acelasi timp disponibilitatea
medicamentelor si a altor substante controlate in scopuri terapeutice si stiintifice
adecvate.

Tn al treilea rand, cooperarea cu tarile si regiunile terte si organizatiile regionale relevante
ar trebui sa abordeze si aspectele in domeniul sanatatii legate de problema drogurilor, Tn
special impactul interventiilor vizind reducerea cererii si ofertei asupra consumatorilor
de droguri si asupra publicului. Tratamentul, reducerea efectelor negative si alternativele
la sanctiunile coercitive ar trebui sa constituie puncte permanente pe ordinea de zi a
dialogurilor cu tari sau regiuni terte pe tema drogurilor, in cazul in care astfel de masuri
nu sunt inca puse in aplicare.

In al patrulea rand, conducerea sub influenta drogurilor reprezinti o problemi de
sigurantd rutierd, deoarece afecteaza capacitatea de a conduce si creste riscul de
producere a accidentelor. Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea Tmbunatatirii
metodelor de testare a conducitorilor auto aflati sub influenta drogurilor. In plus, actiuni
de sensibilizare se impun in vederea evidentierii riscurilor pe care le prezinta conducerea
sub influenta drogurilor. Acest domeniu implicd activitdti suplimentare de cercetare si
dezvoltare pentru identificarea si evaluarea raspunsurilor strategice si operationale
eficiente, inclusiv dezvoltarea metodelor de testare si a instrumentelor mai ieftine pentru
detectarea drogurilor.

Tn al cincilea rand, desi toate statele membre utilizeazi cel putin o astfel de misuri
consideratd alternativad la sanctiunile coercitive®’, se impune intensificarea eforturilor st
integrarea punerii in aplicare a unor alternative eficiente la sanctiunile coercitive in cazul
infractorilor utilizatori de droguri. Sunt necesare date mai cuprinzatoare si mai detaliate
n acest domeniu.

In al saselea rand, supradoza si alte forme de mortalitate evitabild asociate consumului de
droguri sunt consecinte negative terminale asociate consumului de droguri38. Interventia
eficace in vederea reducerii cazurilor de supradoza de droguri ramane o lacuna evidenta
in contextul raspunsurilor actuale, numarul deceselor prin supradoza de droguri fiind in
continuare ridicat in multe tari si chiar in crestere in unele tari. In pofida unor progrese
deosebit de importante inregistrate recent, de exemplu, utilizarea pe scara mai larga a
promovarea utilizarii adecvate pentru a raspunde la situatiile de supradoza de droguri sau
care intervin in administrarea acestora sunt in continuare imperative. In plus, existi
provocari in materie de date cuprinzatoare cu privire la numarul de decese cauzate de

87 Alternativele la misurile coercitive sunt definite ca misuri care au un anumit element de reabilitare sau

care constituie 0 masura non-interventionistd (de exemplu, decizia de a nu pune sub acuzare sau de
neincepere a urmaririi penale), precum si cele utilizate In locul detentiei sau al altor pedepse (de
exemplu, o pedeapsa cu suspendare insotitd de tratament pentru consumul de droguri). A se vedea
Concluziile  Consiliului  din  martie 2018 privind alternativele la sanctiunile coercitive,
documentul 6931/18.

% 1n 2017, In UE s-au produs cel putin 8 238 de decese prin supradoza in care a fost implicat cel putin un

drog ilegal. A se vedea OEDT (2019). Raportul european privind drogurile, p. 79.
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supradoza la nivelul UE din motive care includ subraportarea sistematica, lipsa
capacitdtii toxicologice si procesele de inregistrare care duc la intarzieri in raportare.

Domenii prioritare vizate:

7.1. Boli infectioase asociate consumului de droguri.

7.2. Utilizarea necorespunzatoare a medicamentelor si accesul la substante controlate
exclusiv in scopuri medicale si stiintifice si posibila lor deturnare.

7.3. Cooperarea internationala in vederea protejarii sandtatii consumatorilor de droguri.
7.4. Conducerea sub influenta drogurilor.
7.5. Alternative la sanctiunile coercitive.

7.6. Decese cauzate de supradoza si asociate consumului de droguri.

8. Dezvoltarea unei abordari echilibrate si cuprinzdtoare In ceea ce priveste
consumul de droguri in penitenciare (reducerea cererii si restrictionarea ofertei)

Consumatorii de droguri formeaza o mare parte din totalul efectivelor de detinuti.
Majoritatea detinutilor au consumat droguri ilegale la un moment dat in viata, iar multi
dintre acestia ofera modele ale consumului cronic si problematic de droguri. Desi unele
persoane inceteazad sau reduc consumul de droguri in momentul Incarcerdrii, altele Tncep
sd consume droguri sau sd adopte atitudini mai nocive in perioada incarcerarii. Pe langa
nivelurile ridicate de probleme asociate consumului de droguri, detinutii se confrunta si
cu conditii mai precare de sanatate decat populatia generald, cu o prevalenta mai mare a
infectiilor cu transmitere hematogena, precum si rate ridicate de boli mintale. In cazul
consumatorilor de opioide, riscul de deces din cauza unei supradoze de droguri creste
considerabil in perioada ulterioara eliberarii din penitenciar, din cauza ratelor ridicate de
recadere si a tolerantei mai scazute la opioide. Se impune identificarea si anihilarea
gamei largi de canale de aprovizionare cu droguri In penitenciare si a celor implicati in
sustinerea acestor canale.

Prin urmare, asigurarea continuitatii tratamentului, a reabilitarii si a recuperarii in cazul
infractorilor utilizatori de droguri se impune in perioada detentiei si ulterior acesteia,
precum si, in cele din urma, sprijinirea reintegrarii sociale a acestora. Dezvoltarea unui
model permanent de ingrijire, adecvat pentru fiecare stat membru si pentru fiecare centru
de detentie si serviciu de izolare ar putea fi esentiala pentru a le permite detinutilor sa
aiba acces la gama de sprijin de care au nevoie pentru a-si atinge propriile obiective de
recuperare pe durata detentiei, a reduce riscurile si a promova implicarea continua in
servicii de tratament si de reabilitare, dupa executarea pedepsei.

Tn al doilea rand, anihilarea canalelor de aprovizionare cu droguri (si a altor obiecte
ilicite) in penitenciare si identificarea persoanelor participante la acestea ar trebui sa
constituie o prioritate. In acest context, colaborarea cu autorititile de aplicare a legii,
schimbul de informatii, combaterea coruptiei, utilizarea informatiilor si testarea antidrog
ar putea constitui baza unei interventii eficace.
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Domenii prioritare vizate:

8.1. Continuitatea ingrijirii in penitenciare si servicii de izolare.

8.2. Restrictionarea furnizdrii de droguri in penitenciare.

IV.  Guvernanta, punerea in aplicare si monitorizarea Agendei UE in materie de
droguri

Agenda UE in materie de droguri este nsotitd de un Plan de actiune in materie de droguri
care acopera aceeasi perioada, vizand transpunerea prioritatilor strategice ale acesteia in
masuri si activitdti operationale concrete. Planul de actiune in materie de droguri reuneste
atat aspectele interne, cat si aspectele externe necesare punerii in aplicare a obiectivelor
Agendei UE in materie de droguri. In vederea imbunatatirii securititii si a sanitatii in
contextul fenomenului drogurilor, actiunile prevazute in Planul de actiune in materie de
droguri ar trebui sd contribuie si la punerea In aplicare a Strategiei privind o uniune a
securitatii si a obiectivelor aplicabile prevazute in Agenda 2030 pentru dezvoltare

durabila.

Figura 1 prezinta principalii actori implicati in politica in materie de droguri — stabilirea
si contributia la stabilirea prioritatilor strategice in cadrul Agendei UE in materie de
droguri; punere in aplicare: la nivel tactic si operational — in ceea ce priveste punerea in
aplicare a actiunilor prioritare in Planul de actiune in materie de droguri; monitorizare —
sprijinirea evaludrii progreselor Inregistrate; si coordonarea punerii in aplicare.

Este necesard o mai bund coordonare atét la nivelul institutiilor, al organismelor UE si al
agentiilor UE relevante, al statelor membre si al societatii civile, precum si intre acestea.
In plus, pentru a urmiri abordarea si obiectivele Agendei UE in materie de droguri, este
necesara consolidarea cooperdrii internationale intre UE, tari si regiuni terte si organizatii
si organisme internationale, precum si la nivel multilateral®. Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE) are un rol-cheie in procesul de sprijinire a acestor eforturi,
inclusiv prin intermediul delegatiilor UE si al instrumentelor de politicd externa si de
securitate comuna (PESC), cum ar fi misiunile si operatiunile politicii de securitate si
aparare comund (PSAC) si reteaua de experti in materie de combatere a
terorismului/securitate.

In plus, ar trebui sa se asigure colaborarea cu Forumul UE al societitii civile in materie
de droguri in ceea ce priveste punerea in aplicare, evaluarea si furnizarea de contributii la
dezvoltarea politicilor in materie de droguri la nivelul UE si la nivel international.

Tnainte de Incheierea perioadei de aplicare a Agendei UE in materie de droguri, in 2025,
Comisia Europeand va efectua o evaluare independentd a Agendei si a Planului de
actiune ale UE in materie de droguri, ludnd in considerare contributiile tuturor actorilor
implicati in guvernantd si ale altor parti interesate relevante, precum si in perspectiva
dezvoltarii viitoare a politicii UE in materie de droguri.

% Atribuirea actiunilor cétre statele membre in Planul de actiune in materie de droguri nu aduce atingere

repartizarii competentelor astfel cum este prevazuta in tratate, in special In ceea ce priveste actiunea
externd vizand politica In materie de droguri.
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Figura 1: Patru niveluri de guvernanta

Politica

Punere in aplicare: la nivel tactic si I Statele
operational Comisia membre OEDT
Europeana u Europol

Monitorizare

Coordonarea punerii Tn aplicare

Resursele ar trebui sa fie directionate In mod proportional cétre prioritdtile, domeniile si
interventiile strategice care vor conduce cel mai probabil la indeplinirea obiectivelor
Agendei UE 1n materie de droguri atat la nivelul UE, cat si la nivel national si local. Prin
urmare, necesitatea unei modalititi de masurare a eficacitatii globale a raspunsului la
problema drogurilor este importanta. Finantarea acordata in sprijinul prioritatilor stabilite
in prezenta Agenda ar trebui sa fie alocatd din surse de finantare transsectoriale ale UE,
in special din Fondul pentru securitate interna, programul ,,UE pentru sanatate”, Fondul
social european+, programul ,,Justitie”, componenta cercetare in domeniul securitatii din
cadrul programului Orizont Europa, fondurile politicii de coeziune, programul Europa
digitala si programul ,,Drepturi si valori”.

Monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei
si a Planului de actiune ale UE in materie de droguri va fi sprijinitd printr-un sistem
coordonat de monitorizare, evaluare si cercetare. Nivelul progreselor inregistrate in ceea
ce priveste realizarea prioritatilor strategice si a actiunilor conexe, astfel cum sunt
prezentate in Planul de actiune in materie de droguri, va fi stabilit cu ajutorul unor
indicatori de performantd pentru fiecare prioritate strategicd®’. Comisia Europeand, cu
sprijinul OEDT, si alte agentii si organisme ale UE, dupa caz, vor monitoriza si coordona
punerea in aplicare a Agendei UE in materie de droguri.

V. Concluzie

Comisia plaseaza raspunsurile UE la problema criminalitatii organizate si a drogurilor Tn
centrul agendei politice a UE, coordonand o noud abordare strategicd in materie de
droguri. Colaborarea va avea o importantd capitald. Aceasta va necesita o cooperare tot
mai stransa Intre toti actorii, precum si intre autoritati la nivel local, national si la nivelul
UE. Ne vom uni in continuare fortele cu partenerii globali. La nivelul UE, Comisia va da
un nou impuls rolului OEDT pentru a se asigura ca Agentia se implica mai ferm in raport
cu ansamblul prioritatilor strategice in materie de droguri. Comisia invita Consiliul si
Parlamentul European sd aprobe Agenda si Planul de actiune ale UE in materie de
droguri si sd sprijine si sd valorifice intregul potential al fiecdrei prioritati strategice
prevazute in acestea. Acesta este un efort comun, in beneficiul tuturor cetdtenilor.

40 A se vedea anexa 2.
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