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ANEXA
Orientarea S: Stimularea cererii de forta de munca

Statele membre ar trebui sd faciliteze crearea de locuri de munca de calitate, inclusiv prin
reducerea barierelor cu care se confruntd intreprinderile in ceea ce priveste angajarea de
personal, prin promovarea spiritului antreprenorial si a activitatilor independente si, in special,
prin sprijinirea crearii si dezvoltarii de microintreprinderi si de Intreprinderi mici. Statele
membre ar trebui sd promoveze economia sociala si sd incurajeze inovarea sociald in mod
activ.

Statele membre ar trebui sda incurajeze formele inovatoare de organizare a muncii, care
creeaza locuri de munca pentru toti in mod responsabil.

Sarcina fiscald ar trebui sa fie transferatd de la impozitarea muncii catre alte surse de
impozitare mai putin ddundtoare pentru ocuparea fortei de muncd si pentru cresterea
economicd, luand In considerare efectul de redistribuire al sistemului fiscal si protejand
totodatd veniturile destinate unei protectii sociale adecvate si cheltuielilor de stimulare a
cresterii economice.

Tn conformitate cu practicile nationale si cu respectarea autonomiei partenerilor sociali, statele
membre ar trebui sa incurajeze instituirea unor mecanisme transparente si previzibile de
stabilire a salariilor, care sd permitd o adaptare a salariilor la evolutia productivitatii,
asigurand 1n acelasi timp salarii echitabile care sa permitd un nivel de trai decent. Aceste
mecanisme ar trebui sd 1a in considerare diferentele in ceea ce priveste nivelurile de
competente si diferentele legate de performanta economica intre diversele regiuni, sectoare si
intreprinderi. Respectand practicile nationale, statele membre si partenerii sociali ar trebui sa
asigure niveluri salariale minime adecvate, ludnd Tn considerare impactul acestora asupra
competitivitatii, a credrii de locuri de munca si a nivelului de sardcie al persoanelor incadrate
in munca.

Orientarea 6: Consolidarea ofertei de fortd de munca: accesul la locuri de munca,
aptitudini si competente

In contextul schimbarilor tehnologice, de mediu si demografice, statele membre, in cooperare
cu partenerii sociali, ar trebui sa promoveze productivitatea si capacitatea de insertie
profesionald printr-o ofertd adecvatd de cunostinte, de aptitudini si de competente relevante pe
tot parcursul vietii active a oamenilor, ca raspuns la nevoile actuale si viitoare ale pietei
muncii. Statele membre ar trebui sd realizeze investitiile necesare in educatia si formarea atat
initiala, cat si continud. Ele ar trebui sa colaboreze cu partenerii sociali, cu furnizorii de
educatie si de formare si cu alte parti interesate, pentru a aborda deficientele structurale ale
sistemelor de educatie si de formare, pentru a oferi educatie de calitate si favorabila
incluziunii, precum si formare si invatare pe tot parcursul vietii. Statele membre ar trebui sa
asigure transferul drepturilor de formare in timpul tranzitiilor profesionale. Aceasta ar trebui
sa permitd tuturor sd anticipeze si sd se adapteze mai bine la nevoile pietei fortei de munca si
sa gestioneze perioadele de tranzitie cu succes, consolidand astfel rezilienta generalda a
economiei la socuri.
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Statele membre ar trebui sd promoveze egalitatea de sanse in educatie si sd sporeasca
nivelurile generale de educatie, in special pentru cei mai putin calificati. Ele ar trebui sa
asigure rezultate de calitate ale procesului de invatamant, sa consolideze aptitudinile de baza,
sa reducd numarul de tineri care pardsesc de timpuriu scoala, sa Tmbundtateasca relevanta pe
piata muncii a invatamantului tertiar, s amelioreze monitorizarea si previzionarea, precum i
sa intensifice participarea adultilor la educatia si formarea continud. Statele membre ar trebui
sa consolideze invatarea la locul de munca in sistemele lor de educatie si de formare
profesionald, inclusiv prin programe de ucenicie de calitate si eficace, sd confere mai multd
vizibilitate si comparabilitate aptitudinilor si sd inmulteasca oportunitatile de recunoastere si
de validare a aptitudinilor si competentelor obtinute in afara educatiei si formdrii profesionale
formale. Ele ar trebui sa intensifice si sd sporeascd flexibilitatea ofertei si a nivelului de
participare la cursuri de formare profesionald continua. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sd ofere sprijin adultilor cu un nivel scazut de calificare pentru ca acestia sa isi
mentind sau sd isi dezvolte capacitatea de insertie profesionald pe termen lung, prin stimularea
accesului la oportunitatile de invatare de calitate si a utilizarii acestora, prin stabilirea unor
parcursuri de actualizare a competentelor, inclusiv o evaluare a competentelor, o ofertd de
educatie si de formare corespunzatoare rezultatelor acesteia, precum si validarea si
recunoasterea competentelor dobandite.

Rata ridicatad a somajului si inactivitatea ar trebui sa fie abordate, inclusiv prin intermediul
unei asistente personalizate in timp util, bazatd pe acordarea de sprijin pentru cautarea unui
loc de munca, pentru formare si pentru recalificare. Ar trebui sa se elaboreze strategii
cuprinzatoare care sd implice evaluari individuale aprofundate cel tarziu dupa 18 luni de
somaj, in vederea reducerii si prevenirii semnificative a somajului structural. Problema
somajului in randul tinerilor si numarul ridicat de tineri care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) ar trebui sd fie abordata in
continuare printr-o imbunatatire structurala a tranzitiei de la scoald la munca, inclusiv prin
deplina punere in aplicare a Garantiei pentru tineret.

Reformele fiscale menite sa reduca impozitarea muncii ar trebui sa vizeze eliminarea
barierelor si a factorilor de descurajare a participarii pe piata muncii, in special pentru
persoanele cele mai indepartate de piata muncii. Statele membre ar trebui sd sprijine
realizarea unui mediu de lucru adaptat pentru persoanele cu handicap, inclusiv prin
intermediul unor masuri si servicii de sprijin financiar care le vor permite sa participe pe piata
muncii si in societate.

Ar trebui sd se elimine barierele din calea participarii si a evolutiei carierei, pentru a asigura
egalitatea de gen si sporirea participarii femeilor pe piata fortei de munca, inclusiv prin salarii
egale pentru muncd egala. Reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald ar trebui
promovata, in special prin accesul la servicii de Ingrijire pe termen lung si la servicii de
educatie si de ingrijire de calitate si la preturi abordabile a copiilor prescolari. Statele membre
ar trebui sd se asigure cd parintii si persoanele cu responsabilititi de ingrijire au acces la
concedii familiale adecvate si la formule flexibile de lucru pentru a gési un echilibru intre
viata profesionald si cea privatd, precum si sd promoveze o utilizare echilibratd a acestor
drepturi intre femei si barbati.

! JO C 120, 26.4.2013, p. 1-6.
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Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si eficacitatea
dialogului social

Pentru a beneficia in mod optim de o fortd de muncad dinamica si productiva si de noi modele
de munca si de afaceri, statele membre ar trebui sd colaboreze cu partenerii sociali pentru a
pune in aplicare principiile flexibilitatii si securitatii. Ele ar trebui sd reduca si sd previna
segmentarea in cadrul pietelor muncii, s combatd munca nedeclarata si sa incurajeze tranzitia
catre forme de angajare pe duratd nedeterminatad. Normele de protectie a ocuparii fortei de
munca, legislatia si institutiile din domeniul muncii ar trebui sd asigure impreund un mediu
adecvat pentru recrutare. Ar trebui sa se asigure flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa
se adapteze rapid la schimbarile de ordin economic, asigurand in acelasi timp medii de lucru
sigure, sandtoase si bine adaptate pentru lucrdtori. Relatiile de muncd care au ca rezultat
conditii de munca precare ar trebui prevenite, inclusiv prin interzicerea utilizarii abuzive a
contractelor atipice. In caz de concediere abuzivi, ar trebui si se asigure accesul la
solutionarea eficace si impartiald a disputelor si dreptul la despagubiri, precum si o
compensare adecvata.

Politicile ar trebui sa urmareascd imbundtatirea si sprijinirea coreldrii dintre cerere si oferta si
tranzitii. Statele membre ar trebui sa 1i activeze si sa ii abiliteze efectiv pe cei care pot
participa la piata muncii. Statele membre ar trebui sd consolideze eficacitatea politicilor active
in domeniul pietei fortei de munca, prin ameliorarea directiondrii, a impactului si a acoperirii
acestora si printr-o mai bund corelare a lor cu ajutorul pentru venit, pe baza drepturilor si a
responsabilitatilor somerilor care 1si cauta in mod activ un loc de munca. Statele membre ar
trebui sa tinda spre servicii publice de ocupare a fortei de munca mai eficace, asigurand o
asistentd personalizatd in timp util pentru cei aflati in cautarea unui loc de munca, sprijinind
cererea de pe piata muncii si punand 1n aplicare o gestionare bazatd pe performanta.

Statele membre ar trebui sd ofere somerilor indemnizatii de somaj adecvate cu o duratd
rezonabild, Tn conformitate cu contributiile lor si cu normele nationale in materie de
eligibilitate. Aceste indemnizatii nu ar trebui sd constituie un factor de descurajare a
reincadrarii rapide in munca.

Mobilitatea cursantilor si a lucratorilor ar trebui promovatd in vederea Imbunatatirii
capacitatilor de insertie profesionald si a exploatarii intregului potential al pietei europene a
muncii. Barierele din calea mobilitatii in domeniul educatiei si formarii, al pensiilor
ocupationale si personale si al recunoasterii calificarilor ar trebui eliminate. Statele membre ar
trebui sa ia masuri pentru a garanta ca procedurile administrative nu sunt un factor de blocaje
sau de complicatii pentru lucratorii din celelalte state membre atunci cand accepta un loc de
munca. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa previna incalcarile normelor existente,
precum si sa abordeze potentialul ,,exod al creierelor” din anumite regiuni.

In conformitate cu practicile nationale si pentru a avea parte de un dialog social mai eficace si
de rezultate socioeconomice mai bune, statele membre ar trebui sd asigure implicarea deplina
si la timp a partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a reformelor si politicilor
economice, de ocupare a fortei de munca si sociale, inclusiv prin furnizarea de sprijin pentru
cresterea capacitatii partenerilor sociali. Partenerii sociali ar trebui Incurajati sa negocieze si
sd incheie acorduri colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea deplina
a autonomiei lor si a dreptului la actiuni colective.
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Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale
si combaterea saraciei

Statele membre ar trebui sa promoveze piete ale muncii favorabile incluziunii, deschise
tuturor, prin punerea in aplicare a unor masuri eficace de promovare a egalitatii de sanse
pentru grupurile subreprezentate de pe piata fortei de munca. Ele ar trebui sa asigure
egalitatea de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, protectia sociald,
educatia si accesul la bunuri si servicii, indiferent de sex, de rasd sau de originea etnica, de
religie sau de convingeri, de handicap, de varsta sau de orientarea sexuala.

Statele membre ar trebui s modernizeze sistemele de protectie sociala pentru a oferi o
protectie eficace, eficientd si adecvata pe parcursul tuturor etapelor din viata unei persoane,
promovand incluziunea sociald si mobilitatea sociald in sens ascendent, stimuland participarea
pe piata fortei de muncd si abordand inegalitdtile, inclusiv prin felul in care 1si organizeaza
sistemele fiscale si de prestatii sociale. Modernizarea sistemelor de protectie sociald ar trebui
sa duca la o mai bund accesibilitate, sustenabilitate si calitate, precum si la un caracter mai
adecvat.

Statele membre ar trebui sa elaboreze si sd pund In aplicare strategii preventive si integrate,
prin combinarea celor trei componente ale incluziunii active: sprijin adecvat privind venitul,
piete ale muncii incluzive si acces la servicii de calitate. Sistemele de protectie sociald ar
trebui sd asigure dreptul la prestatii de venit minim adecvate pentru toti cei care nu dispun de
resurse suficiente si sd promoveze incluziunea sociald prin Incurajarea participarii active a
persoanelor pe piata muncii si in societate.

Serviciile abordabile, accesibile si de calitate precum ingrijirea copiilor, Ingrijirea
extrascolard, educatia, formarea profesionald, asigurarea unei locuinte, serviciile medicale si
ingrijirea pe termen lung sunt esentiale pentru asigurarea unor sanse egale, inclusiv pentru
copit si tineri. O atentie deosebitd ar trebui acordatd combaterii sardciei, excluziunii sociale,
inclusiv reducerii sdraciei persoanelor incadrate in munca. Statele membre ar trebui sa
garanteze ca fiecare persoand are acces la servicii esentiale, inclusiv la apa, salubritate,
energie, transporturi, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate in
dificultate si persoanele vulnerabile, statele membre ar trebui sa asigure accesul la o asistenta
sociala adecvata in materie de locuinte, precum si dreptul la asistenta si protectie adecvata
impotriva evacudrii fortate. Lipsa de adapost ar trebui sa fie abordatd in mod specific. Nevoile
specifice ale persoanelor cu handicap ar trebui sa fie luate in considerare.

Statele membre ar trebui sd asigure dreptul la acces in timp util la ingrijiri medicale si de buna
calitate pe termen lung si la preturi abordabile, mentindndu-le totodatd sustenabilitatea pe
termen lung.

In contextul cresterii longevitatii si al evolutiilor demografice, statele membre ar trebui si
asigure sustenabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii pentru femei si barbati,
oferind oportunitati egale pentru lucritori si pentru persoanele care desfasoard activitati
independente, de ambele sexe, de a obtine drepturi de pensie, inclusiv prin mecanisme
suplimentare de asigurare a unui trai decent. Reformele sistemelor de pensii ar trebui sa fie
sprijinite prin masuri care prelungesc viata activa si care sporesc varsta efectiva de
pensionare, cum ar fi limitarea iesirii timpurii de pe piata muncii si cresterea varstei legale de
pensionare pentru a tine seama de cresterea sperantei de viatd. Statele membre ar trebui sa
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stabileasca un dialog constructiv cu partile interesate relevante si ar trebui sd permitd o
introducere treptatd corespunzatoare a reformelor.
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