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AIŠKINAMASIS MEMORANDUMAS 

Sutartyje dėl Europos Sąjungos veikimo nustatyta, kad valstybės narės savo ekonominę 

politiką ir užimtumo skatinimą vertina kaip bendro intereso reikalą ir savo veiksmus 

koordinuoja Taryboje. Joje taip pat nustatyta, kad Taryba priima užimtumo gaires (148 

straipsnis), ir nurodyta, kad jos turi atitikti bendras ekonominės politikos gaires (121 

straipsnis).  

Bendrų ekonominės politikos gairių galiojimo laikotarpis nenustatomas, o užimtumo gairės 

turi būti rengiamos kasmet. Šios gairės pirmą kartą bendrai („integruotas paketas“) priimtos 

2010 m. pagal strategiją „Europa 2020“. Integruotos gairės iki 2014 m. nesikeitė. 2015 m. 

priimtos peržiūrėtos integruotos gairės. Šiomis gairėmis ne tik nustatoma valstybių narių 

politikos koordinavimo taikymo sritis ir kryptis, bet ir suteikiamas pagrindas konkrečioms 

šalims skirtoms rekomendacijoms atitinkamose srityse. 

Šiuo integruotų gairių rinkiniu prisidedama prie strategijos „Europa 2020“ taikant 

ekonominės politikos formavimą, grindžiamą investavimu, struktūrinėmis reformomis ir 

fiskaline atsakomybe. Atsižvelgiant į tai integruotos gairės turi padėti siekti pažangaus, 

tvaraus ir integracinio augimo ir Europos ekonominės politikos koordinavimo semestro tikslų. 

Valstybių narių užimtumo politikos gairės pateikiamos kaip Tarybos sprendimas dėl valstybių 

narių užimtumo politikos gairių – integruotų gairių II dalis. Peržiūrėtos valstybių narių 

užimtumo politikos gairės buvo iš dalies pakeistos, tekstą suderinant su Europos socialinių 

teisių ramsčiu, siekiant pagerinti Europos konkurencingumą ir sudaryti joje geresnes sąlygas 

investuoti, kurti darbo vietas ir stiprinti socialinę sanglaudą.  

Peržiūrėtos šios užimtumo gairės: 

 

5 gairė.  Darbo jėgos paklausos didinimas 

6 gairė.  Darbo jėgos pasiūlos gerinimas: galimybės įsidarbinti, įgūdžiai ir kompetencija 

7 gairė.  Darbo rinkų veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas 

8 gairė.  Lygių galimybių visiems skatinimas, socialinės įtraukties skatinimas ir kova su 

skurdu 
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Pasiūlymas 

TARYBOS SPRENDIMAS 

dėl valstybių narių užimtumo politikos gairių 

EUROPOS SĄJUNGOS TARYBA,  

atsižvelgdama į Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo, ypač į jos 148 straipsnio 2 dalį,  

atsižvelgdama į Europos Komisijos pasiūlymą,  

atsižvelgdama į Europos Parlamento nuomonę,  

atsižvelgdama į Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonę,  

atsižvelgdama į Regionų komiteto nuomonę,  

atsižvelgdama į Užimtumo komiteto nuomonę,  

kadangi:  

(1) valstybės narės ir Sąjunga turi veikti siekdamos plėtoti suderintą užimtumo strategiją, 

visų pirma skatindamos kvalifikuotą, mokymuose dalyvavusią, gebančią prisitaikyti 

darbo jėgą ir darbo rinkas, prisitaikančias prie ekonomikos pokyčių, kad būtų pasiekti 

Europos Sąjungos sutarties 3 straipsnyje nustatyti visiško užimtumo ir socialinės 

pažangos tikslai. Valstybės narės, atsižvelgdamos į nacionalinę praktiką, susijusią su 

vadovybės ir darbuotojų pareigomis, užimtumo skatinimą turi laikyti bendro intereso 

reikalu ir savo veiksmus šiuo atžvilgiu derinti Taryboje; 

(2) Sąjunga turi kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatinti socialinį 

teisingumą, socialinę apsaugą, moterų ir vyrų lygybę. Nustatydama ir įgyvendindama 

savo politikos kryptis ir veiksmus, Sąjunga turi atsižvelgti į reikalavimus, susijusius su 

didelio užimtumo skatinimu, tinkamos socialinės apsaugos užtikrinimu, kova su 

skurdu bei socialine atskirtimi ir su aukšto lygio švietimu bei mokymu;  

(3) pagal Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) Sąjunga parengė ir 

įgyvendino fiskalinės, makroekonominės ir struktūrinės politikos derinimo priemones. 

Šios valstybių narių užimtumo politikos gairės kartu su Tarybos rekomendacijoje (ES) 

2015/1184 nustatytomis bendromis valstybių narių ir Sąjungos ekonominės politikos 

gairėmis sudaro strategijos „Europa 2020“ įgyvendinimo integruotas gaires. Jos 

atspindi valstybių narių tarpusavio priklausomybę ir jomis turi būti vadovaujamasi 

įgyvendinant politiką valstybėse narėse ir Sąjungoje. Tokiu būdu suderinta Europos ir 

nacionalinė politika bei reformos turi sudaryti tinkamą bendrą ekonominę ir socialinę 

politiką, kuria turėtų būti pasiekta teigiamo poveikio;  

(4) užimtumo politikos gairės atitinka Stabilumo ir augimo paktą, galiojančius Europos 

Sąjungos teisės aktus ir įvairias ES iniciatyvas, įskaitant Tarybos rekomendaciją dėl 
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Jaunimo garantijų iniciatyvos nustatymo
1
, Tarybos rekomendaciją dėl ilgalaikių 

bedarbių integracijos į darbo rinką
2
, Tarybos rekomendaciją dėl įgūdžių tobulinimo 

krypčių
3
 ir Tarybos rekomendacijos dėl kokybiškos ir veiksmingos pameistrystės 

europinės sistemos pasiūlymą
4
;  

(5) Europos semestras šias skirtingas priemones sujungia į visa apimančią sistemą, skirtą 

integruotai daugiašalei ekonomikos, biudžeto, užimtumo bei socialinės politikos 

priežiūrai, ir juo siekiama pasiekti strategijos „Europa 2020“ tikslus, įskaitant 

užimtumo, švietimo ir skurdo mažinimo srityse, kaip nustatyta Tarybos sprendime 

2010/707/ES
5
. Nuo 2015 m. Europos semestras buvo nuolat stiprinamas ir 

tobulinamas, visų pirma siekiant sustiprinti užimtumo ir socialinį aspektus ir sudaryti 

palankias sąlygas dialogui su valstybėmis narėmis, socialiniais partneriais ir pilietinės 

visuomenės atstovais; 

(6) Europos Sąjungos atsigavimas po ekonomikos krizės prisideda prie teigiamų 

tendencijų darbo rinkoje, tačiau tarp valstybių narių ir jų viduje vis dar yra daug 

ekonominių ir socialinių veiklos rezultatų skirtumų ir svarbių uždavinių. Per krizę 

paaiškėjo, kad tarp valstybių narių ekonomikos ir darbo rinkų egzistuoja glaudi 

tarpusavio priklausomybė. Pagrindinis uždavinys šiandien – paskatinti pažangų, tvarų 

ir integracinį augimą ir darbo vietų kūrimą Sąjungoje. Tam reikia imtis suderintų, 

plataus užmojo ir veiksmingų politikos veiksmų tiek Sąjungos, tiek nacionaliniu 

lygmenimis, vadovaujantis SESV ir Sąjungos nuostatomis dėl ekonomikos valdymo. 

Suderinus pasiūlos ir paklausos priemones nustatyti politikos veiksmai turėtų apimti 

postūmį investicijoms, atnaujintą įsipareigojimą vykdyti struktūrines reformas, 

kuriomis gerinamas našumas, augimo rezultatai, socialinė sanglauda, ekonominis 

atsparumas įvairiems sukrėtimams, ir fiskalinės atsakomybės prisiėmimą, kartu 

atsižvelgiant į jų poveikį užimtumui ir socialinei sričiai; 

(7) reformos darbo rinkoje, įskaitant nacionalinius darbo užmokesčio nustatymo 

mechanizmus, turėtų atitikti nacionalinę socialinio dialogo praktiką ir palikti galimybę 

plačiai apsvarstyti socialinius ir ekonominius klausimus, be kita ko, konkurencingumo 

stiprinimo, darbo vietų kūrimo, mokymosi visą gyvenimą, mokymo politikos ir 

realiųjų pajamų klausimus; 

(8) valstybės narės ir Sąjunga taip pat turėtų taisyti ekonomikos ir finansų krizės 

socialinius padarinius ir siekti sukurti įtraukią visuomenę, kurioje žmonėms būtų 

suteikta galių numatyti ir valdyti pokyčius, kad jie galėtų aktyviai dalyvauti 

visuomenės gyvenime ir ekonomikoje, kaip nurodyta ir Komisijos rekomendacijoje 

dėl iš darbo rinkos išstumtų asmenų aktyvios įtraukties
6
. Turėtų būti kovojama su 

nelygybe, turėtų būti užtikrinta prieiga ir galimybės visiems ir sumažintas skurdas bei 

socialinė atskirtis (įskaitant vaikų), visų pirma užtikrinant veiksmingą darbo rinkų ir 

socialinės apsaugos sistemų veikimą ir pašalinant kliūtis šviestis, mokytis ir dalyvauti 

darbo rinkoje. Kadangi ES atsiranda naujų ekonominių ir verslo modelių, darbo 

santykiai irgi keičiasi. Valstybės narės turėtų užtikrinti, kad nauji darbo santykiai 

išlaikytų ir stiprintų Europos socialinį modelį; 

                                                 
1 OL C 120, 2013 4 26, p. 1–6.  
2 OL C 67, 2016 2 20, p. 1–5. 
3 OL C 484, 2016 12 24, p. 1–6. 
4 COM/2017/0563 final – 2017/0244 (NLE). 
5 OL L 308, 2010 11 24, p. 46–5. 
6 COM/2008/0639 final. 
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(9) po išsamių ir plataus masto viešų konsultacijų Europos Parlamentas, Taryba ir 

Komisija 2017 m. lapkričio 17 d. pasirašė tarpinstitucinę deklaraciją dėl Europos 

socialinių teisių ramsčio
7
. Dokumente nustatyta dvidešimt pagrindinių principų ir 

teisių, kuriais siekiama remti gerai veikiančias ir sąžiningas darbo rinkas bei socialinės 

gerovės sistemas. Jie suskirstyti į tris kategorijas: lygių galimybių ir galimybių 

įsidarbinti, sąžiningų darbo sąlygų, socialinės apsaugos ir įtraukties. Ramstis yra 

atskaitos sistema, kuria taikant stebimi valstybių narių užimtumo ir socialinės veiklos 

rezultatai, remiamos nacionalinio lygmens reformos ir tinkama linkme nukreipiamas 

atnaujintas Europos vidaus konvergencijos procesas. Atsižvelgiant į šių principų 

svarbą struktūrinės politikos koordinavimui, užimtumo gairės suderintos su Europos 

socialinių teisių ramsčio principais;  

(10) prie Europos socialinių teisių ramsčio pridedama rezultatų suvestinė, kurioje bus 

stebimas ramsčio principų įgyvendinimas ir pažanga, nustatant ES šalių tendencijas ir 

rezultatus ir vertinant pažangą, siekiant didesnės socialinės ir ekonominės 

konvergencijos. Į šią suvestinę bus atsižvelgiama ir rengiant Europos ekonominės 

politikos koordinavimo semestrą;  

(11) integruotos gairės turėtų būti konkrečioms šalims skirtų rekomendacijų, kurias Taryba 

gali pateikti valstybėms narėms, pagrindas. Valstybės narės turėtų visokeriopai 

pasinaudoti Europos socialinio fondo ir kitų Sąjungos fondų parama, kad skatintų 

užimtumą, socialinę įtrauktį, sustiprintų mokymąsi visą gyvenimą ir švietimą bei 

pagerintų viešąjį administravimą. Nors integruotos gairės yra skirtos valstybėms 

narėms ir Sąjungai, jos turėtų būti įgyvendinamos bendradarbiaujant su visomis 

nacionalinėmis, regioninėmis ir vietos valdžios institucijomis, glaudžiai įtraukiant 

parlamentus, socialinius partnerius ir pilietinės visuomenės atstovus; 

(12) Užimtumo komitetas ir Socialinės apsaugos komitetas, vadovaudamiesi atitinkamais 

Sutartyje nustatytais savo įgaliojimais, turėtų stebėti, kaip atsižvelgiant į užimtumo 

politikos gaires įgyvendinamos atitinkamos politikos kryptys. Šie komitetai ir kitos 

Tarybos parengiamosios įstaigos, susijusios su ekonominės ir socialinės politikos 

koordinavimu, turėtų glaudžiai bendradarbiauti,  

PRIĖMĖ ŠĮ SPRENDIMĄ:  

1 straipsnis 

Priimamos priede pateiktos valstybių narių užimtumo politikos gairės. Šios gairės yra 

„Europa 2020“ integruotų gairių dalis. 

2 straipsnis 

Į priede pateiktas gaires valstybės narės atsižvelgia savo užimtumo politikoje ir reformų 

programose, apie kurias pranešama pagal SESV 148 straipsnio 3 dalį.  

                                                 
7 xxx 
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3 straipsnis 

Šis sprendimas skirtas valstybėms narėms. 

Priimta Briuselyje 

 Tarybos vardu 

 Pirmininkas 


