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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maadrittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja
myonnetyn suojelun siséllolle seka pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen tausta ja perustelut

Euroopan unioni pyrkii luomaan yhdennetyn, kestdvdn ja kokonaisvaltaisen EU:n
muuttoliikepolitiikan, joka perustuu solidaarisuuteen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon ja
joka toimii tehokkaasti seké rauhallisina etta kriisiaikoina. Euroopan muuttoliikeagendan®
hyvéaksymisestd alkaen Euroopan komissio on pyrkinyt toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
vastataan sekd valittomiin ettd pitkan aikavélin haasteisiin, joita liittyy muuttovirtojen
tehokkaaseen ja kokonaisvaltaiseen hallintaan.

Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma perustuu saantéihin, joilla maaritelld&n, mika
jasenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua hakevista henkildistda (mukaan lukien
turvapaikanhakijoiden sormenjalkitietokanta), sek& yhteisiin vaatimuksiin, jotka koskevat
turvapaikkamenettelyjd, vastaanotto-olosuhteita ja kansainvélistd suojelua saavien
henkilgiden aseman tunnustamista ja suojelua. Lisdksi Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto tukee jasenvaltioita Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén taytantoonpanossa.

Vaikka Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kehittdmisessa on saavutettu merkittavaa
edistystd, jasenvaltioiden valilla on edelleen suuria eroja kaytettdvissd menettelyiss,
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteissa, hyvéksymisasteissa ja kansainvélista suojelua
saaville henkil6ille myonnettédvéan suojelun muodossa. N&ama erot lisdavat edelleen liikkumista
ja turvapaikkashoppailua, luovat vetotekijoité ja johtavat lopulta siihen, ettd vastuu suojelun
tarjoamisesta sita tarvitseville jakautuu epatasaisesti jasenvaltioiden kesken.

Viimeaikaiset massamaahantulot ovat osoittaneet, ettd Euroopassa tarvitaan toimiva ja
tehokas turvapaikkajérjestelmd, jolla voidaan varmistaa oikeudenmukainen ja kestavé vastuun
jakaminen jasenvaltioiden vélill4, tarjota riittdvat ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet
kaikkialla EU:ssa, kasitella nopeasti ja tehokkaasti EU:ssa tehdyt turvapaikkahakemukset ja
varmistaa tehtyjen paatosten laadukkuus, jotta kansainvélistd suojelua tarvitsevat todella
saavat sitd. Samaan aikaan EU:n on puututtava maahantulijoiden laittomiin ja vaarallisiin
kuljetuksiin ja lopetettava salakuljettajien liiketoimintamalli. Tata tarkoitusta varten sellaisten
henkildiden turvapaikkahakemukset, jotka eivét ole oikeutettuja kansainvaliseen suojeluun,
on kasiteltdva nopeasti ja heidat on palautettava sen jalkeen nopeasti. Toisaalta suojelua
tarvitseville on luotava turvallisia ja laillisia tapoja paéastd EU:hun kolmansista maista. Se on
my®s osa laajempaa kumppanuutta tarkeimpien alkupera- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Komissio esitteli 6. huhtikuuta 2016 Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttolainsdadéannon
rakenteellisen  uudistamisen  painopisteet  tiedonannossaan  “Euroopan  yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistaminen ja laillisten maahanpiisyvéylien kehittiminen™?. Siind
esitetddn toteutettavat toimet, joilla edetddn kohti inhimillisempad, oikeudenmukaisempaa ja
tehokkaampaa eurooppalaista turvapaikkapolitiikkaa sekd paremmin hallittua laillista
maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa.

Komissio esitti 4. toukokuuta 2016 ensimmadisen joukon ehdotuksia, joilla pyritddn
uudistamaan Euroopan yhteistd turvapaikkajarjestelmaé tiedonannossa maéaritettyjen kolmen
painopisteen mukaisesti. Ehdotukset koskevat oikeudenmukaisen ja kestdvan Dublin-

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.
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jarjestelman  perustamista sen madrittdmiseksi, mika jasenvaltio on vastuussa
turvapaikkahakemuksen kasittelysta®, Eurodac-jarjestelmén lujittamista edelleen liikkumisen
valvomiseksi paremmin ja laitoman muuttoliikkeen torjunnan helpottamiseksi® seka
Euroopan turvagaikkaviraston perustamista Euroopan turvapaikkajérjestelmén toimivuuden
varmistamiseksi®>. Nama ehdotukset olivat ensimméiset osat Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman rakenteen uudistamisessa.

Toisella paketilla komissio saattaa péatokseen Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén
uudistamisen antamalla nelja uutta ehdotusta: ehdotus turvapaikkamenettelydirektiivin
korvaamiseksi asetuksella®, jolla yhdenmukaistetaan jasenvaltioissa nykyisin kaytettavat
erilaiset menettelyt ja luodaan todellinen yhteinen menettely; ehdotus aseman maarittelya
koskevan direktiivin’ korvaamiseksi asetuksella®, jolla vahvistetaan suojelua tarvitsevien
henkildiden aseman tunnustamista ja kansainvélista suojelua saaville henkildille myonnettavia
oikeuksia koskevat yhdenmukaiset vaatimukset, sek& ehdotus vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin tarkistamiseksi®, jotta voitaisiin entisestaan yhdenmukaistaa vastaanotto-
olosuhteita EU:ssa, parantaa turvapaikanhakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja vahent&aa
turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumista. Jatkotoimena 6. huhtikuuta 2016 antamalleen
sitoumukselle parantaa laillisia maahantulovaylid EU:hun komissio ehdottaa myds jasenneltya
unionin uudelleensijoittamiskehystd, jolla luodaan hallitumpi lahestymistapa kansainvaliseen
suojeluun EU:ssa ja varmistetaan jarjestdytyneitd ja turvallisia muuttovaylia EU:hun
kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville henkil6ille. Tavoitteena on vahentdd asteittain
kannustimia laittomaan maahantuloon.™

Namé ehdotukset ovat valttdmaton osa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kattavaa
uudistusta, ja ne liittyvat laheisesti toisiinsa. Taman turvapaikkalainsdddannon uudistamista
koskevan toisen lainsaddantoehdotuspaketin my6tad on nyt saatu valmiiksi kaikki osatekijat,
jotka tarvitaan, jotta voidaan luoda vakaa, johdonmukainen ja yhtendinen, yhteisiin,
yhdenmukaistettuihin ja yhtd aikaa tehokkaisiin ja suojeleviin s&antdihin taysin Geneven
yleissopimuksen mukaisesti perustuva Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma.

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelmd, jota olemme kehittdmassa edelleen, on seka
tehokas ettd suojeleva, ja se on suunniteltu varmistamaan, ettd kansalliset
turvapaikkajarjestelmat vastaavat taysin toisiaan, jolloin kannustimet edelleen liikkumiseen
vdhenevat. Tamé lujittaa keskindistd luottamusta jdsenvaltioiden vélilla ja johtaa hyvin
toimivaan Dublin-jarjestelméaan.

Jarjestelm& takaa, ettd turvapaikanhakijoita kohdellaan tasapuolisesti ja asianmukaisesti
riippumatta siitd, missé pdin EU:ta he ovat. Se tarjoaa tyokalut, joita tarvitaan sellaisten
henkildiden tunnistamiseksi nopeasti, jotka aidosti tarvitsevat kansainvalista suojelua, ja
niiden palauttamiseksi, jotka eivdat ole suojelun tarpeessa. Se on suotuisa kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville ja tiukka sitd mahdollisesti véaarinkayttaville kunnioittaen
kuitenkin aina perusoikeuksia. Yhteinen jarjestelmd on myds kustannustehokas ja riittavan
joustava mukautuakseen monimutkaisiin haasteisiin, joita jasenvaltioilla on talla alalla.
Taman ehdotuksen tavoitteet

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.
EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60.
EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9.
EUVLLI[...],[...]l.s. [...].
EUVLLI[...],[...]1.s. [...].
10 EUVLLI[...],.[...].s. [...].
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Aseman médrittelyd koskevassa direktiivissa vahvistetaan edellytykset, joiden perusteella
hakija voi saada turvapaikan ja toissijaista suojelua, sekd tallaisen aseman saaneiden
henkildiden oikeudet. Vaikka nykyinen aseman madrittelyd koskeva uudelleenlaadittu
direktiivi** on edistanyt jossain maarin kansallisten saantéjen lahentymistd, vaikuttaa silta,
ettd jasenvaltioiden valilld on edelleen eroja'? hyvaksymisasteissa seka paatoksissa siita,
minka tyyppisen suojeluaseman kukin jasenvaltio myontdd. Lisdksi jasenvaltioiden
politilkassa on huomattavaa vaihtelua mydnnettyjen oleskelulupien pituudessa seké
oikeuksien saamisessa. Myoskdan aseman lakkaamista koskevia nykyisid saannoksid ei
noudateta jarjestelmallisesti k&ytdnnossd, mika tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltiot eivét aina
varmista, ettd kansainvélistd suojelua myodnnetddn ainoastaan niin pitkaksi aikaa kuin riski
joutua vainotuksi tai karsiméan vakavaa haittaa jatkuu, vaikka EU:n lainsdddanndssa néin
sé4detddn. Lisaksi eradt aseman madrittelyd koskevaan uudelleenlaadittuun direktiiviin
siséltyvat s&annot, joissa vahvistetaan hakijoiden aseman tunnustamista koskevat yhteiset
perusteet, ovat luonteeltaan valinnaisia (mm. hakijan velvollisuus perustella hakemuksensa,
sdénnot, jotka liittyvat alkuperdmaassa annettavan suojelun arviointiin, valinnaiset
poistamisperusteet) ja jattavat jasenvaltioille paljon harkintavaltaa.

Edell&d mainitut erot hyvaksymisasteissa ja niiden oikeuksien tasossa, jotka kansallisissa
turvapaikkajarjestelmissa liitetddan kuhunkin suojeluasemaan, viittaavat vahvasti siihen,
ettd tarvitaan yhdenmukaisempi lahestymistapa. Erot saattavat kannustaa kansainvélista
suojelua hakevia henkilditd hakemaan turvapaikkaa niissa jasenvaltioissa, joissa oikeuksien
tason ja hyvaksymisasteen katsotaan olevan muita korkeammalla, mieluummin Kkuin siind
jasenvaltiossa, joka olisi Dublin-saantdjen mukaan vastuussa heidan hakemustensa
kasittelysta. Lisdksi kansainvélista suojelua saavien henkildiden mahdolliseen edelleen
lilkkumiseen on puututtava selventdmalld, ettd heidan on pysyttava siind jasenvaltiossa, joka
on myontényt heille suojelua.

Jos suojelun tarpeen jatkumista ei tarkisteta, suojelusta tulee tosiasiassa luonteeltaan pysyvéaa,
mik& luo kansainvalistd suojelua tarvitseville lisakannusteen tulla EU:hun sen sijaan, ettd
turvaa haettaisiin muualta, kuten alkuperamaata lahempana olevista maista.

Osoitetun  yhdenmukaistamistarpeen sekd ehdotettujen muutosten laajuuden vuoksi
ehdotetaan, ettd nykyinen direktiivi korvataan asetuksella. Suoran sovellettavuuden ansiosta
muutos edistéisi jo itsessddn lahentymistd ja takaisi yhdenmukaisuuden myds ehdotetun
turvapaikkamenettelyasetuksen kanssa.

Edell& esitetyista syista ehdotuksella on seuraavat tavoitteet:

1. Sellaisten yhteisten perusteiden yhdenmukaistamisen jatkaminen, joiden
mukaisesti kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset hyvaksytaan, laatimalla
ohjaavia saantoja ja korvaamalla nykyiset valinnaiset sdéanndt, jotka koskevat hakijan
velvollisuutta perustella hakemuksensa, alkuperdmaassa annettavan suojelun
vaihtoehtojen arviointia sekd perusteita, joilla kansainvélistd suojelua saavan

1 Direktiivi 2011/95/EU vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien

henkildiden méarittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkil6iden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sek& mydnnetyn suojelun siséllélle
(uudelleenlaadittu), jdljempéna *aseman médrittelyd koskeva uudelleenlaadittu direktiivi’.

Esimerkiksi  tammikuun ja syyskuun 2015 wvdlisend aikana Afganistanista tulleiden
turvapaikanhakijoiden osalta turvapaikkahakemusten hyvéksymisaste oli Italiassa lahes 100 prosenttia
ja Bulgariassa 5,88 prosenttia (Eurostat). Mydnnettyd asemaa koskevien erojen osalta EASOn tiedot
vuoden 2015 toiselta neljannekseltd osoittavat, ettd Saksa (99 %), Kreikka (98 %) ja Bulgaria (85 %)
myonsivét pakolaisaseman lahes kaikille Syyrian kansalaisille, kun taas Malta (100 %), Ruotsi (89 %),
Unkari (83%) ja  Tsekki  (80%) antoivat  heille  toissijaisen  suojeluaseman.
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Quarterly-Asylum-Report-2015 Q2_Final.pdf
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henkilon asema voidaan poistaa, jos han on vaaraksi jasenvaltion turvallisuudelle tai
jos hdnet on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta.

Turvapaikkapaatosten yhdenmukaisuuden lisdédminen kaikkialla EU:ssa
velvoittamalla jasenvaltioiden maarittdvat viranomaiset ottamaan hakemuksia
arvioidessaan huomioon alkuperamaan tilannetta koskeva yhteinen analyysi ja
ohjeistus, joita Euroopan unionin turvapaikkavirasto ja eurooppalaiset
alkuperamaatietojen  tuottamisverkostot tarjoavat unionin tasolla  unionin
turvapaikkavirastoa koskevan asetusehdotuksen®® uusien saannésten mukaisesti.

Huolehtiminen siitd, ettd suojelua myonnetdan ainoastaan niin pitkaksi aikaa kuin
syyt joutua vainotuksi tai kdrsimaan vakavaa haittaa jatkuvat, vaikuttamatta henkilon
kotoutumismahdollisuuksiin. Ehdotuksessa asetetaan jasenvaltioille velvoitteita
toteuttaa jarjestelméllisia ja saannollisia suojeluaseman arviointeja, kun
alkuperdmaan tilanteessa tapahtuu merkittdvia muutoksia ja kun ne aikovat uusia
oleskeluluvan ensimmaisen kerran pakolaisten tapauksessa ja ensimmaisen tai toisen
kerran toissijaista suojelua saavien henkildiden tapauksessa. Samaan aikaan on
olennaista, ettd j&senvaltiot edistdvat suojeluun oikeutettujen kotoutumista
yhteiskuntaan. T&han liittyen ehdotuksessa selvennetddn kansainvélistd suojelua
saavien henkil6iden oikeuksien ja velvollisuuksien laajuutta. Siind s&d&detddn myos
aktiivista kotoutumista edistavista kannusteista suojelun mydntamisen aikana, jolloin
jasenvaltiot voivat asettaa tietyn sosiaaliavustuksen edellytykseksi tosiasiallisen
osallistumisen kotouttamistoimenpiteisiin kotouttamista koskevan
toimintasuunnitelman'® mukaisesti. Paatokset pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamisesta tulevat voimaan vasta kolmen kuukauden kuluttua,
jotta henkil6illa, joiden asema on poistettu, on tosiasiassa mahdollisuus hakea toista
oikeudellista asemaa, esimerkiksi tyoskentelyyn liittyvia tarkoituksia varten.

Puuttuminen kansainvélistd suojelua saavien henkildiden edelleen liikkumiseen
selventamélld, ettd suojelua saavalla henkilollda on velvollisuus pysya suojelua
mydntaneessa jasenvaltiossa, sekd vahentdmalla kannusteita entisestddn muuttamalla
pitkaén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua direktiivia®
siten, ettd direktiivissd edellytetyn laillisen oleskelun madrdajan laskeminen
aloitetaan alusta, jos suojelua saava henkild 10ydetaan toisesta jasenvaltiosta ilman
oikeutta asua tai oleskella siella.

Kansainvalistéa suojelua saavien henkildiden oikeuksien yhdenmukaistaminen
edelleen erityisesti oleskelulupien voimassaolon ja muodon osalta seka
selventaméll suojelua saavien henkildiden oikeuksien ja velvollisuuksien laajuutta
etenkin sosiaaliturvan ja sosiaaliavustusten osalta.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus, kuten myds sen edeltdja eli aseman madrittelyd koskeva uudelleenlaadittu
direktiivi, on olennainen osa Euroopan yhteistd turvapaikkajarjestelmég, ja se on taysin
yhdenmukainen sekd 4. toukokuuta 2016 esitettyjen ensimmadisten Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistamista koskevien ehdotusten etta
turvapaikkamenettelydirektiivin ja vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin uudistamista
koskevien ehdotusten kanssa, mukaan luettuina ehdotukset turvapaikkamenettelydirektiivin
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muuttamisesta  asetukseksi  ja  unionin  jasennellyn  uudelleensijoitusjérjestelmén
perustamisesta.

Ehdotus pohjautuu Euroopan turvapaikkavirastoa koskevaan ehdotukseen siltd osin kuin siind
velvoitetaan jasenvaltioiden maarittavat viranomaiset ottamaan turvapaikkahakemuksia
arvioidessaan ~ huomioon  turvapaikkaviraston  kerd&mat alkuperdmaatiedot sek&
turvapaikkaviraston tallaisia tietoja koskeva yhteinen analyysi ja ohjeistus. Liséksi
merkittévid ja olennaisia muutoksia suhteessa tdhdn yhteiseen analyysiin ja ohjeistukseen
pidetddn osoituksena siitd, ettd kansainvalistd suojelua saavien henkildiden asemaa on
tarkistettava.

Kansainvélista suojelua hakevien henkil6iden oikeuksien ja velvollisuuksien osalta hakijan
nimenomainen velvoite perustella hakemuksensa kaikkien saatavilla olevien seikkojen avulla
seka tehda yhteistyota heijastaa Dublin-asetuksen tarkistamista koskevan ehdotuksen®® asiaa
koskevia s&d&nnoksié.

Turvapaikkamenettelyjd koskevaa asetusta koskeva ehdotus ja tdmé& ehdotus téydentdvét
toisiaan, silla tassa ehdotuksessa vahvistetaan méérittelyd ja aseman poistamista koskevat
perusteet, kun taas turvapaikkamenettelyasetuksessa s&&detddn kansainvalistd suojelua
koskeviin hakemuksiin sovellettavista menettelysaénnoisté.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa'’ esittaman
muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan pitkan aikavélin politiikan kanssa.
Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisten suuntaviivojen pohjalta on
kehitetty joukko johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka perustuvat neljaan
toimintalohkoon.  Toimintalohkot ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden
vahentaminen, ihmishenkien pelastaminen ja unionin ulkorajojen turvaaminen, vahva
yhteinen turvapaikkapolitiikka ja laillista muuttoliikettd koskeva uusi politiikka. Téall&
ehdotuksella jatketaan Euroopan muuttoliikeagendan tdytdntoonpanoa tavoitteena olevan
unionin turvapaikkapolitiikan lujittamisen osalta. Ehdotus olisi nédhtévé osana laajempaa EU-
tason politilkkaa, jonka tavoitteena on vahvan ja tehokkaan jérjestelman luominen
muuttoliikkeen kestdvaad hallintaa varten tulevaisuudessa tavalla, joka on oikeudenmukainen
paitsi vastaanottavan yhteiskunnan ja EU:n kansalaisten my6s asianomaisten kolmansien
maiden kansalaisten ja alkupera- ja kauttakulkumaiden kannalta.

Lisaksi ehdotetut muutokset mahdollisiin  kotoutumiskannusteisiin  voivat edistaa
kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman®® tavoitteiden saavuttamista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Koska ehdotuksen tavoitteena on varmistaa toisaalta se, ettd jasenvaltioissa sovelletaan
yhteisid perusteita kansainvélistd suojelua todella tarvitsevien henkildiden maéarittelyyn, ja
toisaalta se, ettd ndma henkilot saavat yhtaldiset oikeudet kaikissa jasenvaltioissa, ehdotuksen
oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta. Kyseisissa maarayksissa vahvistetaan, ettd EU:lla on

16 COM(2016) 27 final.
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toimivalta kehitt&é turvapaikka-asioita seké toissijaista ja tilapdista suojelua koskeva yhteinen
politiikka, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille kansainvélista suojelua
tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen. Taman politiikan on oltava pakolaisten oikeusasemasta 28. heindkuuta 1951
tehdyn Geneven yleissopimuksen ja 31. tammikuuta 1967 tehdyn poytékirjan sekd muiden
asiaan liittyvien sopimusten mukaista.

Nain ollen EU:lla on toimivalta hyvéksya toimenpiteitd, joilla vahvistetaan esimerkiksi

a) koko unionissa voimassa oleva yhdenmukainen turvapaikka-asema kolmansien maiden
kansalaisille; ja

b) yhdenmukainen toissijainen suojeluasema kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivat saa
turvapaikkaa unionissa mutta jotka tarvitsevat kansainvalisté suojelua.

SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan a alakohta lisatddn oikeusperustaksi pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettuun direktiiviin 2003/109/EY
ehdotetun, kansainvalistd suojelua saavia henkildita koskevan muutoksen vuoksi.

. Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltioiden véliset erot hyvéksymisasteissa ja samoin perustein turvapaikkaa hakeville
myoénnetyssa suojeluasemassa, oleskelulupien voimassaoloajoissa ja kansainvélistad suojelua
saaville henkil6ille taattujen oikeuksien tasossa saattavat kannustaa turvapaikkashoppailuun ja
edelleen litkkumiseen EU:n sisélla.

Tavoitteena on korvata nykyinen direktiivi asetuksella, jotta voitaisiin edistdd Iahentymista
siind, miten samanlaisista turvapaikkahakemuksista paatetdan, seka suhteessa myonnettavén
kansainvélisen suojelun sisdltoon. Talla tavoin pyritddn vahentdmaan kannustimia edelleen
lilkkumiseen EU:n sisdlla sekd varmistamaan, ettd kansainvélista suojelua saavia henkil6ita
kohdellaan tasapuolisesti kaikkialla EU:ssa.

Koska Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén myoté kaikkiin turvapaikanhakijoihin ja
kansainvélistd suojelua saaviin henkilGihin sovelletaan kaikkialla EU:ssa yhteisia
vaatimuksia, ndita tavoitteita ei voida saavuttaa yksittéisten jasenvaltioiden toimilla. EU-tason
toimia tarvitaan helpottamaan turvapaikkapaéatosten yhdenmukaisuuden lisddmista EU:ssa
seka lieventaméan soveltamisen eroista johtuvia seurauksia.

Jasenvaltioilla on edelleen vapaus myontad kansallisen lainsdddantonsé nojalla muunlaista
suojelua.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassd asetuksessa ei yliteté sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaikka yhdenmukaisuus lisdantyi merkittavasti direktiivien 2004/83/EY ja 2011/95/EU
hyvaksymisen myo6t4, jasenvaltioiden valilld on edelleen huomattavia eroja, jotka koskevat
hyvéaksymisasteita ja myonnettdvan suojeluaseman tyyppeja sekéd suojelun sisaltod. Vaikka
jasenvaltioilla on velvollisuus poistaa asema, kun riski joutua vainotuksi tai karsimaan
vakavaa haittaa lakkaa, jasenvaltiot toteuttavat talla hetkellda vain harvoja jarjestelméllisia
suojeluaseman uudelleenarviointeja. Lisdksi voimassa olevaan direktiiviin siséltyvissa
valinnaisissa saanndissd (mm. hakijan velvollisuus perustella hakemuksensa, sadnnét, jotka
liittyvat alkuperdmaassa annettavan suojelun arviointiin, valinnaiset poistamisperusteet)
séadetdan harkintavallasta siind, miten turvapaikkahakemuksia arvioidaan.

Aseman maédrittelyd ja suojelun sisaltéa koskevien sééntdjen yhdenmukaistaminen edistaa
turvapaikkapéaatosten yhdenmukaistamista jasenvaltioissa ja parantaa siten Euroopan yhteisen
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turvapaikkajarjestelman toimintaa, joka Kkattaa turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamista varten luotavan kestdvan ja oikeudenmukaisen jarjestelmén, josta
Dublin-asetukseen ehdotetussa tarkistuksessa saddetaan.

Ehdotetuissa muutoksissa ei ylitetd sitd, mik&d on tarpeen esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja muutokset koskevat aloja, joilla yhdenmukaistamisen lisd&dmiselld on
huomattava vaikutus. Liséksi uudet s&annokset, joissa jasenvaltioiden méaéarittavat
viranomaiset velvoitetaan ottamaan huomioon Euroopan unionin turvapaikkaviraston
toimittama yhteinen analyysi ja ohjeistus tilanteesta tietyssa alkuperamaassa, vastaavat
tarpeeseen puuttua hyvaksyttyjen turvapaikkapédatosten riittaméattomaan yhdenmukaisuuteen.
Pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista koskevien saantdjen
vahvistamisella on tarkoitus puuttua siihen seikkaan, ettd jasenvaltiot eivét ole soveltaneet
jarjestelméllisesti tallaisia sdantdja, jotka sisdltyvat jo aseman madrittelyd koskevaan
uudelleenlaadittuun  direktiiviin.  Lisaksi ehdotetaan kansainvélisen suojeluaseman
edellytyksia ja sisaltod koskevien saantojen selkiyttdmistd Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon valossa, myonnettyjen oikeuksien laajuuden selkiyttdmista ja tarvittaessa
erityisesti  oleskelulupien voimassaoloaikojen ja muodon yhdenmukaistamista seka
sosiaaliavustuksiin liittyvien kotoutumiskannusteiden luomista. Pitk&&n oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettuun direktiiviin ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on estdd kansainvalistd suojelua saavien henkildiden s&é&ntdjenvastainen
lilkkkuminen EU:n sisélla ylittdmatta sit4, mikd on tarpeen ehkdisevan vaikutuksen
aikaansaamiseksi.

. Eriytetty yhdentyminen

Ensimmadinen aseman madrittelyd koskeva direktiivi (2004/83/EY) sitoo Yhdistynytta
kuningaskuntaa ja Irlantia, koska ne ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua kyseisen
direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU-
sopimus) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
tehdyn poytéakirjan mukaisesti. Ne eivédt ole ilmoittaneet haluavansa osallistua aseman
maédrittelyd koskevan uudelleenlaaditun direktiivin - (2011/95/EU) hyvédksymiseen ja
soveltamiseen.

Edelld mainitun poytakirjan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat péattaa
osallistua tdman ehdotuksen hyvaksymiseen. Ne voivat paattda osallistumisestaan myos
ehdotuksen hyvéaksymisen jalkeen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytakirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyvaksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
madritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessdan
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendista viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”).

Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan osallistuminen tdsséd aseman maéaérittelya
koskevan uudelleenlaaditun  direktiivin ~ (2011/95/EU)  kumoavassa ehdotuksessa
vahvistettuihin jarjestelyihin maaritelld&n neuvottelujen aikana mainittujen pdytakirjojen
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat pdytakirjojen mukaisesti osallistua,
mutta niiden ei edellytetd osallistuvan, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan aloitteisiin
niiden toimivuutta kunnioittaen.
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. Toimintatavan valinta

Nykyinen aseman maarittelyd koskeva uudelleenlaadittu direktiivi ehdotetaan korvattavaksi
asetuksella turvapaikka-asioita koskevan pdaatoksenteon Il&hentamiseksi muuttamalla
pakollisiksi nykyiset valinnaiset saannot, joissa vahvistetaan hakijoiden aseman tunnustamista
koskevat yhteiset perusteet, selkiyttamélla ja tarkentamalla entisestddn kansainvélisen
suojelun sisaltoa (erityisesti oleskelulupien voimassaoloajan ja sosiaalisten oikeuksien osalta)
ja vahvistamalla saantoja, joilla pyritdén ehkaiseméaén edelleen liikkuminen.

Aseman madrittelyd koskeva alkuperdinen direktiivi 2004/83/EY oli jo laadittu uudelleen, ja
tuloksena oli nykyinen aseman madrittelya koskeva uudelleenlaadittu direktiivi (2011/95/EU).
Vaikka direktiivi valineend on edistanyt huomattavasti kansallisten sd&ntdjen lahentymista,
vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd jasenvaltioiden valilla on edelleen eroja hyvaksymisasteissa ja
ettd myods myonnetyn suojeluaseman tyyppiin liittyvda yhdenmukaisuus on edelleen
riittamatonta.

Sen mukaisesti, mitd komission 6. huhtikuuta 2016 hyvéksymaéssé tiedonannossa ”Euroopan
yhteisen  turvapaikkajérjestelmdn  uudistaminen ja laillisten  maahanpéa&syvaylien
kehittdminen” todetaan, ja nykyiseen aseman mddrittelyd koskevaan uudelleenlaadittuun
direktiiviin tehtavien sisalldllisten muutosten liséksi sédddsmuodoksi vaihdetaan asetus. Taméa
muutos edistda itsessaan lahentymistd poistamalla erot direktiivin saattamisessa osaksi
kansallista lainsdadantod ja varmistamalla sdéntdjen suoran sovellettavuuden. Liséksi muutos
varmistaa yhdenmukaisuuden myo6s ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen kanssa, joka
sekin ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaadannon jalkiarvioinnit

Euroopan komissio teetti vuonna 2015 kaksi ulkopuolista tutkimusta®®, joista toisessa
keskitytddn nykyisen aseman maarittelyd koskevan direktiivin soveltamiseen jasenvaltioissa.
Toisessa tarkastellaan taytdntéonpano-ongelmia, yksildidadn puutteita ja arvioidaan, onko
nykyinen aseman maéérittelyd koskeva uudelleenlaadittu direktiivi lisannyt lahentymista
Euroopassa. Komissio on ollut tiiviisti yhteydessa toimeksisaajiin tutkimuksen laatimisen
aikana ja on voinut hyddyntaa joitakin alustavia tuloksia valmistellessaan tata ehdotusta.

Taytantoonpanoa koskevassa tutkimuksessa on todettu, ettd nykyinen aseman madarittelya
koskeva uudelleenlaadittu direktiivi on lisdnnyt joillain aloilla kansallisten saantdjen
lahentymistd. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd muilla aloilla kéytdnnon soveltamisessa on
edelleen huomattavia eroja, mink& wvuoksi turvapaikkahakemusten hyvéksymisessd on
jasenvaltioiden valisia eroja, vaikka hakijat olisivat l&htoisin samasta alkuperamaasta.
Aseman madrittelyd koskevan uudelleenlaaditun direktiivin sd&nnosten soveltamisessa on
havaittu merkittdvid eroja muun muassa hakemusten tosiseikkojen ja olosuhteiden
arvioinnissa, sur place -hakemusten ja suojeluvaihtoehtojen arvioinnissa ja suojeluaseman
lakkauttamista koskevien lausekkeiden soveltamisessa.

Liséksi todetaan, ettd yksi tarkeimmistd syistd hyvaksymisasteiden eroihin EU:ssa on
alkuperamaatietojen ja turvallisia alkuperamaita koskevien luettelojen laatiminen ja
soveltaminen sek& hakijan uskottavuuden arviointi tarkasteltaessa hénen perusteltua pelkoaan

19 Julkaistaan pian.
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joutua vainotuksi tai karsimaan vakavaa haittaa. Tutkimuksessa pééatellaan liséksi, ettd
yhdenmukaisuus on lisdantynyt toissijaista suojelua saaville henkildille myo6nnettavien
oikeuksien sisallon mukauttamisessa pakolaisille myonnettaviin - oikeuksiin  (esim.
mahdollisuus tyontekoon, koulutukseen tai terveydenhuoltoon). Jasenvaltioiden kdytannoissa,
jotka koskevat oikeuksien myontamisté pakolaisille ja toissijaista suojelua saaville henkil6ille,
on kuitenkin edelleen vaihtelua oleskelulupien ja matkustusasiakirjojen mydntdmisen seka
sosiaaliavustusten, kotoutumisohjelmien tyypin ja laadun sek& paluumuutossa avustamisen
osalta. Tallaiset erot johtuvat toisaalta sddnnosten tulkintaeroista ja liittyvat toisaalta siihen,
missd madrin jasenvaltiot ovat saattaneet osaksi kansallista lainsdddantoadn tietyt
vapaaehtoiset sadnnokset, jotka koskevat valinnaisia rajoituksia tai mahdollisuutta soveltaa
edullisempia saantoja.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kaynnisti 6. huhtikuuta 2016 julkaisemansa tiedonannon “Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmdn uudistaminen ja laillisten maahanpédsyviylien kehittiminen”?
jatkotoimena keskustelun EU:n turvapaikkasaantdjen tulevan uudistamisen vaihtoehdoista.

Komission yksikot keskustelivat siind yhteydessa jasenvaltioiden, valtiosta riippumattomien
jarjestojen ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun viraston (UNHCR)
kanssa toukokuussa ja Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan kanssa kesakuussa 2016. Euroopan parlamentti keskusteli tiedonannosta
taysistunnossaan 11. toukokuuta. My®ds Kirjallisia kannanottoja vastaanotettiin.

Jasenvaltiot ilmaisivat yleisesti tukevansa yhdenmukaistamisen jatkamista. Jotta 16ydettaisiin
tapoja lahentda entisestdén hyvaksymisasteita ja myonnetyn suojelun tyyppejd, keskityttiin
kaytannon yhteistydn merkitykseen ja turvapaikkaviraston suuntaviivoihin.

Suojeluaseman uudelleentarkastelua sen mydntamisen jalkeen kannatettiin erityisesti siind
tilanteessa, jossa uudelleentarkastelun perusteena on EU-tason alkuperdmaatietojen
muuttuminen. Samaan aikaan jotkin jasenvaltiot varoittivat hallinnollisesta taakasta, joka
saattaisi syntyd, jos jasenvaltioilla olisi yleinen ja nimenomainen velvoite tarkistaa
suojeluaseman jatkamisperusteet aina oleskeluluvan uusimisen yhteydessa.

Myods myonnettyjen lupien voimassaoloaikojen yhdenmukaistamista entisestddn tuettiin.
Muutamat jasenvaltiot kuitenkin totesivat, ettd mahdollisuutta myodntaa oleskelulupa muilla
perusteilla (humanitaarinen tai lailliseen muuttoliikkeeseen perustuva syy) suojeluaseman
lakkaamisen jalkeen ei pitdisi vaarantaa, ja katsoivat, ettd on tarkedd olla heikentamatta
kotoutumisnakymié sill varjolla, ettd suojelu saattaa olla vain valiaikaista.

Suojelua saaville henkil6ille mydnnettavien oikeuksien tason osalta jasenvaltiot eivat yleisesti
ottaen tukeneet ajatusta kahden kansainvélisen suojeluaseman valisten erojen lisddmisesta
entisestddn. Muutamat jasenvaltiot ovat pyytdneet lisdédmaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon
liittyvaa joustoa, kun taas toiset korostavat, ettd yhdenmukaisuutta voidaan lisata toissijaista
suojelua saavien henkildiden perheenyhdistamisen osalta.

Edelleen liikkumisen osalta kannatettiin jonkin verran tiedotuksen tehostamista velvoitteesta
jadda asumaan siihen jasenvaltioon, joka suojelua myoéntad, jotta edelleen liikkumisen
seuraukset olisivat selvét suojelua saaville henkil6ille.

2 COM(2016) 197 final.
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Kotouttamistoimien osalta mainittiin mahdollisuus velvoittaa suojelua saavat osallistumaan
tarjotuille kieli- tai kansalaistaitokursseille.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
koordinaattorit varoittivat alentamasta vaatimuksia. Ehdotetun aseman uudelleentarkastelun
osalta  oltiin  huolestuneita  sen  vaikutuksista  suojelua  saavien  henkilGiden
kotoutumismahdollisuuksiin. Liséksi korostettiin, ett kaikkien toteutettavien toimenpiteiden
taytyy olla oikeasuhteisia ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jdljempdnd ’perusoikeuskirja’, mukaisia. Vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvien oikeuksien osalta todettiin, ettd suojelua saavilla henkil6illa olisi oltava
mahdollisuus saada EU:ssa pitk&&n oleskelleen henkilon asema (direktiivi 2003/109) ennen
nykyisen viiden vuoden maérdajan péattymistd, jotta he voisivat hyodyntédd oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen.

Valtiosta riippumattomat jérjestot eivat yleisesti kannattaneet yhdenmukaisuuden lisdamisté
vaatimusten alentamisen pelossa, ja ne ilmaisivat kannattavansa nykyisten sadnnosten
taytantoonpanon parantamista sekd sité, ettd turvapaikkavirasto antaisi suuntaviivoja. Silta
varalta, ettd nykyisid sddnnoksid muutetaan, valtiosta riippumattomat jarjestot totesivat, ettd
hakijoiden oikeuksia on lujitettava.

L&hentymisen osalta valtiosta riippumattomat jarjestot eivat yleisesti ottaen tukeneet lainkaan
ajatusta siitd, ettd alkuperdmaassa annettavaa suojelua koskevaa lauseketta olisi pakko
soveltaa. Ne eivat myodskadn tukeneet suunnitelmia suojeluaseman jatkamisperusteiden
uudelleentarkastelun  pakollisuudesta, vaan varoittivat  kotoutumismahdollisuuksiin
kohdistuvista Kielteisisté vaikutuksista ja tarpeettoman hallinnollisen taakan syntymisesté.

Oikeuksien osalta valtiosta riippumattomat jérjestot kannustivat sailyttdmééan edullisemman
kohtelun vaihtoehdot, myo6s lupien voimassaolon osalta, ja vastustivat erojen lisddmisté
pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman valilla.

Edelleen liikkumisen osalta valtiosta riippumattomat jarjestot eivat kannattaneet seuraamusten
ottamista kayttoon vaan korostivat sen sijaan, ettd ensin olisi ymmaérrettdvd paremmin
edelleen liikkumisen syitd ja harkittava sitd ehkdisevid kannusteita. Suunnitelmista asettaa
jasenvaltioille lisda tiedotusvelvoitteita ne kannattivat yksityiskohtaisempien s&antdjen
laatimista.

Perheenyhdistdmisen osalta valtiosta riippumattomat jérjestot korostivat tarvetta rinnastaa
toissijaista suojelua saavien henkiliden ja pakolaisten oikeudet.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Aseman  madrittelyd  koskevan uudelleenlaaditun  direktiivin  soveltamisesta ja
taytantoonpanosta laadittujen komission tutkimusten lisdksi tdaman ehdotuksen valmisteluissa
on kaytetty EASON asiaa koskevia julkaisuja, erityisesti hyvaksymis- ja epdamisperusteita
koskevan laatumatriisin puitteissa kerattyja tietoja sekd EASOn k&ytdnnon opasta aseman
maadrittelyd koskevan uudelleenlaaditun direktiivin 15 artiklan c alakohtaa varten ja
oikeudellista analyysia saman direktiivin 12 ja 17 artiklaa varten.

. Perusoikeudet

Tassé asetusehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Asetuksella pyritdan erityisesti varmistamaan
ihmisarvon kunnioitus sekd turvapaikanhakijoiden ja heiddn mukanaan tulevien
perheenjasenten oikeus turvapaikkaan ja edistimédan niiden perusoikeuskirjan artiklojen
soveltamista, jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja perhe-elamadn kunnioittamista,
sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta, oikeutta koulutukseen, ammatillista vapautta ja
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oikeutta tehdd tyota, elinkeinovapautta, oikeutta turvapaikkaan, syrjintakieltoa, lapsen
oikeuksia, sosiaaliturvaa ja toimeentuloturvaa seka terveyden suojelua, ja se olisi néin ollen
pantava tdytantoon niiden mukaisesti. Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuskirjan
19 artiklan mukaista palauttamiskieltoa my®os silloin, kun turvapaikkahakemuksia arvioidaan
suhteessa alkuperamaassa annettavaan suojeluun. Ehdotuksella vahvistetaan menettelyllisia
takeita mainitsemalla, ettd vastuu sen osoittamisesta, ettd alkuperamaassa annetaan suojelua,
on maérittavalla viranomaisella, ja toteamalla, ettd arviointi on toteutettava sen jélkeen, kun
on vahvistettu, ettd muussa tapauksessa sovellettaisiin aseman méaérittelya koskevia perusteita.

Ehdotuksessa noudatetaan myds perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdan ja Geneven
yleissopimuksen 23 artiklan mukaisia toimeentuloturvaa koskevia maarayksia, kun
jasenvaltioille annetaan lupa asettaa tietyn sosiaaliavustuksen saamisen edellytykseksi
tosiasiallinen osallistuminen kotouttamistoimenpiteisiin sekd asettaa oleskelua koskevia
edellytyksid, jotka liittyvat tiettyjen sosiaalietuuksien saamiseen, tosin niin, ettd téllaisia
edellytyksia voidaan soveltaa vain kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kotoutumisen
helpottamiseksi.

Erityisesti on otettu huomioon naisten ja vauvojen oikeudet raskauden ja synnytyksen aikana
sekd synnytyksen jdlkeen. Ehdotuksessa otetaan my6s huomioon velvoitteet, joita
jasenvaltioilla on naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehk&isemista ja torjumista
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin yleissopimus) nojalla. Ottaen
huomioon komission ehdotukset neuvoston péatoksiksi Istanbulin yleissopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisestd ja jotta kansainvalista suojelua tarvitseville naisille, joihin
on kohdistunut sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, taattaisiin asianmukainen suojelun taso,
tatd asetusta tulkitessa ja sovellettaessa olisi noudatettava sukupuolindkdkohdat huomioon
ottavaa lahestymistapaa, mitd vaaditaan joka tapauksessa sen jalkeen, kun EU on tehnyt
Istanbulin yleissopimuksen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Nain ollen silla ei
ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Komissio laatii kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ja sen jélkeen viiden vuoden
vélein. Jésenvaltioiden on toimitettava kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot
komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle. Turvapaikkavirasto myods valvoo sita,
kuinka jasenvaltiot noudattavat tatd asetusta, valvontamekanismilla, jonka perustamista
komissio ehdotti? tarkistaessaan turvapaikkaviraston toimeksiantoa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Nykyinen aseman maéaérittelyd koskeva uudelleenlaadittu direktiivi ehdotetaan korvattavaksi
asetuksella. Direktiivin sisaltod muutetaan kuitenkin vain a) 1 kohdassa lueteltujen poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, b) siinda maarin kuin on tarpeen sen sanamuotojen
mukauttamiseksi suoran sovellettavuuden mahdollistamiseksi ja c) siind maarin kuin nykyisié

2 COM(2016) 271 final.
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sdédnnoksié on tarpeen selventdd asiaa koskevan oikeuskaytdnnon valossa. Ndin ollen oheiset
selitykset koskevat vain niitd saannoksia, joihin on tehty sisalléllisia muutoksia verrattuna
nykyiseen aseman méaérittelyd koskevaan uudelleenlaadittuun direktiiviin.

1. Kansainvilista suojelua hakevien henkildiden hakemusten hyvaksymistd koskevien
yhteisten perusteiden yhdenmukaistamisen jatkaminen

3 artikla — Aineellinen soveltamisala

Asetuksen soveltamisala on jatkossakin kaksitahoinen: siind toisaalta vahvistetaan
vaatimukset kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
madrittelemiseksi kansainvélista suojelua saaviksi henkil6iksi ja toisaalta vahvistetaan heille
mydnnettdvan kansainvélisen suojelun sisdltd. Koska tdman ehdotuksen s&&dostyypiksi on
valittu asetus, siind ei endd ole sdannodstd, jonka nojalla jasenvaltiot voisivat myontaa
edullisemman kohtelun. Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa kuitenkin todetaan, ettd
jasenvaltiot voivat myontaa kansallisen humanitaarisen aseman niille, joille ei voida myontéa
suojelua tdman asetuksen nojalla. Liséksi vastaavassa johdanto-osan kappaleessa
tarkennetaan, etta jasenvaltiot voivat ottaa kayttéon muita kuin tdssé asetuksessa séadettyja
kansallisia toimenpiteitd, kunhan ne eivat haittaa sen sdannosten soveltamista.

4 artikla — Tosiseikkojen arviointi

Asetusehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan, ettd kansainvalistd suojelua hakevan
henkilon on perusteltava hakemuksensa. Ndin ollen hakija on nimenomaisesti velvoitettu
ilmoittamaan kaikki saatavillaan olevat seikat, tekemdan yhteistyotd ja — Dublin-asetuksen
tarkistamista koskevan ehdotuksen® ja turvapaikkamenettelyasetusta koskevan ehdotuksen
sdédnnosten mukaisesti — pysymaan kyseisen jasenvaltion alueella menettelyn koko keston
ajan.

5 artikla — Kansainvalisen suojelun tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa

Asetusehdotuksen 5 artiklan 3 kohtaa on laajennettu siten, etta jasenvaltioilla on mahdollisuus
olla myontamaétté toissijaista suojeluasemaa tai pakolaisasemaa, jos kansainvalistid suojelua
hakeva tekee my6hemmén hakemuksen sellaisten olosuhteiden perusteella, jotka hakija on
itse aiheuttanut alkuperdmaasta l&hdon jalkeen.

8 artikla — Alkuperamaassa annettava suojelu

Asetusehdotuksen 8 artiklassa saadetaan uudesta velvollisuudesta arvioida alkuperdmaassa
annettavan suojelun mahdollisuutta. Lisaksi sdddetdan, etté jos edellytykset sille tayttyvat, ettd
hakija voi turvallisesti ja laillisesti matkustaa alkuperdmaansa johonkin osaan, johon hanella
on paasy ja johon hanen voidaan kohtuullisesti odottaa voivan asettua, voidaan todeta, ettd
hakija ei tarvitse kansainvalistd suojelua. Alkuperdmaassa annettavan suojelun arviointia
koskevien velvoitteiden vahvistamisen lisdksi on 8 artiklan 4 kohdalla lisatty takeita, joilla
selkeytetadn turvapaikkahakemusten arviointia tassa suhteessa.

10 artikla — VVainon syyt

Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytannén® mukaisesti 10 artiklan
3 kohdassa selvennetdén, ettd méarittdva viranomainen ei voi kohtuullisesti odottaa hakijan
kayttaytyvan hienovaraisesti tai pidattaytyvan tietyista kaytannoista valttaakseen riskin joutua
vainotuksi, jos tallainen kaytos tai tallaiset kaytdnnét ovat olennainen osa hanen
identiteettidan.

2 COM(2016) 270 final.
= C-199/12.
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12 artikla — Epaaminen

Ehdotuksen 12 artiklan 5 kohtaan on lisatty yksityiskohtaisempia sdénnoksid Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén®* perusteella sen selkiyttamiseksi, ettad tiettyjen
rikosten tekeminen (erityisesti julmat teot ja terroriteot), on peruste pakolaisaseman
myontamatta jattamiselle, vaikka teolla olisi ollut poliittinen padmaara.

Lisdksi 12 artiklan 6 kohdassa selvennetddn Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon® perusteella, ettd pakolaisaseman myontamatta jattaminen riippuu
ainoastaan siita, tayttyvatko tdman artiklan mukaiset edellytykset, eikd sen edellytykseksi
voida asettaa mitddn muuta suhteellisuusarviointia.

2. Turvapaikkapaatosten  yhdenmukaisuuden  lisdédminen  kaikkialla ~ EU:ssa
velvoittamalla jasenvaltioiden maéaérittdvat viranomaiset ottamaan huomioon
Euroopan unionin turvapaikkaviraston ohjeistus

7 artikla — Suojelun tarjoajat

Turvapaikkapaatoskaytantdjen lahentdmiseksi eri puolilla EU:ta niissa tilanteissa, joissa
arvioidaan, pitdédko kansainvalinen jarjestd valvonnassaan valtiota tai huomattavaa osaa sen
alueesta, 7 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan, etta maarittavilla viranomaisilla on velvollisuus
perustaa paatoksensd unionin ohjeisiin ja erityisesti Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja
eurooppalaisten  alkuperdmaatietojen  tuottamisverkostojen tarjoamaan alkuperamaan
tilannetta koskevaan yhteiseen analyysiin ja ohjeistukseen. Euroopan unionin
turvapaikkavirastoa koskevassa ehdotuksessa (asetuksen® 8 ja 10 artiklassa) saddetadn
toimivallasta tallaisen yhteisen analyysin ja ohjeistuksen, jdljempénd ’turvapaikkaviraston
antama ohjeistus’, antamiseen. Téhén viitataan my®6s 7 artiklan 3 kohdassa.

8 artikla — Alkuperdmaassa annettava suojelu

Alkuperdmaassa annettavaan suojeluun liittyvien turvapaikkapéatosten l&hentymisen
varmistamiseksi jasenvaltioiden mé&érittavat viranomaiset velvoitetaan ottamaan muiden
tietojen ohella huomioon turvapaikkaviraston antama ohjeistus samaan tapaan kuin 7 artiklan
3 kohdassa kuvatussa menettelyssé.

11 ja 17 artikla — Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkaaminen

Asetusehdotuksen 11 artiklan 2 kohdan b alakohdassa, joka koskee pakolaisaseman
lakkaamista, ja 17 artiklan 2 kohdan b alakohdassa, joka koskee toissijaista suojelua,
sdadetddn madrittavien viranomaisten velvoitteesta perustaa paatoksensa turvapaikkaviraston
antamaan ohjaukseen arvioidessaan, ovatko pakolaiset ja toissijaista suojelua saavat henkil6t
lakanneet olemasta henkiloitd, jotka voivat saada heille mydnnettyd suojelua.

3. Systemaattisten ja s&annollisten suojeluaseman uudelleentarkastelujen ottaminen
kayttoon
14 ja 20 artikla — Toissijaisen suojeluaseman peruuttaminen, lakkauttaminen
tai uusimatta jattaminen

Ehdotuksen 14 artiklan 1 kohdassa ja 20 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan maarittavat
viranomaiset peruuttamaan tai lakkauttamaan suojeluasema tai jattdmaan se uusimatta, kun
suojelun tarvetta ei endé ole tai kun epdédmisperusteita ilmenee suojelun myontdmisen jalkeen.

2 C-57/09.
% C-57/09.
% COM(2016) 271 final.
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Suojeluasemaa on ndin ollen tarkasteltava uudelleen sen selvittdmiseksi, téyttyvatko
vaatimukset (pelko joutua vainotuksi, mielivaltainen vékivalta) edelleen.

15 ja 21 artikla — Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman uudelleentarkastelu

Ehdotuksessa otetaan kayttdon uudelleentarkasteluun liittyvid laukaisutekijoitd, joista toinen
liittyy sisaltoon ja toinen sddnndnmukaisuuden varmistamiseen. N&in ollen ehdotetaan, ettd
méaérittdvat  viranomaiset  velvoitettaisiin  suorittamaan  uudelleentarkasteluja,  kun
alkuperdmaassa on tapahtunut merkittdvda muutos, joka otetaan huomioon EU-tason
asiakirjoissa, kuten turvapaikkaviraston antamassa ohjeistuksessa (15 artiklan 1 kohdan
a alakohta ja 21 artiklan 1 kohdan a alakohta), seka silloin, kun ne uusivat oleskeluluvan
ensimmaisen kerran pakolaisten tapauksessa ja ensimmaéisen tai toisen kerran toissijaista
suojelua saavien henkildiden tapauksessa (15 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 21 artiklan
1 kohdan b alakohta). Uudelleentarkastelujen ei pitéisi aiheuttaa kansallisille hallintoelimille
yliméaardista hallinnollista taakkaa, silla ne ovat tarkasti kohdennettuja ja koskevat vain
tilanteita, joissa on joka tapauksessa tehtava paatos oleskeluluvan jatkamisesta tai joissa tietyn
alkuperdmaan tilanteessa on ilmoituksen mukaan tapahtunut merkittdva muutos. Tésta syysta
talla ehdotuksella lisatddn yhdenmukaisuutta ja valvontaa aiheuttamatta Kkuitenkaan
jasenvaltioille tarpeetonta taakkaa.

Ehdotuksen 14 artiklan 5 kohdassa ja 20 artiklan 3 kohdassa ehdotetaan soveltamisen
lykkaamistad kolmella kuukaudella siind tapauksessa, ettd asema on peruutettu olosuhteissa
tapahtuneen muutoksen vuoksi, jotta kyseiselld henkil6ll& olisi mahdollisuus yrittdd muuttaa
asemaansa, jos se on mahdollista muilla perusteilla (perhe, tyd, opiskelu, humanitaarinen syy
jne.).

4. Puututaan edelleen liikkumiseen selventamaélld, ettd suojelua saavalla henkil6lld on
velvollisuus pysya suojelua myoOntineessd jésenvaltiossa, sekd véhentdmalld
kannusteita entisestddn muuttamalla pitk&&n oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annettua direktiivia

29 artikla — Liikkuminen unionin sisalla

Ehdotuksen 29 artiklassa séddetdédn, ettd kansainvalistd suojelua saavalla henkil6lld on
paasaantoisesti velvollisuus asua suojelua myontaneessé jasenvaltiossa, ja yhdessa 44 artiklan
kanssa siind my0ds heikennetddn ehtoja siind tapauksessa, ettd suojelua saava henkild
Ioydetddn toisesta jasenvaltiosta ilman oikeutta asua tai oleskella sielld. Ehdotuksen
29 artiklan 2 kohdassa viitataan Dublin-asetukseen (20 artiklan | kohdan e alakohta) télt4 osin
ehdotettuihin sddnnoksiin. Lisaksi ehdotetaan pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annetun direktiivin 2003/109/EY muuttamista sek& sd&nndsten
antamista siité, ettd sen viisivuotiskauden laskeminen, jonka kuluttua kansainvélista suojelua
saavat henkil6t voivat saada pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman, pitaisi
aloittaa alusta joka kerta, kun kyseinen henkil6 I0ydetadn muusta kuin kansainvélisté suojelua
myoéntaneesta jasenvaltiosta ilman oikeutta asua tai oleskella sielld unionin tai kansallisen
asiaa koskevan lainsaddannon nojalla. On odotettavissa, ettd tdmad ehdotettu toimenpide
kannustaa kansainvalistd suojelua saavia henkil6itd noudattamaan saantdja ja vélttdmaan
sdéntjenvastaista edelleen liikkumista, koska muussa tapauksessa olisi vaarana, ettd he
joutuisivat odottamaan pidempaan pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
saamista ja siihen liittyvaa oikeutta EU:n siséiseen liikkuvuuteen.

Liséksi 29 artiklassa vahvistetaan, ettd asiaa koskevat Schengen-sdanndkset mahdollistavat
sen, ettd suojelua saava henkild voi — jos Schengenin sopimuksen soveltamista koskevan
yleissopimuksen 21 artiklan maaraykset tayttyvat — oleskella toisessa Schengenin saannéstoa
taysiméaardisesti soveltavassa jasenvaltiossa 90 pédivdd mink& tahansa 180 pdivan jakson
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aikana. Artiklassa tarkennetaan myds, ettd suojelua saava henkild voi hakea lupaa asua
toisessa jasenvaltiossa muiden sovellettavien EU:n séantdjen mukaisesti (kuten ehdotetaan
ehdotuksessa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
korkeaa osaamistasoa vaativaa tydta varten®’) tai jos toisen jasenvaltion kansalliset saannot
sen mahdollistavat.

24 artikla — Tietojen antaminen

Asetusehdotuksen 24 artiklassa vahvistetaan tiedottamista koskevia saant6ja sen
varmistamiseksi, ettd kansainvélistd suojelua saavat henkilot ovat tietoisia oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan erityisesti suhteessa sdinnoksiin, jotka koskevat liikkumista unionin
sisalla. Tat4 tarkoitusta varten ehdotetaan tdytantoonpanosdadosta tiedottamisen siséltéd ja
muotoa koskevien yhdenmukaisten sadntdjen vahvistamiseksi kaikkialla EU:ssa.

5. Kansainvélista suojelua saavien henkildiden oikeuksien yhdenmukaistamisen
jatkaminen

22 artikla — Yleiset saannot

Asetusehdotuksen VII luvussa sdédetddn suojelun sisallostd ja esitetddn oikeudet ja
velvollisuudet kolmessa jaksossa, joissa késitellddn yleisid saannoksid, asumiseen liittyvié
oikeuksia ja kotoutumiseen liittyvid oikeuksia. Muutoksilla lisdtddn yhdenmukaisuutta
luomalla yhtendiset séannot, jotka koskevat erityisesti oleskelulupia ja matkustusasiakirjoja,
seka selkeyttamalld myonnettévien oikeuksien ja erityisesti sosiaalisten oikeuksien laajuutta.

Vaikka pakolaisaseman tunnustaminen on toteava toimenpide, 22 artiklan 3 kohdassa
selvennetddn nimenomaisesti, etta tiettyjen oikeuksien (mahdollisuus tyontekoon ja
sosiaaliturvaan) ehdoksi voidaan asettaa voimassa oleva oleskelulupa.

25 artikla — Perheen yhtenaisyys

Perheen yhtendisyyden (25 artikla) osalta laajennetaan perheenjasenten maéaritelma
heijastamaan nykyisten muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa hakijat usein saapuvat
jasenvaltioiden alueelle pitk&&n kestaneen kauttakulkuvaiheen jalkeen. Vastaava perheen
yhtendisyyttd koskeva johdanto-osan kappale selventdd, ettd ndmd saannokset ovat
erityissdadnnoksid (lex specialis) suhteessa perheenyhdistamistd koskevan direktiivin
saantoihin.

26 artikla — Oleskeluluvat

Oleskelulupien osalta 26 artiklassa saddetadn oleskelulupien voimassaoloajan ja muodon
nimenomaisesta yhdenmukaistamisesta, mutta kuitenkin siten, etta séilytetddn ero toissijaista
suojelua saavien henkildiden ja pakolaisten vélilla. Toissijaisen suojelun tapauksessa
oleskelulupa on voimassa yhden vuoden ja sen voimassaoloa voidaan jatkaa kahden vuoden
jaksoissa (1+2+2 vuotta), kun taas pakolaisten oleskelulupa on voimassa kolme vuotta ja sen
voimassaoloa voidaan jatkaa kolmen vuoden jaksoissa (3+3+3 vuotta).

27 artikla — Matkustusasiakirjat

Matkustusasiakirjojen turvaominaisuuksien ja biometristen tunnisteiden
vahimmaisvaatimuksia ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi 27 artiklassa velvoittamalla
jasenvaltiot myodntamaan vahintddn vuoden voimassa olevia matkustusasiakirjoja, milla
varmistetaan,  ettd  myonnettyihin ~ matkustusasiakirjoinin ~ sovelletaan  teknisté
yhdenmukaistamista koskevia asetuksen (EY) N:0 2252/2004 séantoja.

2 COM(2016) 378 final.
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28 artikla — Liikkumisvapaus jasenvaltiossa

Ehdotuksen 28 artiklan 2 kohdassa kodifioidaan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantd®®, joka koskee liikkumisvapautta jasenvaltioissa, mahdollistamalla se, etta
jasenvaltiot voivat asettaa oleskelua koskevia edellytyksid, jos niitd tarvitaan kotoutumisen
helpottamiseksi.

30 artikla — Mahdollisuus tyontekoon

Mahdollisuutta tydntekoon koskevassa artiklassa (30 artikla) tarkennetaan entisestdan
tyollisyyteen liittyvia yhdenvertaista kohtelua koskevia saantdja luettelemalla uudet
kollektiiviset tyontekijdn oikeudet sekd paremmin muotoillut j&senvaltion velvollisuudet,
jotka koskevat tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd kotoutumisen helpottamista.

32 artikla — Mahdollisuus péasta péatevyyden tunnustamista ja taitojen validointia
koskevien menettelyjen piiriin

Péatevyyden tunnustamista koskevissa saannoksissé (31 artiklan 1 ja 2 kohta) on sovitettu
paremmin yhteen yhdenvertaista kohtelua ja kotoutumisen helpottamista koskevat velvoitteet,
ja taitojen validoinnin osalta yhtdldisen kohtelun velvoite esitetddn erikseen jarjestelmien
erojen korostamiseksi.

33 artikla — Sosiaaliturva

Sosiaaliturvan laajuutta  selkiytetddn oikeudellisen selkeyden vuoksi viittaamalla
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevaan asetukseen (2 artiklan 17 kohta).

6. Kansainvélista suojelua saavien henkildiden kotoutumiskannusteiden lujittaminen
34 artikla — Sosiaaliavustukset

Sosiaaliavustukset madritellaan nyt 2 artiklan 18 kohdassa oikeuskaytannon?®
perusteella. Nykyinen mahdollisuus rajoittaa sosiaaliavustukset perusetuuksiin
sdilytetddn toissijaista suojelua saavien henkildiden tapauksessa. Perusetuuksien
katsotaan kattavan vahintadn vahimmaistoimeentuloturvan sekd avun sairauden tai
raskauden ja vanhemmuuden varalta, jos tallaisia etuuksia on ja niitd myodnnetaan
omille kansalaisille.

Néiden rajoitusten lisdksi 34 artiklassa ehdotetaan kotoutumiskannusteiden antamiseksi sen
mahdollistamista, ettd jasenvaltiot voisivat asettaa kaikille kansainvalistd suojelua saaville
henkildille tietyn sosiaaliavustuksen myodntamisen edellytykseksi tosiasiallisen osallistumisen
kotouttamistoimenpiteisiin.

38 artikla — Mahdollisuus kotouttamispalveluihin

Néin ollen 38 artiklassa vahvistetaan vastaavaksi toimenpiteeksi suojelua saavien henkiléiden
mahdollinen velvoite osallistua kotouttamistoimenpiteisiin. Jos kansainvalistd suojelua saavat
henkilot velvoitetaan osallistumaan tosiasiallisesti kotouttamistoimenpiteisiin Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon® mukaisesti, jasenvaltioiden olisi kuitenkin otettava
huomioon yksittaiset vaikeudet.

2 Asia C-443/14.
2 Asia C-140/12.
%0 Asia C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja
henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja
myonnetyn suojelun sisallolle seka pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sek& katsovat seuraavaa:

Q) Vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
madrittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seka
myonnetyn suojelun siséllolle 13 pdivana joulukuuta 2011 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/95/EU*" (uudelleenlaadittu) on tehtava
useita sisdltdbmuutoksia. Yhdenmukaisuuden ja ldhentymisen varmistamiseksi
turvapaikkapéatosten ja kansainvélisen suojelun sisallon osalta ja jotta voitaisiin
vahentad kannustimia liikkua Euroopan unionin sisélld ja varmistaa kansainvélista
suojelua saavien henkiléiden tasapuolinen kohtelu, direktiivi olisi kumottava ja
korvattava asetuksella.

(2)  Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon sisaltyy Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelmd, joka perustuu 28 paivana heindkuuta 1951 tehdyn, pakolaisten
oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
31 pdivand tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytékirjalla, jdljempédné *Geneven
yleissopimus’, tdysimédrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, on olennainen
osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue, joka on avoin niille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat
oikeutetusti hakemaan suojelua unionista. Téllaisen politiikan olisi noudatettava
jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos
rahoituksen osalta.

3 EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma perustuu yhteisiin vaatimuksiin, jotka
koskevat turvapaikkamenettelyjd, unionin tasolla tapahtuvaa aseman tunnustamista ja
suojelun tarjoamista seka vastaanotto-olosuhteita, ja jarjestelmaén
turvapaikanhakijoista vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmista varten. Vaikka
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman asteittaisessa kehittdmisessa on edistytty,
jasenvaltioiden vélilld on edelleen merkittavia eroja kaytettdvissa menettelyissa,
hyvaksymisasteissa, myonnettavan suojelun muodossa ja kansainvélistd suojelua
hakevien ja saavien henkildiden aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja heille
myonnettavien etujen tasossa. Nama erot lisdavat merkittavéasti edelleen liikkumista ja
haittaavat sen tavoitteen saavuttamista, jonka mukaan kaikkia hakijoita kohdellaan
tasavertaisesti riippumatta siitd, missa pain unionia he tekevat hakemuksen.

Komissio ehdotti 6 paivana huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa®? vaihtoehtoja
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman parantamiseksi esimerkiksi luomalla
kestdvd ja oikeudenmukainen jarjestelma turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion méarittdmista varten, lujittamalla Eurodac-jarjestelmaa, edistamalla EU:n
turvapaikkajarjestelmén yhtendisyytta, ehkéisemalld Euroopan unionin siséll4
tapahtuvaa  edelleen  liikkumista  sek&  laatimalla ~ Euroopan  unionin
turvapaikkavirastolle uusi toimeksianto. Tiedonanto myotéilee Eurooppa-neuvoston
18 ja 19 paivana helmikuuta 2016 esittamia kehotuksia® edistyd EU:n nykyisen
toimintakehyksen parantamisessa inhimillisen ja tehokkaan turvapaikkapolitiikan
varmistamiseksi. Liséksi siind ehdotetaan etenemistapaa, joka myotailee Euroopan
parlamentin 12 pdivand huhtikuuta 2016 antamassa valiokunta-aloitteisessa
mietinngsséd  esitettyd =~ muuttoliikkeeseen  sovellettavaa ~ kokonaisvaltaista
lahestymistapaa.

Jotta Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelmd, Dublin-jarjestelm& mukaan luettuna,
toimisi hyvin, kansallisten turvapaikkajérjestelmien lahentdmisesséa olisi edistyttava
huomattavasti  erityisesti hyvaksymisasteita ja jdsenvaltioissa myonnettdvan
suojeluaseman tyyppeja koskevien erojen osalta. Liséksi olisi vahvistettava aseman
uudelleentarkastelua koskevia séant6ja sen varmistamiseksi, ettd suojelua myonnetadn
ainoastaan niille, jotka sita tarvitsevat, ja niin kauan, kuin sitd tarvitaan.
Oleskelulupien kestoa koskevia erilaisia kaytantdja olisi véltettavd, ja kansainvalistd
suojelua saaville henkildille myodnnettavia oikeuksia olisi selvennettavd ja
yhdenmukaistettava lisaé.

Tastda syystd tarvitaan asetus, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen
yhdenmukaistamistaso kaikkialla unionissa ja nostaa oikeusvarmuuden ja avoimuuden
tasoa.

Taman asetuksen péatavoitteena on varmistaa toisaalta se, ettd jdsenvaltioissa
sovelletaan yhteisia perusteita kansainvalista suojelua todella tarvitsevien henkildiden
tunnistamiseen, ja toisaalta se, ettd nama henkil6t saavat samat oikeudet kaikissa
jasenvaltioissa.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman tunnustamista ja sisalt6d koskevien
sadantdjen lahentamisen entisestadn pitdisi lisaksi osaltaan vahentdd kansainvalista
suojelua hakevien ja saavien henkil6iden edelleen liikkumista jésenvaltiosta toiseen,
siltd osin kuin se saattaa johtua eroista kansallisissa lainsaadantétoimissa, joilla talla
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asetuksella korvattava aseman madrittelyd koskeva direktiivi siirretddn osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Tata asetusta ei sovelleta muihin kansallisiin humanitaarisiin asemiin, joita jasenvaltiot
myontavat kansallisen lainsdadanténsa nojalla niille, joille ei voida myodntaa
pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa. Jos tallainen asema mydnnetéén, se on
tehtdvé siten, ettd se ei ole vaarassa sekoittua kansainvéliseen suojeluun.

Uudelleensijoitettavaksi valituille hakijoille olisi myonnettdva kansainvalista suojelua.
N&ain ollen olisi sovellettava tdman asetuksen saannoksid, jotka koskevat
kansainvélistd suojelua, mukaan lukien sdant6ja, joiden tarkoituksena on estaa
edelleen liikkuminen.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jdljempédnd ’perusoikeuskirja’, tunnustetut
periaatteet. Asetuksella pyritdén erityisesti varmistamaan ihmisarvon taysimaaréinen
kunnioittaminen sek& turvapaikanhakijoiden ja heiddn mukanaan tulevien
perheenjésenten oikeus turvapaikkaan ja edistdimdin niiden perusoikeuskirjan
artiklojen soveltamista, jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja perhe-el&man
kunnioittamista, sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, oikeutta koulutukseen,
ammatillista vapautta ja oikeutta tehdd tyotd, elinkeinovapautta, oikeutta
turvapaikkaan, syrjintakieltoa, lapsen oikeuksia, sosiaaliturvaa ja toimeentuloturvaa ja
terveyden suojelua, ja se olisi ndin ollen pantava taytant6on niiden mukaisesti.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kohtelun osalta jasenvaltioita
sitovat sellaisista kansainvélisen oikeuden vélineistd johtuvat velvoitteet, joiden
osapuolia ne ovat, ja erityisesti ne, joilla kielletd&n syrjinté.

Euroopan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston resursseja olisi
kaytettdva j&senvaltioiden tukemiseen asianmukaisesti asetuksessa asetettujen
vaatimusten noudattamisessa. Erityisesti olisi tuettava niitd jasenvaltioita, joiden
turvapaikkajarjestelmain kohdistuu erityisid ja suhteettoman suuria paineita ennen
kaikkea niiden sijainnin tai vaestotilanteen vuoksi.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi annettava asianmukaista tukea tamén
asetuksen soveltamista varten, erityisesti antamalla asiantuntijoita avustamaan
jasenvaltioiden viranomaisia, kun ne vastaanottavat, rekisterdivat ja kasittelevat
kansainvélista suojelua koskevia hakemuksia, sekd antamalla ajantasaista tietoa
kolmansista maista, mukaan lukien alkuperdmaatiedot, sek& muita asianmukaisia
ohjeita ja vdlineitd. Tatd asetusta soveltaessaan jasenvaltioiden viranomaisten olisi
otettava  huomioon  Euroopan  unionin  turvapaikkaviraston, jaljempéana
"turvapaikkavirasto’, laatimat operatiiviset vaatimukset, suuntaa-antavat ohjeet ja
parhaat kaytannot. Arvioidessaan kansainvalistd suojelua koskevia hakemuksia
jasenvaltioiden viranomaisten olisi otettava erityisesti huomioon alkuperdmaiden
tilannetta koskevat tiedot, raportit, yhteinen analyysi ja ohjeistus, joita
turvapaikkavirasto ja eurooppalaiset alkuperdmaatietojen tuottamisverkostot tarjoavat
unionin tasolla asetuksen®* 8 ja 10 artiklan mukaisesti.

Tata asetusta sovellettaessa olisi otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu lapsen
oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
mukaisesti. Jasenvaltioiden viranomaisten olisi lapsen etua arvioidessaan otettava
asiaankuuluvasti huomioon erityisesti perheen yhtendisyyden periaate, alaik&isen
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hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, turvallisuusnakokohdat seka alaikdisen nakemykset
hénen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti.

Perheenjasenten  késitteessd  olisi  otettava  huomioon  riippuvuussuhteen
erityisolosuhteet ja lapsen etuun Kiinnitettdva erityishuomio. Lisaksi sen olisi
heijastettava nykyisten muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa hakijat usein
saapuvat jasenvaltioiden alueelle pitk&d&n kestdneen kauttakulkuvaiheen jalkeen.
Késitteen olisi siksi katettava perheet, jotka on muodostettu alkuperdmaan
ulkopuolella, mutta ennen saapumista jasenvaltion alueelle.

Tama asetus ei rajoita Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisten turvapaikasta tehdyn poytéakirjan soveltamista.

Pakolaisaseman tunnustaminen on toteava toimenpide.

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa kaytavéat keskustelut
voivat antaa jasenvaltioiden viranomaisille arvokasta ohjausta niiden maéaritellessa
pakolaisasemaa Geneven yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti.

Olisi laadittava vaatimukset pakolaisaseman maéérittelylle ja siséllolle ohjeeksi
jasenvaltioiden toimivaltaisille kansallisille elimille Geneven yleissopimuksen
soveltamista varten.

On tarpeen ottaa kayttoon yhteiset perusteet, joiden mukaisesti turvapaikanhakijat
tunnustetaan pakolaisiksi Geneven yleissopimuksen 1 artiklassa esitetyn mukaisesti.

Erityisesti on tarpeen ottaa kayttoon seuraavat yhteiset kasitteet: suojelun tarpeen
ilmeneminen sur place -tilanteessa, haitan aiheuttajat ja suojelu, suojelu
alkuperdmaassa ja vaino, myos vainon syyt.

Suojelun tarjoajia voivat olla valtio tai sellaiset tissd asetuksessa vahvistetut
edellytykset tayttavéat tahot tai jarjestot, kansainvéliset jarjestot mukaan luettuina, jotka
pitdvat valtioon siséltyvaa aluetta tai laajempaa osaa valtion alueesta valvonnassaan,
jos ne ovat halukkaita ja kykenevia tarjoamaan suojelua. Tallaisen suojelun olisi oltava
tehokasta ja luonteeltaan pysyvaa.

Alkuperdmaassa vainoa tai vakavaa haittaa vastaan tarjottavan suojelun olisi oltava
tosiasiallisesti hakijan saatavilla sellaisessa alkuperdmaan osassa, mihin hén voi
turvallisesti ja laillisesti matkustaa, mihin hanell4 on pé&&sy ja mihin hanen voidaan
kohtuudella olettaa asettuvan. Sen arvioimisen, onko tallaista alkuperdmaassa
annettavaa suojelua tarjolla, olisi oltava olennainen osa kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen arviointia, ja arviointi pitdisi toteuttaa sen jalkeen, kun
madrittdvd viranomainen on vahvistanut, ettd muussa tapauksessa sovellettaisiin
aseman madrittelya koskevia perusteita. Vastuun sen osoittamisesta, etta
alkuperamaassa annetaan suojelua, olisi oltava méaarittavalla viranomaisella.

Kun valtio tai valtion viranomaiset harjoittavat vainoa tai aiheuttavat vakavaa haittaa,
ennakko-oletuksena olisi oltava, ettei suojelua tosiasiallisesti ole hakijan saatavilla.
Kun hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, tdmén etujen mukaisten hoito- ja
huoltajuusjérjestelyjen saatavuuden olisi kuuluttava sen arviointiin, onko t4t4 suojelua
tosiasiallisesti saatavilla.

Arvioidessaan alaikaisten tekemid hakemuksia kansainvalisen suojelun saamiseksi
maadrittdvien viranomaisten olisi otettava huomioon erityisesti lapsiin kohdistuvat
vainon muodot.

21

FI



F

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Yksi edellytyksista Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa tarkoitetun
pakolaisaseman myontdmiselle on syy-yhteys vainon syiden eli rodun, uskonnon,
kansallisuuden, poliittisen mielipiteen tai tiettyyn yhteiskuntaryhmaén kuulumisen ja
vainoksi katsottavien tekojen tai teot estavan suojelun puuttumisen valilla.

On myds tarpeen ottaa kdyttoon “tiettyyn yhteiskuntaryhmiin kuulumisen” perusteella
tapahtuvan vainon yhteinen kasite. Tiettyd yhteiskuntaryhmad maéariteltdessa hakijan
sukupuolesta johtuvat seikat, sukupuoli-identiteetti ja seksuaalinen suuntautuminen
mukaan lukien, jotka voivat liittyd tiettyihin oikeudellisiin perinteisiin ja tapoihin ja
jotka johtavat esimerkiksi sukuelinten silpomiseen, pakkosterilointiin tai
pakkoaborttiin, olisi otettava asianmukaisesti huomioon, siltd osin kuin ne liittyvat
hakijan perusteltuun pelkoon joutua vainotuksi.

Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeusk&ytannon mukaisesti
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi kansainvélistd suojelua koskevia
hakemuksia arvioidessaan kaytettava hakijan uskottavuuden arvioinnissa menetelmia,
jotka kunnioittavat perusoikeuskirjassa taattuja yksilon oikeuksia, erityisesti oikeutta
ihmisarvoon ja  yksityis- ja perhe-elaman  kunnioittamiseen.  Erityisesti
homoseksuaalisuuden tapauksessa hakijan uskottavuuden yksildllinen arviointi ei saisi
perustua homoseksuaaleja koskeviin stereotypioihin, eikd hakijaa saisi alistaa
yksityiskohtaisiin kuulusteluihin tai testeihin tdman seksuaalielamasté.

Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiset teot mainitaan
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa ja 1 ja 2 artiklassa, ja ne
sisaltyvat muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien terrorismintorjuntaan liittyvista
toimenpiteista antamiin paatoslauselmiin, joiden mukaan seké terroriteot, -menetelmat
ja -kéytannot ettd terroritekojen tietoinen rahoittaminen, suunnittelu ja tekoihin
yllyttaminen ovat Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaisia tekoja.

Poliittisen rikoksen tekeminen ei periaatteessa ole peruste pakolaisaseman
epaamiselle. Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytdnnon
mukaisesti erityisesti julmia tekoja, joissa kyseinen teko on kohtuuton vditettyyn
poliittiseen paamaarédan nahden, ja terroritekoja, joille on ominaista siviilivaestéon
kohdistuva vékivalta, olisi pidettdvd muina kuin poliittisina rikoksina, jotka voivat
johtaa pakolaisaseman epaamiseen, vaikka niilld vaitettdisiin olleen poliittinen
padmaara.

Olisi my6s vahvistettava vaatimukset toissijaisen suojeluaseman maéérittelylle ja
sisallélle. Toissijaisen suojelun olisi taydennettdvd Geneven yleissopimuksessa
vahvistettua pakolaisten suojelua, ja sen olisi oltava siihen nahden erillinen.

On tarpeen ottaa kdyttdon yhteiset perusteet, joiden nojalla kansainvalista suojelua
hakevat tunnustetaan henkildiksi, jotka voivat saada toissijaista suojelua. Nama
perusteet olisi johdettava kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa vahvistetuista
velvollisuuksista ja jasenvaltioissa voimassa olevista kaytannoista.

Arvioitaessa vakavaa haittaa, jonka vuoksi hakija voi saada toissijaista suojelua,
mielivaltaisen vékivallan kasitteen olisi Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa
koskevan oikeuskaytannon mukaisesti kasitettdvd vakivalta, joka voi ulottua
henkildihin riippumatta heidan henkilokohtaisista olosuhteistaan.
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Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytanndn® mukaisesti
vakavaa haittaa arvioitaessa olisi tilanteita, joissa kolmannen maan asevoimat ottavat
yhteen yhden tai usean aseistetun ryhman kanssa tai joissa on kyse kahden tai usean
aseistetun ryhman valisistd yhteenotoista, pidettdvd kansallisena aseellisena
selkkauksena. Ei ole tarpeen, etté tallaista selkkausta voitaisiin pitd4 kansainvalisessa
humanitaarisessa oikeudessa tarkoitettuna kansainvalistd luonnetta vailla olevana
aseellisena selkkauksena, eiké& aseellisten yhteenottojen intensiivisyyttd, kyseessa
olevien asevoimien organisaatiotasoa tai selkkauksen kestoa ole tarpeen arvioida
erilldén kyseessa olevalla alueella vallitsevan vékivallan asteen arvioinnista.

Hakijan henked tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaavaan vakavaan ja
henkilokohtaiseen vaaraan liittyvid todisteita koskevan vaatimuksen osalta
méaarittdvien viranomaisten ei Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan
oikeuskaytannon® mukaisesti pitaisi vaatia hakijaa esittimaan nayttoa siits, etta vaara
koskee erityisesti hanta hanen henkilokohtaisille olosuhteillensa ominaisten seikkojen
takia. Hakemuksen tueksi vaadittava mielivaltaisen vékivallan taso on kuitenkin
matalampi, jos hakija pystyy osoittamaan, ett4d vaara koskee juuri hantd hanen
henkil6kohtaisille olosuhteillensa ominaisten seikkojen takia. Liséksi maarittavien
viranomaisten olisi poikkeuksellisesti vahvistettava vakavan ja henkilokohtaisen
uhkan olemassaolo jo pelkastéén sen takia, etta hakija on alkuperdmaan alueella tai sen
asianomaisessa osassa, jos kaynnissa olevalle aseelliselle selkkaukselle ominaisen
mielivaltaisen vékivallan aste saavuttaa niin korkean tason, ettd on olemassa perusteltu
syy uskoa, ettd kyseiseen alkuperdmaahan tai sen asianomaiseen osaan palautetulla
siviilihenkil6lla olisi todellinen riski joutua vakavaan vaaraan jo pelkastaan sen takia,
ettd han on kyseisen maan tai alueen alueella.

Oleskelulupien ja matkustusasiakirjojen, jotka myonnetddn kansainvalistd suojelua
saaville henkilGille ensimmaéista kertaa tai jotka uusitaan tdmén asetuksen
voimaantulon jélkeen, olisi oltava oleskelulupien osalta asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 ja matkustusasiakirjojen osalta neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
vahvistettujen séant6jen mukaisia.

Perheenjasenet joutuvat yleensa heilld pakolaiseen olevan laheisen suhteen perusteella
sellaisen vainon kohteeksi, jonka perusteella voidaan myontad kansainvélista suojelua.
Jos heilla ei ole edellytyksia saada kansainvélistd suojelua, heilld on perheen
yhtenaisyyden séilyttamiseksi oikeus hakea oleskelulupaa ja samoja oikeuksia, jotka
myoénnetdan kansainvalista suojelua saaville henkil6ille. Jos tilanne kuuluu oikeudesta
perheenyhdistamiseen annetun direktiivin 2003/86/EY soveltamisalaan ja direktiivissa
vahvistetut perheenyhdistamista koskevat edellytykset tayttyvét, kansainvélista
suojelua saavan henkilon perheenjasenille, joille henkil6kohtaisesti ei voida myontaa
tallaista suojelua, olisi myodnnettava oleskeluluvat ja oikeudet kyseisen direktiivin
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perheen yhtendisyyden sailyttamista
koskevien tdmén asetuksen sdadnndsten soveltamista. Tatd asetusta sovelletaan
rajoittamatta direktiivin 2004/38/EY soveltamista.

Jotta voidaan varmistaa, ovatko kansainvélistd suojelua saavat henkilot edelleen
suojelun tarpeessa, madrittavien viranomaisten olisi tarkasteltava myonnettyd asemaa
uudelleen silloin, kun oleskelulupa on uusittava pakolaisten tapauksessa ensimmaisen
kerran ja toissijaista suojelua saavien henkildiden tapauksessa ensimmadisen ja toisen
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kerran, seka silloin, kun suojelua saavan henkilon alkuperdmaassa on tapahtunut
merkittdvd muutos, joka mainitaan alkuperdmaan tilannetta koskevassa yhteisessa
analyysissa ja ohjeistuksessa, joita turvapaikkavirasto ja euroopgalaiset
alkuperamaatietojen tuottamisverkostot tarjoavat unionin tasolla asetuksen®’ 8 ja
10 artiklan mukaisesti.

Arvioidessaan kyseisen kolmannen maan olosuhteissa tapahtunutta muutosta
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava pakolaisen yksil6llinen
tilanne huomioon ottaen, ettd suojelun tarjoajat kyseisessd maassa ovat toteuttaneet
kohtuullisia toimenpiteitd vainon estamiseksi, ettd niilld on muun muassa tehokas
oikeusjarjestelma vainoksi katsottavien tekojen toteamiseksi, niistd syytteeseen
asettamiseksi ja niista rankaisemiseksi ja ettd kyseinen kansalainen voi saada téllaista
suojelua, jos hanen pakolaisasemansa lakkaa.

Kun pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema lakkaa, sen paatoksen soveltamisen
aloittamista, jolla jasenvaltion méérittdvd viranomainen peruuttaa tai lakkauttaa
suojeluaseman tai jattdd sen uusimatta, olisi lykéattdva kohtuullisen ajan paahan
paatoksen hyvaksymisestd, jotta kyseisella kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6llda on asiaa koskevan unionin ja kansallisen
lainsdddannon  mukaisesti  mahdollisuus hakea oleskelulupaa muilla  kuin
kansainvélisen suojelun myoéntdmiseen johtaneilla perusteilla, kuten perhesyilld tai
syilla, jotka liittyvéat tyontekoon tai koulutukseen.

Kansainvalista suojelua saavien henkildiden olisi asuttava siind jasenvaltiossa, joka on
myontényt heille suojelua. Niiden suojelua saavien henkil6iden, joilla on Schengenin
sdédnnostod taysimadréisesti soveltavan jasenvaltion myontdméd voimassa oleva
matkustusasiakirja ja oleskelulupa, olisi sallittava tulla Schengenin s&&nndstoa
taysimaardisesti soveltavien jasenvaltioiden alueelle ja liikkua siella vapaasti enintdan
90 paivad minka tahansa 180 paivan jakson aikana Schengenin rajasaanndston® ja
Schengenin sopimuksen soveltamista koskevan yleissopimuksen® 21 artiklan
mukaisesti. Kansainvalista suojelua saavat henkil6t voivat myds hakea lupaa asua
muussa kuin suojelua myontaneessé jasenvaltiossa asiaa koskevien EU:n s@antojen,
erityisesti niiden, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksia korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten®, ja kansallisten
sédantdjen mukaisesti. Tama ei kuitenkaan merkitse kansainvalisen suojelun ja siihen
liittyvien oikeuksien siirtymisté.

Euroopan unionin sisélla tapahtuvan edelleen liikkumisen ehkaisemiseksi sen
jasenvaltion, joka on uudessa Dublin-asetuksessa* vahvistetun menettelyn mukaisesti
vastuussa kansainvélistd suojelua saavasta henkildstd, olisi otettava takaisin sellaiset
kansainvélistd suojelua saavat henkil6t, jotka 16ydetddn muusta kuin kansainvalista
suojelua heille myontaneestd jasenvaltiosta ilman, ettd he tayttavat asumis- tai
oleskeluoikeuden edellytykset.
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Euroopan unionin sisalla tapahtuvan edelleen liikkumisen estamiseksi pitk&én
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua direktiivia
2003/109/EY olisi muutettava sdanndsten antamiseksi siitd, ettd sen viisivuotiskauden
laskeminen, jonka kuluttua kansainvélistd suojelua saavat henkilét voivat saada
pitkadn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman, pitéisi aloittaa alusta joka
kerta, kun kyseinen henkil6 l6ydetddn muusta kuin kansainvalista suojelua
myontdneesta jasenvaltiosta ilman oikeutta asua tai oleskella sielld unionin tai
kansallisen asiaa koskevan lainsdddannon nojalla.

Kansallisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen kasite kattaa myos tapaukset, joissa
kolmannen maan kansalainen kuuluu kansainvalisté terrorismia tukevaan jarjestoon tai
tukee téllaista jarjestoa.

Paatettdessd oikeudesta tdssé asetuksessa sé&&dettyihin etuuksiin toimivaltaisten
viranomaisten olisi otettava asiaankuuluvasti huomioon lapsen etu sekd ne
erityisolosuhteet, jotka liittyvat kansainvalistd suojelua saavan henkilon niiden
ldhiomaisten riippuvuussuhteeseen tahén henkiléon, jotka ovat jo jasenvaltiossa ja
jotka eivat ole suojelua saavan henkilon perheenjasenid. Kun kansainvalisté suojelua
saavan henkilon lahiomainen on naimisissa oleva alaikéinen, jonka puoliso ei ole tullut
h&nen mukanaan, alaikaisen etu voi poikkeuksellisissa olosuhteissa merkitd, ettd hanen
pitaisi olla alkuperdisen perheensé kanssa.

Ty6hon péésya ja sosiaaliturvaa koskevien etuuksien myéntaminen edellyttad aiemmin
myoOnnettya oleskelulupaa kansainvélisten velvoitteiden asettamissa rajoissa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa tyohon padsya tai itsendistd
ammatinharjoittamista sellaisten tehtavien osalta, joihin kuuluu julkisen vallan
kayttamistd ja vastuuta kyseisen valtion tai muiden viranomaisten yleisen edun
turvaamisesta. Kansainvalistd suojelua saavilta henkil6iltd, jotka kéyttavat oikeuttaan
yhdenvertaiseen kohteluun, kun on kyse jasenyydesté tyontekijoiden etujarjestdssa tai
tietyn ammatin  harjoittamisesta, voidaan my0s evatd osallistuminen
julkisoikeudellisten elinten hallintoon seka julkisoikeudellisen tehtavan hoitaminen.

Jotta kansainvélistd suojelua saavat henkilot voisivat kayttdd tehokkaammin téssé
asetuksessa vahvistettuja oikeuksia ja etuuksia, on tarpeen ottaa huomioon heidan
erityistarpeensa ja heidan kohtaamansa kotoutumiseen liittyvét erityishaasteet ja auttaa
heitd kayttamaan kotoutumiseen liittyvd oikeuksiaan, jotka koskevat erityisesti
tyollistymiseen liittyvid koulutusmahdollisuuksia ja ammattikoulutusta sek&
ulkomaisten tutkintojen, todistusten ja muiden muodollista patevyyttd osoittavien
asiakirjojen tunnustamismenettelyjen kayttoa erityisesti silloin, kun ongelmat johtuvat
asiakirjojen puuttumisesta  ja henkildiden kyvyttomyydesta maksaa
tunnustamismenettelyisté aiheutuvat kustannukset.

Kansainvalistd suojelua saavia henkil6itd olisi sosiaaliturvan osalta kohdeltava
yhdenvertaisesti suojelua myontévén jasenvaltion omien kansalaisten kanssa.

Erityisesti sosiaalisen ahdingon vélttdmiseksi kansainvélistd suojelua saaville
henkil6ille on liséksi asianmukaista myontéé sosiaaliapua ilman syrjintéé. Toissijaista
suojelua saavien henkildiden osalta jasenvaltioille olisi kuitenkin annettava jonkin
verran liikkumavaraa tallaisten oikeuksien rajoittamiseksi perusetuuksiin, mika on
ymmarrettdva niin, ettd apu kattaa vahintddn vahimmaistoimeentuloturvan, avun
sairauden tai raskauden varalta ja vanhempainavun, sikali kuin ndmé& etuudet
myoénnetddn kansallisessa lainsdddannossd omille kansalaisille. Kotoutumisen
helpottamiseksi jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus asettaa tietyntyyppisten
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

TAI

kansallisessa lainsdadanndssé maariteltyjen sosiaaliavustusten saamisen edellytykseksi
seka pakolaisten ettd toissijaista suojelua saavien henkildiden tapauksessa se, ettd
kansainvalista suojelua saavat henkilot osallistuvat tosiasiallisesti
kotouttamistoimenpiteisiin.

Olisi varmistettava, ettd kansainvalistid suojelua saavilla henkil6illd on mahdollisuus
terveydenhuoltoon, sekad fyysinen terveydenhoito ettd mielenterveyspalvelut mukaan
lukien.

Kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kotoutumisen helpottamiseksi heillda on
oltava mahdollisuus hyddynt&a kotouttamistoimenpiteitd jasenvaltioiden maarittelemin
ehdoin. Jasenvaltiot voivat méarata tallaisiin kotouttamistoimenpiteisiin, kuten kieli- ja
kansalaistaitokursseille, ammattikoulutukseen ja muille tyollistymiskursseille,
osallistumisen pakolliseksi.

Taman asetuksen soveltamisen tehokas valvonta edellyttdd, ettd soveltamista
arvioidaan saanndllisin véliajoin.

Jotta varmistettaisiin tdmén asetuksen sadnndsten taytantoonpanon yhdenmukaiset
edellytykset toimitettavien tietojen muodon ja siséllon osalta, taytdntdonpanovalta
olisi siirrettdvd komissiolle. Tatad tdytantdonpanovaltaa olisi kéytettdva yleisista
sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti j&senvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kaytt6d, 16 paivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, jotka
ovat vaatimusten vahvistaminen kansainvalisen suojelun  myontamiselle
jasenvaltioiden toimesta kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille
henkil6ille, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sekd myoénnettavan suojelun sisallélle, vaan ne voidaan
asetuksen soveltamisalan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Unioni voi néin ollen toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti ndma jésenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdman
asetuksen hyvéaksymiseen ja soveltamiseen.]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti naméa jasenvaltiot eivat osallistu tdméan asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
néitd jasenvaltioita eikd sitd sovelleta naihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

TAI
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[(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei
sido Yhdistynytta kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista.

(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa osallistua tamaén
asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa pdoytakirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tdman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Irlanti ei osallistu tamén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sita
sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan
soveltamista.]

(58) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa (N:0 22) olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tasséa asetuksessa vahvistetaan vaatimukset

a)

b)

c)

kolmansien maiden kansalaisten tai  kansalaisuudettomien  henkildiden
maéadrittelemiseksi kansainvélista suojelua saaviksi henkildiksi;

pakolaisten ja henkiltiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle;

mydnnettavan kansainvalisen suojelun siséllolle.

2 artikla
Maaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

"kansainviliselld suojelulla’ pakolaisasemaa ja toissijaista suojeluasemaa, sellaisina
kuin ne on madritelty 4 ja 6 kohdassa;

’kansainvélistd suojelua saavalla henkilolld’ henkil6d, jolle on myonnetty
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema, sellaisina kuin ne on mééritelty 4 ja
6 kohdassa;

"pakolaisella’ kolmannen maan kansalaista, jolla on perusteltu syy pelétd joutuvansa
vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, poliittisten mielipiteiden tai tiettyyn
yhteiskuntaryhméan kuulumisen vuoksi ja joka oleskelee kansalaisuusmaansa
ulkopuolella ja on kykenemattn tai téllaisen pelon takia haluton turvautumaan
kyseisen maan suojaan, ja kansalaisuudetonta henkilod, joka oleskelee entisen
vakituisen asuinmaansa ulkopuolella edelld mainituista syista ja on kykenematon tai
tallaisen pelon vuoksi haluton palaamaan sinne ja johon ei sovelleta 12 artiklaa;

"pakolaisasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnustamista jasenvaltiossa pakolaiseksi;

“henkilolld, joka voi saada toissijaista suojelua’, kolmannen maan kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil6d, jolle ei voida myontdd pakolaisasemaa mutta jonka
suhteen on esitetty perustellut syyt uskoa, ettd jos hénet palautetaan
alkuperamaahansa tai kansalaisuudettoman henkilon tapauksessa entiseen
vakituiseen asuinmaahansa, han joutuisi todelliseen vaaraan kérsid 16 artiklassa
madriteltyd vakavaa haittaa, ja johon ei sovelleta 18 artiklan 1 ja 2 kohtaa ja joka on
kykenemadton tai tallaisen vaaran takia haluton turvautumaan kyseisen maan suojaan;

"toissijaisella suojeluasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkildn tunnustamista jasenvaltiossa henkiloksi, joka voi saada toissijaista suojelua;

"kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon esittamaa pyyntéa saada suojelua jostakin
jasenvaltiosta, kun hakijan voidaan katsoa tavoittelevan pakolaisasemaa tai
toissijaista suojeluasemaa;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

’hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on
tehnyt kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen, jonka johdosta ei viela ole
tehty lopullista paatosta;

‘perheenjdsenilld’, jos perhe on muodostettu jo ennen hakijan saapumista
jasenvaltioiden alueelle, kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen osalta
kansainvélista suojelua saavan henkilon samassa jasenvaltiossa oleskelevia seuraavia
perheenjésenia:

a)  kansainvalistd suojelua saavan henkilon aviopuoliso tai avopuoliso, jos
avopuolisoita asianomaisen jasenvaltion lain tai kdytdnnon mukaan kohdellaan
samalla tavalla kuin aviopuolisoita sen kolmansien maiden kansalaisia
koskevassa lainsdadannossé;

b) a alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai kansainvélistd suojelua saavan
henkilon alaikdiset lapset, jos ndma ovat naimattomia, riippumatta siitd, ovatko
he syntyneet avioliitossa vai avioliiton ulkopuolella tai onko heidét kansallisen
lains@ddannon maaritelman mukaisesti adoptoitu;

c) isd, aiti tai muu aikuinen, joka on vastuussa kansainvélista suojelua saavasta
henkildsta joko asianomaisen jésenvaltion lain tai k&ytdnnon mukaan, kun
kansainvélista suojelua saava henkil6 on alaikéinen ja naimaton;

’alaikédiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkiloa;

’ilman huoltajaa olevalla alaikdiselld’ alaikaistd, joka saapuu jasenvaltioiden alueelle
ilman hénest4 joko asianomaisen jasenvaltion lain tai kdytdnnon mukaan vastuussa
olevaa aikuista, edellyttden, ettd han ei tosiasiallisesti ole téllaisen henkilén
huostassa; tama tarkoittaa myos alaikaistd, joka jaa ilman huoltajaa sen jalkeen, kun
han on saapunut jasenvaltioiden alueelle;

’oleskeluluvalla’ jdsenvaltion viranomaisten myontdmii neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1030/2002* mukaista lupaa, jonka perusteella kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil611a on oikeus oleskella kyseisen jasenvaltion alueella;

’alkuperdmaalla’ yhtd tai useampaa kansalaisuusmaata tai, kansalaisuudettomien
henkildiden osalta, entista vakituista asuinmaata;

’kansainvilisen suojelun poistamisella’ toimivaltaisen viranomaisen péétostd
peruuttaa, lakkauttaa tai jattdd uusimatta pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema;

‘myohemmélld hakemuksella’ kansainvilistd suojelua koskevaa uutta hakemusta,
joka tehdadn jossakin jasenvaltiossa sen jalkeen, kun aiemmasta hakemuksesta on
tehty lainvoimainen p&&tds, myos silloin, kun hakija on nimenomaisesti peruuttanut
hakemuksensa tai maédrittdva viranomainen on hylannyt hakemuksen sen
implisiittisen peruuttamisen jalkeen;

‘madrittavilld viranomaisella’ jisenvaltion mité tahansa lainkayttoelimiin verrattavaa
tai hallinnollista elintd, joka vastaa kansainvélista suojelua koskevien hakemusten
kasittelysta ja jolla on toimivalta tehda niista padtds ensimmaisessa kasittelyssa;

’sosiaaliturvalla’ sosiaaliturvan aloja sellaisina kuin ne on maédritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004* eli sairausetuuksia,

43

EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1.
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18)

19)

aitiysetuuksia ja vastaavia isyysetuuksia, tyokyvyttomyysetuuksia, vanhuusetuuksia,
perhe-eldke-etuuksia, tyOtapaturma- ja ammattitautietuuksia, kuolemantapauksen
johdosta mydnnettdvida avustuksia, tyottomyysetuuksia, varhaiseldke-etuuksia ja
perhe-etuuksia;

’sosiaaliavustuksilla’ 17 kohdassa maédriteltyjen sosiaaliturvaetuuksien lisdksi
mydnnettdvid tai ne ylittdvid etuuksia, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd niiden
henkilGiden perustarpeet taytetaan, joilla ei ole riittavia varoja;

’edunvalvojalla’ henkil6d tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet ovat
nimittdneet avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikaista tdssa
asetuksessa séddetyissd menettelyissa, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja tehda
tarvittaessa alaikéisen puolesta oikeustoimia.

3 artikla
Aineellinen soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden maéérittelemiseen kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi seka
mydnnetyn kansainvélisen suojelun sisaltoon.

Tata asetusta ei sovelleta muihin kansallisiin  humanitaarisiin asemiin, joita
jasenvaltiot myontavat kansallisen lainsd&ddantonsa nojalla niille, joille ei voida
myontdd pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa. Jos téllainen asema
mydnnetddn, se on tehtdva siten, ettd se ei ole vaarassa sekoittua kansainvaliseen
suojeluun.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,

sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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Il LUKU

KANSAINVALISTA SUOJELUA KOSKEVIEN
HAKEMUSTEN ARVIOINTI

4 artikla
Tietojen toimittaminen ja tosiseikkojen ja olosuhteiden arviointi

Hakijan on ilmoitettava kaikki saatavillaan olevat seikat, jotka tukevat h&nen
kansainvélistd suojelua koskevaa hakemustaan. Hanen on tehtdvd yhteisty6téd
maarittdvan viranomaisen kanssa ja pysyttava paikalla ja kéaytettdvissd menettelyn
koko keston ajan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut seikat koostuvat hakijan lausunnoista sekd hakijan
kaytettavissa olevista asiakirjoista, jotka koskevat hanen ik&énsd, taustaansa, myos
asiaankuuluvien omaisten taustaa, henkilollisyyttddn, kansalaisuuttaan tai
kansalaisuuksiaan, aikaisempaa asuinmaataan ja -paikkaansa tai aikaisempia
asuinmaitaan ja -paikkojaan, aikaisempia [kansainvélistda suojelua koskevia]
hakemuksia [ja mahdollisten asetuksessa (EU) XXX/XXX [uudelleensijoittamista
koskeva asetus] maaritellyn nopeutetun uudelleensijoittamismenettelyn tuloksia],
matkareittiddn, matkustusasiakirjojaan sek& kansainvélisen suojelun hakemisen syita.

Maarittava viranomainen arvioi hakemuksen merkitykselliset seikat asetuksen (EU)
XXXIXXX [menettelyja koskeva asetus] 33 artiklan mukaisesti.

Sité seikkaa, ettd hakija on jo joutunut vainotuksi tai kdrsim&an vakavaa haittaa tai
ettd hantad on suoraan uhattu vainolla tai téllaisella haitalla, pidetd&n vakavana
osoituksena hakijan perustellusta pelosta joutua vainotuksi tai todellisesta vaarasta
joutua kérsiméén vakavaa haittaa, jollei ole perusteltua syytd olettaa, ettei tallainen
vaino tai vakava haitta tule toistumaan.

Jos joidenkin hakijan lausumien seikkojen tueksi ei ole esitetty asiakirjoja tai muita
todisteita, ndiden seikkojen suhteen ei tarvita lisatodisteita, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a)  hakija on todella yrittanyt esittad nayttod hakemuksensa tueksi;

b)  kaikki hakijan ké&ytettavissd olevat olennaiset seikat on esitetty ja muiden
asiaan vaikuttavien seikkojen puuttumisesta on annettu tyydyttava selitys;

c) hakijan lausuntoja pidetd&dn johdonmukaisina ja uskottavina eivatka ne ole
ristiriidassa hanen tapaukseensa liittyvien saatavilla olevien tapauskohtaisten ja
yleisten tietojen kanssa;

d) hakija on hakenut kansainvalista suojelua heti kun mahdollista, jollei hakija voi
esittadd perusteltuja syita sille, miksei hén ole toiminut ndin;

e) hakija on todettu yleisesti uskottavaksi.

5 artikla
Kansainvalisen suojelun tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa

Perusteltu pelko joutua vainotuksi tai todellinen vaara joutua karsimaan vakavaa
haittaa voi perustua alkuperdmaasta 1ahdon jalkeisiin tapahtumiin.
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2.

Perusteltu pelko joutua vainotuksi tai todellinen vaara joutua karsimaan vakavaa
haittaa voi perustua toimiin, joihin hakija on osallistunut alkuperdmaasta lahténsa
jalkeen, erityisesti jos todetaan, ettd Kkyseiset toimet perustuvat hakijan
alkuperamaassaan omaksumaan vakaumukseen tai suuntautumiseen ja ilmentavat
Sita.

Mydhemman hakemuksen asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyjd koskeva asetus]
42 artiklan mukaisesti tehneelle hakijalle ei yleensd myonnetd pakolaisasemaa tai
toissijaista suojeluasemaa, jos vaara joutua vainotuksi tai karsiméén vakavaa haittaa
perustuu olosuhteisiin, jotka hakija on itse aiheuttanut alkuperdmaasta lahdon
jalkeen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Geneven yleissopimuksen ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen soveltamista.

6 artikla
Vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa aiheuttavat toimijat

Vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa aiheuttavat toimijat voivat olla ainoastaan seuraavat:

a)
b)

c)

valtio;
valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitavét tahot tai jarjestot;

muut kuin valtiolliset toimijat, jos voidaan osoittaa, ettd a ja b alakohdassa tarkoitetut
toimijat, kansainvéliset jarjestot mukaan luettuina, ovat kykenemattomia tai
haluttomia tarjoamaan 7 artiklassa tarkoitettua suojelua vainolta tai vakavalta
haitalta.

7 artikla
Suojelun tarjoajat

Suojelua vainolta tai vakavalta haitalta voivat tarjota ainoastaan
a) valtio tai

b) valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitavét tahot tai
jarjestot, kansainvaliset jarjestot mukaan luettuina,

edellyttden ettd ne ovat halukkaita ja kykenevié tarjoamaan suojelua 2 kohdan mukaisesti.

2.

Suojelun vainolta tai vakavalta haitalta on oltava tehokasta ja luonteeltaan pysyvéaa.
Tallaista suojelua katsotaan tarjottavan silloin, kun 1 kohdassa tarkoitetut toimijat
toteuttavat kohtuullisia toimenpiteitd estddkseen vainon tai vakavan haitan muun
muassa siten, etta niilla on tehokas oikeusjarjestelma vainoksi tai vakavaksi haitaksi
katsottavien tekojen toteamiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja niista
rankaisemiseksi, ja kun hakijalla on mahdollisuus saada téllaista suojelua.

Arvioidessaan, pitddkd kansainvélinen jarjestd valvonnassaan valtiota tai
huomattavaa osaa sen alueesta ja tarjoaako se 2 kohdassa tarkoitettua suojelua,
maadrittdvien viranomaisten on perustettava paatoksensa asiaa koskevassa unionin
lainsdddanndssa annettuun ohjaukseen ja erityisesti asetuksen (EU) XXX/XXX
[asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta] 8 ja 10 artiklassa tarkoitettuihin
unionin tasolla saatavilla oleviin alkuperdmaatietoihin ja alkuperdmaatietoja
koskevaan yhteiseen analyysiin.
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8 artikla
Alkuperamaassa annettava suojelu

Madrittdvan viranomaisen on osana kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
arviointia katsottava, etta hakija ei ole kansainvélisen suojelun tarpeessa, jos han voi
turvallisesti ja laillisesti matkustaa johonkin alkuperdmaansa osaan ja paasta sinne ja
h&nen voidaan kohtuudella olettaa voivan asettua sinne ja jos hénelld maan
Kyseisessé osassa

a) el ole perusteltua pelkoa joutua vainotuksi tai todellista vaaraa joutua
karsimaan vakavaa haittaa; tai

b)  on mahdollisuus saada suojelua vainolta tai vakavalta haitalta.

Arviointi siitd, onko alkuperdmaassa tarjolla suojelua, on toteutettava sen jalkeen,
kun méarittdva viranomainen on vahvistanut, ettd muussa tapauksessa sovellettaisiin
aseman madrittelyd koskevia perusteita. Vastuu sen osoittamisesta, ettd
alkuperdmaassa on tarjolla suojelua, on maarittavalla viranomaisella. Hakijaa ei pida
velvoittaa todistamaan, ettd han on ennen kansainvalisen suojelun hakemista
kayttanyt kaikki mahdollisuutensa saada suojelua alkuperdmaassaan.

Tutkiessaan, onko hakijalla perusteltu pelko joutua vainotuksi tai todellinen vaara
joutua karsimddn vakavaa haittaa tai mahdollisuus saada suojelua vainolta tai
vakavalta haitalta alkuperdamaan jossakin osassa 1 kohdan mukaisesti, maarittavien
viranomaisten on tehdessaan paatoksen hakemuksen johdosta kiinnitettdva huomiota
alkuperamaan kyseisesséd osassa Vvallitseviin yleisiin olosuhteisiin sek& hakijan
henkilokohtaisiin olosuhteisiin 4 artiklan mukaisesti. Tatd varten méarittavien
viranomaisten on varmistettava, ettd tarkkaa ja ajantasaista tietoa hankitaan kaikista
tarkoituksenmukaisista lahteista ja ettd tallaisia tietoja ovat esimerkiksi asetuksen
(EU) XXX/XXX [asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta] 8 ja 10 artiklassa
tarkoitetut unionin tasolla saatavilla olevat alkuperdmaatiedot ja alkuperdmaatietoja
koskeva yhteinen analyysi sekd Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paavaltuutetun julkaisemat tiedot ja ohjeet.

Tarkasteltaessa yleisid olosuhteita maan siind osassa, joka on 7 artiklassa tarkoitettu
suojelun tarjoaja, on otettava huomioon suojelun saatavuus, tehokkuus ja kesto.
Tarkasteltaessa hakijan henkilokohtaisia olosuhteita huomioon on otettava erityisesti
hakijan terveydentila, ik&, sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-
identiteetti ja sosiaalinen asema samalla kun arvioidaan, aiheuttaisiko alkuperdmaan
turvalliseksi katsotussa osassa eldminen hakijalle kohtuuttomia vaikeuksia.
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111 LUKU

PAKOLAISEKSI MAARITTELEMINEN

9 artikla
Vainoksi katsottavat teot

Tekoa pidetddn Genevessd 28 pdaivand heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
31 pdivana tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakirjalla, jaljempéna
’Geneven yleissopimus’, 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuna vainoksi katsottavana
tekona, jos

a) se on luonteensa tai toistuvuutensa vuoksi niin vakava, ettd se muodostaa
vakavan ihmisen perusoikeuksien loukkauksen ja erityisesti niiden oikeuksien
loukkauksen, joista ei voida poiketa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdan
nojalla; tai

b) se on sellainen kertym& erilaisia toimenpiteitd, joihin  kuuluu
ihmisoikeusloukkauksia, joka on riittdvdn vakava vaikuttaakseen yksiloon
a alakohdassa tarkoitettua vastaavalla tavalla.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla vainoksi katsottavat teot voivat olla muun muassa
seuraavia:

a)  fyysinen tai henkinen véakivalta, mukaan luettuna seksuaalinen vékivalta;

b) lainsdadannolliset, hallinnolliset, poliisin toimintaan liittyvét ja/tai oikeudelliset
toimenpiteet, jotka ovat itsessaan syrjivia tai jotka toteutetaan syrjivalla tavalla;

c)  kohtuuttomat ja syrjivéat syyte- ja rankaisutoimet;

d)  muutoksenhakumahdollisuuden  puuttuminen  tai  ep&minen,  minka
seurauksena on kohtuuton tai syrjivé rangaistus;

e)  syytteeseen paneminen tai rankaiseminen sen johdosta, ettd henkild kieltaytyy
asepalveluksesta selkkauksessa, jossa asepalveluksen suorittaminen sisaltaisi
12 artiklan 2 kohdassa saddettyjen epaamisperusteiden soveltamisalaan
kuuluvia rikoksia tai tekoja;

f)  luonteeltaan sukupuolisidonnaiset tai lapsiin kohdistuvat teot.

Edell& olevan 2 artiklan 3 kohdan mukaan 10 artiklassa mainittujen syiden ja tdmén
artiklan 1 kohdan nojalla vainoksi katsottavien tekojen tai teoilta suojelun
puuttumisen valill4 on oltava yhteys.

10 artikla
Vainon syyt

Vainon syita arvioitaessa on otettava huomioon seuraavat seikat:

a) rodun kasitteeseen kuuluvat erityisesti ihonvari, syntyperd tai kuuluminen
tiettyyn etniseen ryhmaan;

b)  uskonnon kasitteeseen kuuluvat erityisesti teistiset, ei-teistiset ja ateistiset
uskomukset, osallistuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai yhdessa muiden
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kanssa muodolliseen uskonnonharjoittamiseen tai siitd pidattdytyminen, muut
uskonnolliset toimet tai mielipiteet tai uskontoon perustuva tai uskonnon
madradma henkilokohtainen tai ryhmén kéayttaytyminen;

c) kansallisuuden késitettd ei ole ymmarrettdvd ainoastaan tietyn valtion
kansalaisuudeksi tai kansalaisuudettomuudeksi, vaan se Kkasittdd erityisesti
kuulumisen tiettyyn ryhmaan, jota yhdistavat kulttuurinen, etninen tai
kielellinen identiteetti, sama maantieteellinen tai poliittinen alkupera tai sen
yhteys toisessa valtiossa asuvaan véestoon;

d) tietyn yhteiskuntaryhman késitteeseen kuuluu erityisesti ryhmé,

—  jonka jasenet jakavat jonkin luontaisen ominaisuuden tai heilla on
yhteinen tausta, jota ei voi muuttaa, tai heille on yhteistd sellainen
ominaisuus tai usko, joka on niin keskeinen osa identiteettid tai
omaatuntoa, ettei heité pitéisi vaatia luopumaan siita, ja

— jolla on selvésti erottuva identiteetti asianomaisessa maassa, koska
ympardiva yhteiskunta mieltaa sen erilaiseksi;

alkuperdmaan oloista riippuen kasitteeseen voi kuulua ryhmd, jonka yhteisend ominaisuutena
on seksuaalinen suuntautuminen (ké&site, johon ei voida katsoa kuuluvan tekoja, joita
jasenvaltioiden lainsd&ddannon mukaan pidetédan rikollisina); sukupuoleen liittyvét seikat,
sukupuoli-identiteetti mukaan luettuna, on otettava asianmukaisesti huomioon maaritettdessa
kuulumista tiettyyn yhteiskuntaryhmaéan tai téllaisen ryhmaén piirteit;

e) poliittisen mielipiteen kasitteeseen kuuluu erityisesti se, ettd hakijalla
on mielipiteitd, ajatuksia tai uskomuksia asiasta, joka liittyy 6 artiklassa
mainittuihin - mahdollisiin  vainoa harjoittaviin  toimijoihin ja niiden
politiikkoihin tai menetelmiin, riippumatta siitd, onko hakija toiminut ndiden
mielipiteiden, ajatusten tai uskomusten mukaisesti.

2. Arvioitaessa sit4, onko hakijan pelko joutua vainotuksi perusteltu, on
merkityksetonta, onko hakijalla todellisuudessa niitd rotuun, uskontoon,
kansallisuuteen taikka yhteiskunnalliseen tai poliittiseen ryhmaan liittyvia piirteita,
jotka ovat johtaneet vainoon, jos vainon harjoittaja liittdd kyseiset piirteet hakijaan.

3. Arvioidessaan sitd, onko hakijan pelko joutua vainotuksi perusteltu, méarittava
viranomainen ei voi kohtuullisesti odottaa hakijan kayttaytyvan hienovaraisesti tai
pidattaytyvan tietyistd kadytannoistd valttadkseen riskin joutua vainotuksi
alkuperamaassaan, jos tallainen kaytos tai tallaiset kaytannot ovat olennainen osa
héanen identiteettidan.

11 artikla
Lakkaaminen

1. Kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilé lakkaa olemasta
pakolainen, jos yksi tai useampi seuraavista ehdoista tayttyy:

a) henkild on vapaaehtoisesti uudelleen turvautunut kansalaisuusmaansa
suojeluun;

b)  menetettyddn kansalaisuutensa henkil6 on omasta vapaasta tahdostaan
hankkinut sen takaisin;

c) henkild on saanut toisen valtion Kkansalaisuuden ja saa uuden
kansalaisuusmaansa suojelua;
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d)  henkild on vapaaehtoisesti asettunut uudelleen asumaan maahan, josta hén oli
lahtenyt tai jonka ulkopuolelle hédn oli jaanyt vainon pelosta;

e) henkild ei voi end4 kieltdytyd ottamasta vastaan kansalaisuusmaansa suojelua,
koska olosuhteet, joiden vallitessa hénet tunnustettiin pakolaiseksi, ovat
lakanneet olemasta;

f)  henkil6 voi kansalaisuutta vailla olevana henkilon& palata entiseen vakituiseen
asuinmaahansa sen vuoksi, ettd olosuhteet, joiden vallitessa hanet tunnustettiin
pakolaiseksi, ovat lakanneet olemasta.

Edelld olevia e ja f alakohtaa ei sovelleta pakolaiseen, joka voi aiemmin koetusta
vainosta johtuvien pakottavien syiden perusteella kieltdytya turvautumasta suojeluun
kansalaisuusmaassaan tai, jos pakolainen on kansalaisuudeton henkil®, entisessé
vakituisessa asuinmaassaan.

Kun 1 kohdan e ja f alakohtaa sovelletaan, méérittdvan viranomaisen on

a) tarkasteltava, onko olosuhteiden muutos niin merkittdva ja pysyva, ettei
pakolaisella endd ole perusteltua pelkoa joutua vainotuksi;

b)  perustettava paatoksensa tarkkaan ja ajantasaiseen tietoon, jota on hankittu
kaikista tarkoituksenmukaisista lahteistd ja jota ovat esimerkiksi asetuksen
(EU) XXX/XXX [asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta] 8 ja
10 artiklassa tarkoitetut unionin tasolla saatavilla olevat alkuperdmaatiedot ja
alkuperdmaatietoja  koskeva yhteinen analyysi sekd Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun julkaisemat tiedot ja ohjeet.

12 artikla
Epaaminen

Pakolaisasemaa  ei myonnetd  kolmannen maan kansalaiselle  tai
kansalaisuudettomalle henkil6lle, jos

a)  han kuuluu Geneven yleissopimuksen 1 artiklan D kohdan soveltamisalaan ja
saa suojelua tai apua muilta Yhdistyneiden kansakuntien elimiltd tai
toimistoilta kuin Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain péavaltuutetulta.
Kun téllainen suojelu tai apu on jostain syystd lakannut ilman, ettd tallaisen
henkilon asemaa olisi lopullisesti ratkaistu Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen hyvaksymien asiaa koskevien paatoslauselmien mukaisesti,
téllainen henkil on suoraan oikeutettu tdmén asetuksen mukaisiin etuihin;

b) hénelld on sen valtion, johon han on asettunut asumaan, toimivaltaisten
viranomaisten tunnustamat tdmén valtion kansalaisuuteen liittyvat oikeudet ja
velvollisuudet tai niitd vastaavat oikeudet ja velvollisuudet.

Pakolaisasemaa  ei myonnetd  kolmannen  maan  kansalaiselle  tai
kansalaisuudettomalle henkil6lle, jos on vakavaa aihetta epdilld, ettd han on

a) tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyyttd vastaan,
siten kuin ndmd rikokset on madritelty asiaankuuluvissa kansainvélisissa
asiakirjoissa;

b)  tehnyt térkedn muun kuin poliittisen rikoksen turvapaikkamaan ulkopuolella
ennen kuin héanet otettiin maahan pakolaisena eli ennen pakolaisaseman
myontdmiseen perustuvan oleskeluluvan myontamishetked; erityisen julmat
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teot voidaan luokitella torkeiksi muiksi kuin poliittisiksi rikoksiksi, vaikka
niilla véitettaisiin olleen poliittinen paamaaré;

c)  syyllistynyt Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa seka 1 ja
2 artiklassa esitettyjen Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisiin tekoihin.

Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan henkildihin, jotka yllyttdvat siind mainittuihin
rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden tekemiseen.

Tarkastellessaan, onko 1 kohdan aalakohdan mukainen suojelu lakannut,
madrittdvan viranomaisen on varmistettava, oliko kyseisen henkilén pakko poistua
asianomaisen elimen tai viraston toiminta-alueelta. Tdmé& on tilanne silloin, jos
henkilon henkil6kohtainen turvallisuus oli vakavasti uhattuna eika kyseinen elin tai
virasto voinut taata, ettd hanen elinolosuhteensa kyseiselld alueella olisivat oikeassa
suhteessa elimelle tai virastolle uskotun tehtavan kanssa.

Edelld olevan 2 kohdan b ja c alakohtaa sovellettaessa seuraavat teot luokitellaan

torkeiksi muiksi kuin poliittisiksi rikoksiksi:

a) erityisen julmat teot, kun kyseinen teko on kohtuuton vaitettyyn poliittiseen
padadmaéraan nahden,

b) terroriteot, joille on ominaista siviilivdestoon kohdistuva vakivalta, vaikka
niilla vaitettaisiin olleen poliittinen paddmaara.

Pakolaisaseman myontamatta jattdminen riippuu ainoastaan siitd, tayttyvatko 1-
5 kohdan mukaiset edellytykset, eika kyseiseen asiaan liittyen vaadita mitddn muuta
suhteellisuusarviointia.
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IV LUKU

PAKOLAISASEMA

13 artikla
Pakolaisaseman mydntaminen

Madrittdvan viranomaisen on myonnettdva pakolaisasema sellaiselle kolmannen maan
kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle, joka Il ja Il luvun mukaisesti tayttaa
pakolaisaseman myontdmisen edellytykset.

14 artikla
Pakolaisaseman peruuttaminen, lakkauttaminen tai uusimatta jattdéminen

1. Madrittdvan viranomaisen on peruutettava, lakkautettava tai jatettdvd uusimatta
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkilolle myonnetty
pakolaisasema, jos

a)  h&non 11 artiklan mukaisesti lakannut olemasta pakolainen;

b)  pakolaisasema olisi pitdnyt jattaa tai jatetddn myontdmatta asianomaiselle
12 artiklan mukaisesti;

c) hénen véaristelemansd tai salaamansa seikat, mukaan lukien vadrien
asiakirjojen kaytto, olivat ratkaisevia pakolaisaseman myodntamisen kannalta;

d) on perusteltu syy olettaa, ettd hédn on vaaraksi sen jasenvaltion turvallisuudelle,
jossa han on;

e)  hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkeésta rikoksesta
ja héan on vaarallinen sen jasenvaltion yhteiskunnalle, jossa hén on;

f)  asiassa sovelletaan 23 artiklan 2 kohtaa.

2. Madrittdva viranomainen voi 1 kohdan d—f alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
paattaa olla myontdmatta asemaa pakolaiselle, jos tallaista paatosta ei ole vield tehty.

3. Henkil6illa, joihin sovelletaan 1 kohdan d-f alakohtaa tai 2 kohtaa, on Geneven
yleissopimuksen 3, 4, 16, 22, 31, 32 ja 33 artiklassa maaratyt tai niitd vastaavat
oikeudet edellyttaen, ettd he ovat jasenvaltiossa.

4. Pakolaisaseman myodntaneen maarittdvan viranomaisen on yksilollisesti osoitettava,
ettd asianomainen henkild on tdman artiklan 1 kohdassa vahvistetuista syista
lakannut olemasta pakolainen tai ei ole koskaan ollut siind tarkoitettu pakolainen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta pakolaisen velvollisuutta ilmoittaa 4 artiklan
1 kohdan mukaisesti kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja toimittaa hanen
kaytettdvissadn olevat asiaan vaikuttavat asiakirjat.

5. Madrittdvan viranomaisen péatokset, joilla peruutetaan, lakkautetaan tai jatetddn
uusimatta pakolaisasema 1 kohdan a alakohdan nojalla, tulevat voimaan vasta
kolmen kuukauden kuluttua paatoksen hyvaksymisestd, jotta kyseiselld kolmannen
maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lla on mahdollisuus hakea
oleskelulupaa asianomaisessa jasenvaltiossa muilla asiaa koskevan unionin ja
kansallisen lainsd&ddannon mukaisilla perusteilla.
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15 artikla
Pakolaisaseman uudelleentarkastelu

Edella olevan 14 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi méaarittdvan viranomaisen on tarkasteltava
pakolaisasemaa uudelleen erityisesti

a) jos asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta] 8 ja
10 artiklassa tarkoitetuista unionin tason alkuperdmaatiedoista ja alkuperamaatietoja

koskevasta yhteisestd analyysista ilmenee, ettd alkuperamaassa on tapahtunut
merkittdvad muutos, jolla on vaikutusta hakijan suojelutarpeisiin;

b) silloin, kun pakolaisen oleskelulupa uusitaan ensimmaisen kerran.
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MAARITTELEMINEN HENKILOKSI, JOKA VOI SAADA

TOISSIJAISTA SUOJELUA

16 artikla
Vakava haitta

Edella 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla vakavalla haitalla tarkoitetaan seuraavia:

a)
b)

c)

F

kuolemanrangaistus tai teloitus; tai

hakijan alkuperdmaassa kokema kidutus tai epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai
rangaistus; tai

siviilinenkilon henked tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vakava ja
henkilokohtainen vaara, joka johtuu mielivaltaisesta vékivallasta kansainvalisen tai
maan siséisen aseellisen selkkauksen yhteydessa.

17 artikla
Lakkaaminen

Kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild lakkaa olemasta henkild,
joka voi saada toissijaista suojelua, jos toissijaisen suojeluaseman myoéntamiseen
johtaneet olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muuttuneet siind maarin, ettei
suojelua enéa tarvita.

Maarittavan viranomaisen

a)  on otettava huomioon, onko olosuhteiden muutos niin huomattava ja pysyva,
ettd henkild, joka voi saada toissijaista suojelua, ei ole endd todellisessa
vaarassa joutua karsimééan vakavaa haittaa;

b)  perustettava péaatoksensa tarkkaan ja ajantasaiseen tietoon, jota on hankittu
kaikista tarkoituksenmukaisista lahteista ja jota ovat esimerkiksi asetuksen
(EU) XXX/XXX [asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta] 8 ja
10 artiklassa tarkoitetut unionin tasolla saatavilla olevat alkuperdmaatiedot ja
alkuperamaatietoja  koskeva yhteinen analyysi sek& Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain p&&valtuutetun julkaisemat tiedot ja ohjeet.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta toissijaisen suojeluaseman saaneeseen henkilon,
joka aiemmin koetusta vakavasta haitasta johtuvien pakottavien syiden perusteella
voi kieltdytyd turvautumasta suojeluun kansalaisuusmaassaan tai, jos Kyseessa on
kansalaisuudeton henkil®, entisessa vakituisessa asuinmaassaan.

18 artikla
Epaaminen

Kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6a ei katsota henkiloksi,
joka voi saada toissijaista suojelua, jos on perusteltu syy olettaa, ettd hédn on

a) tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyyttd vastaan,
siten kuin ndmd rikokset on madritelty asiaankuuluvissa kansainvélisissa
asiakirjoissa;
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tehnyt torkean rikoksen;

syyllistynyt Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa seka 1 ja
2 artiklassa esitettyjen Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisiin tekoihin;

vaaraksi sen jasenvaltion yhteiskunnalle tai turvallisuudelle, jossa hén on;

ennen asianomaiseen jasenvaltioon paasyéaan tehnyt yhden tai useamman a, b ja
c alakohdan soveltamisalaan kuulumattoman rikoksen, josta voitaisiin maarata
vankeusrangaistus, jos se olisi tehty kyseisessé jasenvaltiossa, ja jos hdn on
jattanyt alkuperdmaansa ainoastaan valttadkseen ndista rikoksista johtuvia
seuraamuksia.

Edelld olevan 1 kohdan a—d alakohtaa sovelletaan henkil6ihin, jotka yllyttavat siind
mainittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden tekemiseen.
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VI LUKU

TOISSIJAINEN SUOJELUASEMA

19 artikla
Toissijaisen suojeluaseman myoéntaminen

Madrittdvan viranomaisen on myonnettava toissijainen suojeluasema sellaiselle kolmannen
maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle, joka voi saada toissijaista suojelua Il
ja'V luvun mukaisesti.

20 artikla

Toissijaisen suojeluaseman peruuttaminen, lakkauttaminen tai uusimatta jattdminen

Madrittdvan viranomaisen on peruutettava, lakkautettava tai jatettdvd uusimatta
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkilolle myonnetty
toissijainen suojeluasema, jos

a)  hén ei voi endd saada toissijaista suojelua 17 artiklan mukaisesti;

b)  toissijaisen suojeluaseman myontamisen jalkeen todetaan, ettd toissijainen
suojeluasema olisi pitdnyt jattdaa tai jatetddn myontdmattd asianomaiselle
18 artiklan mukaisesti;

c) hanen vdédaristeleménsa tai salaamansa seikat, mukaan lukien véarien
asiakirjojen kéytto, olivat ratkaisevia toissijaisen suojeluaseman mydntamisen
kannalta;

d) asiassa sovelletaan 23 artiklan 2 kohtaa.

Toissijaisen suojeluaseman myonténeen jasenvaltion on yksilollisesti osoitettava, ettd
asianomainen henkild on tdmdn artiklan 1 kohdan mukaisesti lakannut olemasta
henkild tai ei ole henkild, joka voi saada toissijaista suojelua, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
velvollisuutta ilmoittaa 4 artiklan 1 kohdan nojalla kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja
toimittaa hdnen kaytettavissaan olevat asiaan vaikuttavat asiakirjat.

Madrittdvan viranomaisen péatokset, joilla peruutetaan, lakkautetaan tai jatetddn
uusimatta toissijainen suojeluasema 1 kohdan a alakohdan nojalla, tulevat voimaan
vasta kolmen kuukauden kuluttua paatoksen hyvaksymisestd, jotta kyseiselld
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil611a on mahdollisuus
hakea oleskelulupaa asianomaisessa jasenvaltiossa muilla asiaa koskevan unionin ja
kansallisen lainsdddannon mukaisilla perusteilla.

21 artikla
Toissijaisen suojeluaseman uudelleentarkastelu

Edelld olevan 20 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi maarittdvan viranomaisen on tarkasteltava
toissijaista suojeluasemaa uudelleen erityisesti

a)

jos asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta] 8 ja
10 artiklassa tarkoitetuista unionin tason alkuperamaatiedoista ja alkuperamaatietoja
koskevasta yhteisestd analyysista ilmenee, ettd alkuperamaassa on tapahtunut
merkittdva muutos, jolla on vaikutusta hakijan suojelutarpeisiin;
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b)

silloin, kun toissijaista suojelua saavan henkilon oleskelulupa uusitaan ensimmaéisen
ja toisen kerran.
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VIl LUKU

KANSAINVALISTA SUOJELUA SAAVIEN HENKILOIDEN
SUOJELUASEMAAN LIITTYVIEN OIKEUKSIEN JA
VELVOLLISUUKSIEN SISALTO

| JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

22 artikla
Yleiset saannot

Pakolaisilla ja henkil6illd, joille on myo6nnetty toissijainen suojeluasema, on tassé
luvussa vahvistetut oikeudet ja velvollisuudet. Talla luvulla ei rajoiteta Geneven
yleissopimuksessa vahvistettuja oikeuksia ja velvollisuuksia.

Tatd lukua on sovellettava sekd pakolaisiin ettd henkilGihin, jotka voivat saada
toissijaista suojelua, jollei toisin mainita.

Tyohon péésya ja sosiaaliturvaa koskevien etuuksien myontdminen edellyttéda
aiemmin myonnettyd oleskelulupaa kansainvélisten velvoitteiden asettamissa
rajoissa.

Taméan luvun séénnoksia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeisten
henkilGiden, kuten alaikaisten, ilman huoltajaa olevien alaikaisten, vammaisten,
vanhusten, raskaana olevien naisten, yksinhuoltajien, joilla on alaikéisia lapsia,
ihmiskaupan uhrien, mielenterveyshairidista karsivien seka kidutuksen, raiskauksen
tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi
joutuneiden henkildiden erityistilanne, jos heiddn tilanteensa yksilollisessé
arvioinnissa on todettu, ettd heilld on erityistarpeita.

Soveltaessaan tdman luvun sddnnoksid, jotka koskevat alaikaisia, asianomaisten
viranomaisten on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

23 artikla
Suoja palauttamiselta

Jésenvaltioiden on noudatettava palauttamiskiellon periaatetta kansainvélisten
velvoitteidensa mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitetut kansainvaliset velvoitteet eivat sitd kiella, pakolainen tai
toissijaista suojelua saava henkilé voidaan palauttaa riippumatta siitd, onko tamén
pakolais- tai suojeluasema tunnustettu muodollisesti, jos

a) on perusteltu syy Kkatsoa hénen olevan vaaraksi sen jasenvaltion
turvallisuudelle, jossa hdn on;

b)  héanet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkeésta rikoksesta
ja hén on vaarallinen kyseisen jasenvaltion yhteiskunnalle.

Néissa tapauksissa myds pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema peruutetaan
pakolaisaseman osalta 14 artiklan ja toissijaisen suojeluaseman osalta 20 artiklan
mukaisesti.
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24 artikla
Tietojen antaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava kansainvalista suojelua saaville henkildille tietoja
pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista
mahdollisimman pian aseman myontamisen jalkeen. Tiedot on annettava kielelld, jota
suojelua saava henkil6 ymmartéa tai jota hanen kohtuudella voidaan olettaa ymmartavan, ja
niissa on viitattava nimenomaisesti seurauksiin, joita koituu unionin sisalla liikkumista
koskevassa 28 artiklassa vahvistettujen velvoitteiden noudattamatta jattamisesta.

Komissio vahvistaa néiden tietojen muodon ja sisallon taytdntéonpanosédédoksilld, jotka
hyvéksytaan asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyjd koskeva asetus] 58 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

25 artikla
Perheen yhtendisyyden sailyttdminen

1. Kansainvélista suojelua saavan henkilon perheenjasenilld, joille henkil6kohtaisesti ei
voida myoOntdd tallaista suojelua, on oikeus hakea oleskelulupaa kansallisten
menettelyjen mukaisesti, jos tdm& on mahdollista asianomaisen perheenjésenen
henkilokohtainen oikeudellinen asema huomioon ottaen.

2. Edell& olevan 1 kohdan nojalla my6nnetty oleskelulupa on voimassa saman ajan kuin
kansainvélistd suojelua saavan henkilon oleskelulupa, ja se voidaan uusia.
Perheenjasenelle myonnetyn oleskeluluvan voimassaoloaika ei periaatteessa saa
ylittdd kansainvalistd suojelua saavalle henkilolle myonnetyn oleskeluluvan
paattymispaivaa.

3. Oleskelulupaa ei myodnnetd perheenjasenelle, joka ei saa tai ei saisi kansainvalista
suojelua Il ja V luvun nojalla.

4. Jos kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvat syyt sita
edellyttavat, oleskelulupaa ei myonnetd perheenjasenelle ja jo myonnetyt luvat
peruutetaan tai niitd ei uusita.

5. Perheenjasenilld, joille on mydnnetty oleskelulupa 1 kohdan nojalla, on oikeus 27—
39 artiklassa tarkoitettuihin oikeuksiin.

6. Jasenvaltiot voivat paattad, ettd tata artiklaa sovelletaan myds muihin l&hiomaisiin,
jotka ovat asuneet yhdessa osana perhettd alkuperdmaasta ldhtemisen aikaan tai
ennen hakijan saapumista jasenvaltioiden alueelle ja jotka olivat tuolloin taysin tai
paaasiallisesti riippuvaisia kansainvalisté suojelua saavasta henkilgsta.

11 JAKSO
ASUMISEEN TAI OLESKELUUN LIITTYVAT OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

26 artikla
Oleskeluluvat

1. Asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 vahvistetun yhtendisen kaavan mukainen
oleskelulupa on myonnettéva viimeistdan 30 paivéan kuluttua kansainvéalisen suojelun
myontamisesta.

a) Pakolaisaseman saaneiden oleskelulupa on voimassa kolme vuotta, ja sen
voimassaoloa voidaan jatkaa kolmen vuoden jaksoissa.
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b)  Toissijaisen suojeluaseman saaneiden oleskelulupa on voimassa vuoden, ja sen
voimassaoloa voidaan jatkaa kahden vuoden jaksoissa.

Oleskelulupaa ei uusita tai se peruutetaan seuraavissa tapauksissa:

a) toimivaltaiset viranomaiset peruuttavat, lakkauttavat tai jattavat uusimatta
kolmannen maan kansalaisen pakolaisaseman 14 artiklan mukaisesti ja
toissijaisen suojeluaseman 20 artiklan mukaisesti;

b) 23 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa;

¢) silloin kun se on tarpeen kansallisen turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen
vuoksi.

Sovellettaessa 14 artiklan 5 kohtaa ja 20 artiklan 3 kohtaa oleskelulupa peruutetaan

vasta kyseisissa sdédnnoksissa tarkoitetun kolmen kuukauden méaréajan kuluttua.

27 artikla
Matkustusasiakirjat

Toimivaltaisten viranomaisten on myonnettdva pakolaisaseman saaneille henkil6ille
Geneven yleissopimuksen liitteen maaraysten mukaiset matkustusasiakirjat, jotka
tayttdvat neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004*° mainitut turvatekijoita ja
biometriikkaa koskevat vahimmaéisvaatimukset. N&diden matkustusasiakirjojen on
oltava voimassa vahintaan vuoden ajan.

Toimivaltaisten viranomaisten on myonnettdva asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
mainitut turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevat vahimmaisvaatimukset tayttavat
matkustusasiakirjat toissijaisen suojeluaseman saaneille henkil6ille, jotka eivat voi
saada kansallista passia. Ndiden asiakirjojen on oltava voimassa vahintdan vuoden
ajan.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ei myonnetd, jos kansalliseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvét pakottavat syyt sitd edellyttavat.

28 artikla
Liikkumisvapaus jasenvaltiossa

Kansainvdlistd suojelua saavat henkilot saavat liikkua vapaasti, myo6s valita
asuinpaikkansa, heille kansainvalistd suojelua myontaneen jasenvaltion alueella
samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin vastaavassa tilanteessa olevien alueella
laillisesti asuvien muiden kolmansien maiden kansalaisten osalta on saddetty.

Kansainvdlista suojelua saavalle henkilolle, joka saa tiettyja erityisia
sosiaaliturvaetuuksia tai sosiaaliavustuksia, voidaan kansainvalisten velvollisuuksien
asettamissa rajoissa asettaa tiettyja asumista koskevia ehtoja vain siina tapauksessa,
ettd niillda helpotetaan suojelua saavan henkilon kotoutumista suojelua
mydéntaneeseen jasenvaltioon.
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Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, jasenvaltioiden
myo6ntamien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1).
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29 artikla
Liikkuminen unionin sisalla

1. Kansainvalistd suojelua saavilla henkil6illa ei ole oikeutta oleskella muissa
jasenvaltioissa kuin siind jasenvaltiossa, joka on myontanyt heille suojelua. Tamé ei rajoita
heiddn oikeuttaan hakea ja saada lupaa oleskella toisissa jasenvaltioissa asiaa koskevan
unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti eikd heidan oikeuttaan liikkua vapaasti
Schengenin sopimuksen soveltamista koskevan yleissopimuksen 21 artiklan ehtojen
mukaisesti.

2. Jos suojelua saava henkilo loydetddn muusta kuin suojelua myontineesta
jasenvaltiosta ilman oikeutta asua tai oleskella siell&4 unionin tai kansallisen asiaa koskevan
lainsdddannon nojalla, héneen sovelletaan Dublin-asetuksen (EU) XXX/XXX 20 artiklan
1 kohdan e alakohdassa méariteltya takaisinottomenettelya.

111 JAKSO
KOTOUTUMISEEN LITTYVAT OIKEUDET

30 artikla
Mahdollisuus tydntekoon

1. Kansainvalistd suojelua saavilla henkil6illa on oikeus tyoskennelld toisen
palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana kyseiseen ammattiin ja
julkishallintoon yleisesti sovellettavien sdantdjen mukaisesti heti sen jalkeen, kun
suojelu on mydnnetty.

2. Kansainvélistd suojelua saavia henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti suojelua
mydnténeen jasenvaltion kansalaisten kanssa seuraavien seikkojen osalta:

a) tyoolot, myods palkka ja irtisanominen, tyoaika, lomat ja vapaapéivat seka
tyoterveys- ja -turvallisuusvaatimukset;

b)  yhdistymisvapaus ja oikeus liittya tyontekijoiden tai tyonantajien etujarjestoon
tai jonkin ammattialan jarjestoon, tallaisen jarjeston myontdmat etuudet
mukaan luettuina;

c) aikuisille tarkoitettu ty6llisyyskoulutus, ammattikoulutus, mukaan lukien
ammattitaidon parantamiseksi jarjestetyt kurssit ja kdytannon tyodharjoittelu;

d) tydvoimatoimistojen tarjoamat neuvontapalvelut.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa helpotettava tdysimaardista padsya
2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettuihin toimintoihin.

31 artikla
Mahdollisuus koulutukseen

1. Kansainvalistd suojelua saavilla alaikaisilla on mahdollisuus osallistua
taysimaaraisesti koulutukseen samoin edellytyksin kuin suojelua mydntaneen
jasenvaltion kansalaiset.

2. Kansainvélista suojelua saavilla aikuisilla on mahdollisuus osallistua yleiseen
koulutusjérjestelmaan, tdydennyskoulutukseen tai uudelleenkoulutukseen samoin
edellytyksin kuin vastaavassa tilanteessa olevat maassa laillisesti asuvat kolmansien
maiden kansalaiset.
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32 artikla
Mahdollisuus paasta patevyyden tunnustamista ja taitojen validointia koskevien
menettelyjen piiriin

1. Kansainvilista suojelua saavia henkilditd ja suojelua myodntaneen jasenvaltion omia
kansalaisia on kohdeltava yhdenvertaisesti voimassa olevissa ulkomaisten tutkintojen,
todistusten ja muiden muodollista patevyytta osoittavien asiakirjojen
tunnustamismenettelyissa.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on helpotettava niiden kansainvélista suojelua saavien
henkildiden tdysimaaraistd osallistumista 1 kohdassa mainittuihin menettelyihin, jotka eivéat
pysty hankkimaan asiakirjatodisteita patevyydestdan, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY“° 2 artiklan 2 kohdan ja 3 artiklan
3 kohdan soveltamista.

3. Kansainvélista suojelua saavia henkilditd ja suojelua myontaneen jasenvaltion omia
kansalaisia on kohdeltava yhdenvertaisesti, kun on kyse paasysté asianmukaisiin jarjestelmiin
heidan aiemman koulutuksensa ja kokemuksensa arvioimiseksi ja validoimiseksi ja niista
todistuksen antamiseksi.

33 artikla
Sosiaaliturva

Kansainvilista suojelua saavia henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti suojelua
mydnténeen jasenvaltion kansalaisten kanssa sosiaaliturvan osalta.

34 artikla
Sosiaaliavustukset

1. Kansainvdlistd suojelua saavia henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti suojelua
mydnténeen jasenvaltion kansalaisten kanssa sosiaaliavustusten osalta.

Tietyn kansallisessa lainsd&ddanntssd madritellyn sosiaaliavustuksen saamisen
edellytykseksi voidaan asettaa kansainvalistd suojelua saavan henkilon tosiasiallinen
osallistuminen kotouttamistoimenpiteisiin.

2. Jasenvaltiot voivat rajoittaa toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden
sosiaaliavustukset perusetuuksiin.

35 artikla
Terveydenhuolto

1. Kansainvdlista suojelua saavilla henkil6illa on mahdollisuus terveydenhuoltoon
samoin edellytyksin kuin suojelun myodnténeen jasenvaltion kansalaisilla.

2. Kansainvdlista suojelua saaville henkildille, joilla on erityisia tarpeita, kuten
raskaana oleville naisille, vammaisille tai kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
henkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan uhreiksi joutuneille henkil6ille tai
kaikenlaisten vaarinkaytosten, laiminlyontien, hyvéksikayton, kidutuksen tai julman,
epéinhimillisen ja halventavan kohtelun uhriksi joutuneille tai aseellisista
selkkauksista kérsineille alaikéisille, on jarjestettavd riittdva terveydenhuolto,

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta 2005,

ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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tarvittaessa my0s mielenterveyshéirididen hoito, samoin edellytyksin kuin suojelua
mydntaneen jasenvaltion kansalaisille.

36 artikla
IIman huoltajaa olevat alaik&iset

Toimivaltaisten viranomaisten on mahdollisimman pian kansainvalisen suojelun
mydntdmisen jalkeen ja asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyja koskeva asetus]
22 artiklan 1 kohdan mukaisesti viimeistdan viiden tydpdivan kuluessa toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa olevia alaikaisia
edustaa laillinen edunvalvoja tai tarvittaessa alaikaisten hoidosta ja hyvinvoinnista
vastaava jarjestd, tai jonkin muun asianmukaisen edustuksen varmistamiseksi,
mukaan luettuna lainsd&dantdon tai tuomioistuimen méardaykseen perustuva edustus.

Silloin kun edunvalvojaksi nimetaan jarjestd, sen on mahdollisimman pian nimettavé
henkild, joka vastaa ilman huoltajaa olevan alaikéisen osalta edunvalvojan tehtévista
tdman asetuksen mukaisesti.

Nimetyn edunvalvojan on varmistettava, ettd alaikdinen voi kéyttdd kaikkia tahén
asetukseen perustuvia oikeuksiaan. Asiaankuuluvien viranomaisten on arvioitava
nimetyn edunvalvojan toimintaa saannollisesti.

Ilman huoltajaa olevat alaikaiset on sijoitettava johonkin seuraavista:
a)  tdysi-ikdisen sukulaisen luokse;

b)  sijaisperheeseen;

c) alaikaisten majoittamiseen tarkoitettuihin keskuksiin;

d)  muihin alaikaisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

Alaikaisen nakemykset on otettava huomioon hénen ikansé ja kehitystasonsa mukaisesti.

4.

Sisarukset on mahdollisuuksien mukaan pidettavé yhdessé ottaen huomioon kyseisen
alaikéisen etu seké erityisesti hanen ikansé ja kehitystasonsa. Ilman huoltajaa olevien
alaikaisten asuinpaikan muutokset on rajoitettava mahdollisimman vahiin.

Jos ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle myonnetddn kansainvalistd suojelua eik&
hédnen perheenjasentensd jaljittdmistd ole vield aloitettu, toimivaltaisten
viranomaisten on aloitettava heidan jaljittdmisensd mahdollisimman nopeasti
kansainvélisen suojelun myontamisen jalkeen alaikdisen etua suojellen. Jos
jaljittdaminen on jo aloitettu, sitd on tarvittaessa jatkettava. Jos alaik&isen tai hanen
lahiomaistensa henki tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin jos omaiset
ovat jadneet alkuperamaahan, on huolehdittava siité, ettd nditd henkil6itd koskevien
tietojen keruu, késittely ja valittdminen tapahtuu luottamuksellisesti.

Ilman huoltajaa olevien alaikaisten parissa tydskenteleville henkil6ille ja jarjestoille
on annettava jatkuvasti asianmukaista koulutusta alaikaisten oikeuksista ja tarpeista,
ja asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyj& koskeva asetus] 22 artiklassa tarkoitettuja
lastensuojeluvaatimuksia on kunnioitettava.
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37 artikla
Majoituksen saanti

1. Kansainvélista suojelua saavien henkildiden on saatava majoitus samoin ehdoin kuin
vastaavassa tilanteessa olevien jasenvaltioiden alueella laillisesti asuvien muiden
kolmansien maiden kansalaisten.

2. Kansainvélista suojelua saavien henkiléiden hajautettua majoittamista koskevia
kansallisia kaytdnt6jd noudetaan siind mé&arin kuin se on mahdollista siten, ettd
kansainvélistd suojelua saavia henkil6itd ei syrjitd ja majoituksen saannissa
varmistetaan yhtélaiset mahdollisuudet.

38 artikla
Mahdollisuus hyddyntaa kotouttamistoimenpiteita

1. Kansainvélista suojelua saavien henkildiden kotoutumisen helpottamiseksi heidén on
voitava hyddyntdd jasenvaltioiden tarjoamia kotouttamistoimenpiteitd, -erityisesti
kieli-, kansalaistaito- ja kotouttamiskursseja ja ammattikoulutusta, joissa otetaan
huomioon heidén erityistarpeensa.

2. Jasenvaltiot voivat maaratd kotouttamistoimenpiteisiin osallistumisen pakolliseksi.

39 artikla
Paluumuutto

Kansainvalista suojelua saaville henkildille, jotka haluavat palata kotimaahansa, on annettava
tukea.
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VIl LUKU

HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

40 artikla
Yhteistyo

Kunkin jasenvaltion on nimettavé kansallinen yhteysviranomainen ja ilmoitettava sen osoite
komissiolle. Komissio toimittaa kyseiset tiedot muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on yhteistydssa komission kanssa toteutettava aiheelliset toimenpiteet, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat toimia suoraan yhteistydssa ja vaihtaa tietoja keskenaan.

41 artikla
Henkilosto

Viranomaisilla ja muilla tdimén asetuksen sadnnoksia soveltavilla organisaatioilla on oltava tai
niiden on saatava tarvittava koulutus, ja niita sitoo kansallisen lainsdddannén mukainen
salassapitovelvollisuus niiden tydssdén saamien tietojen osalta.
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IX LUKU

LOPPUSAANNOKSET

42 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa [asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyjd koskeva asetus]
58 artiklalla perustettu] komitea. Tdmé& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan td4han kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

43 artikla
Seuranta ja arviointi

Viimeistddn kahden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden
vuoden vélein komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman
asetuksen soveltamisesta ja tekee tarvittaessa endotuksia sen muuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tamén kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen kertomuksen laatimiselle asetetun
maaradajan paattymista.

44 artikla
Direktiivin 2003/109/EY muuttaminen

1. Lisataan direktiivin 2003/109/EY 4 artiklaan 3 a kohta seuraavasti:

3 a. Jos kansainvilisti suojelua saava henkil6 10ydetddn muusta kuin kansainvilistd suojelua
myontaneesta jasenvaltiosta ilman oikeutta asua tai oleskella sielld unionin tai kansallisen
asiaa koskevan lainsdaddannon nojalla, téllaista tilannetta edeltavaa laillisen oleskelun jaksoa
ei oteta huomioon 1 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa laskettaessa.”

2. Lisataan 26 a artikla seuraavasti:
726 a artikla
4 artiklan 3 a kohdan saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin 4 artiklan 3 a kohdan noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaérdykset voimaan viimeistdan [kuuden
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava tasta
komissiolle viipymattd.”
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45 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2011/95/EU tdmén asetuksen voimaantulopéivasta alkaen. Viittauksia
kumottuun direktiiviin olisi pidettdva viittauksina tédhdn asetukseen liitteessa | olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

46 artikla
Voimaantulo ja sovellettavuus

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tat4 asetusta aletaan soveltaa [kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puhemies

[..]
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