ES

t**** Z
x % COMISION
*at EUROPEA

Bruselas, 30.6.2021
COM(2021) 345 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales més
fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040

{SWD(2021) 166 final} - {SWD(2021) 167 final}

ES



INTRODUCCION: LLAMAMIENTO EN FAVOR DE UNA VISION A LARGO PLAZO PARA LAS

«Nuestras zonas rurales son el tejido de nuestra sociedad y el latido de nuestra
economia. La diversidad del paisaje, la cultura y el patrimonio son una de las
caracteristicas mas importantes de Europa. Son una parte esencial de nuestra
identidad y de nuestro potencial econémico.

Valoraremos y preservaremos nuestras zonas rurales e invertiremos en su futuro».

Presidenta Von der Leyen, julio de 2019
(Orientaciones politicas para el periodo 2019-2024)

ZONAS RURALES DE LA UE

Las zonas rurales de la UE son una parte esencial del modo de vida europeo. Son el
hogar de 137 millones de personas que representan casi el 30 % de su poblacion, y
cubren mas del 80 % de su territorio, teniendo en cuenta todos los municipios y comunas
de Europa con una pequefia poblacién o una baja densidad’. Son ampliamente
reconocidas y valoradas por la produccion alimentaria, la gestion de los recursos
naturales, la proteccién de los paisajes naturales, asi como las actividades recreativas y el
turismo. Muchas de nuestras tradiciones y festivales, asi como nuestra cultura tienen su
origen en las zonas rurales de Europa. Como enfatizd la presidenta de la Comision
Europea, Ursula von der Leyen, «Europe would not be whole without its countryside»
[«Europa no estaria completa sin su medio rural», documento en inglés]®.

Sin embargo, los cambios sociales y econdmicos de las Gltimas décadas, como son la
globalizacion y la urbanizacion, estan modificando la funcion y la naturaleza de las zonas
rurales, que también se ven afectadas por el descenso y el envejecimiento de la
poblacién®. Muchos europeos estan preocupados por la erosion de las infraestructuras
rurales y la prestacion de servicios, como el acceso a la atencion sanitaria, los servicios
sociales y la educacion, asi como a los servicios postales y bancarios. Otros expresan sus
preocupaciones acerca de la reduccion de las oportunidades de empleo y la posible caida
de los ingresos en las zonas rurales o las limitaciones del transporte y la conectividad
digital.

Cada vez se admite mas que la funcién y la importancia de las zonas rurales estan
subestimadas e insuficientemente recompensadas. Casi el 40 % de las personas que
respondieron a la consulta pablica organizada en la elaboracion de la presente

Segun la modelizaciéon a nivel de LAU (unidad administrativa local) de 2018 de los datos
demograficos de Eurostat del JRC. Atlas de demografia: https://migration-demography-
tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/.

Webinario: «A vision for rural Europe - Harnessing the potential of rural areas to contribute to a
sustainable & prosperous Europe» [«Una vision para la Europa rural: aprovechar el potencial de las
zonas rurales para contribuir a una Europa sostenible y préspera», documento en inglés].

Véase el informe de la Comisidn sobre los efectos del cambio demografico [COM(2020) 241 final] y
el Libro Verde sobre el envejecimiento [COM(2021) 50 final].


https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/
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Comunicacion dijeron que se sentian abandonados por la sociedad y los responsables
politicos. Esta percepcion y los factores que la impulsan deben ser abordados”.

La presente Comunicacién sobre la Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE
pretende abordar estos desafios y preocupaciones basédndose en las oportunidades
emergentes de las transiciones verde y digital de la UE y en las lecciones aprendidas
a partir de la pandemia de COVID-19, asi como identificando medios para mejorar la
calidad de vida rural, lograr un desarrollo territorial equilibrado y estimular el
crecimiento econdmico en las zonas rurales con la ayuda del Atlas de Demografia
recientemente lanzado. Se basa en analisis, actividades de prospeccion, amplias consultas
y contribuciones de las comunidades. Establece la Visidn, asi como los instrumentos
politicos para lograrla, incluidas las mejores practicas que puedan reproducirse. La
Comunicacion fomenta la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
ayuda a su consecucion.

Las zonas rurales son agentes activos en las transiciones verde y digital de la UE. A
través de la produccidn sostenible de alimentos, la preservacion de la biodiversidad y la
lucha contra el cambio climatico, desempefian una funcién esencial para lograr el Pacto
Verde de la Unién Europea®, la Estrategia «De la Granja a la Mesa»® y los objetivos en
materia de biodiversidad’. De forma paralela, el despliegue de nuevas tecnologias en las
zonas rurales resultara indispensable para hacer realidad la década digital de Europa.
Alcanzar los objetivos de las ambiciones digitales de la UE para 2030° también puede
ofrecer mas oportunidades para un desarrollo sostenible de las zonas rurales mas alla de
la agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Puede contribuir a desarrollar nuevas
perspectivas para el crecimiento y la distribucion geogréafica del sector manufacturero vy,
especialmente, de los servicios.

Las zonas rurales de Europa son muy diversas. Las variaciones en las condiciones
naturales y climaticas, las caracteristicas geogréficas, las evoluciones histéricas y
culturales, los cambios demogréaficos y sociales, las particularidades nacionales y
regionales y la prosperidad econémica implican que no existen dos zonas rurales
parecidas. Esta diversidad exige respuestas y soluciones disefiadas a nivel local que se
correspondan con las necesidades y posibilidades especificas de cada territorio. También
significa que las estrategias de desarrollo territorial deben abordar las zonas rurales de
conformidad con sus caracteristicas individuales y en relacién con su entorno. En este
sentido, las acciones deben centrarse especialmente en las regiones rurales remotas y
menos desarrolladas.

Los cambios en la sociedad, incluidos los ultimos provocados por la COVID-19, deben
convertirse en oportunidades para las zonas rurales. Debemos evitar una recuperacion
asimétrica y garantizar que todos los territorios de la UE cuenten con los medios para
recuperarse de la pandemia por igual.

Para méas informacién, véase la consulta con las partes interesadas adjunta: Informe de sintesis,
SWD(2021) 167 final.

®  Comunicacién «Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.
®  Comunicacioén «Estrategia “De la Granja a la Mesa”», COM(2020) 381 final.
" Comunicacion «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030», COM(2020) 380 final.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 _es.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es

La Comision Europea, de conformidad con su sélido compromiso con la democracia y la
igualdad, y consciente de la repercusion del cambio demografico, se compromete a no
dejar atras a nadie ni a ninguan lugar, asi como a acercar la UE a sus ciudadanos.
Con la presente Comunicacion, tiene la ambicion de generar un nuevo impulso para las
zonas rurales cambiando la forma en la que estas son percibidas y creando nuevas
oportunidades, reforzando la voz de las comunidades rurales, que son una parte integral
de la construccion del futuro de Europa. Asimismo, las comunidades rurales desemperfian
una funcion esencial a la hora de aplicar los veinte principios del pilar europeo de
derechos sociales®, contribuyendo a una Europa social fuerte que sea justa e inclusiva y
esté llena de oportunidades.

Se necesita un desarrollo territorial equilibrado fundamentado en enfoques locales y en
la participacion de todos los niveles de gobernanza, como se describe en la nueva Agenda
Territorial de la Unién Europea recientemente adoptada'®, para aprovechar al maximo el
potencial de las zonas rurales.

La Comision se compromete a reducir las desigualdades regionales y a ayudar a las zonas
rurales a ponerse al dia. Dicho compromiso esta consagrado en el articulo 174 del
TFUE que establece que debera prestarse «especial atencion a las zonas rurales, a las
zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas
naturales o demogréaficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las regiones insulares,
transfronterizas y de montafia». La situacion especifica de las regiones ultraperiféricas y
de sus zonas rurales esta reconocida por el articulo 349 del TFUE.

Estos principios del Tratado deben respetarse y adoptarse a todos los niveles: ninguna
politica, accion o medida debe obstaculizar la convergencia regional ni agravar las
diferencias regionales.

En este contexto, la presente Comunicacion establece una Vision a largo plazo para las
zonas rurales de la UE hasta 2040. Identifica &mbitos de accién para conseguir unas
zonas y comunidades rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas. Un Pacto
Rural movilizara a las autoridades publicas y a las partes interesadas para que actlen
sobre las necesidades y aspiraciones de los residentes rurales. EI Plan de Accion Rural
de la UE allanara el camino para fomentar la cohesion social y creard nuevas

®  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-

investment/european-pillar-social-rights_es.

10

https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20docu
ments/TerritorialAgenda2030 201201.pdf.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_es
https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030_201201.pdf
https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030_201201.pdf

oportunidades para atraer a empresas innovadoras, ofrecer acceso a empleos de calidad,
fomentar capacidades nuevas y mejoradas, garantizar unas mejores infraestructuras y
servicios, asi como aprovechar el papel de la agricultura sostenible y las actividades
economicas diversificadas.

1. LAS ZONAS RURALES DE LA UE EN LA ACTUALIDAD
1.1. Tendencias y retos

La poblacién de la UE esta envejeciendo y empezara a reducirse lentamente durante la
proxima década. La poblacion de las zonas rurales? ya tiene una edad superior, de
media, a la de la poblacion de los pueblos, los suburbios y las ciudades. De media, las
regiones rurales han sufrido una reduccion de su poblacion durante los ultimos afios
debido principalmente al crecimiento vegetativo de la poblacién negativo®™, que no se ha
compensado con una suficiente migracion neta positiva. Algunos Estados miembros del
este y del sur se enfrentan incluso a ambos retos, ya que el crecimiento vegetativo de la
poblacién y el movimiento neto en sus regiones rurales han sido negativos**. Ademas, las
jovenes tienen mas probabilidades de abandonar las zonas rurales que los jovenes.
Estas tendencias demogréficas, cuando se unen a la falta de conectividad, los retos en
materia de infraestructuras y productividad y el escaso acceso a los servicios publicos,
incluidas la educacién y la asistencia, pueden contribuir a que las zonas rurales sean
menos atractivas como lugares en los que vivir y trabajar.

Durante siglos, «rural» significaba «agricola», con millones de granjeros alimentando a
la sociedad europea. La vida en muchas zonas rurales, especialmente en partes mas
remotas y periféricas, sigue estando intrinsecamente vinculada a la agricultura (mas del
40 % de la tierra en las zonas rurales se usa para la agricultura). A lo largo del tiempo, la
contribucion de la agricultura, la silvicultura y la pesca a las regiones rurales ha
descendido tanto en términos econémicos como de empleo, hasta el 12 % de todos los
trabajos y el 4 % del valor afiadido bruto, mientras que ha mantenido de forma crucial la
seguridad alimentaria en la UE.

De forma paralela, el peso de los servicios (por ejemplo, turismo, actividades recreativas)
aumento y supuso un cambio estructural en muchas economias rurales, mientras que el
porcentaje de los sectores industrial y de la construccion permaneci6 constante.

Aungue el mayor crecimiento ha permitido reducir la brecha desde el afio 2000, el
producto interior bruto (PIB) per capita en las regiones rurales seguia siendo
notablemente inferior (un 75%) a la media de la UE en 2018. El proceso de

1 para méas informacion, véase asimismo el documento de trabajo de los servicios de la Comision

[SWD(2021) 166 final] que acompafia a la presente Comunicacion.

2 Diferentes conjuntos de datos utilizan diferentes definiciones de «rural». Para este capitulo, la

diferencia mas importante se da entre los datos de DEGURBA (que se refiere a «ciudades, pueblos y
suburbios y zonas rurales») y la tipologia urbana-rural de NUTS (que se refiere a «zonas urbanas,
intermedias y rurales»). Para mas informacion, véase el capitulo sobre metodologia del documento de
trabajo de los servicios de la Comision adjunto.

13 Esto significa que el nimero de muertes ha superado al nimero de nacimientos.

¥ A partir de las tasas de variacion anual medias entre 2014 y 2019.



aproximacion de la economia no llego a las regiones rurales remotas (que siguieron en
torno al 70 % del PIB per cépita de la UE). Este contexto econémico global pone de
relieve la necesidad de seguir buscando la diversificacion econdémica de las zonas rurales,
abarcando todas las dimensiones y sectores, para aprovechar al maximo su potencial en
relacién con los servicios y el sector manufacturero.

La tasa media de empleo en las zonas rurales de la UE aumentd entre 2012 y 2020 (del
67,5 % al 73,1 %, es decir, fue mayor que en las ciudades), mientras que la tasa media de
desempleo cayo (del 10,4 % al 5,9 %, es decir, fue menor que en las ciudades). Estas
dindmicas generales favorables ocultan diferentes realidades, especialmente una situacion
muy diversa en los Estados miembros y el hecho de que los jovenes sufren una mayor
tasa de desempleo en comparacion con la poblacion general en edad laboral, también en
las zonas rurales. Ademas, en términos de porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o
exclusion social, las cifras de 2019 son mas elevadas en las zonas rurales (22,4 %) que en
las ciudades (21,3 %) y los pueblos y suburbios (19,2 %), y en diez Estados miembros el
porcelrgtaje de poblacion en riesgo de pobreza en las zonas rurales se ha elevado desde
2012,

Existe una brecha entre hombres y mujeres en materia de empleo en las zonas rurales
de trece puntos porcentuales (frente a diez puntos porcentuales en las ciudades), que se
eleva a mas de veinte en algunos Estados miembros. Esta brecha ha permanecido
bastante estable en la UE desde 2012. En mas de la mitad de los Estados miembros, esta
brecha de género es mayor en las zonas rurales que en las ciudades. Se debe prestar
atencion al hecho de que muchas mujeres cuentan con contratos precarios (por ejemplo,
las trabajadoras de temporada) o desempefian un «papel invisible» en las sociedades
rurales (por ejemplo, ayudando a sus conyuges), lo cual puede dejarlas expuestas a
situaciones vulnerables (como la falta de acceso a proteccidn social o a prestaciones por
maternidad, en algunos casos). Al mismo tiempo, las mujeres representan una importante
fuerza motriz para la prosperidad y la inclusién social en las zonas rurales, especialmente
a través del emprendimiento.

El porcentaje de poblacion®® que cuenta con una educacién superior en las zonas rurales
sigue siendo bajo a pesar del aumento del 18 % en 2012 al 22 % en 2019. La diferencia
entre las zonas rurales y las ciudades también aument6 de diecisiete puntos porcentuales
en 2012 a diecinueve en 2019 (manteniéndose estable o creciendo en la mayoria de los
Estados miembros). En cuanto a las capacidades bésicas (lectura, matematicas y
ciencias), la brecha de rendimiento entre las zonas urbanas y rurales también es amplia en
muchos paises, como indican los resultados de PISA de 2018. Al menos en cuanto a las
capacidades digitales basicas, la brecha supuso catorce puntos porcentuales (un 48 %
para las zonas rurales frente a un 62 % para las ciudades) en 2019 y se mantiene estable
desde 2015. Ademas, en la UE el porcentaje de personas que abandonan prematuramente
la educacion y la formacion es mayor en las zonas rurales y los pueblos que en las
ciudades. Los centros educativos de algunas zonas rurales suelen tener dificultades para
ofrecer una educacién de calidad debido a su aislamiento geogréfico y pequefio tamafio.

15 Las tasas de desempleo juvenil son més altas que las tasas de desempleo generales en toda la UE y en

todos los tipos de zonas. Véanse el documento de trabajo de los servicios de la Comisién
[SWD(2021) 166 final] adjunto, pp. 58-59 y grafico 11, y File:Share of people at risk of poverty or
social exclusion, analysed by degree of urbanisation, 2019 (%) LCIE20.png - Statistics Explained

(europa.eu).

El porcentaje de poblacién total en este contexto no incluye a las personas de diferentes grupos de
edad.
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Se enfrentan a unas infraestructuras y a unos servicios de apoyo educativo insuficientes,
a una oferta educativa limitada y a la falta de profesores experimentados. Esto puede
limitar la adopcion de servicios electronicos, asi como la posibilidad de estudiar y
trabajar de forma remota, lo cual influye en la disponibilidad de empleos de calidad en
las zonas rurales.

La vida en las zonas rurales depende esencialmente del acceso a unos servicios publicos
y a unas infraestructuras de calidad. La consulta publica identifico que las necesidades
mas urgentes eran las infraestructuras, el acceso a instalaciones y servicios, la
conectividad digital y el empleo. En particular, los servicios esenciales y las
infraestructuras relacionadas (como el agua, el saneamiento, la energia, el transporte, los
servicios financieros y las comunicaciones digitales) son fundamentales para garantizar
la inclusion social y econdmica. Complementan y facilitan el acceso a otros servicios que
cumplen una funcion habilitadora, como la atencion a la infancia, la educacion, los
cuidados de larga duracion, la vivienda, el mercado laboral y los servicios sociales, y
también pueden suponer una importante fuente de creacion de empleo®’.

El acceso a los servicios publicos e infraestructuras se ve influido por la densidad de
personas y su proximidad, que difieren entre las zonas rurales de los Estados miembros y
entre las zonas rurales cercanas a una ciudad y las zonas rurales remotas*®. Cuanto menor
sea el nivel de urbanizacion de una zona y méas remota sea esta, mayor sera la distancia
media por carretera hasta el servicio mas cercano™.

Un tercio de la poblacién de las regiones rurales vive en una region fronteriza. De media,
estas regiones fronterizas rurales cuentan con peores prestaciones viarias y de ferrocarril
y acceso a menos vuelos de pasajeros que otras regiones rurales. La poblacion de las
regiones fronterizas rurales tiene que viajar mas lejos para llegar a un centro de
educacion primaria o secundaria o a un hospital en comparacion con otras regiones
rurales.

Unas distancias mas largas, una menor densidad de poblacién y unas zonas de
repercusiéon méas grandes dificultan tanto la prestacion de los servicios en las zonas
rurales como el acceso a ellos. No obstante, la prestacion de servicios de interés
general en las zonas rurales con una calidad comparable a la de las zonas urbanas es
esencial para mantener unos niveles de vida equitativos para todos los ciudadanos y en
todos los territorios, también en las zonas rurales mas remotas y en las regiones
ultraperiféricas.

Las comunidades rurales también estan potencialmente expuestas a unos costes mas
elevados asociados con la transiciéon climatica. Unas distancias mas largas hasta, por
ejemplo, hospitales, centros educativos y tiendas, junto a una mayor dependencia de los
vehiculos privados debido a la escasez de servicios de transporte publico provocan unos
costes de viaje mas elevados®. Los minoristas, médicos, farmacias, bancos, oficinas de
correos, transporte publico, guarderias y centros educativos son esenciales para la vida

Y7 El derecho de acceso a estos servicios (y, en particular, la necesidad de apoyar a las personas

necesitadas) esta consagrado en el principio n.° 20 del pilar europeo de derechos sociales.

8 El nimero total de personas en un radio de 120 km.

9 Entre otros, minoristas, centros de educacién primaria, farmacias y bancos.

2 OCDE: Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic

Change, OCDE Rural Studies, OECD Publishing, Paris, 2021. https://doi.org/10.1787/83025c02-en.
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rural y el empleo, asi como para garantizar que no se deja atras a nadie ni a ningun
lugar. La ausencia de estos servicios puede provocar rapidamente sentimientos de lejania
y exclusion social. Las ciudades pequefias y los pueblos pueden actuar como fuerzas
motrices para impulsar el atractivo y el desarrollo rurales, y ofrecer acceso a una serie de
servicios a sus zonas rurales circundantes. Resulta importante reflejar y probar nuevas
formas de organizar servicios publicos nacionales y regionales aprovechando la
digitalizacion en este proceso.

Los modelos y enfoques empresariales como los servicios electronicos, las soluciones de
servicios mdviles, las asociaciones publico-privadas, las empresas sociales, el sector
cultural y creativo, asi como las cooperativas pueden ayudar a llegar a las zonas menos
pobladas y son, de manera mas general, un factor clave para el desarrollo
socioeconomico rural. Dependen esencialmente del nivel de capacidades digitales y de la
disponibilidad y asequibilidad de unas infraestructuras digitales adecuadas, asi como
de las capacidades para desplegar eficazmente las tecnologias digitales, como las
plataformas de servicios digitales. El requisito previo fundamental para la transformacion
digital es la conectividad a internet. A pesar de las recientes mejoras de la conectividad
de banda ancha de alta velocidad, solo el 59 % de los hogares de las regiones rurales
tienen acceso de banda ancha de proxima generacion (>30 Mbps), frente al 87 % de los
hogares de la UE.

Por altimo, las zonas rurales se enfrentan a desafios relacionados con el cambio climatico
y la degradacion medioambiental. Por ejemplo, la agricultura y la silvicultura son mas
vulnerables que las actividades econdmicas urbanas a sufrir con mayor frecuencia
fendmenos climaticos adversos como tormentas, inundaciones y sequias. Estos sectores
son de los primeros en sentir las consecuencias de la pérdida de biodiversidad, que
supone una amenaza para las perspectivas econdmicas a largo plazo de las comunidades
rurales que dependen de ellos.

1.2. Oportunidades en las zonas rurales

Las nuevas demandas sociales, las oportunidades de la economia verde, las posibilidades
que brinda la tecnologia digital junto con las consecuencias de la pandemia de COVID-
19 y la expansion del teletrabajo han hecho que se vuelva a prestar atencion a las zonas
rurales como lugares de bienestar, seguridad, vida ecoldgica y nuevas posibilidades para
la renovacion social y econémica.

Los recursos naturales de las zonas rurales son esenciales para definir los activos sobre
los que construir un futuro sostenible y préspero. Si se gestionan adecuadamente, los
paisajes rurales cubiertos de bosques y zonas naturales ayudan a regular los flujos de
agua, capturan dioxido de carbono y otros contaminantes de la atmosfera, evitan la
erosion del suelo y ofrecen servicios ecosistémicos?. La gestion sostenible de la
agricultura y la silvicultura, que abarca la sostenibilidad medioambiental, economica y
social, ayuda a salvaguardar el empleo y los medios de subsistencia dignos, los sistemas
ecologicos vy la biodiversidad, y también aumenta la resiliencia climatica y ante el riesgo.
Resulta esencial mejorar la calidad de los logros conseguidos y apoyar a los agricultores,
silvicultores y empresarios rurales, que son los que permiten la transicion hacia una
sociedad y una economia mas verdes.

2l Maes J., et al.: More green infrastructure is required to maintain ecosystem services under current

trends in land-use change in Europe, Landscape Ecology 30, 2015, pp. 517-534.



Prestar mayor atencion a mitigar el cambio climatico, también a través de la produccién
de energias renovables, supone una oportunidad para las zonas rurales de luchar contra
la pobreza energética siempre que los servicios ecosistémicos se valoren adecuadamente
y los modelos empresariales mantengan el valor dentro de las comunidades rurales.

En el contexto del Pacto Verde Europeo®, la nueva estrategia de crecimiento de
Europa, las zonas rurales desempefian una funcion importante a la hora de hacer que la
UE sea el primer continente climaticamente neutro antes de 2050. La transicion verde
exigird el desarrollo de asociaciones en todas las actividades econémicas de las zonas
rurales, entre empresas de todos los sectores, autoridades locales, investigadores y
servicios basados en la innovacion, el intercambio de conocimientos y la cooperacion,
incluidos los procesos de especializacién inteligentes.

La bioeconomia es uno de los sectores de mayor tamafio de la Union. Abarca la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la acuicultura y la produccion de alimentos, piensos,
bioenergia y productos de origen bioldgico. Puede ayudar a la UE a acelerar el progreso
hacia una economia circular y baja en carbono, y contribuird a la modernizacion y
fortalecimiento de su sector alimentario, asi como de la base industrial de las zonas
rurales. La bioeconomia y la economia circular sostenibles crearan cadenas de valor
nuevas y mas diversas, asi como procesos mas verdes y rentables, al tiempo que
protegeran la biodiversidad y el medio ambiente. En 2017, la bioeconomia generd
614 000 millones EUR de valor afadido y dio empleo a alrededor de 17,5 millones de
personas en la UE?*. Dentro de las zonas rurales, la bioeconomia puede impulsar
soluciones empresariales innovadoras y recibir el apoyo de iniciativas como «Start-up
Villages»® y la ayuda a las pymes.

Junto a estas nuevas oportunidades econdémicas y para generar empleo en las zonas
afectadas, también deben identificarse formas sostenibles e innovadoras de usar antiguas
explotaciones mineras y lugares de extraccion de minerales, en particular restaurando
ecosistemas degradados y los servicios que estos ofrecen a las comunidades locales.

La evolucién de la demanda por parte de los consumidores de alimentos de mayor
calidad, méas sostenibles y saludables, incluidos los productos ecoldgicos, puede
generar nuevas oportunidades para los agricultores y la economia rural. La transicion
hacia métodos de produccion ecoldgica, el desarrollo de cadenas de suministro cortas,
la elaboracion en el lugar de produccion y los productos innovadores, de conformidad
con la Estrategia «De la Granja a la Mesa» de la UE y el Plan de Accion para el
Desarrollo de la Produccién Ecolégica®, pueden contribuir a reforzar el papel de los
agricultores y aumentar sus ingresos.

Sectores como el turismo también se benefician de una mayor oferta de actividades
turisticas de calidad, incluidas las actividades en las explotaciones, la elaboracién de

22 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es.

2 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-we-do.

# Ronzon, T., et al.: Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across

the EU, Sustainability 12, n.° 11:4507, 2020. https://doi.org/10.3390/su12114507.

% https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/launch-global-eu-

campaign-rural-50-strategy_en.

% Comunicacién «Plan de Accién para el Desarrollo de la Produccién Ecolégica», COM(2021) 141

final.
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productos locales de calidad, la adecuada gestion de los paisajes y las interacciones entre
mar y tierra en las zonas rurales costeras. Los biodistritos (zonas geogréaficas en las que
los agricultores, los ciudadanos, los operadores turisticos, las asociaciones y las
autoridades publicas celebran un acuerdo para la gestién sostenible de los recursos
locales basado en principios y practicas ecologicos) son un concepto prometedor en este
sentido, especialmente en combinacion con la Red Natura 2000. Por lo tanto, es
importante tener en cuenta las necesidades de los pequefios y medianos agricultores,
atrayendo a jovenes agricultores, a agricultores nuevos y a agricultoras, asi como
evitando el abandono de la tierra/facilitando el acceso a la tierra. Esto también debe
incluir a los trabajadores agricolas, como los trabajadores de temporada y aquellos de
origen migrante. También debe apoyarse el desarrollo y gestion de las ofertas turisticas,
utilizando plenamente la tecnologia y los servicios digitales.

La conectividad digital es un factor esencial para permitir la diversificacion de las
actividades economicas en las zonas rurales. Facilitard que los emprendedores y las
empresas emergentes se establezcan y desarrollen sus negocios, creando de ese modo
nuevas oportunidades econdmicas para las zonas rurales. El desarrollo de ecosistemas de
innovacion permitira a las comunidades rurales crear empleos de calidad en todos los
sectores en las zonas rurales.

Otro importante conjunto de oportunidades para las zonas rurales reside en la calidad de
vida y la participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones. Es
probable que las posibilidades de participacion activa en la vida publica y social,
incluidas las actividades artisticas y culturales, también influya en el atractivo relativo de
las zonas rurales.

2. UNA VISION PARA LAS ZONAS RURALES HACIA 2040

Los retos y oportunidades que afrontan las zonas rurales, varios de los cuales continuaran
probablemente en el futuro, suponen la base para el ejercicio realizado para definir la



Vision. Los ciudadanos y organizaciones de las zonas rurales?’ participaron activamente
en el disefio de esta Vision describiendo donde desean que estén las zonas rurales en
2040. Ademés, se llevé a cabo un ejercicio de prospeccion especifico®. Este tuvo en
cuenta las megatendencias®® que impulsan las transformaciones hasta 2040 e identifico
los principales factores subyacentes del cambio, los llamados «impulsores», que se
espera que configuren el futuro de las zonas rurales (véase el graficol). La
demografia y la gobernanza se pusieron de relieve como los impulsores de mayor
impacto y mas inciertos, y fueron los ejes a lo largo de los cuales se desarrollaron cuatro
escenarios. Cada uno de ellos ilustra un futuro posible para las zonas rurales en 2040,
dependiendo de si atraen a nuevos habitantes o no, y de la calidad de la gobernanza
multinivel. Los escenarios también abordan las interdependencias urbano-rurales™.

A partir de los impulsores identificados, los escenarios y las numerosas actividades de
consulta, surgieron cuatro @mbitos de accidon complementarios, que representaban una
Vision a largo plazo de, por y para unas zonas rurales més fuertes, conectadas,
resilientes y présperas para 2040.

Graéfico 1: Principales impulsores que configuran el futuro de las zonas rurales para
2040 y los cuatro ambitos de accion complementarios

Conectadas

» Conectividad digital
* Enlaces de
transporte y

nuevas movilidades

Mas fuertes

« Comunidades capacitadas
¢ Acceso a los servicios

* Innovacion social

Prosperas Resilientes

« Diversificacion de —oY.c « Resiliencia ante el
actividades economicas cambio climatico

* Produccion alimentaria * Resiliencia
sostenible medioambiental

* Resiliencia social

Fuente: Comisidn Europea

27 Basado en los planteamientos participativos con el grupo temético de la REDR, véase el portal de la

REDR y el documento de trabajo de los servicios de la Comisién [SWD(2021) 166 final] que
acompafia a la presente Comunicacion.

8 La prospectiva es la disciplina de explorar, prever y configurar el futuro que ayuda a conformar y

utilizar la inteligencia colectiva de manera estructurada y sistematica, a fin de prever la evolucion y
prepararse mejor para el cambio.

»  Las megatendencias se definen como fuerzas motrices a largo plazo que pueden observarse

actualmente y que probablemente tengan una influencia mundial. Para mas informacion, véase el
Megatrends Hub de la Comision Europea.

%0 para més informacion, véase la seccion sobre prospectiva del documento SWD(2021) 166 final.
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«La innovacion en las zonas rurales no esta liderada por las
grandes empresas.
Esta liderada por la comunidad».

«De “los habitantes rurales” a las comunidades rurales.
Todo el mundo invitado, todo el mundo implicado».

Las zonas rurales deben acoger a comunidades locales capacitadas y dinémicas.
Permitir que todas las personas participen de forma activa en los procesos politicos y de
toma de decisiones, implicando a una amplia variedad de partes interesadas y redes, asi
como a todos los niveles de gobernanza, resulta esencial para desarrollar soluciones
politicas e inversiones disefiadas a medida, locales e integradas. Las nuevas posibilidades
de participacion publica activa, como las consultas de circunscripciones rurales o la
votacion en linea, pueden hacer més atractivas las zonas rurales, especialmente las
remotas y despobladas, implicando a la gente en las decisiones sobre su propio futuro y
en como aprovechar al méximo las fortalezas culturales y econémicas de su zona.

Aunque la situacion varia entre los Estados miembros, la poblacion de una serie de zonas
rurales de la UE esta reduciéndose y envejeciendo en gran parte, lo cual puede ejercer
una presion sobre la prestacion de servicios puablicos y privados. Resulta esencial
garantizar que las zonas rurales sean lugares atractivos en los que vivir y trabajar. En este
sentido, el acceso efectivo a unos servicios esenciales de calidad suficiente, como el
agua, el saneamiento, la asistencia sanitaria, la energia, el transporte, los servicios
financieros y las comunicaciones digitales, debe estar garantizado para todo el mundo®.
Asimismo, deben desarrollarse soluciones innovadoras para la prestacion de servicios,
aprovechando al méaximo las posibilidades que ofrecen las herramientas digitales y
fomentando firmemente la innovacion social.

«El campo sigue luchando con numerosos puntos blancos en
términos de infraestructura: carreteras, transporte,
alcantarillado y abastecimiento de agua.

«La banda ancha debe ser un servicio esencial. Es un medio
para un fin, no el fin en si mismo».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

' Principio20 del Plan de Accibn del Pilar Europeo de Derechos  Sociales:

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_es.
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El mayor desarrollo de las zonas rurales depende de que estas estén bien conectadas
entre si y a otras zonas periurbanas y urbanas. Esto facilita su acceso al tiempo que se
mejora el acceso a una amplia variedad de servicios para las comunidades locales.

En términos de transporte, esto implica mantener o mejorar®” unos servicios de transporte
publico asequibles, asi como infraestructuras como los ferrocarriles, las vias navegables
interiores, las carreteras, las estaciones de carga o de repostaje para respaldar las
soluciones de electromovilidad, las vias ciclistas, las conexiones multimodales, también
para medios de transporte activos, asi como las conexiones de transporte maritimo de
corta distancia y de transporte aéreo, que suelen ser los Unicos medios para conectar las
islas y determinadas regiones periféricas. Asimismo, se debe seguir explorando el
potencial de las zonas rurales para actuar como centros de desarrollo, prueba vy
despliegue de soluciones de movilidad sostenibles e innovadoras.

La infraestructura digital es un factor esencial para que las zonas rurales contribuyan a la
transicion digital®® y la aprovechen al maximo. El desarrollo de las capacidades digitales
en zonas rurales mejoraréa su atractivo. Las tecnologias digitales ofreceran servicios como
sistemas de transporte multimodal inteligentes, asistencia rapida de emergencia en caso
de accidente, soluciones mas especificas de gestioén de residuos, soluciones inteligentes
de energia e iluminacién, optimizacion de recursos, etc.

«La Vision debe fomentar la resiliencia sostenible y el
desarrollo inclusivo, y mejorar el bienestar de los habitantes».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

Las zonas rurales pueden y deben desempefiar un papel central en el Pacto Verde
Europeo. La preservacion de los recursos naturales, la restauracion de los paisajes, entre
ellos los culturales, la ecologizacién de las actividades agricolas y el acortamiento de las
cadenas de suministro hardn a las zonas rurales mas resilientes ante el cambio
climético, los peligros naturales y las crisis econdémicas. Como proveedores de
servicios que protegen los ecosistemas y de soluciones para la neutralidad en carbono, las
zonas rurales desempefian una funcion cada vez mas importante en la mitigacién del
cambio climéatico y en la bioeconomia y la economia circular sostenibles. Las zonas
rurales deben basarse en una agricultura, silvicultura, actividades econdmicas
agroalimentarias y una variedad diversificada de actividades econdémicas mas
ecolégicas® que sean sostenibles y que fomenten la captura de diéxido de carbono en
suelos agricolas y la produccion local, comunitaria y de alta calidad.

%2 Esto incluye garantizar la accesibilidad del transporte ptblico y las infraestructuras de conformidad

con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

% Comunicacion «Informe sobre prospectiva estratégica de 2020: trazar el rumbo hacia una Europa més

resiliente», COM(2020) 493 final.

Véase la Comunicacion sobre el Plan de Accion para el Desarrollo de la Produccion Ecoldgica,
COM(2021) 141 final.

34
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En beneficio de las zonas rurales, deberian poder coexistir diferentes actividades
sostenibles. Las actividades agricolas familiares deben llevarse a cabo en armonia con
otras actividades econdmicas, mientras se respeta y preserva una autonomia adecuada de
los sectores econdmicos a través de una planificacion y ordenacion del territorio
apropiadas. Igualmente, la produccion agricola debe tener en cuenta su repercusion en el
agua y los ecosistemas marinos.

Las transiciones verde y digital deben ser justas y tener en cuenta las necesidades de
todos los miembros de la comunidad rural, incluidas las de aquellos que pertenecen a
grupos desfavorecidos para reforzar la resiliencia social de las zonas rurales.

Hacer maés resilientes socialmente a las zonas rurales exige aprovechar todo el abanico de
talentos y diversidad de nuestras sociedades. Todo el mundo debe poder acceder a la
mejora de las capacidades y el reciclaje profesional, abriendo la posibilidad de disfrutar
de unos empleos y oportunidades de calidad, y debe estar igualmente representado en la
toma de decisiones, a nivel nacional, regional y local. Se deben abordar la violencia de
género vy los estereotipos de género, y se debe prestar especial atencién a los jovenes, asi
como a las personas mayores, las personas con discapacidad, los nifios, las personas
LGBTQI+, las personas de origen migrante y las comunidades gitanas, que a veces
carecen de acceso a servicios basicos, como unos servicios sociales y educativos y una
atencion sanitaria adecuados.

2.4. Zonas rurales prosperas

«Mantener el compromiso de apoyar la diversificacion de
actividades y funciones de las zonas rurales, aprovechando las
fortalezas, conocimientos y oportunidades locales y ofreciendo
un mayor apoyo a los pequefios proyectos y los microproyectos,
especialmente  promocionados por los jovenes y los
desempleados, evitando que estos emigren a las ciudades».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

Las zonas rurales pueden ser mas prosperas si diversifican las actividades econémicas a
nuevos sectores con efectos positivos sobre el empleo®, y mejoran el valor afiadido de la
agricultura y las actividades agroalimentarias.

La diversificacion de las actividades econdmicas debe basarse en estrategias economicas
locales sostenibles, incluidas aquellas medidas que hagan que su entorno resulte atractivo
para las empresas. La diversificacion economica también exige dar acceso a la educacion
y formacién digitales e hibridas para que las comunidades adquieran nuevas capacidades
y apoyen las mentalidades emprendedoras. Unas mejores interconexiones de las
pequefias empresas pueden suponer una alternativa a la consolidacion, que suele conducir
a la transferencia de poder y beneficios lejos de las zonas rurales.

% Fritsche U., et al.: Future transitions for the Bioeconomy towards Sustainable Development and a

Climate-Neutral Economy - Knowledge Synthesis Final Report, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54ale679-f634-
11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.
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Debe preservarse la importante funcion econémica desempefiada por la agricultura, la
silvicultura y la pesca. Desarrollar cadenas de suministro cortas y utilizar sistemas de
etiquetado que reconozcan la calidad y variedad de los alimentos locales y tradicionales
tendré un efecto positivo sobre las economias locales. Las organizaciones de productores
pueden contribuir a fomentar los productos y sus regiones a través de actividades, como
las campafias publicitarias. Esto también desempefia una funcion a la hora de satisfacer la
creciente demanda de productos locales (vinculados a las zonas rurales concretas de las
que proceden) y contribuye a preservar la autosuficiencia y la sostenibilidad de la
produccién alimentaria europea.

3. ELPACTO RURAL Y EL PLAN DE ACCION RURAL DE LA UE

Un Pacto Rural y un Plan de Accion Rural de la UE acompafiado de iniciativas
emblematicas tangibles y nuevas herramientas ayudaran a lograr los objetivos de la
Vision (véase el punto 3.1). Impulsaran la revitalizacién de las zonas rurales, mitigaran el
efecto de las tendencias negativas y permitiran realizar un seguimiento de los logros para
2040 e informar acerca de ellos.

3.1. Pacto Rural: gobernanza reforzada para las zonas rurales de la UE

«Garantizar la consonancia y la complementariedad entre las politicas
internacionales, nacionales y locales que afectan al desarrollo rural maximizara los
efectos positivos de nuestros esfuerzos colectivos».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

El Pacto Rural se desarrollard con todos los niveles de gobernanza y las partes
interesadas que apoyan los objetivos comunes de la Vision que se proponen en la
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presente Comunicacion (véase mas adelante). El Pacto ofrecera un marco comun para la
participacién y cooperacion de una amplia variedad de agentes a nivel de la UE,
nacional, regional y local. Contribuira a un aumento de las sinergias, las
complementariedades y la coherencia entre las politicas e intervenciones de la UE,
nacionales, regionales y territoriales para lograr los objetivos de esta Vision a largo plazo
y responder a las aspiraciones comunes de las comunidades rurales. Las interacciones
entre todos los niveles de gobernanza y las partes interesadas sobre el desarrollo rural se
fomentaran a través de las redes existentes, las cuales se movilizaran para implicar a las
partes interesadas rurales.

La Comision actuara como mediador para que el Pacto se convierta en un marco de éxito.
Las autoridades nacionales y las partes interesadas podran intercambiar ideas sobre las
formas de lograr los objetivos comunes de la Vision. Compartir experiencias y mejores
practicas en el desarrollo de estrategias, planes de accion y medidas concretas que se
hayan adoptado contribuira a garantizar que todas las zonas rurales sean méas fuertes,
resilientes y prosperas, y estén conectadas antes de 2040. Se invitard a los Estados
miembros y a los gobiernos regionales y locales que ain no hayan disefiado una
estrategia y un plan de accion para abordar los retos a los que se enfrentan las zonas
rurales a hacerlo. Se prestara una atencion especial a la gestion de las transiciones
estructurales y la gobernanza multinivel y participativa para disefiar y aplicar las
soluciones que mejor funcionen para las zonas rurales.
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Las cuatro lineas (mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas) resumen las
aspiraciones comunes de las comunidades y partes interesadas rurales para que, en 2040,
las zonas rurales:

i. Se conviertan en espacios atractivos con un desarrollo territorial
armonioso, liberando su potencial especifico, convirtiéndolos en lugares que
ofrecen oportunidades y ofreciendo soluciones locales para ayudar a abordar
los efectos locales de los retos globales.

ii.  Participen en la gobernanza multinivel y local, desarrollando estrategias
integradas que empleen enfoques colaborativos y participativos,
beneficiandose de combinaciones de politicas disefladas a medida e
interdependencias entre las zonas urbanas y rurales.

iili.  Se conviertan en proveedores de seguridad alimentaria, oportunidades
economicas, bienes y servicios para la sociedad en general, como materiales y
energia de origen biologico, pero también productos locales, comunitarios y
de alta calidad y energias renovables, conservando un porcentaje justo del
valor generado.

iv.  Se conviertan en comunidades dindmicas centradas en el bienestar, incluidos
los medios de subsistencia, la equidad, la prosperidad y la calidad de vida, en
las que las personas vivan y trabajen bien juntas, con una adecuada capacidad
de apoyo mutuo.

v. Se conviertan en comunidades inclusivas de solidaridad, equidad y
renovacion intergeneracional, abiertas a los recién llegados y que fomenten
la igualdad de oportunidades para todos.

vi. Se conviertan en fuentes florecientes de naturaleza, mejoradas por los
objetivos del Pacto Verde y que contribuyan a este, como es la neutralidad
climatica, asi como la gestion sostenible de los recursos naturales.

vii.  Se beneficien plenamente de la innovacion digital con el mismo acceso a las
tecnologias emergentes, la alfabetizacion digital generalizada y las
oportunidades para adquirir capacidades mas avanzadas.

viii.  Cuenten con personas emprendedoras, innovadoras y capacitadas que
generen de forma conjunta avances tecnolégicos, ecoldgicos y sociales.

iXx. Se conviertan en lugares equipados con servicios publicos y privados
eficientes, accesibles y asequibles, como son los servicios transfronterizos,
que ofrezcan soluciones disefiadas a medida (como transporte, educacion,
formacion, sanidad y servicios asistenciales, incluidos los cuidados de larga
duracion, vida social y sector minorista).

X.  Se conviertan en lugares de diversidad que aprovechen al maximo sus
activos, talentos y potencial Unicos.
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3.2. Plan de Accion Rural de la UE

Al dar fe del compromiso renovado de la Comision con las comunidades rurales y el
desarrollo de las zonas rurales, la presente Comunicacion propone un Plan de Accién
Rural articulado en torno a iniciativas emblematicas. Varias politicas de la UE ya ofrecen
su apoyo para abordar los retos y oportunidades rurales y contribuir al desarrollo
equilibrado, justo, ecoldgico e innovador de las zonas rurales.

La politica agricola comin (PAC)* reformada y, en particular, su Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), es una de las principales fuentes de financiacion
de la UE para las zonas rurales, y fomenta un sector agricola inteligente, resiliente y
diversificado, intensifica el cuidado del medio ambiente y la accién por el clima y
refuerza el tejido socioecondémico de las zonas rurales.

La politica de cohesién®” es la otra fuente principal de apoyo para las zonas rurales, que
fomenta y apoya el desarrollo armonioso general de los Estados miembros, las regiones y
los territorios. Para lograr estos objetivos, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo de Cohesion (FC) y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) movilizan
importantes inversiones en personas e infraestructuras de las zonas rurales. Esto también
permite disefar estrategias adaptadas a las necesidades de cada territorio a través de
nuevos objetivos politicos de la politica de cohesion para el periodo 2021-2027: «una
Europa maés cercana a los ciudadanos» y «una Europa mas social e integradora». Ofrece
un marco flexible y adaptable para que los Estados miembros y las regiones apoyen un
desarrollo territorial integrado con una gobernanza multinivel. Asimismo, ofrece la
posibilidad de apoyar soluciones locales desarrolladas en las zonas rurales y por estas.

Por lo tanto, los Estados miembros deben aprovechar las oportunidades que brindan los
planes estratégicos de la PAC y los programas de la politica de cohesién para el periodo
2021-2027 con el fin de impulsar un desarrollo rural sostenible e integrado. Ademas,
deben usar el importante potencial del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), de InvestEU y de otros programas de la UE, asi como del Banco Europeo de
Inversiones para subsanar las actuales deficiencias de inversion en las zonas rurales. La
financiacion debe movilizarse de forma coherente, de modo complementario a las
intervenciones nacionales y regionales de los Estados miembros, que siguen siendo
esenciales para ofrecer un apoyo integral a las zonas rurales.

Mas alla de estas importantes oportunidades de financiacién, el Plan de Accion Rural de
la UE que sustenta esta Vision articulara proyectos e iniciativas tangibles, a partir de las
cuatro lineas de accion y aunando diferentes &mbitos politicos de la UE para hacer
realidad esta Vision. Para lograr la Vision, se ha reagrupado una serie de iniciativas en
torno a iniciativas emblematicas que ponen en marcha un esfuerzo conjunto para lograr
los objetivos comunes de la Vision y que normalmente reagrupan una serie de acciones
que funcionan juntas. Los proyectos emblematicos son proyectos realizables reforzados
por las acciones de acompafiamiento descritas en detalle en el anexo®®.

% https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-

glance es#legalfoundations.

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility_en.
Véase el anexo, en el que figura una lista completa de las acciones de acompafiamiento.
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«Debe reconocerse la vital importancia de los territorios rurales para la sociedad en su
conjunto y es preciso mejorar su imagen y su percepcion entre las poblaciones urbanas
y los responsables politicos y deconstruir los estereotipos».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

Las comunidades locales estan mejor situadas para evaluar las fortalezas relativas de sus
territorios y basarse en ellas. Durante los ultimos treinta afios, se ha capacitado a las
comunidades para desarrollar estrategias locales con financiacion de la PAC en virtud del
enfoque Leader. También existe una caracteristica bien establecida de la politica de
cohesion, a través del llamado desarrollo local participativo (CLLD), en particular en
zonas periurbanas y costeras, asi como en islas. A partir de las estrategias de desarrollo
local presentes y futuras, la mejora de las interconexiones debe ayudar a ofrecer méas
asesoramiento a las comunidades locales, especialmente respecto al acceso a la
financiacion y a la concepcion de dichas estrategias. Asimismo, se seguird
promocionando en este contexto la Estrategia «Pueblos Inteligentes».

Para fomentar el dinamismo de las zonas rurales, se proponen las siguientes iniciativas:
e Plataforma de revitalizacion rural

La Comisién creara una plataforma Unica para la informacion relativa a los proyectos
actuales y las posibilidades de financiacién con el fin de permitir la colaboracion de las
comunidades rurales, los titulares de proyectos rurales y las autoridades locales por igual.
Ofrecera a los ciudadanos y comunidades rurales la oportunidad de poner de relieve
coémo han podido aprovechar las caracteristicas propias de su territorio para lograr nuevas
oportunidades econdmicas o la prestacion de servicios para su poblacion. Esto a su vez
permitira a los titulares de proyectos o a las autoridades rurales adaptar estas estrategias a
su nueva realidad.

Apoyara fundamentalmente a las zonas rurales afectadas por la pérdida de poblacién, el
envejecimiento y la falta de oportunidades econémicas, que podran acceder a
informacidn y mejores practicas sobre herramientas y estrategias.

e Investigacion e innovacion para las comunidades rurales

Unos ecosistemas de innovacion sélidos que retnan a los agentes publicos y privados son
una oportunidad esencial para que las comunidades rurales vuelvan a prosperar, para que
las zonas rurales sean lugares atractivos para que los innovadores trabajen y vivan en
ellas y para que Europa movilice la abundancia de focos de innovacion, talentos y mentes
creativas ubicados fuera de los centros de conocimiento principales. Las acciones de esta
iniciativa emblematica fomentaran el refuerzo de dichos ecosistemas. Las actividades de
I+i centradas en el &mbito rural en virtud de Horizonte Europa apoyaran el desarrollo de
innovaciones por y para las comunidades rurales, la formacion, asi como el intercambio
de conocimientos entre los agentes de la innovacion rural a través de un foro anual sobre
«Start-up Villages» para acelerar la difusion y adopcion de innovaciones.
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Estas iniciativas emblematicas estaran complementadas por acciones de
acompafiamiento. La Comision evaluara la mejor forma de incentivar una planificacion y
ordenacion del territorio Optimas para proteger y fomentar la agricultura sostenible y
otras actividades econdmicas y seguir mejorando las interconexiones en torno al enfoque
Leader y la Estrategia «Pueblos Inteligentes». Nuevos programas como Erasmus+ y el
Cuerpo Europeo de Solidaridad también llegaran a mas personas de zonas rurales a traves
de medidas de inclusion.

«No importa cuantos esfuerzos se empleen en educacion, promocion del turismo,
desarrollo de nuevas iniciativas econdmicas, etc.: la accesibilidad sigue siendo esencial
para el éxito de cualquier iniciativa de desarrollo. La ausencia de una buena
accesibilidad y conectividad afecta a cualquier estrategia de desarrollo aplicada en los
territorios rurales».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

La Comision insta a los Estados miembros y las regiones a desarrollar estrategias de
movilidad rural sostenibles. Estas deben centrarse en retos de movilidad rural
especificos®, teniendo en cuenta los vinculos transfronterizos y macrorregionales para
aprovechar al maximo las redes existentes. Deben usar las directrices europeas sobre
planificacion de la movilidad urbana sostenible®®. También se fomenta que las zonas
urbanas adopten planes de movilidad sostenible que presten atencion a sus zonas
periurbanas y rurales circundantes.

La cobertura de ancho de banda, incluida la 5G, es esencial para que las empresas y las
personas trabajen de forma remota y se adapten a las innovaciones y las nuevas
actividades econdmicas. Asimismo, ofrece maneras innovadoras de adquirir nuevas
capacidades y es un requisito previo para unos servicios electrénicos accesibles como la
sanidad electronica, el comercio al por menor, la banca por internet, la informacion sobre
viajes y el acceso a las administraciones publicas. Esto se logrard con la ayuda de una
combinacion de conectividad terrestre y basada en el espacio, que garantice un ancho de
banda de alta velocidad en todas partes para unos servicios resilientes y rentables.
Desarrollar una alfabetizacion digital generalizada también resulta esencial para
garantizar la accesibilidad. Por altimo, los datos deben usarse en beneficio de las zonas
rurales, lo cual puede contribuir a una prestacion de servicios mejorada y eficiente, a la
participacion de los ciudadanos y a la innovacion en sectores como la movilidad, la
energia, el suministro alimentario y la sanidad.

% Entre otros, los retos especificos vinculados a la demografia de las zonas rurales, como una poblacién

en proceso de envejecimiento que exige que se garantice la accesibilidad a la flota e infraestructura de
transporte.

0 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_quidelines 2019 interactive document 1.pdf.

19


https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf

Para fomentar la conectividad rural, se proponen las siguientes iniciativas:

e Mejores practicas de movilidad multimodal sostenible para zonas rurales

Es imperativo mejorar las actuales conexiones de transporte. A tal fin, se deben optimizar
soluciones y conexiones de movilidad multimodal sostenible, haciendo uso de la
digitalizacion. A partir de su experiencia con las redes de movilidad urbana, la Comision
apoyara a los municipios rurales a la hora de debatir e identificar las soluciones de
movilidad. Al presentar iniciativas locales, las autoridades locales podran debatir temas
relativos a la movilidad rural y adaptar dichas iniciativas para abordar la movilidad en
sus terziltorios y mejorar la sostenibilidad del transporte y la accesibilidad de las zonas
rurales™.

e «Rural Digital Futures»

Las zonas y comunidades rurales deben estar en el centro de la digitalizacion. «Rural
Digital Futures» propone un conjunto de medidas integradas para impulsar la
transformacion digital sostenible de las zonas rurales y aumentar su atractivo para que las
personas Yy las empresas se queden o vuelvan. La iniciativa abordara:

1. La conectividad digital: subsanar la deficiencia entre las zonas rurales y urbanas y
permitir un acceso universal y asequible a la conectividad de alta velocidad. Esto
se lograra movilizando inversiones del sector privado.

2. Las tecnologias digitales: la innovacion digital y las nuevas tecnologias como la
inteligencia artificial, la robotica, las soluciones del internet de las cosas y los
centros de innovacion digital que contribuyen al desarrollo de las zonas rurales.

3. Las personas: impulsar las competencias necesarias para la transformacion digital
de las zonas rurales, incluido el acceso a un ecosistema de educacion digital de
alto rendimiento y formar parte de este, de conformidad con los objetivos
estratégicos del Plan de Accién de Educacién Digital 2021-2027*, y fomentar las
capacidades digitales y el espiritu emprendedor, de forma que todo el mundo
pueda beneficiarse de la transicion digital.

4. Medir los avances para cerrar la brecha digital entre las zonas urbanas y rurales
reorganizando los actuales indicadores, especialmente del Indice de la Economia
y la Sociedad Digitales, en un Indice Digital Rural.

Antes de 2030, el objetivo de la UE es garantizar que todo el mundo pueda acceder
plenamente en linea a la vida democrética y a los servicios publicos. De conformidad con
la Brajula Digital para 2030, la prestacion en linea de servicios publicos fundamentales
estara plenamente disponible para los ciudadanos y empresas europeos; la totalidad de
los ciudadanos europeos tendran acceso a sus historiales médicos (historiales
electronicos); y el 80 % de los ciudadanos utilizaran una solucién de identificacion
digital antes de 2030*.

1 La conclusién del proyecto SMARTA 1 fue que una red de transporte rural puede presentar iniciativas

locales que las autoridades locales pueden replicar en su territorio, asi como ofrecer un foro de debate
sobre temas de movilidad rural. Véase: https://ruralsharedmobility.eu/wp-
content/uploads/2021/01/SMARTA-2nd-Brochure-EN.pdf.

Comunicacion «Adaptar la educacion y la formacion para la era digital», COM(2020) 624 final.

42

#  Comunicacion «Brijula Digital para 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital»,

COM(2021) 118 final.
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La financiacion europea del Feader, el FEDER, el FSE+ y el Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE), el MRR, asi como la financiacion nacional y privada, deben funcionar
de forma conjunta para invertir en infraestructuras, tecnologias y personas. Estas
inversiones contribuirdn a lograr el objetivo de una cobertura total de banda ancha rapida
en las zonas rurales antes de 2025. Cabe destacar que la transicion digital debe recibir un
apoyo minimo del 20 % del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Como se
menciona en la Comunicacion del Decenio Digital, todos los hogares europeos deben
tener acceso a una red de altisima velocidad y todas las zonas pobladas deben tener
cobertura 5G antes de 2030.

Junto a estas acciones de las iniciativas emblematicas, la Comision también ofrecera
apoyo a las oficinas competentes en materia de banda ancha para facilitar el despliegue
de esta. La financiacion de la PAC, la politica de cohesion, Horizonte 2020 y Horizonte
Europa permitird una mayor digitalizacion, especialmente del sector agricola. En
términos de transporte, las conexiones urbano-rurales se abordaran en el nuevo Marco de
Movilidad Urbana de la UE y las necesidades rurales se tendrdn en cuenta en la
Estrategia 2.0 para los drones.

«La idea de la sostenibilidad debe integrar todos los aspectos del desarrollo de las
zonas rurales». «Para los agricultores, los métodos de produccion respetuoso con el
clima crean nuevos nichos y oportunidades para el futuro».

«La COVID-19 ha mostrado las diferentes debilidades y oportunidades de los
distintos territorios. En el caso de las zonas rurales en particular, aunque el riesgo de
propagar la enfermedad podia parecer inferior al de las zonas densamente
urbanizadas, la poblacion tuvo que enfrentarse a la falta de proximidad de
instituciones y servicios sanitarios, con una poblacién generalmente mayor y, por lo
tanto, mas vulnerable».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

Las medidas de este bloque contribuirdn a aumentar la resiliencia ambiental, climatica y
social de las zonas rurales y se centraran en las empresas y las autoridades, ya que estas
pueden soportar una parte desproporcionadas de los costes de la transicion. Deben
garantizar la inclusion de los ciudadanos de la UE en riesgo de ser privados de sus
derechos, la promocion de la igualdad de género, la igualdad y la inclusion de las
personas de origen étnico o racial minoritario que viven en zonas rurales o los
trabajadores de temporada, asi como dar la misma prioridad al progreso econémico y
social.

Para contribuir a la resiliencia de las zonas rurales, se proponen las siguientes iniciativas:

e Apoyar a los municipios rurales en la transicion energeética y la lucha contra
el cambio climético

El Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia es la mayor red mundial de
municipios. Se creara un flujo de trabajo rural para que los signatarios rurales
intercambien mejores précticas, acedan a fondos y aumenten la concienciacién acerca de

21



su contribucién en la lucha contra el cambio climatico. Los fondos europeos pueden
financiar la renovacion de edificios de las zonas rurales, ayudando a la recuperacion de la
UE después de la pandemia de COVID-19 ofreciendo empleo* y contribuyendo a los
objetivos del Pacto Verde al aumentar la eficiencia energética y la produccion local de
energias renovables y reducir la pobreza energética en la UE. Las zonas rurales estaran
plenamente representadas en la nueva Bauhaus europea®™, que conecta el Pacto Verde
Europeo con nuestros espacios vitales, adaptando los edificios y los espacios publicos.

e Accion climatica en turberas a través de la captura de didxido de carbono en
suelos agricolas

La restauracion, rehumidificacion y conservacion de humedales y turberas tienen un gran
potencial en términos de beneficios climaticos ya que pueden ofrecer unas importantes
reducciones de las emisiones de forma inmediata en una zona relativamente pequefia y, al
mismo tiempo, ofrecer varios beneficios colaterales relacionados con la gestion del agua
y la biodiversidad.

Esta transicion seria mas eficaz con un enfoque territorial, especialmente en aquellas
zonas rurales que albergan grandes turberas. Estas regiones podrian beneficiarse del
apoyo del Fondo de Transicion Justa. Las iniciativas de captura de didéxido de carbono en
suelos agricolas podrian ser otra fuente de ingresos para sus agricultores y silvicultores,
recompensandolos por el secuestro de dioxido de carbono. Como establece la Estrategia
«De la Granja a la Mesa», una nueva iniciativa de captura de dioxido de carbono en
suelos agricolas de la UE fomentara este nuevo modelo empresarial. La PAC, la politica
de cohesion y el programa LIFE pueden ofrecer ayuda para el desarrollo de iniciativas
piloto de captura de dioxido de carbono en suelos agricolas en sus regiones. Sera
especialmente pertinente garantizar un sélido apoyo de asesoramiento a los agricultores y
silvicultores.

e Propuesta de mision de la UE sobre salud del suelo y alimentos

La propuesta de mision en el &mbito de «la salud del suelo y los alimentos», en virtud de
Horizonte Europa, pretende aplicar un ambicioso programa de investigacion e
innovacion. La mision debe contribuir a abordar los desafios relativos al suelo en las
zonas rurales, pero también en entornos urbanos, estableciendo conexiones entre las
practicas rurales y urbanas. Asimismo, la mision debe aplicar actividades de
participacién ciudadana e intentara mejorar el conocimiento sobre el suelo.

¢ Resiliencia social y mujeres en las zonas rurales

Asimismo, se prestard apoyo a las mujeres en los ambitos del emprendimiento, la
participacion en la toma de decisiones y las inversiones en servicios relativos a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional, como la educacion infantil y
atencion a la infancia, asi como los servicios para las personas mayores. También pueden
existir oportunidades para aumentar la integracion de las mujeres en el mercado laboral.

Como se anuncié en la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025%, la Comisién
seguira apoyando la labor de los Estados miembros para mejorar la disponibilidad,

*Incluido a través de las medidas recomendadas por la Comisién como parte del apoyo activo eficaz

para el empleo (EASE).

% https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_es.

% Comunicacién «Una Union de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025»,

COM(2020) 152 final.
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accesibilidad y asequibilidad de servicios de calidad de educacién y atencion para la
infancia®’ y otras personas dependientes de zonas rurales mediante inversiones del Fondo
Social Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el programa InvestEU y
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Se prestara especial atencion a las
personas en situaciones vulnerables.

Estas cuatro iniciativas emblematicas estaran complementadas por otras acciones de
resiliencia demografica y social. Estas incluirdn, entre otras, medidas de apoyo para el
andlisis de los factores que impulsan el declive demogréafico en las zonas rurales que
sufre Europa y las medidas de inclusion e integracion para las personas de origen
inmigrante y otras minorias.

Iniciativas emblematicas que fomentan unas zonas rurales présperas

«Diversificar la economia, fomentar la innovacién de las empresas rurales,
especialmente de las microempresas, y, en Ultima instancia, aumentar la competitividad
del tejido empresarial de las zonas rurales resulta esencial para su futuro».

(Actividades de consulta para la Vision a largo plazo)

Las medidas en este ambito deben contribuir a la diversificacion economica de las zonas
rurales en torno a las transformaciones verde y digital de la sociedad, y conducir al
refuerzo de las cadenas de valor en los sectores manufacturero y cultural y creativo. Las
medidas pertinentes deben articularse con estrategias regionales de especializacion
inteligentes y deben garantizar que las regiones rurales sigan siendo atractivas para las
inversiones de la industria y otras actividades econdémicas.

También debe apoyarse la diversificacion de las zonas rurales mas alla de los sectores
alimentario y agrario. Las sinergias entre el turismo® y la comercializacién y
transformacion agricolas, incluida la promocién de indicaciones geogréaficas, contribuira
al desarrollo de las zonas rurales. Esto puede abarcar la comercializacién de productos
con indicaciones geograficas que reflejen una solida asociacion entre un producto y su
origen territorial. Los bienes producidos en espacios Natura 2000 bien gestionados que
demuestren la compatibilidad de su produccién con la conservacién de la naturaleza
también pueden resultar beneficiados.

Se apoyara a las regiones a la hora de desarrollar estrategias que aprovechen al maximo
sus fortalezas intrinsecas, especialmente en zonas relacionadas con el Pacto Verde, asi
como en los sectores manufacturero, creativo y de servicios, al tiempo que preservan la
autosuficiencia y la sostenibilidad de la produccion alimentaria. Por lo tanto, resulta
esencial el desarrollo y transicion de los sectores industrial y de servicios en las zonas
rurales, junto a las cadenas de valor relacionadas con las materias primas y los sectores
energéticos, pero sin restar valor a la produccién agricola o interfiriendo en el uso

*" Comunicacion: Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio 2021-2024, COM(2021) 142 final.

*®  La crisis de la COVID-19 ha desencadenado cambios de comportamiento a favor del turismo

sostenible (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262).
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sostenible de las tierras de cultivo. Los sectores manufacturero, energético y cultura y
creativo ofrecen su apoyo al crecimiento de la productividad y el empleo en otros
sectores de las zonas rurales, y tienen una estrecha conexion con él.

El Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales* establece el objetivo de
conseguir que el 78 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios tengan empleo antes de
2030. Para lograrlo, debe garantizarse la participacion en el mercado laboral de las
personas que viven en las zonas rurales (entre otras). EI Plan de Accion también
establece que, antes de 2030, el 60 % de los adultos deben participar en una actividad
formativa al afio. La financiacion del FSE+ apoyard la formacion de las personas de
zonas rurales para garantizar que estas cuentan con las herramientas necesarias para ser
competitivas en un mercado de trabajo cambiante. Las iniciativas planificadas en el
marco del Espacio Europeo de Educacion contribuiran a fomentar la calidad e inclusion
de los sistemas nacionales de educacion y formacion, repercutiendo también en las zonas
rurales y remotas.

Se fomentaran las siguientes acciones de caracter general:

e Emprendimiento y economia social en las zonas rurales.

La Comision adoptara una serie de acciones, entre ellas, medidas de financiacion en
materia de investigacion e innovacién, que prestaran especial atencién a las pequefias y
medianas empresas ya asentadas en las zonas rurales o que planeen hacerlo. Esto
permitira a los emprendedores y pequefias empresas trasladarse a las zonas rurales y
contribuiré a su adaptacion al entorno econémico cambiante, brindard oportunidades para
desarrollar actividades empresariales innovadoras, cooperar y agruparse, y desarrollara
nuevos sectores de la economia. Esto se logrard en parte gracias a la financiaciéon de
Horizonte Europa, asi como del Programa para el Mercado Unico de la Comision, que
abordara especificamente las necesidades de las pequefias y medianas empresas rurales.

Las organizaciones de la economia social disponen de un gran potencial para aumentar el
atractivo residencial y capacitar a los ciudadanos y las comunidades. El Plan de Accién
Europeo para la Economia Social y la Plataforma Europea de Colaboracion de Clusteres
abordaran los retos y oportunidades fomentando la economia social y las innovaciones de
las empresas sociales y ayudando a aunar recursos empresariales en las zonas rurales, asi
como a apoyar a las partes interesadas de la economia social en materia de innovacion,
creacion de empleos de calidad e inclusion social. Las interconexiones entre empresas
rurales también se mejoraran a través de la Red Europea para las Empresas, la mayor red
europea de pequefias y medianas empresas, asi como a través de llamamientos a la
cooperacion interregional mediante las Misiones de la Economia Social Europea. Se
prestard una atencidén especial a las cadenas de suministro cortas de productos
agroalimentarios, conectando directamente a los productores con los consumidores.

Esta iniciativa emblematica estara complementada por medidas que fomenten, entre otras
cosas, oportunidades de empleo y aprendizaje para los jovenes y el desarrollo sostenible
de la bioeconomia.
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4. EJECUCION DEL PLAN DE AcCION RURAL DE LA UE

La Comisidn apoyara y supervisara la ejecucion del Plan de Accion Rural de la UE y lo
actualizara periddicamente para garantizar su pertinencia y justificar las nuevas medidas
politicas de la UE. Colaborara con los Estados miembros, partes interesadas, organismos
e instituciones de forma periddica para ofrecer una plataforma de intercambio sobre
asuntos rurales. Se prevé que las actuales redes rurales de la UE y nacionales, las redes
creadas al amparo de la politica de cohesion, la red Inform EU vy las futuras redes de la
PAC desemperien un papel activo a la hora de implicar a las partes interesadas, compartir
buenas practicas y adoptar medidas en una amplia variedad de temas y acciones
propuestos.

4.1. Verificacién rural

Dado el caracter multidimensional del desarrollo rural y el hecho de que los Tratados
pretenden lograr la cohesion econdmica, social y territorial, existe la necesidad de revisar
las politicas de la UE desde una perspectiva rural, teniendo en cuenta sus posibles
repercusiones e implicaciones sobre el empleo y el crecimiento rurales, asi como sobre
las perspectivas de desarrollo, bienestar social e igualdad de oportunidades para todos, y
sobre la calidad ambiental de las zonas rurales.

Como parte del Programa de Mejora de la Legislacion, se aplicard un mecanismo de
verificacion rural, especialmente para evaluar de forma anticipada la repercusion de las
principales iniciativas legislativas de la UE en las zonas rurales. Su finalidad sera
garantizar la coherencia, consistencia y complementariedad entre politicas para el
beneficio de las zonas y comunidades rurales. Las iniciativas politicas de verificacion
rural aumentaran su repercusion sobre el terreno. La aplicacion de este mecanismo estuvo
recomendada por la Declaracién de Cork 2.0 «Una vida mejor en el medio rural»>,
confirmada por la Comunicacion de la Comision «El futuro de los alimentos y de la
agricultura» de 2017°*, asf como por la recientemente adoptada Comunicacion sobre la
mejora de la legislacion®, y recalcada por las autoridades locales y regionales y las partes
interesadas rurales durante las actividades consulta. Se basard, entre otras cosas, en
evaluaciones de impacto territoriales y en una mejor supervision de la situacion de las
zonas rurales. Se supervisara la forma en que se integran las zonas rurales en las politicas
de la UE, especialmente a través de informes periodicos sobre la aplicacion de las
politicas pertinentes.

La Comision también invita a los Estados miembros a considerar la aplicacion del
principio de verificacion rural a nivel nacional, regional y local.

4.2. Observatorio de las zonas rurales de la UE

Un aumento en el nimero y la calidad de los datos resulta esencial para entender la
dimension rural de las condiciones economicas, sociales y demograficas, y para actuar

% Declaracion de  Cork 20 «Una vida mejor en el medio rural».

https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/cork-declaration_es.pdf.

51 Comunicacion «El futuro de los alimentos y de la agricultura», COM(2017) 713 final.

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21 1902.
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sobre ellas. Se creara un Observatorio de las zonas rurales dentro de la Comision para
seguir mejorando la recogida y el analisis de datos sobre las zonas rurales. Asimismo,
este Observatorio aportara datos en los que basar la elaboracion de politicas en relacién
con el desarrollo rural, al tiempo que apoyara la aplicacion general del Plan de Accidn
Rural. Se encargara de:

e Centralizar y analizar los datos, garantizando la conexidn entre las fuentes de
estos mediante un portal de datos rurales. Siempre que sea posible, se utilizaran
datos desglosados por sexo.

e Informar sobre las iniciativas pertinentes de la UE para las zonas rurales.
e Analizar los logros del Plan de Accion Rural de la UE.

Aunque el &mbito de aplicacion del observatorio sera rural, evidentemente contribuira al
andlisis de los distintos territorios (transfronterizos, regiones ultraperiféricas, montafias,
islas, zonas escasamente pobladas, etc.) para reflejar las diferentes dimensiones de las
zonas rurales y sus vinculos con otros territorios. En este sentido, establecera sinergias
con Eurostat, el Centro de Conocimiento de Politicas Territoriales del JRC> vy el
programa ESPON>*. Las actividades de I+i centradas en el &mbito rural financiadas en
virtud de Horizonte Europa también apoyaran al Observatorio de las zonas rurales con
datos consolidados.

En este contexto, la Comision establecerd un enfoque comun para el uso de los sistemas
de informacion geoespaciales. Esto aumentard la publicacion de estadisticas
georreferenciadas y la informacion geoespacial se incluird en la produccion estadistica.
Como resultado, la Comision podré elaborar unas estadisticas méas detalladas a nivel
regional, local y transfronterizo en ambitos como la demografia, la sanidad, la educacion,
el turismo y la agricultura.

4.3. Conjunto de herramientas sobre las oportunidades de financiacion de la UE
para las zonas rurales

Para lograr los objetivos de la Vision, el actual apoyo politico de la UE debe mejorarse y
sequir reforzandose. Un primer paso consistira en mejorar las sinergias y
complementariedades entre los fondos que contribuyen al desarrollo rural.

La Comisién desarrollard un conjunto de herramientas sobre el acceso a las
oportunidades de financiacion de la UE para las zonas rurales, asi como su éptima
combinacion. Su objetivo serd actuar como guia sobre las diferentes oportunidades de
financiacion, centralizando la informacién en un solo documento al que podran acceder
las autoridades locales, las partes interesadas, los titulares de proyectos y las autoridades
de gestion. El conjunto de herramientas apoyara estrategias integradas de desarrollo
territorial y local, ofreciendo soluciones y ejemplos inspiradores para las zonas rurales
con el fin de activar la revitalizacion haciendo pleno uso de las nuevas oportunidades que
brinda el nuevo presupuesto para el periodo 2021-2027.

5 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/territorial en.

% https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme.
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5. PROXIMOS PASOS

La presente Comunicacion, que contribuye también a la labor de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa, es solo el primer paso de un proceso que, a través del Pacto Rural y
del continuo Plan de Accion Rural de la UE, debe cumplir en Ultima instancia los
objetivos de la Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE en 2040. Lograr los
objetivos de la Vision y adaptarse a las cambiantes realidades econdmicas y sociales solo
puede hacerse en cooperacién con los ciudadanos que viven en las zonas rurales, las
administraciones nacionales y regionales, las autoridades locales y todas las partes
interesadas rurales.

Antes de finales de 2021, la Comisidén lanzard, junto a las partes interesadas, el Pacto
Rural, vinculado con el Comité de las Regiones, para examinar la via para lograr los
objetivos de la Vision. Este proceso debatira temas rurales en eventos especificos, como
en las redes de la PAC y en otras redes existentes de los fondos de la politica de
cohesion. La Comision seguira implicando al Parlamento Rural Europeo, que puede
actuar como foro de intercambio sobre la aplicacion de la Vision.

Antes de mediados de 2023, la Comision hard balance de las medidas ejecutadas y
programadas en los programas de ayuda para las zonas rurales financiados por la UE y
los Estados miembros en el periodo de programacion 2021-2027 para la PAC y los
fondos de la politica de cohesion, y pondra de relieve las deficiencias existentes en caso
necesario. A partir de la ejecucion del Plan de Accion Rural de la UE y antes del primer
trimestre de 2024, se incluira en un informe pablico un conjunto de reflexiones sobre las
posibles orientaciones para la mejora de las medidas de apoyo y la financiacion de
las zonas rurales, asi como sobre las formas de avanzar. Los debates en torno al
informe contribuiran a la reflexion sobre la elaboracion de propuestas para el periodo de
programacion 2028-2034.
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