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IVADAS. RAGINIMAS PARENGTI ILGALAIKE ES KAIMO VIETOVIU VIZIJA

., Miisy kaimo vietovés yra miisy visuomenés struktiira ir misy ekonomikos ritmas.
Krastovaizdzio, kultiros ir paveldo jvairove yra vienas is svarbiausiy ir bidingiausiy
Europos bruozy. Jos yra esminé misy tapatybés dalis ir miisy ekonomikos
potencialas.

Mes branginsime ir saugosime savo kaimo vietoves ir investuosime j jy ateitj.

Pirmininké U. von der Leyen, 2019 m. liepos mén.
(2019-2024 m. politinés gairés)

ES kaimo vietovés neatsicjamos nuo europinés gyvensenos. Jose gyvena 137 min.
Zzmoniy, t. y. beveik 30 proc. ES gyventojy; jei priskai¢iuotume visus mazai apgyventus
ir mazo gyventojy tankumo administracinius vienetus ir miestelius, jos uzima daugiau
kaip 80 proc. Europos teritorijos’. Pladiai pripaZjstamas ir vertinamas jy indélis j maisto
gamyba, gamtos iStekliy valdyma, gamtos kraStovaizdZio apsauga, poilsj ir turizma.
Daugelio masy tradicijy, Svenéiy ir kultGros reiSkiniy Saknys yra Europos kaimo
vietovése. Kaip pabrézé¢ Europos Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen, ,.kaimas

.. .2
yra neatsiejama Europos dalis“.

Taciau pastaryjy deSimtmeciy socialiniai ir ekonominiai poky¢iai, jskaitant globalizacija
ir urbanizacija, keicia kaimo vietoviy funkcija ir padétj. Jos taip pat kencia nuo gyventojy
skaiCiaus mazéjimo ir senéjimog. Daugelis europieciy nerimauja dél yrancios kaimo
infrastruktiiros ir maz¢janc¢io paslaugy, iskaitant sveikatos priezitiros, socialines,
Svietimo, paSto ir banko paslaugas, prieinamumo. Kiti reiSkia susirlpinimg deél
mazéjanciy uZzimtumo galimybiy ir galimo pajamy sumaZzéjimo kaimo vietovése arba
riboto susisiekimo ir mazo skaitmeninio junglumo.

Vis labiau suvokiama, kad kaimo vietoviy funkcija ir svarba nepakankamai
vertinamos ir uz jas nepakankamai atlyginama. Beveik 40 proc. respondenty,
dalyvavusiy vieSose konsultacijose, surengtose rengiant §; komunikatg, teigé juntantys,
kad visuomene ir politikos formuotojai juos paliko nuoSalyje. Reikia reaguoti i §j pojit] ir
i jo priezastis”.

Siuos uzdavinius ir problemas sickiama spresti §iuo komunikatu dél ilgalaikés ES kaimo
vietoviy vizijos pasinaudojant naujomis ES Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos
galimybémis ir COVID-19 pandemijos metu jgyta patirtimi, taip pat nustatant
priemones, kaip pagerinti gyvenimo kaimo vietovése kokybe, uztikrinti subalansuota
teritorin] vystymasi ir skatinti ekonomikos augimg kaimo vietovése naudojantis kg tik

Remiantis 2018 m. LAU (vietos administracinio vieneto) lygmens modeliavimu, atliktu naudojant JRC
Eurostato  demografinius  duomenis. Demografijos atlasas:  https://migration-demography-
tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/.

Internetinis seminaras ,,Europos kaimo vizija. Kaimo vietoviy potencialo iSnaudojimas siekiant tvarios
ir klestinCios Europos*:

Zr. Komisijos ataskaita dél demografiniy pokyéiy poveikio (COM(2020) 241 final) ir Zaliaja knyga
deél sen¢jimo (COM(2021) 50 final).

Daugiau informacijos pateikiama konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais apibendrinamojoje
ataskaitoje (SWD(2021) 167 final).


https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/

sukurtu demografijos atlasu. Jis grindziamas analize, prognozavimo darbais, iSsamiomis
konsultacijomis ir bendruomeniy indéliu. Komunikate iSdéstyta vizija ir nurodytos ja
jgyvendinsiancios politikos priemonés, jskaitant geriausios patirties pavyzdzius, kuriuos
galima atkartoti. Komunikatas jtvirtina Darbotvarke iki 2030 m. ir jos darnaus vystymosi
tikslus ir padeda juos jgyvendinti.

Kaimo vietovés yra aktyvios ES Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos dalyvés. Tvariai
gamindamos maisto produktus, saugodamos biologine jvairove ir kovodamos su klimato
kaita jos atlicka svarby vaidmenj sickiant Europos Sajungos Zaliojo kurso®, strategijos
,Nuo itikio iki stalo*® ir biologinés ivairovés7 tiksly. Be to, naujas technologijas kaimo
vietovése biitina diegti ir tam, kad biity jgyvendintas Europos skaitmeninis deSimtmetis.
Darbas siekiant 2030 m. ES skaitmeniniy uzmojy tiksly® taip pat gali suteikti daugiau
galimybiy kaimo vietoviy darniam vystymuisi neapsiribojant zemés iikiu, tkininkavimu
ir miskininkyste. Jis gali padéti kurti naujas gamybos ir dar labiau paslaugy plétros ir
geografinio pasiskirstymo perspektyvas.

Europos kaimo vietovés labai jvairios. Gamtiniy ir klimato salygy, geografiniy
savybiy, istorinés ir kultirinés raidos, demografiniy ir socialiniy pokyc¢iy, nacionaliniy ir
regioniniy ypatumy ir ekonominio klestéjimo skirtumai reiSkia, kad né viena kaimo
vietové néra tokia pati kaip kitos. Si jvairové reiskia, kad reikia vietos lygmeniu parengty
atsakymy ir sprendimy, atitinkanc¢iy kiekvienos teritorijos konkrecCius poreikius ir
galimybes. Be to, teritorinés plétros strategijos turéty buti pritaikytos kaimo vietovéms
pagal jy individualias savybes ir aplinka. Todél veiksmai turi buti skirti visy pirma
atokiems ir maziau iSsivys¢iusiems kaimo regionams.

Visuomenés permainos, jskaitant pastaruosius COVID-19 pandemijos sukeltus pokycius,
kaimo vietovéms turéty atverti galimybiuy. Reikia vengti asimetriSko atsigavimo ir
uztikrinti, kad visos ES teritorijos turéty priemoniy vienodai atsitiesti po pandemijos.

Europos Komisija, tvirtai laikydamasi savo jsipareigojimo uztikrinti demokratijg ir
lygybe ir suvokdama demografiniy pokycCiy poveikj, yra pasiryZusi né vieno asmens ir
né vienos vietovés nepalikti nuoSalyje ir priartinti ES prie jos pilieciy. Siuo
komunikatu siekiama suteikti naujg impulsg kaimo vietovéms keiiant poziiir] 1 jas,
atveriant naujas galimybes, suteikiant daugiau galios kaimo bendruomenéms, be kuriy
nejmanoma kurti Europos ateities. Kaimo bendruomenés taig pat atlicka labai svarby
vaidmen;j jgyvendinant 20 Europos socialiniy teisiy ramscio” principy ir padeda kurti
socialiai tvirta Europa, kuri biity teisinga, jtrauki ir teikty daug galimybiy.

®  Komunikatas dél Europos Zaliojo kurso (COM(2019) 640 final).
®  Komunikatas dél strategijos ,,Nuo iikio iki stalo® (COM(2020) 381 final).
” Komunikatas ,,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija® (COM(2020) 380 final).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 It

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights It



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_lt
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_lt
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Siekiant kuo geriau iSnaudoti kaimo vietoviy potencialg, biitina uztikrinti subalansuota
teritorin} vystymasi, grindZiama prie vietos pritaikytais metodais, ir jtraukti visy
lygmeny administravimo institucijas, kaip nurodyta neseniai priimtoje naujoje ES
teritorinéje darbotvarkéje’®.

Komisija yra jsipareigojusi mazinti regiony nelygybe ir padéti kaimo vietovéms prisivyti
kitas. Sis jsipareigojimas nustatytas SESV 174 straipsniu, kuriame sakoma, kad
ypatingas démesys skirtinas ,.kaimo vietovéms, pramonés pereinamojo laikotarpio
vietovems bei dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trithkumy turincioms
vietovems, pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai | Siaure esantiems
regionams bei saly, pasienio ir kalnuotoms vietovéems*. Specifinis atokiausiy regiony ir
ju kaimo vietoviy statusas pripazistamas SESV 349 straipsnyje.

Sie Sutarties principai turi bati taikomi ir jgyvendinami visais lygmenimis: jokia politika,
veikla ar priemoné neturéty stabdyti regioninés konvergencijos ar didinti regiony
atotrukio.

I tai atsizvelgus, Siame komunikate pateikiama ilgalaiké ES kaimo vietoviu vizija iki
2040 m. Jame nustatytos veiklos sritys, kuriose reikia stiprinti ir sujungti kaimo vietoves
ir bendruomenes, didinti jy atsparumg ir klestéjima. Kaimo paktas telks valdzios
institucijas ir suinteresuotuosius subjektus veiklai, atitinkanciai kaimo gyventojy
poreikius ir siekius. Pridedamas ES kaimo veiksmuy planas sudarys salygas skatinti
teritoring sanglauda ir kurti naujas galimybes pritraukiant novatoriSkas jmones,
apripinant kokybisku darbu, siiilant kelti ir jgyti nauja kvalifikacija, uZtikrinant geresne
infrastruktiirg ir paslaugas, taip pat sustiprinant tvaraus Zemés ikio ir jvairinamos
ekonomingés veiklos vaidmen;.

Ohttps://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/
TerritorialAgenda2030 201201.pdf



https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030_201201.pdf
https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030_201201.pdf

1. ES KAIMO VIETOVES SIANDIEN'!
1.1. Tendencijos ir uZdaviniai

ES visuomené senéja ir ateinantj deSimtmet] jos nariy skaicius pamazu pradés mazeéti. Jau
dabar Kaimo vietoviy gyventojai'? yra vidutiniskai vyresni nei miesteliy, priemieséiy ir
miesty. Pastaraisiais metais kaimo regionuose gyventojy skaicius vidutiniskai mazéjo,
daugiausia dél neigiamos natiiralios gyventojy kaitos™, kuria nepakankamai kompensavo
teigiama grynoji migracija. Kai kurios rytinés ir pietinés valstybés narés netgi susiduria
su abiem isSukiais, nes natiirali gyventojy kaita ir grynasis judé¢jimas i jy kaimo regionus
buvo neigiami'*. Be to, labiau tikétina, kad i§ kaimo vietoviy pasitrauks jaunos
moterys, o ne jauni vyrai. Sios demografinés tendencijos, taip pat junglumo trikumas,
infrastruktiiros ir naSumo problemos ir mazas vieSyjy paslaugy, jskaitant Svietimg ir
prieziira, pricinamumas gali prisidéti pric maZesnio kaimo vietoviy, kaip gyvenimo ir
darbo vietos, patrauklumo.

Simtmegiais ,.kaimas® reiské ,zemés kj“, o milijonai Gkininky maitino Europos
visuomeng. Gyvenimas daugelyje kaimo vietoviy, ypac atokesnése ir periferinése dalyse,
tebéra glaudziai susij¢s su zemés tikiu — daugiau kaip 40 proc. Zemés kaimo vietovése
naudojama zemés ukiui. Laikui bégant Zemés tkiui, miSkininkystei ir Zzuvininkystei
tenkanti kaimo regiony ekonomikos ir uzimtumo dalis sumazgjo ir sudaro 12 proc. visy
darbo viety ir 4 proc. bendrosios pridétinés vertés, taciau $i veikla Europos Sajungoje
uztikrina labai svarby apsirtipinimo maistu sauguma.

Lygiagreciai vykes paslaugy (pvz. turizmo ir rekreacijos) reikSmés augimas lémé
struktirinius daugelio kaimo vietoviy pokycius, o pramonés ir statybos sektoriaus dalis
i8liko nepakitusi.

Nors nuo 2000 m. atotrikis dél didesnio augimo sumazéjo, 2018 m. vienam kaimo
regiony gyventojui tenkantis bendrasis vidaus produktas (BVP) vis dar buvo gerokai
mazesnis (75 proc.) nei ES vidurkis. Atokiems kaimo regionams nepavyko palaikyti
didesnio tempo (jy ekonomika ir toliau sukuria apie 70 proc. ES BVP vienam
gyventojui). Sios bendros ekonominés aplinkybés aiskiai rodo, kad reikia toliau jvairinti
kaimo vietoviy ekonomika, jtraukiant visus aspektus ir sektorius, kad biity kuo geriau
1Snaudojamas su paslaugomis ir apdirbimu susij¢s jy potencialas.

Vidutinis uZimtumo lygis ES kaimo vietovése 2012-2020 m. didéjo (nuo 67,5 proc. ikKi
73,1 proc., t.y. jis didesnis negu miestuose), o vidutinis nedarbo lygis sumazéjo (nuo
10,4 proc. iki 5,9 proc., t.y. jis maZesnis negu miestuose). Si palanki bendra dinamika
gozia situacijy jvairove, visy pirma labai skirtingg padét] valstybése narése ir tai, kad
jaunimo nedarbo lygis, palyginti su visy darbingo amziaus gyventojy, yra didesnis, taip

' Daugiau informacijos taip pat pateikta prie $io komunikato pridedamame Komisijos tarnyby

darbiniame dokumente (SWD (2021) 166 final).

12 C. . . . . . T .. . X - ..
Skirtinguose duomeny rinkiniuose kaimo vietovés apibréziamos skirtingai. Siame skyriuje

svarbiausias skirtumas yra tarp urbanizacijos lygio (DEGURBA) duomeny (susijusiy su miestais,
miesteliais, priemieséiais ir kaimo vietovémis) ir NUTS miesto ir kaimo tipologijos (skirian¢ios
miesto, tarpinius ir kaimo regionus). Daugiau informacijos pateikiama pridedamo Komisijos tarnyby
darbinio dokumento metodikos skyriuje.

13 Taj reiskia, kad mirciy skaifius vir$ijo gimimy skaiéiy.

¥ Pagal vidutinj metinj kaitos tempg 2014—2019 m.



pat ir kaimo vietovése. Be to, gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
dalis 2019 m. buvo didesné kaimo vietovése (22,4 proc.), palyginti su miestais
(21,3 proc.), miesteliais ir priemiesc¢iais (19,2 proc.), o deSimtyje valstybiy nariy kaimo
vietoviy gyventojy, kuriems gresia skurdas, nuosimtis nuo 2012 m. didéjo™.

Vyry ir motery uzimtumo sKirtumas kaimo vietovése yra 13 procentiniy punkty
(miestuose — 10 procentiniy punkty), o kai kuriose valstybése narése jis iSaugo iki
daugiau kaip 20 procentiniy punkty. Nuo 2012 m. $is skirtumas ES lygmeniu iSliko gana
stabilus. Daugiau kaip puséje valstybiy nariy $i lyCiy nelygybé kaimo vietovése yra
didesné negu miestuose. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad daug motery turi mazy
garantijy darbo sutartis (pvz., sezoniniy darbuotojy) arba atlicka nematomg vaidmenj
kaimo bendruomenése (pvz., talkina sutuoktiniui), todél jos gali atsidurti pazeidziamoje
padétyje (pvz., kai kuriais atvejais negali pasinaudoti socialine apsauga arba gauti
motinystés iSmoky). Be to, moterys yra svarbi klestéjimo ir socialinés jtraukties kaimo
vietovése varomoji jéga, konkreciai, kai imasi versly.

Aukstaji iSsilavinimg turinciy gyventojy dalis'® kaimo vietovése tebéra nedidelé, nors ir
didéjo nuo 18 proc. 2012 m. iki 22 proc. 2019 m. Skirtumas tarp kaimo vietoviy ir miesty
taip pat padidéjo nuo 17 procentiniy punkty 2012 m. iki 19 procentiniy punkty 2019 m.
(daugumoje valstybiy nariy jis yra stabilus arba auga). Kalbant apie pagrindinius
jgudzius (skaitymo, matematikos ir gamtos moksly), daugelyje Saliy miesto ir kaimo
vietoviy pasiekimy atotrtikis taip pat didelis, kaip matyti i§ 2018 m. PISA rezultaty.
Kalbant apie bent pagrindinius skaitmeninius jgudZius, 2019 m. atotriikis sieké
14 procentiniy punkty (48 proc. kaimo vietovése, palyginti su 62 proc. miestuose) ir nuo
2015 m. isliko stabilus. Be to, ES lygmeniu §vietimo ir mokymo programy nebaigusiy
asmeny dalis kaimo vietovése ir miesteliuose yra didesné nei miestuose. Kai kuriy kaimo
vietoviy mokykloms daznai sunku uZztikrinti kokybiska i8silavinima, nes jos geografiskai
izoliuotos ir mazos. Joms nepakanka infrastruktiros, §vietimo pagalbos paslaugy ir
patyrusiy mokytojy, o jy Svietimo pasiiila ribota. Tai gali riboti e. paslaugy diegimg ir
galimybes mokytis ir dirbti nuotoliniu btidu, o tai turi jtakos kokybiSku darbo viety
prieinamumui kaimo vietovése.

Gyvenimas kaimo vietovése labai priklauso nuo galimybés naudotis kokybiSkomis
vieSosiomis paslaugomis ir infrastruktiira. Per vieSas konsultacijas nustatyta, kad
aktualiausi poreikiai yra infrastruktiira, aptarnavimo objekty pasiekiamumas ir galimybé
naudotis patogumais, skaitmeninis junglumas ir uZimtumas. Ypac pagrindinés paslaugos
ir susijusi infrastruktira, pavyzdziui, vandens tiekimas, sanitarinés salygos, energijos
tiekimas, transportas, finansinés paslaugos ir skaitmeniniai rySiai yra socialinés ir
ekonomings jtraukties laidas. Jie papildo kitas jgalinancias paslaugas, pavyzdziui, vaiky
priezilros, Svietimo, ilgalaikés prieziliros, apgyvendinimo, darbo rinkos ir socialiniy
paslaug%, ir palengvina jy pasiekiamuma, taip pat gali biiti svarbus darbo viety kiirimo
Saltinis,™".

1> Jaunimo nedarbo lygis yra aukstesnis uz bendra nedarbo lygj visoje ES ir visose srityse. Zr. pridedama

Komisijos tarnyby darbinj dokumenta (SWD (2021) 166 final, p. 58-59 ir 11 pav.) ir File:Share of
people at risk of poverty or social exclusion, analysed by degree of urbanisation, 2019 (%)
LCIE20.png - Statistics Explained (europa.eu).

16 Siame kontekste visy gyventojy dalis apima skirtingy amziaus grupiy asmenis.

" Europos socialiniy teisiy rams&io 20 principas jtvirtina teise gauti ias paslaugas ir ypa& batinybe remti

stokojancius Zmones.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_people_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion,_analysed_by_degree_of_urbanisation,_2019_(%25)_LCIE20.png
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Galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis ir infrastruktiira priklauso nuo gyventojy
tankumo ir artumo, kuris yra nevienodas jvairiose valstybiy nariy kaimo vietovése ir
skiriasi netoli miesto esanciose kaimo vietovése ir atokiose kaimo vietovése'®. Kuo
vietové maziau urbanizuota ir atokesné, tuo ilgesnis vidutinis kelio atstumas iki
artimiausios paslaugos®®.

Tre&dalis kaimo regiony gyventojy gyvena pasienio regione. Siuose pasienyje esanéiuose
kaimo regionuose keliy transporto ir traukiniy eismas vidutiniskai retesnis, o keleiviniy
skrydziy pasiekiamumas mazesnis nei kituose kaimo regionuose. Pasienyje esanciuose
kaimo regionuose zmonges, norédami pasiekti prading arba viduring mokyklg arba
ligoning, turi keliauti toliau, palyginti su kitais kaimo regionais.

Ilgesni atstumai, maZzesnis gyventojy tankumas ir didesnés aptarnaujamos teritorijos
apsunkina paslaugy teikimg ir prieinamumg kaimo vietovése. Taciau siekiant iSlaikyti
saziningg visy pilieciy gyvenimo lygi visose teritorijose, jskaitant atokiausias kaimo
vietoves ir atokiausius regionus, nepaprastai svarbu kaimo vietovése teikti visuotinés
svarbos paslaugas, kurios biity panaSios kokybés kaip miesto vietovése.

Kaimo bendruomenés taip pat gali patirti didesnes su klimato kaita susijusios pertvarkos
iSlaidas. D¢l ilgesniy atstumy iki, pvz., ligoniniy, mokykly ir parduotuviy, taip pat dél
priklausomybés nuo privaciy automobiliy, kuria lemia retas vieSojo transporto judéjimas,
did¢ja kelionés islaidos®. MaZmeniné prekyba, gydytojai, vaistinés, bankai, pasto
skyriai, vieSasis transportas, vaiky priezitros jstaigos ir mokyklos yra kaimo gyvenimo
biitinybé ir darbo vietuy Saltinis, taip pat labai padeda uZtikrinti, kad niekas nebiity
paliktas nuoSalyje. Siy paslaugy trikumas gali greitai pakurstyti nutolimo ir socialinés
atskirties jausmg. Mazi miestai ir miesteliai gali tapti kaimo traukos ir plétros veiksniais
ir aplinkinéms kaimo vietovéms suteikti galimyb¢ naudotis jvairiomis paslaugomis.
Svarbu apsvarstyti ir iSbandyti naujus nacionaliniy ir regioniniy vieSyjy paslaugy
organizavimo biidus Siam procesui panaudojant skaitmenizacijos pranaSumus.

Verslo modeliai ir metodai, pvz., e. paslaugos, judriojo rySio paslaugy sprendimai,
privaciojo ir vieSojo sektoriy partnerysté, socialinés jmonés, kultiiros ir kiirybos sektoriai,
taip pat kooperatyvai, gali padéti pasiekti maZiau apgyvendintas vietoves ir apskritai yra
labai svarbus kaimo socialinio ir ekonominio vystymosi veiksnys. Jie labai priklauso nuo
skaitmeniniy jgudziy lygio, tinkamos skaitmeninés infrastruktiiros prieinamumo ir
Jpetkamumo ir nuo pajégumuy veiksmingai diegti skaitmenines technologijas,
pavyzdziui, skaitmeniniy paslaugy platformas. Pagrindiné skaitmeninés transformacijos
prielaida yra interneto rySys. Nors pastaruoju metu spartusis placiajuostis rySys daug kur
buvo idiegtas, tik 59 proc. kaimo vietoviy namy tkiy turi prieiga prie naujos kartos
placiajuoscio rysio (>30 Mbps), palyginti su 87 proc. visy ES namy tikiy.

Galiausiai kaimo vietovés susiduria su specifiniais i§$iikiais, susijusiais su klimato kaita
ir aplinkos buklés bloge¢jimu. PavyzdZziui, daZnesni nepalankiis klimato reiSkiniai, tokie
kaip audros, potvyniai ir sausros, tkininkavimui ir miskininkystés veiklai gali pakenkti
labiau negu miestuose vykdomai ekonominei veiklai. Sie sektoriai yra vieni pirmujy,

8 Bendras zmoniy skai¢ius 120 km spinduliu.

Y9 Tai, be kita ko, mazmeniné prekyba, pradiné mokykla, vaistiné ir bankas.

20 OECD, Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic

Change, OECD Rural Studies, OECD Publishing, Paris, 2021. https://doi.org/10.1787/83025c02-en
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kurie patirs biologinés jvairovés nykimo pasekmes, kurios kels grésme ilgalaikéms nuo
ju priklausomy kaimo bendruomeniy ekonominéms perspektyvoms.

1.2. Galimybés kaimo vietovése

Nauji visuomenés poreikiai, zaliosios ekonomikos perspektyvos, skaitmeniniy
technologijy atveriamos galimybés, taip pat COVID-19 pandemijos padariniai ir
nuotolinio darbo masto augimas vél patrauké démesj i kaimo vietoves, kaip | vietas,
kuriose gyventi gera, saugu, ekologiSka ir kuriose atsiveria naujos socialinio ir
ekonominio atsinaujinimo galimybés.

Kaimo vietoviy gamtos iStekliai yra svarbiausias turtas, kuriuo naudojantis galima kurti
tvarig ir klestinCig ateitj. Tinkamai valdomi miSkingi kaimo KraStovaizdziai ir
natiiralios gamtinés zonos padeda reguliuoti vandens srautus, surinkti anglies dioksidg
ir oro terSalus i§ atmosferos ir i§vengti dirvozemio erozijos, taip pat teikia ekosistemines
paslaugas®. Tvarus ikininkavimas ir tvari miSkotvarka, kurie yra tvariis aplinkos,
ekonominiu ir socialiniu aspektu, padeda iSsaugoti deramg darba ir pragyvenimo
Saltinius, ekologines sistemas ir biologing jvairove, taip pat didina atsparuma klimato
kaitos poveikiui ir rizikai. Tiesiog biitina gerinti pagamintos produkcijos kokybg ir remti
tkininkus, miSkininkus ir kaimo verslininkus, kurie padeda tapti ekologiSkesne
visuomene ir pereiti prie Zalesnés ekonomikos.

Didesnis démesys klimato kaitos Svelninimui, be kita ko, energijos gamyba i§
atsinaujinanciyjuy iStekliy, kaimo vietovéms atveria galimybe mazinti energijos
nepritekliy, su salyga, kad bus tinkamai jvertintos ekosisteminés paslaugos ir verslo
modeliai leis i§saugoti verte kaimo bendruomenése.

Europos Zaliajame kurse?? — naujoje Europos ekonomikos augimo strategijoje — kaimo
vietovéms numatytas svarbus vaidmuo siekiant, kad iki 2050 m. ES tapty pirmuoju
poveikj klimatui neutralizavusiu Zemynu. Pereinant prie Zaliosios ekonomikos kaimo
vietovése reikés plétoti inovacijomis, dalijimusi Ziniomis ir bendradarbiavimu
grindziamg partneryst¢ visose ekonominés veiklos srityse, tarp visy sektoriy jmoniy,
vietos valdzios institucijy, mokslininky ir paslaugy teikéjy, be kita ko, per pazangiosios
specializacijos procesus®.

Vienas didziausiy Sajungos sektoriy yra bioekonomika. Ji apima Zemés tkj,
miskininkyste, Zuvininkyste, akvakultiira ir maisto, pasary, bioenergijos ir biologiniy
produkty gamyba. Ji gali padéti ES paspartinti ziedinés ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos kiirima ir prisidés prie jos maisto sektoriaus ir kaimo vietoviy
pramoninés bazés modernizavimo ir stiprinimo. Tvari bioekonomika ir Zziediné
ekonomika kurs naujas, jvairesnes vertés grandinés ir Zalesnius, ekonomiSkai
efektyvesnius procesus, kartu saugodama biologing jvairove ir aplinka. 2017 m.
bioekonomika suktiré 614 mlrd. eury pridétinés vertés ir ES joje dirbo apie
17,5 min. 2moniq24. Kaimo vietovése bioekonomika gali paskatinti novatorisSkus verslo

2L Maes J., et al., More green infrastructure is required to maintain ecosystem services under current

trends in land-use change in Europe, Landsc Ecol 30:517-534, 2015.

22 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal It

2 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-

" Ronzon, T., et al., Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across

the EU, Sustainability 12, n0.11:4507, 2020. https://doi.org/10.3390/su12114507
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sprendimus ir gali biiti remiama tokiomis iniciatyvomis kaip ,,Kaimai startuoliai“®® ir

parama MV].

Greta $iy naujy ekonominiy galimybiy, siekiant kurti darbo vietas nukentéjusiose
vietovése, taip pat reikia rasti budy, kaip tvariai ir novatoriS$kai naudoti buvusias
kasyklas ir naudingyjy iSkaseny gavybos vietas, visy pirma atkuriant nualintas
ekosistemas ir vietos bendruomenéms teikiamas jy paslaugas.

Naujy galimybiy ikininkams ir kaimo ekonomikai gali atverti didéjanti vartotoju
paklausa geresnés kokybés tvaresniems ir sveikesniems maisto produktams,
jskaitant ekologiSkus produktus. Stiprinti Gikininky vaidmenj ir didinti jy pajamas gali
padéti peréjimas prie ekologinés gamybos metody, trumpuy tiekimo grandiniy kiirimas,
perdirbimas vietoje ir novatoriski produktai, kaip numatyta ES strategijoje ,,Nuo tkio
iki stalo“ ir Ekologinés gamybos plétros veiksmy plane®®.

Tokiems sektoriams kaip turizmas taip pat naudinga jvairesné kokybiskos turizmo
veiklos pasitla, pavyzdziui, veikla tikiuose, kokybisky vietos produkty gamyba, tinkamas
krastovaizdzio valdymas, sgveika tarp jiroje ir sausumoje vykdomos veiklos kaimo
vietovése pakrantéje. Sioje srityje daug Zadanti koncepcija (ypaé kai derinama su tinklu
»Natura 2000“) yra ekologija puoseléjantys regionai — geografinés vietoves, kuriose
tkininkai, visuomené, turizmo veiklos vykdytojai, asociacijos ir valdZios institucCijos
susitaria tvariai valdyti vietos iSteklius pagal ekologijos principus ir metodus. Todél
svarbu atsizvelgti | maZzZyjuy ir vidutiniy dkininky poreikius, kad Zzemé nebiity
apleidziama ir kad bty lengviau gauti galimybe ja naudotis, taip pat kad fikininkavimo
imtysi jaunimas, nauji tkininkai ir moterys. Kalbama ir apie Zemés tikyje dirbancius
asmenis, jskaitant sezoninius ir migranty kilmés darbuotojus. Taip pat reikéty remti
turizmo pasiiilos plétrg ir valdymg intensyviai naudojant technologijas ir skaitmenines
paslaugas.

Skaitmeninis junglumas yra pagrindinis ekonominés veiklos jvairinimo kaimo vietovése
veiksnys. Jis sudarys salygas verslininkams ir startuoliams lengviau steigti ir plésti savo
versla ir taip sukurti naujy ekonominiy galimybiy kaimo vietovéms. Inovacijy
ekosistemy vystymas sudarys salygas kaimo bendruomenéms kaimo vietovése kurti
aukstos kokybés darbo vietas visuose sektoriuose.

Daug galimybiy kaimo vietovéms atsiverty gerinant gyvenimo kokybe ir vietos
bendruomenéms jsitraukiant j sprendimy priémimo procesa. Aktyvaus dalyvavimo
vieSajame ir socialiniame gyvenime galimybeés, jskaitant mening ir kultiiring veikla, taip
pat gali turéti jtakos santykiniam kaimo vietoviy patrauklumui.

% https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/launch-global-eu-

campaign-rural-50-strategy en

% Komunikatas dél ekologinés gamybos plétros veiksmy plano (COM (2021) 141 final).
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2. KAmMo VIETOVIU 2040 M. VIZIJA

Vizijai formuoti skirti svarstymai yra pagrjsti kaimo vietoviy i$$ikiais ir galimybémis,
kuriy keletas greiciausiai liks ir ateityje. Rengiant §ig vizija, atspindinéig pageidaujama
kaimo vietoviy bukle 2040 m., aktyviai dalyvavo pilie€iai ir organizacijos 1§ kaimo
vietoviy?’. Be to, buvo atlikti tam skirti prognozavimo®® darbai. Juos atlickant nagrinétos
poky¢ius iki 2040 m. skatinsian&ios didZiosios tendencijos® ir nustatyti pagrindiniai
poky¢iy veiksniai, kurie, tikétina, formuos kaimo vietoviy ateitj (7r. 1 diagramg). Kaip
reik§mingiausi ir maziausiai numatomi veiksniai buvo nurodyti demografija ir
valdymas, ir pagal juos buvo parengti keturi scenarijai. Kiekvienas i§ jy vaizduoja
galimg kaimo vietoviy ateitj 2040 m., priklausomg nuo to, ar jos pritrauks naujy
gyventojy, ar ne, ir nuo daugiapakopio valdymo kokybés. Scenarijuose taip pat
atsizvelgta j kaimo ir miesto tarpusavio priklausomyb¢30.

Svarstant nustatytus veiksnius ir scenarijus ir atsizvelgiant j daugelj konsultacijy
iSry8kéjo keturios viena kitg papildancios veiklos sritys, jkiinijancios ilgalaike vizijg iki
2040 m., kylancig is stipresniy, sujungty, atspariy ir klestin¢iy kaimo vietoviy, joms
skirtg ir jy jgyvendinsima.

" Taikant dalyvavimu grindziama metodg ir pasitelkiant Europos kaimo plétros tinklo (EKPT) teming

grupe, zr. EKPT portalg ir prie §io komunikato pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumenta
(SWD (2021) 166 final).

Prognozavimas — ateities tyringjimo, numatymo ir formavimo disciplina — padeda struktiri$kai ir
sistemingai plésti ir naudoti kolektyvinj intelekta siekiant numatyti jvykiy raida ir geriau pasirengti
pokyciams.

28

#  Didziosios tendencijos apibréziamos kaip ilgalaikés varomosios jégos, kurias galima stebéti dabar ir

kurios greiciausiai turés pasaulinj poveikj. Daugiau informacijos galima rasti Europos Komisijos
didziyjy tendencijy apzvalgos centre.

% Daugiau paaiskinimy galima rasti SWD (2021) 166 final prognozavimo skirsnyje.



1 diagrama. Pagrindiniai kaimo vietoviy ateitj iki 2040 m. formuosiantys veiksniai
ir keturios papildomos veiklos sritys

Stipresnés :
¢ Galiy jgijusios bendruomenés Su1ungtos
¢ Galimybé naudotis paslaugomis * Skaitmeninis junglumas
 Socialinés inovacijos * Transporto jungtys ir

nauji mobilumo tipai

Klestincios Atsparios

* Ekonominés veiklos v * Atsparumas klimato
jvairinimas kaitai
* Tvari maisto gamyba * Atsparumas aplinkos
pokyCiams

* Socialinis atsparumas

Saltinis: Europos Komisija

., Inovacijas kaimo vietovése inicijuoja ne didelés jmoneés.
Jy imasi bendruomeneés. “

,,Nuo kaimo gyventojy prie kaimo bendruomeniy.
Visi kvieciami, visi dalyvauja. *

(I8 konsultacijy dél ilgalaikes vizijos)

Kaimo vietovése turéty gyventi galig turinCios ir gyvybingos vietos bendruomenés.
Siekiant plétoti pritaikytus, konkreioms vietovéms tinkamus ir integruotus politikos
sprendimus ir investicijas labai svarbu visiems asmenims sudaryti sglygas aktyviai
dalyvauti politikos ir sprendimy priémimo procesuose, jtraukti  jvairius
suinteresuotuosius subjektus ir tinklus, taip pat visy lygmeny valdzios jstaigas. Naujos
aktyvaus visuomenés dalyvavimo galimybés, pavyzdziui, konsultacijos su kaimo
apylinkiy gyventojais arba balsavimas internetu, gali padidinti kaimo vietoviy, ypac ty,
kurios yra atokiai ir praranda gyventojus, patraukluma: su Zmonémis biity kalbamasi apie
sprendimus dél jy paciy ateities ir apie tai, kaip geriau iSnaudoti jy teritorijy kulttrinius ir
ekonominius pranaSumus.

Nors padétis valstybése narése skiriasi, daugelyje ES kaimo vietoviy gyventojy skaicius
dazniausiai mazéja, jie senéja, ir nuo to gali nukentéti vieSyjy ir privaciyjy paslaugy
teikimas. Labai svarbu uztikrinti, kad kaimo vietovés buty patrauklios gyventi ir dirbti.
Siuo atzvilgiu biitina visiems uztikrinti realias galimybes naudotis pakankamai
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kokybiskomis pagrindinémis paslaugomisgl, pavyzdziui, vandens tiekimo, sanitarijos,
sveikatos prieziliros, energijos, transporto, finansiniy paslaugy ir skaitmeninio rysio. Taip
pat turéty buti kuriami novatoriski paslaugy teikimo sprendimai optimaliai iSnaudojant
skaitmeniniy priemoniy teikiamas galimybes ir aktyviai skatinant socialines inovacijas.

,, Kaime vis dar apstu infrastruktiros baltyjy démiy. tritksta
keliy, transporto, nuoteky ir vandens tiekimo tinkly.

,, Placiajuostis rysys turi tapti butina paslauga. Tai tikslo
siekimo priemoné — ne pats tikslas. *

(I8 konsultacijy d¢l ilgalaikes vizijos)

Tolesné kaimo vietoviy plétra priklauso nuo gery jy tarpusavio jungéiu ir jungciy su
priemiesCiais ir miestais. Taip jos tapty lengviau pasickiamos, be to, vietos
bendruomenés turéty daugiau galimybiy naudotis jvairesnémis paslaugomis.

Kalbant apie transporta, reikia i§saugoti ar modernizuoti*? jperkamas vie§ojo transporto
paslaugas ir infrastruktiira, tokias kaip gelezinkeliai, vidaus vandeny ir sausumos keliai,
e. judumo sprendimams reikalingos jkrovimo ir degaly papildymo stotelés, dviraciy
takai, skirtingy raisiy transporto, jskaitant aktyvigsias transporto priemones, jungtys, taip
pat trumpyjy nuotoliy laivybos ir oro transporto jungtys, kurios daznai yra vienintelé saly
ir tam tikry periferiniy regiony susisiekimo priemoné. Taip pat reikéty toliau nagrinéti
kaimo vietoviy potencialg tapti darnaus ir inovatyvaus judumo sprendimy plétojimo,
bandymo ir diegimo centrais.

Skaitmeniné infrastruktiira yra pamatiné priemon¢, sudaranti sglygas kaimo vietovéms
prisidéti prie skaitmeninés pertvarkos ir geriausiai ja pasinaudoti®®. Kaimo vietovése
plétojant skaitmeninius pajégumus didés jy patrauklumas. Skaitmeninés technologijos
leis teikti paslaugas, pavyzdZiui, daugiartSiy intelektiniy transporto sistemy paslaugas,
skubig greitaja pagalba nelaimingy atsitikimy atveju, taiklesnius atlieky tvarkymo
sprendimus, pazangiuosius energijos ir apSvietimo sprendimus, iStekliy optimizavimo
paslaugas ir kt.

3 Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plano 20 principas:

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles It

%2 Tai apima vieSojo transporto ir infrastruktiiros pasiekiamumo uztikrinima pagal Jungtiniy Tauty

nejgaliyjy teisiy konvencija.

% Komisijos komunikatas ,,2020 m. strateginio prognozavimo ataskaita. Strateginis prognozavimas —

kelias j didesnj Europos atsparuma“ (COM(2020) 493 final).
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,, Vizija turi skatinti tvary atsparumg ir integracinj vystymasi,
taip pat didinti gyventojy gerove. *

(I8 konsultacijy dél ilgalaikés vizijos)

Kaimo vietovés gali ir turéty atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant Europos zaligjj kursa.
Gamtos iStekliy iSsaugojimas, kraStovaizdziy, jskaitant kultlirinius, atkiirimas,
tikininkavimo veiklos Zalinimas ir tiekimo grandiniy trumpinimas padés kaimo
vietovéms tapti atsparesnéms klimato kaitai, gamtiniams pavojams ir ekonomikos
krizéms. Kaimo vietovéms, kaip ekosistemas sauganciy paslaugy ir anglies dioksido
poveikio neutralumo sprendimy teikéjoms, tenka vis svarbesnis vaidmuo S$velninant
klimato kaita ir tvarioje bioekonomikoje bei Ziedinéje ekonomikoje. Orientuodamosi |
tvarig tkininkavimo, miskininkystés ir su zemés ukio (maisto) produktais susijusig
ekonoming veiklg ir j diversifikuotg Zalesng ekonoming Veiqu34, kaimo vietovés turéty
skatinti anglies dioksido kiekj dirvozemyje didinantj tkininkavimg ir vieting aukstos
kokybés produkty gamyba bendruomenése.

Kaimo vietovéms biity naudingas jvairiopos tvarios veiklos koegzistavimas. Seimyniné
zemés tkio veikla turéty buti vykdoma derméje su kita tkine veikla, tinkamomis
zemétvarkos ir zonavimo priemonémis puosel¢jant ir iSsaugant tinkamg ekonomikos
sektoriy autonomija. PanaSiai ir gaminant zemés iikio produktus reikéty atsizvelgti i
gamybos poveikj vandenims ir jiiry ekosistemoms.

Siekiant stiprinti kaimo vietoviy socialinj atsparuma, zalioji ir skaitmeniné pertvarka
turéty biti vykdoma saZiningai ir atsizvelgiant ] visy kaimo bendruomenés nariy,
iskaitant palankiy salygu neturin¢iy asmeny grupes, poreikius.

Kad kaimo vietoves tapty socialiai atsparesnés, reikia iSnaudoti visus miisy visuomenes
talentus ir jvairove. Visiems turéty biiti jmanoma persikvalifikuoti ir kelti kvalifikacija,
kad galéty atsirasti kokybiSky darbo viety ir galimybiy, ir jie turéty biiti vienodai
atstovaujami priimant sprendimus nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Reikéty
spresti smurto lyties pagrindu ir lyCiy stereotipy problemg. Be to, ypatingas démesys
turéty biiti skiriamas jaunimui ir vyresnio amziaus Zmonéms, nejgaliesiems, vaikams,
LGBTQI+ asmenims, migranty kilmés asmenims ir romy bendruomenéms, nes jiems
kartais truksta galimybiy gauti pagrindines paslaugas, pavyzdZziui, tinkamas socialines,
Svietimo ir sveikatos priezitiros paslaugas.

% Zr. komunikatg dél ekologinés gamybos plétros veiksmy plano (COM (2021) 141 final).
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2.4. Klestin¢ios kaimo vietovés

,, Testi jsipareigojimg remti kaimo vietoviy veiklos ir funkcijy
jvairinimq panaudojant vietos pranasumus, Zinias ir galimybes
ir teikiant didesne paramg maziems ir labai maZiems
projektams, ypac tiems, kuriuos vykdo jaunimas ir bedarbiai,
ir taip iSvengiant jy pabégimo j miestus. “

(IS konsultacijy dél ilgalaikés vizijos)

Kaimo vietovés gali labiau klestéti jvairindamos ekonomine veikla naujuose sektoriuose,
daranciuose teigiamg poveikj uzimtumui®, ir didindamos @ikininkavimo ir su Zemés tkio
(maisto) produktais susijusios veiklos pridéting verte.

Ekonominés veiklos jvairinimas turéty biiti grindZziamas tvariomis vietos ekonomikos
strategijomis, jskaitant priemones, kurios padidinty jy aplinkos patrauklumg jmonéms.
Siekiant jvairinti ekonomika taip pat reikia, kad bendruomenéms tapty pasiekiamas
skaitmeninis ir miSrusis $vietimas ir mokymas ir jos galéty jgyti naujy igudziy ir
puoseléti versluma. Aktyvesnis maZesniy jmoniy tinkly kiirimas gali biiti alternatyva
konsolidacijai, d¢l kurios kaimo vietovés daznai galiausiai praranda galig ir pelna.

Reikeéty iSsaugoti svary ekonomini zemés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés
vaidmenj. Kuriant trumpas tiekimo grandines, naudojant zenklinimo sistemas, kuriomis
pripazjstama vietos ir tradiciniy maisto produkty kokybé¢ ir ivairové, atsiras teigiamas
poveikis vietos ekonomikai. Prie informacijos apie produktus ir jy regionus sklaidos gali
prisidéti gamintojy organizacijos, vykdydamos tokia veikla kaip reklamos kampanijos.
Tai taip pat padeda tenkinti didé¢jancig vietos produkty, susijusiy su konkrec¢iomis kaimo
vietovémis, i§ kuriy jie gauti, paklausa, ir Europoje savarankiskai apsirlipinti maisto
produktais bei iSsaugoti jy gamybos tvaruma.

% Fritsche U., et al., Future transitions for the Bioeconomy towards Sustainable Development and a

Climate-Neutral Economy - Knowledge Synthesis Final Report, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54ale679-f634-
11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.
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3. KAIMO PAKTAS IR ES KAIMO VEIKSMU PLANAS

Vizijos tikslus padés pasiekti Kaimo paktas, ES kaimo veiksmy planas, konkretas
pavyzdiniai projektai ir naujos priemoneés (zr. 3.1. punktg). Jie padés kaimo vietovéms
atgauti gyvybe, sumazins neigiamy tendencijy poveikj ir leis stebéti pazangg siekiant
2040 m. tiksly ir apie ja informuoti.

3.1. Kaimo paktas. Geresnis ES kaimo vietoviy valdymas

, Miisy kolektyviniy pastangy teigiamas poveikis bus didzZiausias uZtikrinus
tarptautinés, nacionalinés ir vietos politikos, darancios poveikj kaimo plétrai, derme
ir papildomumq. *

(I8 konsultacijy dél ilgalaikes vizijos)

Kartu su visy valdymo lygmeny jstaigomis ir suinteresuotaisiais subjektais, remianciais
bendrus Siame komunikate sitilomos vizijos tikslus, bus parengtas Kaimo paktas (zr.
toliau). Pakte bus iSdéstyta bendra jvairiy subjekty dalyvavimo ir bendradarbiavimo ES,
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis sistema. Jis padés didinti ES,
nacionalinés, regioninés ir teritorinés politikos ir intervenciniy priemoniy sinergija,
papildomumg ir suderinamuma, kad buty pasiekti Sios ilgalaikés vizijos tikslai ir atliepti
bendri kaimo bendruomeniy lukes¢iai. Visy valdymo lygmeny ir kaimo plétros
suinteresuotyjy subjekty sgveika bus skatinama per esamus tinklus, kurie bus raginami
jtraukti kaimo suinteresuotuosius subjektus.

Komisija dés pastangas, kad Paktas biity vaisinga priemoné. Nacionalinés valdZios
institucijos ir suinteresuotieji subjektai galés dalytis idéjomis apie tai, kaip pasiekti
bendrus vizijos tikslus. Dalijimasis patirtimi ir geriausios patirties pavyzdziais, kaip
rengtos strategijos ir veiksmy planai ir kokios konkrecios priemonés buvo taikytos, padés
uztikrinti, kad iki 2040 m. visos kaimo vietoveés tapty stipresnés, sujungtos, atsparios ir
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klestin¢ios. Valstybiy nariy, regiony ir vietos valdzios institucijos, kurios dar neparengé
kaimo vietoviy problemoms spresti skirtos strategijos ir veiksmy plano, bus raginamos
tai padaryti. Ypatingo démesio sulauks strukttriniy permainy valdymas ir daugiapakopis
bei dalyvaujamasis valdymas, kurie leisty parengti ir jgyvendinti kaimo vietovéms
labiausiai tinkamus sprendimus.

Keturios kryptys — stipréjimas, sujungimas, atsparumas ir klestéjimas — apibendrina
bendrus kaimo bendruomeniy ir suinteresuotyjy subjekty 2040 m. lukescius siekiant, kad

jos:

Vi.

Vii.

viii.

buty patraukliomis erdvémis, kuriamomis darniai plétojant teritorijas,
iSnaudojanc¢iomis savo specifinj potencialg, tampanciomis galimybiu erdve,
kurioje vietos lygmeniu priimami sprendimai, padedantys susitvarkyti su
vietinémis pasauliniy i§8iikiy pasekmémis;

dalyvauty daugiapakopiame ir j konkre€ig vietg orientuotame valdyme Kkuriant
integruotas strategijas pagal bendradarbiavimo ir dalyvavimo principus,
pasinaudodamos specialiai pritaikytomis kompleksinémis politikos priemonémis
ir gaudamos naudos i§ miesto bei kaimo vietoviy tarpusavio priklausomybés;

uztikrinty apriapinimo maistu saugumg, ekonomines galimybes, prekes ir
paslaugas placiajai visuomenei, pavyzdziui, biologines medZiagas ir energija,
taip pat aukStos kokybés bendruomenése pagamintus produktus ir
atsinaujinanciyjy iStekliy energija, sau pasilikdamos teisingg sukuriamos vertés
dalj;

tapty dinamiSkomis bendruomenémis, kuriose daugiausia démesio skiriama
gerovei, be kita ko, pragyvenimo Saltiniams, teisingumui, klestéjimui ir
gyvenimo kokybei, ir kuriose visi zmonés gerai gyvena ir dirba kartu turédami
tinkamus savitarpio pagalbos pajégumus;

tapty jtraukiomis solidaruma, teisingumg ir atsinaujinima puoseléjanciomis
bendruomenémis, atviromis naujai atvykusiems ir visiems suteikian¢iomis
lygias galimybes;

tapty erdvémis, kuriose siekiant zaliojo kurso tiksly ir prie jy prisidedant, be kita
ko, neutralizuojant poveikj klimatui, taip pat tvariai valdant gamtos isteklius,
tarpty gamta,

visapusiSkai naudotysi skaitmeninémis inovacijomis turédamos vienoda
prieiga prie naujy technologijy, ir jose bty pasiektas masinis skaitmeninis
raStingumas ir suteikta galimybiy jgyti aukstesnio lygio jgtdziy;

burty verslius, novatoriSkus ir kvalifikuotus zmones, drauge kuriancius
technologing, ekologing ir socialing paZzangg;

biity gyvybés pilnos vietos, kuriose teikiamos veiksmingos, pasiekiamos ir
jperkamos vieSosios ir privaciosios paslaugos, jskaitant tarpvalstybines
paslaugas, ir sitilomi konkretiems poreikiams pritaikyti sprendimai (pvz.,
transportas, Svietimas, mokymas, sveikatos priezilira ir globa, jskaitant ilgalaike
priezilira), vykty socialinis gyvenimas ir mazmenine prekyba;

bity jvairoveés erdve, kurioje geriausiai iSnaudojamas jy unikalus turtas, talentai
ir potencialas.
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3.2. ES kaimo veiksmy planas

Siuo komunikatu Komisija i§ naujo jsipareigoja kaimo bendruomenéms ir kaimo vietoviy
plétrai ir sitlo i§ pavyzdiniy iniciatyvy sudarytg kaimo veiksmy plang. Kai kuriy krypc¢iy
ES politika jau padeda spresti kaimo problemas ir naudotis jo galimybémis ir prisideda
prie subalansuotos, teisingos, zalios ir novatoriskos kaimo vietoviy plétros.

Reformuota bendra Zemés tkio politika (BZUP)®, visy pirma jos Europos Zzemés iikio
fondas kaimo plétrai (EZUFKP), yra vienas i§ pagrindiniy kaimo vietovéms skiriamo ES
finansavimo S$altiniy. Juo puoseléjamas pazangus, atsparus ir diversifikuotas zemés tkio
sektorius, gerinama aplinkos apsauga, skatinami klimato srities veiksmai ir stiprinama
kaimo vietoviy socialiné ir ekonomin¢ struktiira.

Kitas svarbus paramos kaimo vietovéms Saltinis yra sanglaudos politika37, kuria
skatinamas ir remiamas bendras harmoningas valstybiy nariy, regiony ir teritorijy
vystymasis. Siekiant $iy tiksly i§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos
fondo (SF) ir ,,Europos socialinio fondo +*“ (ESF+) skiriamos didelés investicijos ]
zmones ir infrastruktiirg kaimo vietovése. Ji taip pat suteikia galimybe parengti
kiekvienos teritorijos poreikiams pritaikytas strategijas siekiant naujy 2021-2027 m.
sanglaudos politikos tiksly ,,Pilie¢iams artimesné Europa“ ir ,,Socialiai atsakingesné ir
jtraukesn¢ Europa“. Ji suteikia valstybéms naréms ir regionams lanks€ig ir pritaikoma
struktura, kuri sudaro salygas remti integruotg teritorijy vystyma taikant daugiapakopi
valdyma. Ji taip pat suteikia galimybe remti kaimo vietovése jy paciy sukurtus vietos
lygmens sprendimus.

Todél valstybés narés turéty pasinaudoti BZUP strateginiy plany ir 2021-2027 m.
sanglaudos politikos programy teikiamomis galimybémis skatinti tvarig ir integruota
kaimo plétrg. Be to, jos turéty iSnaudodamos labai dideli Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP), programos ,,InvestEU*, kity ES programy ir
Europos investicijy banko potencialg uzpildyti esamas investicijy spragas kaimo
vietovése. Finansavimas turi biiti telkiamas nuosekliai ir papildyti nacionalines ir
regionines valstybiy nariy intervencines priemones, kuriy ind¢lis teikiant visapusiSka
parama kaimo vietoveéms lieka lemiamas.

Be $iy pagrindiniy finansavimo galimybiy, siekiant, kad §i vizija tapty realybe, ES kaimo
veiksmy plane, kuris padés igyvendinti §ig vizija, bus nurodyti jvairiy sri¢iy ES politika
jungiantys konkretiis projektai ir iniciatyvos, suskirstyti ] keturias veiksmy kryptis.
Siekiant jgyvendinti vizija, keletas iniciatyvy susietos su pavyzdinémis iniciatyvomis,
kurie suteikia postiimj jungtinéms pastangoms siekti bendry vizijos tiksly ir paprastai
apima kelis veiksmus, kurie daro poveikj, kai vykdomi kartu. Pavyzdinés iniciatyvos —
tai jgyvendintini projektai, kuriy poveikj stiprins priede iSsamiai apraSyti lydimieji
veiksmai®.

% https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-

glance_lt

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility It

I$samy lydimyjy veiksmy sarasa rasite priede.

37

38
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, Reikia pripazinti, kad kaimo vietovés gyvybiskai svarbios visai visuomenei, ir,
dekonstruojant stereotipus, gerinti jy jvaizdj ir suvokimgq tarp miesty gyventojy ir
sprendimus priimanciy asmeny. *

(I8 konsultacijy dél ilgalaikes vizijos)

Vietos bendruomenés yra labiausiai pajégios jvertinti santykinius savo teritorijy
pranasumus ir jais naudotis. Pastaruosius 30 mety bendruomenés gal¢jo rengti vietos
strategijas ir uZ tai pagal LEADER taisykles buvo skiriamas BZUP finansavimas.
Sanglaudos politikoje taip pat jau seniai taikoma bendruomenés inicijuotos vietos plétros
priemoné, visy pirma priemiesCiy teritorijose ir pakranciy zonose, taip pat salose.
Esamomis ir bisimomis vietos plétros strategijomis paremta aktyvesné tinklaveika turéty
padéti vietos bendruomenéms gauti daugiau patarimy, visy pirma apie galimybes gauti
finansavima ir tokiy strategijy rengimga. Siomis aplinkybémis ir toliau bus propaguojamas
pazangiyjy kaimy metodas.

Siekiant skatinti kaimo vietoviy dinamiskuma sitilomos §ios iniciatyvos:
e Kaimo vietoviy gaivinimo platforma

Komisija sukurs kaimo bendruomenéms, kaimo projekty vykdytojams ir vietos valdZios
institucijoms bendradarbiauti padésiancig vieno langelio principu veikian¢ig platforma,
per kurig bus teikiama informacija apie vykdomus projektus ir finansavimo galimybes. Ji
suteiks galimybe kaime gyvenantiems pilieCiams ir bendruomenéms parodyti, kaip jie,
pasinaudodami savo teritorijos ypatumais, sugeb¢jo sukurti naujas ekonomines
galimybes arba pradéti teikti paslaugas jy gyventojams. Tai savo ruoztu leis projekty
vykdytojams arba kaimo valdZios institucijoms pritaikyti Sias strategijas prie savo realijy.

Ta platforma pirmiausia bus skirta kaimo vietovéms, kurioms aktualios gyventojy
skaiCiaus maz¢jimo, sen¢jimo ir ekonominiy galimybiy trikumo problemos: joje bus
galima gauti informacijos apie priemones ir strategijas, taip pat suzinoti apie geriausig su
jomis susijusig patirt].

¢ Kaimo bendruomenéms skirti moksliniai tyrimai ir inovacijos

Stiprios inovacijy ekosistemos, | kurias susiburia viesieji ir privatieji subjektai, suteikia
kaimo bendruomenéms svarig galimybe vél suklestéti, kaimo vietovéms — tapti
novatoriams patraukliomis darbo ir gyvenimo vietomis, o Europai — sutelkti inovacijy
centry, talenty ir kiirybisky proty, esan¢iy ne pagrindiniuose Ziniy centruose, spieciy.
Sios pavyzdinés iniciatyvos veiksmais bus skatinamas tokiy ekosistemy stiprinimas.
Tam, kad inovacijos plisty ir biity diegiamos sparciau, vykdant j kaimo vietoves
orientuoty programos ,,Europos horizontas* moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla bus
remiamos kaimo bendruomeniy ir jy reikméms plétojamos inovacijos, mokymas, taip pat
kaimo novatoriy keitimasis Ziniomis per kasmetinj ,,Startuoliy kaimy* forumga.

Sios pavyzdinés iniciatyvos bus papildytos lydimaisiais veiksmais. Komisija jvertins,
kaip geriausiai skatinti optimaly zZemés naudojimo planavimg ir zonavima, kad biity
apsaugota ir skatinama tvarus tikininkavimas ir kita ekonomin¢ veikla, ir toliau stiprinti
su LEADER ir paZangiaisiais kaimais susijusig tinklaveika. Naujos programos,
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pavyzdziui, ,,Erasmus+* ir Europos solidarumo korpusas, taip pat padés taikant jtraukties
priemones pasiekti daugiau zmoniy kaimo vietovése.

., Kad ir kiek pastangy skiriama Svietimui, turizmo skatinimui, naujy ekonominiy
iniciatyvy plétrai ir pan., bet kokios vystymo iniciatyvos sékmés prielaida yra
pasiekiamumas. Jei kaimo vietoves nera lengva pasiekti ir jose néra rysio, jokia kaimo

vietovése jgyvendinama vystymo strategija nebus vaisinga.
(IS konsultacijy dél ilgalaikés vizijos)

Komisija ragina valstybes nares ir regionus parengti kaimo vietoviy darnaus judumo
strategijas. Jose daugiausia démesio turéty buti skiriama konkretiems kaimo judumo
uzdaviniams®, atsizvelgiant j tarpvalstybines ir makroregionines jungtis, kad bty kuo
geriau iSnaudoti esami tinklai. Jos turéty remtis Europos darnaus judumo mieste
planavimo gairémis*®. Miesty vietovés taip pat skatinamos priimamuose darnaus judumo
planuose skirti démesio jas supancioms priemiesciy ir kaimo vietovéms.

Placiajuostis rySys, iskaitant 5G, yra labai svarbi priemoné jmonéms ir Zmonéms,
norintiems dirbti nuotoliniu budu ir prisitaikyti prie inovacijy ir naujos ekonominés
veiklos. Jis taip pat sudaro sglygas taikyti novatoriskus naujy jgidziy jgijimo budus ir be
jo nejmanoma naudotis tokiomis prieinamomis e. paslaugomis kaip e. sveikata,
mazmeniné prekyba, internetiné bankininkysté, kelioniy informacija ir prieiga prie
vieSojo administravimo institucijy. Ty tiksly pasiekti padés antzeminio ir palydovinio
junglumo derinys, visose vietose uZztikrinantis spartyjj placiajuostj rysj, kuris leidzia
teikti atsparias ir ekonomiskai efektyvias paslaugas. Siekiant uZztikrinti pasiekiamuma
taip pat labai svarbu masiSkai ugdyti skaitmeninj rastinguma. Galiausiai, duomenys
turéty biti naudojami kaimo vietoviy labui. Jie gali padéti uztikrinti geresnj ir
veiksmingg paslaugy teikima, pilie¢iy dalyvavimg ir inovacijas tokiuose sektoriuose kaip
judumas, energetika, maisto tiekimas ir sveikata.

Skatinant uZtikrinti susisiekima su kaimo vietovémis siilomos $ios iniciatyvos:

e Darnaus daugiari$io judumo kaimo vietovése geriausia patirtis

Biitina gerinti esamas transporto jungtis. Todél naudojantis skaitmenizavimu reikéty
optimizuoti darnius daugiart$io judumo sprendimus ir jungtis. Remdamasi savo
patirtimi, susijusia su judumo mieste tinklais, Komisija padés kaimo savivaldybéms
18diskutuoti judumo sprendimus ir juos pasirinkti. Pristatydamos vietos lygmens
iniciatyvas, vietos valdzios institucijos galés aptarti judumo kaimo vietovése klausimus

% Iskaitant su kaimo vietoviy demografine padétimi (pavyzdZiui, senéjandia visuomene) susijusius

specifinius uzdavinius, kuriems spresti reikia uztikrinti transporto priemoniy parko ir infrastruktiiros
pasiekiamuma.

40 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_quidelines 2019 interactive document 1.pdf
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ir, pritaikiusios tokig iniciatyva, spresti savo vietoviy judumo problemas gerindamos
transporto darnumg ir kaimo vietoviy pasiekiamuma™'.

e Kaimo skaitmeniné ateitis

Kaimo vietovés ir bendruomenés turi biti aktyviai jtrauktos j skaitmenizavima. ,,Kaimo
skaitmeniné ateitis bus kompleksas integruoty veiksmy, kuriais bus skatinama tvari
skaitmeniné kaimo vietoviy transformacija, didinamas jy patrauklumas, kad zmongs ir
imonés pasilikty arba sugrizty. Jo kryptys:

1. Skaitmeninis junglumas: panaikinti atotriikj tarp kaimo ir miesto vietoviy ir
sudaryti saglygas visuotiniam ir jperkamam sparciojo rysio prieinamumui. Tai bus
pasiekta sutelkiant privaciojo sektoriaus investicijas.

2. Skaitmeniné technologija: skaitmeninés inovacijos ir naujos technologijos,
pavyzdziui, dirbtinis intelektas, robotika, daikty interneto sprendimai ir
skaitmeniniy inovacijy centrai, prisidedantys prie kaimo vietoviy plétros.

3. Zmonés: stiprinti gebéjimus, kuriy reikia kaimo vietoviy skaitmeninei
transformacijai, jskaitant itin veiksmingos skaitmeninio Svietimo ekosistemos
pasiekiamuma ir dalyvavimg joje, kaip numatyta 2021-2027 m. skaitmeninio
$vietimo veiksmy plano strateginiuose tiksluose®, ir skatinti skaitmeniniy jgudziy
ugdymg ir versluma, kad visi galéty pasinaudoti skaitmeninés pertvarkos teikiama
nauda;

4. Bus vertinama pazanga, padaryta siekiant panaikinti skaitmenine takoskyra tarp
miesto ir kaimo vietoviy, pertvarkant esamus rodiklius, konkreciai, skaitmeninés
ekonomikos ir visuomenés indekso rodiklius, j kaimo skaitmeninj indeksg.

ES siekia iki 2030 m. uztikrinti, kad visi internete galéty visapusiSkai dalyvauti
demokratiniame gyvenime ir gauti visas vie$gsias paslaugas. Kaip numatyta 2030 m.
skaitmeninés politikos kelrodzio dokumente, 100 proc. pagrindiniy vieSyjy paslaugy
Europos pilieiams ir jmonéms turéty biti pasiekiamos internetu; 100 proc. Europos
pilieCiy turéty prieigg prie medicinos dokumenty (e. jrasy); o 80 proc. pilieciy iki
2030 m. naudotysi skaitmeniniu ID sprendimu43.

Investuojant j infrastruktiira, technologijas ir Zmones, Europos finansavimas i§ EZUFKP,
ERPF, ,,ESF+*“ ir Europos infrastrukttros tinkly priemonés (EITP), EGADP, taip pat
nacionalinis ir privatusis finansavimas turéty bati skiriami suderintai. Sios investicijos
padés pasiekti tiksla iki 2025 m. uZztikrinti spartyji placiajuostj rysi 100 proc. kaimo
vietoviy. Pazymétina, kad ne maziau kaip 20 proc. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés léSy turéty buti skirta skaitmeninei pertvarkai. Kaip minéta
Skaitmeninio deSimtmec¢io komunikate, iki 2030 m. gigabitinis tinklas turéty aprépti
visus Europos namy tkius ir visose apgyvendintose vietovese turi veikti 5G rySys.

. SMARTA 1% projekto i$vados rodo, kad kaimo transporto tinklo pristatomas vietos lygmens

iniciatyvas vietos valdzios institucijos gali atkartoti savo vietovéje, ir tinklas gali tapti forumu
diskusijoms judumo kaimo vietovése klausimais. Zr. https://ruralsharedmobility.eu/wp-
content/uploads/2021/01/SMARTA-2nd-Brochure-EN.pdf

# Komunikatas ,,Svietimo ir mokymo pritaikymas prie skaitmeninio amziaus“ (COM(2020) 624 final).

# Komunikatas ,»2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio deSimtmecio kelias®

(COM(2021) 118 final).
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Be $iy pavyzdiniy veiksmy, Komisija taip pat palengvins placiajuosc¢io rySio diegima,
teikdama parama Pladiajuos¢io ryio kompetencijos biury tinklui. BZUP, sanglaudos
politikos, programos ,,Horizontas 2020 ir programos ,,Europos horizontas* finansavimas
sudarys salygas tolesniam skaitmenizavimui, visy pirma zemés iikio sektoriuje. Kalbant
apie transportg, miesto ir kaimo jungtys bus aptartos naujos ES judumo mieste sistemos
dokumente; i kaimo poreikius bus atsizvelgta BepiloCiy orlaiviy strategijoje 2.0.

,, Kiekviename kaimo vietoviy plétros aspekte turéty atsispindéti tvarumo idéja. "
., Klimatui nekenkiantys gamybos metodai uikininkams atveria naujas nisas ir ateities
perspektyvas. “

,, COVID-19 atskleide jvairiy vietoviy silpngsias vietas ir galimybes. Nors atrodyty,
kad ligos plitimo rizika kaimo vietovése maZesné nei tankiai apgyvendintose miesty
teritorijose, gyventojai — o jie paprastai vyresni, taigi pazeidziamesni — pajuto, kaip
tritksta arti esanciy sveikatos prieziiiros jstaigy ir paslaugy.

(I konsultacijy dél ilgalaikés vizijos)

Sio komplekso veiksmai padés didinti kaimo vietoviy aplinkos, klimato ir socialinj
atsparumg ir bus orientuoti ] jmones ir valdZios institucijas, nes joms gali tekti
neproporcingai didelé pertvarkos iSlaidy dalis. Jie turéty uztikrinti ES pilieciy, kuriems
gresia pavojus netekti savo teisiy, jtraukt], ly¢iy lygybés skatinimg, kaimo vietovése
gyvenanCiy arba sezoninj darbg dirbanciy 1§ etninés ar rasinés mazumos kilusiy asmeny
lygybe ir jtraukt], taip pat vienodai skatinti ekonomings ir socialinés padéties gerinima.

Siekiant didinti kaimo vietoviy atsparumg sitilomos $ios iniciatyvos:

e Parama kaimo savivaldybéms energetikos pertvarkos ir kovos su klimato
kaita srityse

Mery pakto del klimato ir energetikos vienijamos savivaldybés yra didZiausias pasaulyje
savivaldybiy tinklas. Bus sukurta kaimo reikaly darbo grupé, kuri sudarys sglygas
signatarams 1§ kaimo vietoviy keistis informacija apie geriausig patirt], gauti léSy ir
geriau suvokti savo indélj | kova su klimato kaita. Europos fondai gali finansuoti pastaty
renovacija kaimo vietovése ir taip remti ES atsigavimag po COVID-19 pandemijos kuriant
darbo vietas* ir prisidedant prie Zaliojo kurso tiksly jgyvendinimo didesniu energijos
vartojimo efektyvumu, atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba vietoje ir energijos
nepritekliaus mazinimu Europos Sajungoje. Kaimo vietovéms taip pat bus visapusiskai
atstovaujama jgyvendinant naujojo europinio bauhauzo iniciatyva ", pagal kurig Europos
zaliasis kursas ] miisy gyvenamasias erdves integruojamas pritaikant pastatus ir vie$gsias
erdves.

*  Be kita ko, Komisijos rekomenduojamomis priemonémis, kurios yra Veiksmingo aktyvaus uzimtumo

rémimo (EASF) iniciatyvos dalis.

% https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_It
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¢ Kovos su klimato kaita veiksmai durpynuose vykdant anglies dioksido Kiekj
dirvoZemyje didinantj tkininkavima

Slapyniy ir durpyny atkirimas, i§saugojimas ir jy drégnumo atkiirimas daro didelj
poveikj klimatui, nes gali i§ karto gerokai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj palyginti
mazoje teritorijoje ir kartu duoti jvairios papildomos naudos, susijusios su vandentvarka
ir biologine jvairove.

Si pertvarka biity veiksmingesné taikant teritorinj metoda, ypa¢ tose kaimo vietovése,
kuriose yra daug durpyny. Sie regionai galéty pasinaudoti Teisingos pertvarkos fondo
parama. Anglies dioksido kiekj dirvozemyje didinancio tikininkavimo iniciatyvos galéty
tapti dar vienu tikininky ir miskininky pajamy Saltiniu ir tapti atlygio uz anglies dioksido
sekvestracijg Saltiniu. Kaip numatyta strategijoje ,,Nuo tkio iki stalo“, nauja ES anglies
dioksido kiekj dirvozemyje didinancio iikininkavimo iniciatyva skatins §j naujg verslo
modelj. Parama bandomyjy anglies dioksido kieki dirvozemyje didinancio tikininkavimo
iniciatyvy plétrai regionuose gali biiti skiriama pagal BZUP, sanglaudos politika ir
programg LIFE. Ypa¢ svarbu uztikrinti stiprig konsultacing paramg tkininkams ir
miskininkams.

e Siiilloma geros dirvoZemio biiklés ir maisto srities ES misija

Sitloma programos ,,Europos horizontas* misija ,,Gera dirvozemio biiklé ir maistas®
siekiama jgyvendinti plataus uZmojo moksliniy tyrimy ir inovacijy programg. Misija
turéty padéti spresti su dirvoZzemiu susijusias problemas ne tik kaimo vietovése, bet ir
miestuose, nes jos veikloje bus kuriamos sgsajos tarp kaime ir mieste taikomy metody.
Vykdant misijg taip pat turéty buti jgyvendinamos pilieCiy aktyvumo iniciatyvos ir
gerinamos Zinios apie dirvozemj.

e Socialinis atsparumas ir moterys kaimo vietovése

Bus remiamas motery verslumas ir dalyvavimas sprendimy priémimo procese, taip pat
investicijos ] profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros paslaugas, pavyzdziui,
ikimokyklinj ugdyma ir prieZiiira, taip pat j paslaugas vyresnio amZiaus Zmonéms. Be to,
gali biiti galimybiy didinti motery integracijg j darbo rinka.

Kaip paskelbta 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategijoje®®, Komisija, investuodama
»Buropos socialinio fondo +*, Europos regioninés plétros fondo, programos ,,InvestEU*
ir Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai 1€Sas, toliau rems valstybiy nariy pastangas
gerinti kokybisky $vietimo ir prieziiros paslaugy vaikams®’ ir kitiems priklausomiems
asmenims prieinamumg, pasiekiamumg ir jperkamumg kaimo vietovése. Ypatingas
démesys taip pat bus skiriamas pazeidziamoje padétyje esantiems Zmonéms.

Sias keturias pavyzdines iniciatyvas papildys kiti demografinio ir socialinio atsparumo
didinimo veiksmai. Tarp jy bus veiksmy, kuriais remiama demografinio nuosmukio nuo
jo kencianciose kaimo vietovése Europoje priezasCiy analizé ir migranty kilmés asmeny
bei kity mazumy jtraukties ir integracijos priemoneés.

* Komunikatas ,,Lygybés sgjunga. 2020-2025 m. ly&iy lygybeés strategija (COM(2020) 152 final).
*" Komunikatas 2021-2024 m. ES vaiko teisiy strategija (COM) (2021) 142 final).
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Pavyzdinés iniciatyvos, didinancios kaimo vietoviy klestéjimqg

., Kaimo vietovems ateities perspektyvqg suteikia ekonomikos jvairinimas, kaimo
jmoniy, ypac¢ labai mazy jmoniy, novatoriSkumo skatinimas ir galiausiai verslo
struktiiry konkurencingumo didinimas kaimo vietovese.

(IS konsultacijy dél ilgalaikés vizijos)

Sios srities veiksmai turéty prisidéti prie kaimo vietoviy ekonominés veiklos jvairinimo
zaliosios ir skaitmeninés visuomengés transformacijos kryptimi ir padéti stiprinti vertés
grandines apdirbimo, kulttros ir kiirybos sektoriuose. Atitinkami veiksmai turéty biiti
gerai susieti su regioninémis pazangiosios specializacijos strategijomis ir uztikrinti, kad
kaimo regionai i$likty patraukliis pramonés ir kitos ekonominés veiklos investicijoms.

Be to, kaimo vietoviy jvairinimg reikéty remti ne vien maisto ir tkininkavimo sektoriuje.
Prie kaimo vietoviy plétros prisidés turizmo®®, iikiy prekybos ir perdirbimo sinergija,
ijskaitant geografiniy nuorody populiarinimg. Tai galéty apimti produkty su
geografinémis nuorodomis, kurios liudija glaudzig produkto s3saja su jo kilmés teritorija,
komercializacijg. Tai galéty biiti naudinga ir produktams, pagamintiems gerai valdomose

»Natura 2000* teritorijose parodant, kad jy gamyba nesikerta su gamtos apsauga.

Parama bus teikiama regionams, rengiantiems strategijas, numatan¢ias geriausiai
iSnaudoti jiems budingu pranasumus, konkreciai su zaliuoju kursu susijusiose srityse, taip
pat apdirbimo, paslaugy ir kirybos sektoriuose, kartu iSsaugant pajéguma apsiriipinti
maistu ir jo gamybos tvarumg. Todé¢l labai svarbu vystyti ir pertvarkyti kaimo vietoviy
pramonés ir paslaugy sektorius, taip pat vertés grandines, susijusias su zaliavy ir
energetikos sektoriais, neatsisakant Zemés tikio gamybos ar Zemés tikio paskirties zemes
tvaraus naudojimo. Apdirbimo, energetikos, kultiiros ir kiirybos sektoriai yra glaudziai
susij¢ su kity kaimo vietoviy sektoriy naSumo ir uZimtumo augimu ir prie jo prisideda.

Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane49 iSkeltas tikslas, kad iki 2030 m.
78 proc. 20-64 mety amziaus gyventojy turéty darba. Tam reikia uztikrinti ir kaimo
vietoveése gyvenanc¢iy zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje. Be to, veiksmy plane numatyta,
kad iki 2030 m. kasmet profesiniuose kursuose turéty dalyvauti 60 proc. visy
suaugusiyjy. Siekiant uztikrinti, kad kaimo vietoviy gyventojai turéty visa ko reikia,
norint biiti konkurencingiems kintancioje darbo rinkoje, ,,ESF+“ IéSomis bus remiamas
Ju profesinis mokymas. Planuojamos Europos Svietimo erdvés iniciatyvos padés didinti
nacionaliniy Svietimo ir mokymo sistemy kokybe ir jtraukuma, o tai darys poveikj ir
kaimo bei atokioms vietovéms.

Bus skatinami Sie plataus pobtidZio veiksmai:

e Verslumas ir socialiné ekonomika kaimo vietovése

% CoVID-19 krizé paskatino tvariam turizmui palankius elgesio poky¢ius
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262).
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Komisija imsis jvairiy veiksmy, jskaitant moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo
veikla, ypatinga démes;j skirdama kaimo vietovése jau jsisteigusioms arba ketinan¢ioms
Jsisteigti mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Tai leis verslininkams ir mazosioms
jmonéms persikelti | kaimo vietoves ir padés jiems prisitaikyti prie besikei¢iancios
ekonominés aplinkos, rasti niSy novatoriSkiems verslo metodams, bendradarbiauti ir
telktis j klasterius, taip pat plétoti naujus ekonomikos sektorius. IS dalies tai bus pasiekta
skiriant finansavimg pagal programg ,,Europos horizontas* ir Komisijos Bendrosios
rinkos programa, kuri orientuota vien j mazyjy ir vidutiniy kaimo jmoniy poreikius.

Socialinés ekonomikos organizacijos turi didelj potencialg didinti gyvenamosios vietos
patrauklumg ir suteikti daugiau galiy pilieCiams ir bendruomenéms. | isSukius ir
galimybes bus reaguojama Europos socialinés ekonomikos veiksmy planu ir Europos
klasteriy bendradarbiavimo platformoje: bus skatinamos socialinés ekonomikos ir
socialiniy jmoniy inovacijos ir padedama jungti verslo iSteklius kaimo vietovése, taip pat
remti socialinés ekonomikos suinteresuotuosius subjektus inovacijy, kokybisky darbo
viety kirimo ir socialinés jtraukties srityse. Be to, bus stiprinama kaimo jmoniy
tinklaveika pasitelkiant Europos jmoniy tinklus (didziausig Europos mazyjy ir vidutiniy
imoniy tinklg), taip pat rengiant kvietimus dél regiony bendradarbiavimo per Europos
socialinés ekonomikos misijy projekta. Ypatingas démesys bus skiriamas trumpoms
zemes tkio (maisto) produkty tiekimo grandinéms, tiesiogiai susiejanc¢ioms gamintojus
su vartotojais.

Sia pavyzdine iniciatyva papildys veiksmai, kuriais, be kita ko, plétojamos jaunimo
uzimtumo ir mokymosi galimybés ir skatinamas darnus bioekonomikos vystymasis.

4. ES KAIMO VEIKSMU PLANO JGYVENDINIMAS

Komisija rems ir stebés ES kaimo veiksmy plano jgyvendinimg ir reguliariai jj naujins,
kad uztikrinty jo aktualuma ir atsizvelgty i naujus ES politikos veiksmus. Reguliariai
palaikydama rySius su valstybémis narémis, suinteresuotosiomis Salimis, jstaigomis ir
institucijomis, ji sudarys salygas keistis informacija kaimo klausimais. Numatoma, kad
dabartiniai ES ir nacionaliniai kaimo tinklai, sanglaudos politikos tinklai, ,,Inform EU*
tinklas ir biisimi BZUP tinklai aktyviai padés jtraukti suinteresuotuosius subjektus,
dalytis geriausia patirtimi ir jgyvendinti veiksmus jvairiose sitilomuose srityse ir
ivairiomis siilomomis kryptimis.

4.1. Poveikio kaimui vertinimas

Kadangi kaimo plétros pobudis yra daugialypis ir Sutartimis siekiama ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos, ES politikg reikia perzitréti kaimo akimis,
atsizvelgiant | galimas jos pasekmes ir poveikj kaimo vietoviy darbo vietoms ir
ekonomikos augimui, vystymosi perspektyvoms, socialinei gerovei ir visy asmeny
galimybiy lygybei, taip pat kaimo vietoviy aplinkos kokybei.

Vykdant Geresnio reglamentavimo darbotvarke, bus jdiegtas poveikio kaimui vertinimo
mechanizmas, konkreciai, siekiant jvertinti numatoma pagrindiniy ES teisé¢kiiros
iniciatyvy poveikj; kaimo vietovéms. Jo tikslas — uZtikrinti politikos priemoniy
nuoseklumg, tarpusavio deréjimag ir papildomuma, kad jos bity naudingos kaimo
vietovéms ir bendruomenéms. Jvertinus politikos iniciatyvy poveikj kaimui padidés jy
poveikis vietoje. Sukurti tokj mechanizmg rekomenduota Korko 2.0 deklaracijoje
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,Geresnis gyvenimas kaimo vietovese“*, kuri patvirtinta 2017 m. Komisijos komunikate
dél maisto ir dikininkavimo ateities™ ir neseniai priimtame komunikate dél geresnio
reglamentavimosz. Per vykusias konsultacijas jg taip pat akcentavo vietos bei regiony
valdzios institucijos ir kaimo suinteresuotieji subjektai. Mechanizmas, be kita ko, remsis
teritorinio poveikio vertinimais ir geresnio kaimo vietoviy padéties steb¢jimo rezultatais.
Bus stebima, kaip ES politikoje atsizvelgiama | kaimo vietoves, konkreciai, teikiant
reguliarias atitinkamy sri¢iy politikos jgyvendinimo ataskaitas.

Komisija taip pat ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe poveikio kaimui
vertinimo principg taikyti nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

4.2. ES kaimo stebéjimo centras

Siekiant suprasti kaimo ekonomines, socialines ir demografines sglygas ir | jas reaguoti
labai svarbu gauti daugiau ir geresniy duomeny. Komisijoje bus jsteigtas kaimo
stebéjimo centras, kuris toliau tobulins duomeny apie kaimo vietoves rinkimg ir analizg.
Sis stebéjimo centras taip pat teiks jrodymus, kuriais remiantis bity formuojama kaimo
plétros politika ir kartu stiprinamas bendras kaimo veiksmy plano jgyvendinimas. Jam
bus pavesta:

e centralizuoti ir analizuoti duomenis per kaimo duomeny portalg siejant duomeny
Saltinius; Kai jmanoma, bus naudojami pagal lytj suskirstyti duomenys.

e informuoti apie atitinkamas ES iniciatyvas, skirtas kaimo vietovéms;

e analizuoti ES kaimo veiksmy plano jgyvendinima.

Nors stebéjimo centro démesio lauke bus kaimas, siekiant atsizvelgti j jvairius kaimo
vietoviy aspektus ir jy sasajas su kitomis teritorijomis, jis, suprantama, padés analizuoti
Ivairias teritorijas (tarpvalstybines, atokiausius regionus, kalnus, salas, retai
apgyvendintas vietoves ir kt.) . Sia kryptimi jis dirbs i§vien su Eurostatu, Jungtinio
tyrimy centro teritorinés politikos Ziniy centru® ir ESPON®*. Kaimo stebéjimo centrui
bus naudinga pagal programg ,,Europos horizontas® finansuojama j kaimo vietoves
orientuota moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla: i$ jos centras gaus daugiau jrodymy.

Siame kontekste Komisija suformuluos bendra metoda, kaip naudotis geoerdvinés
informacijos sistemomis. Tai padidins skelbiamy georeferencinés statistikos duomeny
kiekj, ir juos rengiant bus atsiZvelgiama j geoerdving informacijg. Todél Komisija bus
pajégi teikti i§samesnius regiony, vietos ir tarpvalstybinio lygmens statistikos duomenis
tokiose srityse kaip demografija, sveikata, Svietimas, turizmas ir Zemeés ikis.

% Korko 2.0 deklaracija »Geresnis gyvenimas kaimo vietovése®.
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/cork-declaration_en.pdf

1 Komisijos komunikatas ,,Maisto ir iikininkavimo ateitis, (COM(2017) 713 final).

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21 1902

5 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/territorial _en

% https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme
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4.3. Kaimo vietovéms skirty ES finansavimo priemoniy rinkinys

Kad biity pasiekti vizijos tikslai, reikia plésti ir toliau stiprinti esamg ES politikos
priemonémis teikiamg paramg. Pirmasis Zingsnis bus pagerinti fondy, kurie prisideda prie
kaimo plétros, sinergija ir papildomuma.

Komisija parengs kaimo vietovéms skirto ES finansavimo galimybiy ir optimalaus jy
derinimo vadova. Jo paskirtis bus padéti orientuotis tarp jvairiy finansavimo galimybiy,
sutelkti informacija viename dokumente, kurj galés gauti vietos valdzios institucijos,
suinteresuotieji subjektai, projekty vykdytojai ir administruojancios institucijos. Vadovas
bus naudingas rengiant integruotas teritorines ir vietos plétros strategijas, jame bus
pateikta jkvepian¢iy sprendimy ir pavyzdziy kaimo vietovéms, kurie paskatinty
gaivinimg visapusiSkai iSnaudojant naujo 2021-2027 m. biudZeto teikiamas naujas
galimybes.

5. TOLESNI VEIKSMAI

Sis komunikatas, kuris yra ir indélis j konferencijos dél Europos ateities darba, yra tik
pirmas Zingsnis procese, kuris jgyvendinant Kaimo pakta ir tgstinj ES kaimo veiksmuy
plana galiausiai turéty padéti pasiekti ilgalaikés 2040 m. ES kaimo vietoviy vizijos
tikslus. Vizijos tikslus paversti tikrove ir prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy ir
socialiniy realijy galima tik bendradarbiaujant su kaimo vietovése gyvenanciais
pilieciais, nacionalinémis ir regioninémis administracijomis, vietos valdzios
institucijomis ir visais kaimo suinteresuotaisiais subjektais.

Iki 2021 m. pabaigos Komisija kartu su suinteresuotaisiais subjektais inicijuos Kaimo
pakta, tardamasi su Regiony komitetu, kaip konkreciai jgyvendinti vizijos tikslus. Per §j
procesa kaimo klausimai bus aptariami specialiuose renginiuose, be kita ko, BZUP
tinkluose, ir kituose esamuose sanglaudos politikos fondy tinkluose. Komisija toliau
bendraus su Europos kaimo parlamentu, kuris gali veikti kaip keitimosi nuomonémis apie
vizijos jgyvendinimg forumas.
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Iki 2023 m. vidurio Komisija jvertins, kokie veiksmai buvo jgyvendinti ir numatyti pagal
paramos kaimo vietovéms schemas, kurias 2021-2027 m. BZUP ir sanglaudos politikos
fondy programavimo laikotarpiu finansuoja ES ir valstybés narés, ir prireikus nurodys
spragas. Iki 2024 m. pirmojo ketviréio bus parengta ES kaimo veiksmy plano
jgyvendinimu pagrjsta vieSa ataskaita. Joje bus pateikta svarstymy apie galimas kaimo
vietovéms skirty aktyvesniy paramos veiksmy ir finansavimo gaires ir tolesnius
zingsnius. | diskusijas de¢l ataskaitos bus atsizvelgta rengiant pasitlymus del 2028—
2034 m. programavimo laikotarpio.
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