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RADETS GEMENSAMMA STANDPUNKT
av den 14 maj 2001
om forebyggande, hantering och 16sning av konflikter i Afrika

(2001/374/GUSP)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT FOLJANDE
GEMENSAMMA STANDPUNKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 15 i detta,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska rdden i Koln,
Helsingfors, Feira och Nice, och

av foljande skal:

(1)  Det grundliggande ansvaret for forebyggande, hantering
och 16sning av konflikter i Afrika ligger hos afrikanerna
sjdlva.

(2)  Forenta nationernas sidkerhetsrdd har det grundliggande
ansvaret for att uppritthalla fred och sikerhet enligt
Forenta nationernas stadga.

(3)  Vid utformningen av beslut i Férenta nationernas siker-
hetsrdd sikerstills iakttagandet av Europeiska unionens
standpunkter och intressen genom tillimpning av artikel
19 i Fordraget om Europeiska unionen.

(4)  Den 2 juni 1997 antog rddet gemensam stindpunkt
97/356/GUSP om konfliktférebyggande och konfliktlos-
ning i Afrika ().

(5)  Forebyggande, hantering och 16sning av konflikter har
varit foremal for dialog med Afrikanska enhetsorganisa-
tionen (OAU) och finns med i Kairoforklaringen och
handlingsplanen frén Kairo.

(6)  Det finns ett samband mellan konfliktforebyggande och
demokrati, méinskliga rattigheter, rittsstatsprincipen och
sunt styrelseskick dir utvecklingssamarbete spelar en
strategisk roll for att stirka formdgan till fredlig
hantering av konflikter.

(7)  Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater ingick
partnerskapsavtal med AVS-staterna i Cotonou den 23
juni 2000.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Syftet med denna gemensamma stdndpunkt dr att bidra
till att forebygga, hantera och losa vdldsamma konflikter i
Afrika genom att stirka Afrikas formdga och handlingsmojlig-
heter pa detta omréde, i synnerhet genom stod till OAU och
subregionala organisationer och initiativ samt det civila samhal-
lets organisationer. P4 detta sitt kommer Europeiska unionen
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att ta ytterligare steg for att frimja samordning mellan de
maénga inblandade aktorerna, bland annat genom en nidrmare
samordning av gemenskapens och dess medlemsstaters
atgdrder.

2. Allteftersom Europeiska unionen stirker sin forméga till
krishantering och konfliktférebyggande skall den forbittra sitt
ndra samarbete med Forena nationerna (FN) och berorda regio-
nala och subregionala organisationer for att uppnd ovan-
niamnda syfte.

3. Europeiska unionen skall utforma en proaktiv, 6vergri-
pande och integrerad strategi som dven skall tjina som en
gemensam ram for enskilda medlemsstaters dtgirder. Som en
del av detta och for att forbattra formégan till ett tidigt ingri-
pande skall ordforandeskapet med hjilp av den hoge represen-
tanten och kommissionen utarbeta en arlig Gversikt, som ar
avsedd att faststilla och overvaka eventuella valdsamma
konflikter och ligga fram nddvindiga politiska alternativ for att
forhindra att de bryter ut eller uppkommer pd nytt.

Artikel 2

Samtidigt som Europeiska unionen inser behovet av att reagera
pa befintliga kriser skall unionens politik dven inriktas pd att
snabbt forhindra att valdsamma konflikter bryter ut och sprider
sig samt pad att forebygga att vdldsamma konflikter
uppkommer pd nytt. I detta sammanhang skall Europeiska
unionens dtgirder omfatta

— forebyggande av konflikter genom inriktning pd de direkta
orsakerna - utlosande faktorer - till valdsamma konflikter
med samtidig inriktning p& de mer strukturella grundldg-
gande orsakerna,

— krishantering genom inriktning pa akuta faser av konflikter
genom stod till insatser for att fi slut pa véldet,

— fredsskapande genom stod till initiativ till att hindra vald-
samma konflikter och forbereda och stodja fredliga
l6sningar av sddana konflikter.

Artikel 3

Europeiska unionen inser att OAU och afrikanska subregionala
organisationer dr de centrala aktorerna nidr det giller att fore-
bygga, hantera och 16sa konflikter i Afrika och samtidigt

1. kommer Europeiska unionen att fortsitta hjilpa dessa orga-
nisationer att i synnerhet bygga upp kapaciteten f6r bland
annat politiska och ekonomiska analyser, system for tidig
varning, forhandlings- och medlingskunnande, fredsbeva-
rande samt att stirka banden dem emellan liksom med
andra medlemmar av virldssamfundet,
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2. fortsitta sitt stod till och samarbete med OAU nir det giller
att forebygga, hantera och losa konflikter i syfte att utveckla
ett langsiktigt partnerskap, i synnerhet inom ramen for
uppf6ljningen av toppmétet i Kairo.

Artikel 4

For att oka sitt bidrag genom den strategiska roll som utveck-
lingssamarbete mdste spela for att forebygga, hantera och 16sa
valdsamma konflikter i Afrika kommer Europeiska unionen att
strava efter

— att stodja integrering av konfliktférebyggande aspekter
inom ramen for Europeiska gemenskapens utvecklingspo-
litik och dess associerade linders strategier,

— att vid behov infora konfliktindikatorer och verktyg for
utvirdering av effekterna av fred respektive konflikter i
utvecklingssamarbetet for att minska risken att bistdnd
bidrar till konflikter samt att maximera dess positiva
effekter pd fredsskapande,

— att forbdttra samordningen mellan Europeiska gemen-
skapens och medlemsstaternas insatser pa detta omrade,

— att forbattra utvecklingssamarbetet med regionala, subregio-
nala och lokala aktorer for att sikerstilla Overensstim-
melsen mellan initiativen och stodja afrikanska &tgarder,

— samordna sina insatser med internationella finansinstitut.

Artikel 5

For att stirka Afrikas formdaga till fredsbevarande kommer
Europeiska unionen att gora foljande:

1. Europeiska unionen kommer att langsiktigt stodja forbatt-
ringen av Afrikas fredsbevarande formédga pd regional,
subregional och bilateral nivd. Oaktat sddana kapacitetsho-
jande dtgirder kommer Europeiska unionen och dess
medlemsstater att fran fall till fall fortsdtta att overviga att
utnyttja sina egna operativa medel {6r konfliktforebyggande
och krishantering i Afrika enligt principerna i FN-stadgan
och i ndra samarbete med FN:s verksamhet i regionen.
Rickvidden for den forméga som har utvecklats enligt Euro-
peiska unionens krishanteringsférmaga kommer att beaktas
vid sddana overviganden.

2. Medlemsstaterna och kommissionen kommer att utbyta
information om alla atgdrder som vidtas for att stodja
Afrikas formdga till fredsbevarande i syfte att forbittra
samordnings- och utvecklingssynergier. Denna information
kommer att sammanfattas i den drliga 6versynen av denna
gemensamma standpunkt som foreskrivs i artikel 10.

3. Medlemsstaterna och kommissionen kommer att strava efter
att forbattra samordningen av bilaterala atgarder till stod for
OAU och subregionala afrikanska organisationer, i
synnerhet Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap
(Ecowas), Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) och

eventuellt den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten
(IGAD) och de centralafrikanska staternas ekonomiska
gemenskap (CEEAC) nir det giller Afrikas fredsbevarande
formaga.

4. Medlemsstaterna och kommissionen kommer systematiskt
att uppmana varandra eller ordférandeskapet att vid behov
delta i 6vningar och seminarier som de anordnar for att
stirka Afrikas fredsbevarande formadga.

5. Samordning och utbyte om verksamhet for att oka
formagan kommer att sokas med berorda tredje parter,
bland andra Forenta staterna, Kanada och Japan sirskilt
inom ramen for den politiska dialogen med dessa linder.

6. Europeiska unionen kommer att forsoka att ytterligare
forbdttra sin samordning med FN och i synnerhet med
avdelningen for fredsbevarande insatser (DPKO) betriffande
all verksamhet som inriktas pd att stirka Afrikas formdga till
fredsbevarande.

7. Europeiska unionen kommer att analysera det bista sittet
att samordna medlemsstaternas insatser betriffande utbild-
ning, utrustning och 6vningar. De viktigaste delarna av
Brahimi-rapporten om FN:s fredsbevarande operationer,
bland annat truppernas samverkansformaga samt lednings-
och kontrollstrukturer kommer att beaktas vid denna
analys.

8. P4 ad hoc-basis kommer Europeiska unionen att Gverviga
att vid lampligt tillfille och om det finns ett extra virde
paborja egna program for att oka formdgan, separat eller
tillsammans med program som har initierats av enskilda
medlemsstater. Sddana atgirder kan stracka sig fran sméska-
liga observatorsuppdrag under 6vningar i fredsbevarande till
mer omfattande utbildningsprogram.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall fortsitta att fora en restriktiv vapenex-
portpolitik och fullt ut tillimpa EU:s uppforandekod for vapen-
export frin 1998. Medlemsstaterna och kommissionen &r
medvetna om att tillgdng och anhopning av vapen som Gver-
stiger de legitima sikerhetsbehoven kan vara en orsak till insta-
bilitet och att stivjandet av olaglig vapenhandel ir ett viktigt
bidrag till minskad spinning och férsoning, och skall

— samarbeta med att frimja internationell respekt for vapen-
embargon och andra relevanta beslut av Forenta natio-
nernas sikerhetsrdd samt stodja initiativ till att siddana
atgirder genomfors verkningsfullt,

— fortsdtta att stodja och respektera regionala initiativ som
bidrar till att forhindra och bekimpa olaglig vapenhandel,

— samarbeta for att uppmuntra associerade linder att ansluta
sig till de principer som har antagits och de atgirder som
har vidtagits av Europeiska unionen.
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Europeiska unionen skall dessutom overviga stod till afri-
kanska insatser for att forbattra kontroll av tillverkning, import
och export av vapen, stod till kontroll eller utrensning av
overskott av handeldvapen samt stod till afrikanska insatser for
att ta itu med problem med handeldvapen i enlighet med
gemensam standpunkt 1999/34/GUSP av den 17 december
1998 om Europeiska unionens bidrag for att bekdmpa destabi-
liserande anhopning och spridning av handeldvapen och ldtta
vapen (1).

Artikel 7

Medveten om ekonomiska faktorers betydelse for konflikter i
Afrika samt diplomatiska och ekonomiska dtgirders potential
for att forebygga och losa valdsamma konflikter

1. kommer Europeiska unionen att

— strdva efter att frimja att Afrika ytterligare integreras i
virldsekonomin,

— stodja ekonomiskt och politiskt samarbete, till exempel
regionala  stabiliseringsarrangemang, for att stirka
forbindelserna mellan parter som en forebyggande och
fredsskapande atgird efter konflikter.

2. kommer Europeiska unionen ocksa att

— delta i frimjandet av ett allmint iakttagande av
embargon som ror olagligt utnyttjande av och handel
med mycket virdefulla varor och andra relevanta beslut
av Forenta nationernas sikerhetsrdd samt stodja initiativ
till att verkningsfullt genomfora sddana dtgirder,

— aktivt arbeta for att finna metoder att stivja olagligt
utnyttjande av naturresurser vilket bidrar till att vald-
samma konflikter bryter ut, trappas upp och fortsitter,

— vid behov anvinda ekonomiska och finansiella sank-
tioner mot aktorer som utnyttjar och forvirrar vald-
samma konflikter.

Artikel 8

For att avspegla behovet av att behélla fokus pa en konflikt
aven efter det att den har borjat avtrappas och for att bidra till
en mer enhetlig och systematisk strategi nir det giller efter-
krigssituationer i Afrika kommer Europeiska unionen att

— vara redo att stodja sidkerhetsreformer inom ramen for
demokratiska principer, respekt for manskliga rattigheter,
rittsstatsprincipen och sunt styrelseskick, i synnerhet i
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linder dir vdldsamma konflikter haller pd att overgd i
héllbar fred,

— fortsitta och befista sitt stod nédr det giller att ta itu med
problem med den destabiliserande anhopningen och okon-
trollerade spridningen av handeldvapen med uppmirksam-
heten inriktad pd det civila samhillets viktiga roll,

— oOka sitt stod till nedrustning och héllbar dteranpassning av
demobiliserade fore detta soldater med sirskild inriktning
pa behoven for barn som har virvats for att delta i militar
verksamhet samt minrdjning,

— fortsitta att stodja atgarder for att underldtta dteranpassning
av fordriva befolkningsgrupper efter konflikter,

— uppmuntra forsoning och stddja det dteruppbyggnadsarbete
som dr nodvindigt for att ge linder mojlighet att efter
konflikter pd nytt inleda en lingsiktig utveckling.

Artikel 9

Réddet noterar att kommissionen avser att inrikta sina insatser

pd att uppnd maél och prioriteringar i denna gemensamma

staindpunkt, vid behov genom limpliga gemenskapsatgirder.
Artikel 10

Denna gemensamma standpunkt och dess genomférande skall
ses Over darligen pd grundval av en rapport fran ordforande-
skapet i samarbete med generalsekreteraren/hoge represen-
tanten och kommissionen.

Artikel 11

Denna gemensamma standpunkt blir gillande samma dag som
den antas.

Gemensam standpunkt 97/356/GUSP upphivs hidrmed.

Artikel 12

Denna gemensamma standpunkt skall offentliggoras i Officiella
tidningen.

Utfirdad i Bryssel den 14 maj 2001.

Pd rddets vignar
A. LINDH
Ordftrande



