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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 24. zaii 2014 piijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci ¢. 2178 (2014) o zahrani¢nich
teroristickych bojovnicich podle kapitoly VII Charty OSN (dale jen ,rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 2178 (2014)%).

V fijnu 2014 vyzvala Rada Komisi, aby prozkoumala moznosti, jak fesit pfipadné nedostatky
ramcoveho rozhodnuti o boji proti terorismu (ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti
terorismu ve znéni ramcového rozhodnuti 2008/919/SVV, dale jen ,ramcové rozhodnuti
0 boji proti terorismu®), zejména s ohledem na rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 2178
(2014)". Ve spole¢ném prohlaseni ze zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v Rize se
ministfi shodli natom, Zzeje dulezité zvazit mozna legislativni opatieni s cilem zavést
jednotny pohled na teroristické trestné ¢iny v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti OSN
&. 2178 (2014)% Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 11. unora 2015 zdtraznil, Ze je
mimo jiné tfeba harmonizovat stihani trestnych ¢ind souvisejicich s fenoménem zahrani¢nich
bojovnikl a zabranit nedostatktim pfi stihdni, a to aktualizaci ramcového rozhodnuti o boji
proti terorismu®.

Dne 21. ledna 2015 zfidil Vybor ministri Rady Evropy Vybor pro otazku zahrani¢nich
teroristickych bojovnika a souvisejici otazky (COD-CTE). Pod vedenim Vyboru odbornik
na otazky terorismu (CODEXTER) byl Vybor COD-CTE povéfen vypracovanim
Dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy o pedchazeni terorismu (CETS &. 196).

Po tiech kolech jednani v ramci Vyboru COD-CTE (23. az 26. tinora 2015, 9. az 12. bfezna
2015 a 23. az 26. biezna 2015) CODEXTER na svém 28. plenarnim zasedani dne 10. dubna
2015 dodatkovy protokol projednal a schvalil.

Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy vydalo stanovisko tykajici se dodatkového protokolu
na zasedani ve dnech 20. az24. dubna. Dne 12. kvétna 2015 Vybor ministri dodatkovy
protokol ptedbézné schvalil za ucelem jeho konec¢ného piijeti dne 19. kvétna 2015. K podpisu
bude protokol otevien pozdé;ji.

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU
2.1 Cil a obsah dodatkového protokolu

Cilem dodatkového protokolu je usnadnit rychlé, koordinované a G¢inné provadéni nékterych
aspektii rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2178 (tykajicich se zejména predchazeni odjezdu
zahranicnich teroristickych bojovnikil a jeho stihani), prosazovat jednotny pohled a reakci na
¢iny souvisejici se zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, v §ir$i mife usnadnit vySetfovani
ke spachani teroristickych trestnych ¢inti, a usnadnit mezinarodni spolupraci prostiednictvim
posilené vymény informaci.

Dodatkovy protokol zavadi kriminalizaci téchto ¢inti: ucast ve sdruzeni nebo skupiné za
ucelem terorismu (Glanek 2), absolvovani vycviku teroristu (¢lanek 3), vycestovani nebo

! Zaveéry Rady ze zasedani konaného ve dnech 9. az 10. fijna 2014, ,,Zahrani¢ni bojovnici: ¢innost

navazujici na zavéry Evropské rady ze dne 30. srpna 2014, Brusel, 13. fijna 2014, dokument 14160/14,
bod 3, 6. odrazka.

Spole¢né prohlaseni z neformalniho zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v Rize, které se
uskuteénilo ve dnech 29. a 30. ledna, posledni odrazka zaveéru.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. unora 2015 o protiteroristickych opatfenich
(2015/2530(RSP)), bod 26.
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pokus o vycestovani do zahrani¢i za ucelem terorismu (Clanek 4), poskytovani nebo
shromazd’ovani finan¢nich prosttedkl pro tyto cesty (€lanek 5) a organizovani téchto cest a
napomahani v téchto cestach (¢lanek 6). Cilem ¢lanku 7, podle kterého maji strany povinnost
ur¢it kontaktni misto, které bude vcas poskytovat nebo zpracovavat zadosti o dostupné
informace, je posilit vyménu informaci.

Clanek 2 je povazovan za dillezity nastroj pro uéinné vysetfovani a stihani osob, které svou
&innosti prispivaji k pachéni teroristickych trestnych ¢ind teroristickymi skupinami. Clanek 3
zavadi kriminalizaci ¢ind pfipravné povahy, tj. absolvovani vycviku teroristil, a dopliiuje tak
stavajici trestny ¢in vycvik teroristi definovany v ¢lanku 7 umluvy CETS ¢&. 196. Ustanoveni
¢lanku 3 zéaroven posiluje pravni jistotu a uéinnost ¢lankd 4 az 6 dodatkového protokolu,
nebot’ definuje absolvovani vycviku teroristl, které je uvadéno jako jeden ztucela
vycestovani. Cilem ¢lankti 4 az 6 je provést ustanoveni odst. 6 pism. a) az c) rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 2178 (2014). Rozsituji pusobnost kriminalizace na dalsi ¢iny ptipravné
povahy, jez jdou nad rdmec ¢ind, na které se jiz vztahuje umluva CETS ¢. 196 (naptiklad
vetfejné podnécovani, vycvik teroristii a nabor teroristi).

Ustanovenimi ¢lanku 7 tykajicimi se posilené vymény informaci / kontaktnich mist reaguje
dodatkovy protokol na odstavec 3 rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 2178 (2014), jenz
vyzyva k zintenzivnéni mezinarodni spoluprace, které by konkrétnéji usnadnilo predchazet
pfipadim vycestovani do tfetich zemi za G€elem spachani teroristickych ¢inli nebo ucasti
na ¢innostech souvisejicich s vycvikem teroristd a usnadnilo jejich vy3etiovani”.

2.2 Pravni zklad pro navrhované rozhodnuti

Podle ustalené judikatury se volba pravniho zakladu unijniho aktu EU musi zakladat na
objektivnich skute¢nostech, které mohou byt pfedmétem soudni kontroly; k témto
skutecnostem patii ucel a obsah aktu®. Pokud piezkum opatieni ukdze, ze sleduje dvoji ucel
nebo Ze mé dvé slozky, a pokud jeden z téchto ucelli nebo jednu z téchto slozek je mozno
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt akt
zaloZen na jediném pravnim zdkladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel
nebo slozka®.

Ptevazujicim Ucelem dodatkového protokolu je zavést kriminalizaci trestnych &int
souvisejicich s terorismem, pro néz ma Unie pravomoc na zakladé ¢1. 83 odst. 1 SFEU. Pravni
zaklad pro podpis dodatkového protokolu tedy musi zahrnovat ¢1. 83 odst. 1 SFEU.

Dalsi pravni zaklad neni tieba. Clanek 7 (tykajici se posilené vymény informaci
prostiednictvim urceni kontaktnich mist) mé& konkrétn¢ za cil usnadnit odhalovani
a vySetfovani osob, které cestuji nebo se pokusi vycestovat, a predchazeni témto ptripadim,
&imz usnadfiuje praktické uplatiiovani ¢lanku 4 dodatkového protokolu’. Jeho povaha je tudiz
pomMocna.

2.3 Nezbytnost navrhovaného rozhodnuti

V ¢l. 3 odst. 2 SFEU se stanovi, ze ve vyluéné pravomoci Unie je ,, uzavieni mezinarodni
smlouvy ... pokud jeji uzavieni miize ovlivnit spolecnd pravidla ¢i zménit jejich pusobnost*.
Mezinarodni smlouva mitiZze ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost, pokud se

Viz téZz bod 63 divodové zpravy k dodatkovému protokolu.

Viz napf. véc C-490/10 Parlament v. Rada, EU:C:2012:525, bod 44 a citovana judikatura.
Véc C-490/10 Parlament v. Rada, bod 46.

Viz body 64-68 divodové zpravy k dodatkovému protokolu.
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oblast, které se smlouva tyka, prekryva s pravnimi piedpisy Unie nebo se na ni z velké ¢asti
vztahuje pravo Unie®. Posouzeni toho, zda se jiZ na ur¢itou oblast z velké Easti vztahuje pravo
Unie, predevsim vyzaduje, aby bylo pfihlédnuto nejen k soucasnému stavu prava Unie v
doty¢né oblasti, ale rovnéz k perspektivdm jeho vyvoje, pokud se tyto perspektivy daji
predvidat®,

Akty v oblasti pusobnosti dodatkového protokolu, vcetné ustanoveni trestniho préava
hmotného a ustanoveni tykajiciho se posilené vymény informaci, jiz Unie pfijala.

Pravni ramec EU tykajici se trestnych c¢inli souvisejicich s terorismem je stanoven
v ramcovém rozhodnuti o boji proti terorismu. Dodatkovy protokol rozsifuje oblast
piisobnosti trestnych intl, které musi byt kriminalizovany™, nebo zavadi trestné ¢iny podobné
t&m, které jsou jiz obsaZeny v ramcovém rozhodnuti**.

K ptisluSnym néstrojim Unie tykajicim se policejni spoluprace patii konkrétné:

a) rimcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymény
operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy &lenskych stati Evropské unie®?,

b) rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni pieshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti (priimské rozhodnuti)™ a

¢) rozhodnuti Rady 2005/671/SVV o vyméné informaci a spolupraci v oblasti teroristickych
trestnych &ind™,

Tyto néstroje upravuji najedné strané vyménu informaci pro Gcely trestniho vySetfovani
pfipadii v souvislosti s terorismem a zfizovani kontaktnich mist pro vyménu informaci
na stran¢ druhé. Europol konkrétné podporuje policejni spolupraci mezi ¢lenskymi staty
navzajem amezi Clenskymi staty a vybranymi tfetimi zemémi ve snaze odpovidajicim
zpusobem reagovat na fenomén zahranic¢nich teroristickych bojovnik.

Uzavieni dodatkového protokolu tedy miiZze ovlivnit spole¢nd pravidla nebo zménit jejich
plsobnost.

Pokud jde o piedvidatelné perspektivy vyvoje prava Unie, probihaji v navaznosti na vyzvu
Rady, aby byly prozkoumany zpiisoby feSeni moznych nedostatkd ve stavajicim pravnim
ramci, v soucasné dobé diskuze o mozné revizi ramcového rozhodnuti, zejména s ohledem
na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 2178 (2014).

Jak bylo oznameno v Evropském programu pro bezpe¢nost, Komise v roce 2015 zahaji
posouzeni dopadl za ucelem aktualizace rdmcového rozhodnuti o boji proti terorismu v roce
2016, ptiemz zohledni jednani o Dodatkovém protokolu k Umluvé Rady Evropy o
predchézeni terorismu®®.

Navrhované rozhodnuti je tudiZ nezbytné, nebot’ dodatkovy protokol musi byt podepsan
jménem Unie.

8 Véc 22/70, Komise v. Rada, [1971] Sh. rozh. 263, véc ,,ERTA.

o Véc C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, body 61-64 a v nich citovand judikatura.

10 Clanky 3 az 6 dodatkového protokolu.

1 Clanek 2 dodatkového protokolu, ktery kriminalizuje Gcast na ¢innostech teroristické skupiny a je
podobny ¢lanku 2 ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu.

12 UL vést. L 386, 29.12.2006, s. 89.
13 U¥t. vést. L 210, 6.6.2008, s. 1.
14 U¥t. vést. L 253, 29.9.2005, s. 22.

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regiond, Evropsky program pro bezpe¢nost, COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015,
dosud nezverejnéné v Ufednim véstniku.
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3. UZEMNI PUSOBNOST

V souladu s Protokolem ¢.22 Smlouvy o Evropské unii je Evropskou unii podepsany a
uzavieny dodatkovy protokol zavazny a pouzitelny ve vSech ¢lenskych statech EU s vyjimkou
Dénska.

W

V souladu s Protokolem ¢. 21 Smlouvy o Evropské unii je podepsany a Evropskou unii
uzavieny dodatkovy protokol ve Spojeném krédlovstvi zadvazny a pouZitelny pouze tehdy,
pokud tento Clensky stdt oznami Rad¢ své prani Gcastnit se pfijimani a pouzivani tohoto
nastroje.

CS



CS

2015/0130 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 podpisu Dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy 0 piedchazeni terorismu

(CETS ¢&. 196) jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodium:

1)
()

©)

(4)
(5)

(6)

()

Rada dne 1. giubna 2015 zmocnila Komisi, aby zahajila jednani ohledné Dodatkového
protokolu k Umluvé Rady Evropy o pfedchazeni terorismu (CETS ¢. 196).

Cilem dodatkového protokolu je usnadnit provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN
¢. 2178 (2014) o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich, zejména zavést kriminalizaci
urcitych ¢int, které jsou uvedeny v odstavci 6 dané rezoluce.

Jednotny pohled na ¢iny souvisejici se zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky a trestné
Ciny pripravné povahy, u kterych existuje moznost, ze povedou ke spachani
teroristickych trestnych ¢ind, by pfispéla k dalSimu posileni ucinnosti nastroju
trestniho soudnictvi a spoluprace na drovni Unie a na mezinarodni drovni.

Dodatkovy protokol by proto mél byt podepsan jménem Evropské unie.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Spojené kralovstvi své prani
ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti. ]

NEBO: [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a
Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouve o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dot¢en ¢lanek 4
uvedeného protokolu, se Spojené kralovstvi neucastni piijimani tohoto rozhodnuti a
toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné.]

V souladu s c¢lanky 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, pifipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani
pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clinek 1

Podpis Dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy o piedchizeni terorismu (CETS
¢. 196) jménem Evropské unie se schvaluje s vyhradou uzavieni daného protokolu. Znéni
dodatkového protokolu, ktery ma byt podepsan, se ptipojuje k tomuto rozhodnuti.
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Clanek 2

Generalni sekretariat Rady vystavi plnou moc k podepsani protokolu s vyhradou jeho
uzavieni osob¢ nebo osobam ur¢enym vyjednavacem protokolu.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS
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