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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej tinie vo vybore pre $tiatnu pristavnu
kontrolu Parizskeho memoranda o porozumeni o Statnej pristavnej kontrole, pokial’ ide
o ¢lenstvo Ruskej federacie v organizacii
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Rezim EU pre $tatnu pristavni kontrolu (d’alej len ,PSC*) sa stanovuje v smernici
2009/16/ES (v zneni zmien). PSC v Unii vychadza zo $truktar vyplyvajicich z Parizskeho
memoranda o porozumeni (Parizske MoP) o Statnej pristavnej kontrole, ktoré existuje od roku
1982. Smernica 2009/16/ES (v zmenenom zneni) zahffia postupy a nastroje Parizskeho MoP.
Ucastnikmi memoranda o porozumeni su vietky namorné &lenské $taty EU, ako aj Kanada,
Island, Norsko, Ruska federacia a Spojené kralovstvo. Eurdpska unia nie je ¢lenom
Parizskeho MoP.

Na to, aby §tatna pristavna kontrola v Unii fungovala, musi sa v ramci Parizskeho MoP
kazdorocne prijat’ cely rad rozhodnuti. Tieto rozhodnutia sa prijimaju po vzdjomnej dohode
na vyro¢nych zasadnutiach vyboru pre Statnu pristavna kontrolu (dalej len ,,PSCC*), ktoré sa
konaju kazdoro¢ne v maji. Na zéklade smernice 2009/16/ES st rozhodnutia, ktoré prijima
zodpovedny organ Parizskeho MoP, zavizné pre &lenské $taty EU.

Podla ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa musi pozicia, ktord sa ma
prijat v mene Unie na pdde medzinirodnych organizacii, akou je Parizske MoP, ked’
prijimaju akty s pravnymi Géinkami, prijat’ prostrednictvom rozhodnutia Rady na zaklade
navrhu Komisie.

V dosledku invazie Ruskej federacie na Ukrajinu dostal sekretariat Parizskeho MoP 14. marca
2022 list od ukrajinského ministra infrastruktiry pana Oleksandra Kubrakova. V liste sa od
Parizskeho MoP ziada, aby 1) neoprdvnene nezadrziavalo lode plaviace sa pod vlajkou
Ukrajiny na zdklade inSpekcii Statnej pristavnej kontroly, ii) vyluc¢ilo Rusku federaciu z
Parizskeho MoP a iii) neuznavalo osvedCenia vydané v mene namorného tradu Ruskej
federacie.

V suvislosti s prvou Ziadostou o to, aby sa ukrajinské plavidld neopravnene nezadrziavali,
vydalo Parizske MoP 2. marca 2022 obeznik PSC ¢&. 101 (Usmernenie k repatriacii
namornikov vzhladom na situaciu na Ukrajine), v ktorom sa touto otazkou zaobera.
V obezniku PSC ¢. 101 informuje ¢lenské organy, Ze za suCasnych okolnosti je potrebné
uplatiiovat’ flexibilitu, a to aj pokial’ ide o repatridciu ndmornikov, Dohovor o pracovnych
normach v ndmornej doprave z roku 2006, osvedCenia vydané podla Medzinarodného
dohovoru o norméch vycviku, kvalifikdcie a straznej sluzby ndmornikov z roku 1978 a
osvedCenia o zdravotnej spdsobilosti. Ak si to vyziada vyvoj, Parizske MoP moze zvazit
d’alSie upravy obeznika PSC ¢. 101.

V suvislosti so Ziadostou tykajucou sa clenstva Ruskej federacie v Parizskom MoP je
potrebné poznamenat, Ze Ruskéd federacia bola vylucend z pristupu k ndstroju zacielenia
THETIS PSC a inSpekcnej databaze stanovenej v ¢lanku 24 smernice 2009/16/ES a z ich
pouzivania. Uéast’ Ruskej federacie na praci Parizskeho MoP sa tym uZ vyrazne obmedzila a
bez pristupu k tejto databaze Ruska federacia nemdze ucinne plnit’ svoje zavizky vyplyvajuce
z Parizskeho MoP ani prispievat’ k praci MoP.

Hoci sa ¢lenské §taty EU zhoduju v tom, Ze by sa mali prijat’ opatrenia proti Ruskej federacii,
ani memorandum, ani Zziadne politické usmernenia neobsahujii Ziadny postup ani
mechanizmus na odvolanie ¢lenov z Parizskeho MoP. Clenovia, ktori vyjadrili svoj nazor,
uviedli, Ze skor nez vylucenie uprednostiiujii pozastavenie Clenstva az do odvolania. Hoci
okamzity pravny uc¢inok by bol podobny vyluceniu, mal by menej trvaly charakter.
Pozastavenie by umoznilo d’alSie zvazenie potreby uplného vylucenia z Parizskeho MoP a, ak
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sa zmenia okolnosti, mohlo by sa odvolat. V memorande sa vSak nestanovuje ani
pozastavenie Clenstva.

Predseda Parizskeho MoP navrhol pisomny postup Parizskeho MoP s cielom rozhodnut’ o
pozastaveni Clenstva Ruskej federacie pred vyro¢nym zasadnutim vyboru pre Statnu pristavna
kontrolu (PSCC55), ktoré je naplanované na 16. — 20. maja 2022. U&elom je, aby tato citliva
otazka nezatienila zasadnutie PSCC55.

2. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT V MENE UNIE

Vzhl'adom na zavaznost’ situacie je vhodné: i) suhlasit’ s pristupom uvedenym v odseku 5
dokumentu PSCC55/11.1, aby sa neopravnene nezadrziavali lode plaviace sa pod vlajkou
Ukrajiny na zéklade inSpekcii Statnej pristavnej kontroly, ii) pozastavit’ Clenstvo Ruskej
federacie v Parizskom MoP v reakcii na nevyprovokovanu a neodévodnenu invaziu Ruska na
Ukrajinu v sulade s ¢lankom 62 ods. 3 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, iii) sthlasit’
S pristupom uvedenym v odseku 7 dokumentu PSCC55/11.1, pokial’ ide o zruSenie uznania
Statutarnych osvedéeni vydanych Ruskou federaciou.

Pripojené znenie je navrhom pozicie Unie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU, ktord potom musi
prijat’ Rada. Cielom je sthlasit’ s postupom uvedenym v dokumente Parizskeho MoP
PSCC55/11.1. Osobitosti pozicie EU su pripojené k navrhu rozhodnutia Rady ako priloha 1.

Smernicou 2009/16/ES sa do rozsahu pdsobnosti prava Unie u¢inne zadlefiujii postupy,
nastroje a cinnosti Parizskeho MoP. Parizske MoP preto patri do vyluénej vonkajsej
pravomoci Unie na zaklade poslednej Casti ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU.

3. PRAVNY ZAKLAD

Toto rozhodnutie vychddza zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej nie, a najmé z jej ¢lanku 100
ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218 0ds. 9, v ktorom sa stanovuje, ze Rada prijme na navrh
Komisie rozhodnutie, ktorym sa uréuju pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci
organu zriadené¢ho dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravnymi G¢inkami.
Toto sa vztahuje na poziciu, ktorti maju prijat’ ¢lenské §taty konajuc spoloéne v zaujme Unie
v rdmci Parizskeho MoP.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES z 23. aprila 2009 o Statnej pristavnej
kontrole (v zneni zmien) je pravnym zékladom, ktorym sa stanovuju zasady, ktoré maju
Clenské Staty dodrziavat’ v ramci PSCC Parizskeho MoP.

Akty, ktoré sa maju prijat’ v rdmci PariZzskeho MoP, predstavuju akty s pravnymi u¢inkami.
Pripravované akty maji pravne ucinky, ked'Zze mézu rozhodujucim spdsobom ovplyvnit
obsah pravnych predpisov EU, konkrétne smernice 2009/16/ES. Smernicou 2009/16/ES sa do
rozsahu pdsobnosti prava Unie totiZ G&inne zadlefiujii postupy, néstroje a &innosti Parizskeho
MoP. Okrem toho pozastavenie clenstva Ruskej federacie v Parizskom MoP je aktom
organizacnej povahy, ktory ovplyviiuje sposob, akym sa prijimaji rozhodnutia v ramci
Parizskeho MoP.

Pripravované akty nedopiiiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody. Procesnopravnym
zdakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
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o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdopskej iinie vo vybore pre $titnu pristavnu
kontrolu PariZzskeho memoranda o porozumeni o Statnej pristavnej kontrole, pokial’ ide
o ¢lenstvo Ruskej federacie v organizacii

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmi na jej ¢lanok 100 ods. 2
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:

1) Memorandum o porozumeni o Statnej pristavnej kontrole (d’alej len ,,Parizske MoP*)
bolo podpisané v Parizi 26. januara 1982 a nadobudlo ucinnost’ 1. jula 1982. Clenmi
Parizskeho MoP je 27 ndmornych uradov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Island, Irsko, Kanada,
Litva, LotySsko, Malta, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Ruska

federécia, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo, épanielsko, Svédsko a Taliansko). Eurdpska
unia nie je ¢lenom PariZzskeho MoP.

(2)  Vsmernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES! sa stanovuje pravny rezim
Unie tykajiici sa $tatnej pristavnej kontroly, pri¢om sa nanovo formuluju a posiliuji
predchadzajice pravne predpisy Unie v tejto oblasti zavedené od roku 1995. Pravny
rezim Unie vychadza z Parizskeho MoP.

3) Pokial’ ide o ¢lenské staty Unie, smernicou 2009/16/ES sa postupy, nastroje a innosti
Parizskeho MoP u¢inne zaélefiujii do rozsahu pdsobnosti prava Unie. Na zaklade
uvedenej smernice sa urcité rozhodnutia, ktoré prijima zodpovedny orgén PariZzskeho
MoP, stavaju pre &lenské staty Unie zavaznymi.

4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Parizskom MoP, ked’ze
pripravované akty mozu rozhodujicim spésobom ovplyvnit' obsah prava Unie,
konkrétne smernice 2009/16/ES. Podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU pozicia, ktora sa ma
prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany
prijat’ akty s pravnymi G¢inkami, sa musi prijimat’ rozhodnutim Rady, a to na navrh
Komisie.

(5) Europska rada vo svojich zaveroch z 24. februara 2022 ¢o najdoraznejsie odsudila
nevyprovokovanu a neopodstatnent vojensku agresiu Ruskej federacie vo¢i Ukrajine.
Europska rada na svojom zasadnuti 24. — 25. marca 2022 uviedla, Ze vojenska agresia
Ruska voci Ukrajine hrubo porusuje medzinarodné pravo, a opétovne zdodraznila
poziadavku, aby Rusko okamzite zastavilo tito vojensku agresiu na izemi Ukrajiny.

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES z 23. aprila 2009 o Statnej pristavnej kontrole (.
v. EU L 131, 28.5.2009, s. 57).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

V dosledku invéazie Ruskej federacie na Ukrajinu dostal sekretaridt Parizskeho MoP
14. marca 2022 list od ukrajinského ministra infrastruktiry. V liste sa od Parizskeho
MoP ziada, aby neopravnene nezadrziavalo plavidla plaviace sa pod vlajkou Ukrajiny
na zaklade inSpekcii Statnej pristavnej kontroly, aby vylucilo Ruski federaciu z
Parizskeho MoP a neuznéavalo osvedcenia vydané v mene ndmorného tradu Ruske;j
federacie.

V suvislosti s prvou ziadostou o to, aby sa ukrajinské plavidla neopravnene
nezadrziavali, vydalo Parizske MoP 2. marca 2022 obeznik PSC ¢. 101 (Usmernenie k
repatriacii namornikov vzhl'adom na situaciu na Ukrajine), v ktorom sa touto otazkou
zaoberd. V obezniku PSC ¢. 101 informuje ¢lenské organy, Ze za sticasnych okolnosti
je potrebné uplatiovat’ flexibilitu, a to aj pokial ide o repatridciu namornikov,
Dohovor o pracovnych norméach v namornej doprave z roku 2006, osved¢enia vydané
podla Medzinarodného dohovoru o norméch vycviku, kvalifikacie a straznej sluzby
namornikov z roku 1978 a osvedcenia o zdravotnej sposobilosti. Ak si to vyziada
vyvoj, Parizske MoP moze zvazit d’alSie Gpravy obeznika PSC €. 101. Tato pozicia by
sa mala ozndmit’ ukrajinskym organom.

V suvislosti so ziadost'ou tykajiicou sa ¢lenstva Ruskej federacie treba poznamenat’, Ze
Ruskd federacia bola vylucena z pristupu k nastroju zacielenia THETIS PSC a
inSpekcnej databaze stanovenej v ¢lanku 24 smernice 2009/16/ES a z ich pouZivania.
Ucast’ Ruskej federacie na praci Parizskeho MoP sa tym uz vyrazne obmedzila a bez
pristupu k tejto databaze Ruskd federdcia nemdze ucCinne plnit' svoje zavézky
vyplyvajuce z Parizskeho MoP.

Memorandum ani ziadne politické usmernenia neobsahuju Zziadny postup ani
mechanizmus na odvolanie ¢lenov z Parizskeho MoP. Alternativou k vyluceniu z
PariZzskeho MoP je pozastavenie ¢lenstva aZ do odvolania. Hoci okamzity ucinok by
bol podobny vyluceniu, mal by menej trvaly charakter. V memorande vSak nebolo
zahrnuté ani Ziadne ustanovenie o pozastaveni ¢lenstva. Pozastavenie umozni d’alSie
zvazenie potreby uplného vylucenia z Parizskeho MoP a, ak sa zmenia okolnosti,
mohlo by sa odvolat’.

Eurdpska Gnia je ako globalny aktér v centre Gsilia OSN? a inych multilateralnych for
a procesov s cielom vyvodit zodpovednost voci Ruskej federacii za jej
nevyprovokovanu a neodovodnent invaziu na Ukrajinu, zvratit' invaziu a zabezpecit
navrat k uplnému reSpektovaniu zvrchovanosti, nezéavislosti a izemnej celistvosti
Ukrajiny v rédmci jej medzinarodne uznanych hranic. Nevyprovokovany a
neoddvodneny akt agresie Ruska vo¢i Ukrajine je vaznym poruSenim c¢lanku 2 ods. 4
Charty OSN, ktorym sa zakazuje hrozba alebo pouzitie sily proti izemnej celistvosti
alebo politickej nezavislosti ktoréhokol'vek Statu.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a na zavaznost' situdcie a dovtedy, kym Ruska
federacia nebude dodrziavat zasady Charty OSN a svoje medzindrodné zavizky, je
vhodné pozastavit’ ¢lenstvo Ruskej federacie v Parizskom MoP v stlade s ¢lankom 62
ods. 3 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave v reakcii na nevyprovokovanl a
neod6vodnent invaziu Ruska na Ukrajinu.

Pokial’ ide o tretiu ziadost o neuznanie osvedceni vydanych nadmornym uradom
Ruskej federacie, tieto osvedcenia sa vydavaja v stilade s medzinarodnymi dohovormi

Pozri rezoluciu Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ES-11/1 s nazvom ,,Agresia
proti Ukrajine* na 11. nalichavom mimoriadnom zasadnuti Valného zhromazdenia Organizacie
Spojenych narodov 2. marca 2022 a rezoltciu Rady OSN pre Pudské prava ¢. 49/1 z marca 2022.

SK



SK

a Ruska federacia je nad’alej ¢lenom Medzinarodnej namornej organizacie, Parizske
MoP teda nemé pravomoc zruSit uznavanie takychto osvedceni. Tato pozicia by sa
mala oznamit’ ukrajinskym organom.

(13) Unia nie je zmluvnou stranou Parizskeho MoP. Poziciu Unie teda maju vyjadrit
Clenské Staty Unie, ktoré su ¢lenmi Parizskeho MoP, konajic spolocne.

(14)  Preto je potrebné splnomocnit’ ¢lenské $taty, aby konali v stlade s poziciou, ktora sa
ma prijat’ v mene Unie.

(15) Na dosiahnutie rozhodnutia o pozastaveni ¢lenstva Ruskej federacie v Parizskom MoP
je nevyhnutna spoluprdca s ostatnymi tretimi krajinami, ktoré su ¢lenmi Parizskeho
MoP (Island, Kanada, Nérsko a Spojené kralovstvo) v rdmci PSCC,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie v ramci Parizskeho memoranda o porozumeni o
Statnej pristavnej kontrole (d’alej len ,,Parizske MoP*), pokial’ ide o ¢lenstvo Ruskej federacie
v Parizskom MoP, je stanovena v prilohe I k tomuto rozhodnutiu.

Cldnok 2
Poziciu uvedent v &lanku 1 vyjadria ¢lenské $taty Unie, ktoré s ¢lenmi Parizskeho MoP,
konajuc spolocne.
Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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