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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-Kontroll
tal-Istat tal-Port tal-Memorandum ta’ Qbil ta’ Parigi dwar il-Kontroll tal-Istat tal-Port
rigward is-shubija tal-Federazzjoni Russa fl-organizzazzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Ir-regim tal-UE dwar il-kontroll tal-Istat tal-Port (KSP) huwa stabbilit fid-Direttiva
2009/16/KE (kif emendata). II-KSP fl-Unjoni huwa bbazat fuq l-istruttura tal-Memorandum
ta’ Qbil ta’ Parigi (MtQ ta’ Parigi) dwar il-Kontroll tal-Istat tal-Port 1i ilu jezisti mill-1982. Id-
Direttiva 2009/16/KE (kif emendata) tinkorpora I-proc¢eduri u 1-ghodod tal-MtQ ta’ Parigi. L-
Istati Membri marittimi kollha tal-UE kif ukoll il-Kanada, I-Izlanda, in-Norvegja, il-
Federazzjoni Russa u r-Renju Unit jippartecipaw fil-MtQ. L-Unjoni Ewropea mhijiex
membru tal-MtQ ta’ Parigi.

Sabiex il-KSP fl-Unjoni jiffunzjona, iridu jittiehdu ghadd ta’ dec¢izjonijiet kull sena fil-kuntest
tal-MtQ ta’ Parigi. Dawn id-decizjonijiet jittichdu b’konsensus fil-Kumitat tal-Kontroll tal-
Istat tal-Port” (PSCC) li jiltaga’ f"Mejju ta’ kull sena. Bis-sahha tad-Direttiva 2009/16/KE, id-
decizjonijiet 1i jichu 1-korp kompetenti xieraq tal-MtQ ta’ Parigi jsiru vinkolanti ghall-Istati
Membiri tal-UE.

Skont I-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-pozizzjoni li
ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni f’organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-MtQ ta’
Parigi meta dawn jintalbu jadottaw atti li jkollhom effetti legali, trid tigi adottata permezz ta’
Decizjoni tal-Kunsill, fug proposta tal-Kummissjoni.

Wara l-invazjoni tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa, fl-14 ta’ Marzu 2022 is-Segretarjat tal-
MtQ ta’ Parigi r¢ieva ittra minghand il-Ministru ghall-Infrastruttura Ukren is-Sur Oleksandr
Kubrakov. Fl-ittra, il-MtQ ta’ Parigi huwa mitlub (i) li ma jzommx indebitament vapuri li
jtajru I-bandiera tal-Ukrajna wara spezzjonijiet ta’ kontroll tal-Istat tal-port, (ii) li jeskludi I-
Federazzjoni Russa mill-MtQ ta’ Parigi, u (iii) li ma jirrikonoxxix certifikati mahruga f’isem
I-Amministrazzjoni Marittima tal-Federazzjoni Russa.

Fir-rigward tal-ewwel talba biex ma jinzammux bastimenti Ukreni indebitament, fit-2 ta’
Marzu 2022 il-MtQ ta’ Parigi hareg i¢-Cirkolari 101 tal-KSP (Gwida dwar ir-ripatrijazzjoni
tal-bahhara minhabba s-sitwazzjoni fl-Ukrajna) li tindirizza din il-kwistjoni. I¢-Cirkolari 101
tal-KSP tinforma lill-awtoritajiet membri li hemm il-htiega 1i tigi applikata flessibbilta fic-
¢irkostanzi attwali, inkluz fir-rigward tar-ripatrijazzjoni tal-bahhara, il-Konvenzjoni dwar ix-
Xoghol Marittimu tal-2006, i¢-certifikati mahruga skont il-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
Standards ta’ Tahrig, Certifikazzjoni u Ghassa ghall-Bahhara tal-1978 u ¢-¢ertifikati mediéi.
Jekk isir necessarju minhabba l-izviluppi, 1I-MtQ ta’ Parigi jista’ jikkunsidra aggustamenti
ulterjuri fir-rigward ta¢-Cirkolari 101 tal-KPS.

B’rabta mat-talba rigward is-shubija tal-Federazzjoni Russa fil-MtQ ta’ Parigi, jenhtieg 1i jigi
nnutat li I-Federazzjoni Russa giet eskluza mill-access ghall-ghodda tal-immirar THETIS PSC
u ghall-bazi tad-data dwar I-ispezzjonijiet prevista skont I-Artikolu 24 tad-Direttiva
2009/16/KE, u mill-uzu taghhom. Dan ifisser li l-partecipazzjoni tal-Federazzjoni Russa fil-
hidma tal-MtQ ta’ Parigi diga kienet limitata ferm u minghajr acc¢ess ghal dik il-bazi tad-data
I-Federazzjoni Russa ma tistax tissodisfa b’mod effettiv 1-obbligi taghha skont il-MtQ ta’
Parigi jew tikkontribwixxi fil-hidma tal-MtQ.

Ghalkemm hemm konsensus fost 1-Istati Membri tal-UE 1i jenhtieg i tittieched azzjoni kontra
I-Federazzjoni Russa, la I-Memorandum u lanqas kwalunkwe wahda mill-istruzzjonijiet ta’
politika ma fihom xi proc¢edura jew mekkanizmu biex xi membri jitnehhew mill-MtQ ta’
Parigi. Minbarra l-eskluzjoni, dawk il-membri li esprimew il-fehma taghhom indikaw
preferenza li ghalissa s-shubija tigi sospiza. Filwaqt li 1-effett legali immedjat ikun simili ghal
eskluzjoni, din tkun ingas permanenti. Is-sospensjoni tippermetti li tigi kkunsidrata iktar il-
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htiega ghal eskluzjoni shiha mill-MtQ ta’ Parigi u tista’ titregga’ lura jekk i¢-¢irkostanzi
jinbidlu. Madankollu, il-Memorandum langas ma ghandu dispozizzjoni ghas-sospensjoni tas-
shubija.

[I-President tal-MtQ ta’ Parigi ppropona li titwettaq procedura bil-miktub tal-MtQ ta’ Parigi
biex tittiehed decizjoni dwar is-sospensjoni tas-shubija tal-Federazzjoni Russa gabel il-laggha
annwali tal-Kumitat tal-Kontroll tal-Istat tal-Port (PSCC55) li hija skedata li ssir mis-16 sal-
20 ta’ Mejju 2022. Dan sabiex din il-kwistjoni sensittiva ma xxekkilx il-kumplament tax-
xoghol tal-laqgha tal-PSCC55.

2. IL-POZIZZJONI LI GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Fid-dawl tal-gravita tas-sitwazzjoni, jixraq li: (i) jintlahaq qbil rigward l-approc¢ stabbilit fil-
paragrafu 5 tad-dokument PSCC55/11.1 biex ma jinzammux indebitament vapuri li jtajru I-
bandiera tal-Ukrajna wara spezzjonijiet ta’ kontroll tal-Istat tal-port, (ii) tigi sospiza s-shubija
tal-Federazzjoni Russa fil-MtQ ta’ Parigi b’rispons ghall-invazjoni mhux provokata u mhux
gustifikata tal-Ukrajna mir-Russja f’konformita mal-Artikolu 62(3) tal-Konvenzjoni ta’
tad-dokument PSCC55/11.1 dwar l-irtirar tar-rikonoxximent ta¢-certifikati statutorji mahruga
mill-Federazzjoni Russa.

It-test mehmuz huwa proposta ghal pozizzjoni tal-Unjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE li
mbaghad ghandha tigi adottata mill-Kunsill. Dan biex jintlahaq gbil dwar pjan ta’ azzjoni
stabbilit fid-dokument PSCC55/11.1 tal-MtQ ta’ Parigi. L-ispecificitajiet tal-pozizzjoni tal-
UE huma mehmuza mal-abbozz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill bhala I-Anness 1.

Id-Direttiva 2009/16/KE tinkorpora b’mod effettiv il-proceduri, 1-ghodod u l-attivitajiet tal-
MtQ ta’ Parigi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, il-MtQ ta’ Parigi
jagqa’ taht il-kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni bis-sahha tal-ahhar parti tal-
Artikolu 3(2) tat-TFUE.

3. BAZI GURIDIKA

Id-Decizjoni li gejja hija bbazata fuq it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u
b’mod partikolari 1-Artikolu 100(2), flimkien mal-Artikolu 218(9), li jipprevedi li I-Kunsill,
fug proposta tal-Kummissjoni, ghandu jadotta Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjonijiet li
ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’korp stabbilit permezz ta’ gbil, meta dak il-korp
jissejjah biex jadotta atti li jkollhom effetti legali. Dan ghandu japplika ghall-pozizzjoni li
ghandha tigi adottata mill-Istati Membri, li jagixxu b’mod kongunt fl-interess tal-Unjoni, fil-
kuntest tal-MtQ ta’ Parigi.

Id-Direttiva 2009/16/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-
kontroll tal-Istat tal-Port (kif emendata) hija I-bazi guridika li tistabbilixxi l-prin¢ipji li
ghandhom jigu osservati mill-Istati Membri fil-PSCC tal-MtQ ta’ Parigi.

L-atti li ghandhom jigu adottati fil-kuntest tal-MtQ ta’ Parigi jikkostitwixxu atti li ghandhom
effetti legali. L-atti previsti ghandhom effetti legali minhabba li jistghu jinfluwenzaw b’mod
deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri d-Direttiva 2009/16/KE. Dan ghaliex id-
Direttiva 2009/16/KE tinkorpora b’mod effettiv il-pro¢eduri, 1-ghodod u l-attivitajiet tal-MtQ
ta’ Parigi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, is-sospensjoni tas-
shubija tal-Federazzjoni Russa fil-MtQ ta’ Parigi hija att ta’ natura organizzattiva li
tinfluwenza I-mod li bih jittiechdu d-decizjonijiet fil-MtQ ta’ Parigi.
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L-atti previsti la jissupplimentaw u langas jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-Qbil.
Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.
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2022/0144 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-Kontroll
tal-Istat tal-Port tal-Memorandum ta’ Qbil ta’ Parigi dwar il-Kontroll tal-Istat tal-Port
rigward is-shubija tal-Federazzjoni Russa fl-organizzazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u b’mod
partikolari I-Artikolu 100(2), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) [I-Memorandum ta’ Qbil dwar il-Kontroll tal-Istat tal-Port (“MtQ ta’ Parigi”) gie
ffirmat f’Parigi fis-26 ta’ Jannar 1982 u sar effettiv fl-1 ta’ Lulju 1982. 1I-MtQ ta’
Parigi ghandu 27 amministrazzjoni marittima bhala membri (il-Belgju, il-Bulgarija,
Cipru, id-Danimarka, I|-Estonja, il-Federazzjoni Russa, il-Finlandja, Franza, il-
Germanja, il-Gre¢ja, 1-Irlanda, I-Italja, I-Izlanda, il-Kanada, il-Kroazja, il-Latvja, il-
Litwanja, Malta, in-Netherlands, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Renju Unit,
ir-Rumanija, is-Slovenja, Spanja u I-Izvezja). L-Unjoni mhijiex membru tal-MtQ ta’
Parigi.

2 Id-Direttiva 2009/16/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® tistabbilixxi r-regim
legali tal-Unjoni dwar il-kontroll tal-Istat tal-port, filwaqt li tifformula mill-gdid u
ssahhah il-legizlazzjoni precedenti tal-Unjoni f’dan il-qasam, li ilha fis-sehh mill-
1995. Ir-regim legali tal-Unjoni huwa bbazat fuq il-MtQ ta’ Parigi.

3) Fir-rigward tal-Istati Membri tal-Unjoni, id-Direttiva 2009/16/KE tinkorpora b’mod
effettiv il-proceduri, 1l-ghodod u l-attivitajiet tal-MtQ ta’ Parigi fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Bis-sahha ta’ dik id-Direttiva, certi dec¢izjonijiet
mehuda mill-korp kompetenti xieraq tal-MtQ ta’ Parigi jsiru vinkolanti ghall-Istati
Membri tal-Unjoni.

(4)  Jixrag li fil-MtQ ta’ Parigi tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-
Unjoni, peress li l-atti previsti se jkunu jistghu jinfluwenzaw b’mod de¢iziv il-
kontenut tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri d-Direttiva 2009/16/KE. Skont I-Artikolu 218(9)
tat-TFUE, il-pozizzjoni 1li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni f’korp stabbilit
permezz ta’ gbil, meta dak il-korp jissejjah biex jadotta atti li jkollhom effetti legali,
ghandha tigi adottata permezz ta’ Decizjoni tal-Kunsill, fug proposta tal-Kummissjoni.

(5) [1-Kunsill Ewropew adotta I-konkluzjonijiet tieghu tal-24 ta’ Frar 2022, u kkundanna
bl-iktar mod gawwi possibbli [-aggressjoni militari mhux provokata u mhux
gustifikata tal-Federazzjoni Russa kontra I-Ukrajna. Fil-laggha tieghu tal-24-25 ta’
Marzu 2022, il-Kunsill Ewropew stabbilixxa li |-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja

! Id-Direttiva 2009/16/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-kontroll tal-
Istat tal-Port (GU L 131, 28.5.2009, p. 57).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

kontra I-Ukrajna tikser bil-kbir id-dritt internazzjonali u tenna t-talba li r-Russja
twaqggaf immedjatament I-aggressjoni militari taghha fit-territorju tal-Ukrajna.

Fil-kuntest tal-invazjoni tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa, fl-14 ta’ Marzu 2022 is-
Segretarjat tal-MtQ ta’ Parigi r¢ieva ittra minghand il-Ministru ghall-Infrastruttura
Ukren. Fl-ittra, il-MtQ ta’ Parigi huwa mitlub li ma jzommx indebitament bastimenti li
jtajru I-bandiera tal-Ukrajna wara spezzjonijiet ta’ kontroll tal-Istat tal-port, li jeskludi
I-Federazzjoni Russa mill-MtQ ta’ Parigi, u li ma jirrikonoxxix certifikati mahruga
f’isem 1-Amministrazzjoni Marittima tal-Federazzjoni Russa.

Fir-rigward tal-ewwel talba biex ma jinzammux bastimenti Ukreni indebitament, fit-2
ta’ Marzu 2022 il-MtQ ta’ Parigi hareg i¢-Cirkolari 101 tal-KSP (Gwida dwar ir-
ripatrijazzjoni tal-bahhara minhabba s-sitwazzjoni fl-Ukrajna) li tindirizza din il-
kwistjoni. I¢-Cirkolari 101 tal-KSP tinforma lill-awtoritajiet membri li hemm il-htiega
li tigi applikata flessibbilta fic-cirkostanzi attwali, inkluz fir-rigward tar-ripatrijazzjoni
tal-bahhara, il-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu tal-2006, i¢-certifikati mahruga
skont il-Konvenzjoni Internazzjonali dwar Standards ta’ Tahrig, Certifikazzjoni u
Ghassa ghall-Bahhara tal-1978 u ¢-certifikati medici. Jekk isir nec¢essarju minhabba I-
izviluppi, il-MtQ ta’ Parigi jista’ jikkunsidra aggustamenti ulterjuri fir-rigward tac-
Cirkolari 101 tal-KPS. Jenhtieg li din il-pozizzjoni tigi kkomunikata lill-awtoritajiet
Ukreni.

B’rabta mat-talba rigward is-shubija tal-Federazzjoni Russa, jenhtieg li jigi nnutat i 1-
Federazzjoni Russa giet eskluza mill-access ghall-ghodda tal-immirar THETIS PSC u
ghall-bazi tad-data dwar I-ispezzjonijiet prevista skont I-Artikolu 24 tad-Direttiva
2009/16/KE, u mill-uzu taghhom. Dan ifisser li l-partecipazzjoni tal-Federazzjoni
Russa fil-hidma tal-MtQ ta’ Parigi diga kienet limitata ferm u minghajr ac¢ess ghal dik
il-bazi tad-data |-Federazzjoni Russa ma tistax tissodisfa b’mod effettiv 1-obbligi
taghha skont 11-MtQ ta’ Parigi.

La I-Memorandum u lanqas kwalunkwe wahda mill-istruzzjonijiet ta’ politika ma
fihom xi procedura jew mekkanizmu ghat-tnehhija ta’ xi membri mill-MtQ ta’ Parigi.
Minbarra l-eskluzjoni mill-MtQ ta’ Parigi, alternattiva hija li ghalissa tigi sospiza s-
shubija. Filwaqt li l-effett immedjat ikun simili ghal eskluzjoni, din tkun inqas
permanenti. Madankollu, fil-Memorandum ma gietx inkluza dispozizzjoni ghal
sospensjoni langas. Is-sospensjoni tippermetti li tigi kkunsidrata iktar il-htiega ghal
eskluzjoni shiha mill-MtQ ta’ Parigi u tista’ titregga’ lura jekk i¢c-¢irkostanzi jinbidlu.

L-Unjoni Ewropea, bhala attur globali, hija fi¢-centru tal-isforzi fin-NU? u fora u
processi multilaterali ohra biex izzomm lill-Federazzjoni Russa responsabbli ghall-
invazjoni mhux provokata u mhux gustifikata taghha fl-Ukrajna, biex tregga’ lura 1-
invazjoni, u biex tizgura ritorn ghar-rispett shih ghas-sovranita, ghall-indipendenza u
ghall-integrita  territorjali ~ tal-Ukrajna  fil-fruntieri ~ taghha  rikonoxxuti
internazzjonalment. L-att ta’ aggressjoni mhux provokata u mhux gustifikata mir-
Russja kontra |-Ukrajna huwa ksur serju tal-Artikolu 2(4) tal-Karta tan-NU, li
jipprojbixxi t-theddida jew l-uzu tal-forza kontra I-integrita territorjali jew |-
indipendenza politika ta’ kwalunkwe Stat.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, u fid-dawl tal-gravita tas-sitwazzjoni, u sakemm il-
Federazzjoni Russa ma tosservax il-princ¢ipji tal-Karta tan-NU u l-obbligi

Ara r-Rizoluzzjoni ES-11/1 tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti intitolata “Aggressjoni
kontra I-Ukrajna” fil-11-il Sessjoni Spe¢jali ta’ Emergenza tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti tat-2 ta” Marzu 2022 u r-Rizoluzzjoni 49/1 tal-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet
Uniti tal-4 ta’ Marzu 2022.

MT



MT

(12)

(13)

(14)

(15)

internazzjonali taghha, jixraq li tigi sospiza s-Shubija tal-Federazzjoni Russa fil-MtQ
ta’ Parigi f’konformita mal-Artikolu 62(3) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-
Trattati, b’rispons ghall-invazjoni mhux provokata u mhux gustifikata tal-Ukrajna mir-
Russja.

Fir-rigward tat-ticlet talba biex ma jigux rikonoxxuti ¢-certifikati mahruga mill-
Amministrazzjoni Marittima tal-Federazzjoni Russa, dawn i¢-Certifikati jinhargu
f’konformita mal-konvenzjonijiet internazzjonali u I|-Federazzjoni Russa ghadha
membru tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali, ghaldagstant il-MtQ ta’ Parigi
ma ghandux il-kompetenza li jirtira r-rikonoxximent ta’ tali ¢ertifikati. Jenhtieg li din
il-pozizzjoni tigi kkomunikata lill-awtoritajiet Ukreni.

L-Unjoni mhijiex parti kontraenti ghall-MtQ ta’ Parigi. Ghaldagstant, il-pozizzjoni tal-
Unjoni ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni li huma membri tal-MtQ
ta’ Parigi, filwagqt li jagixxu b’mod kongunt.

Ghalhekk, jehtieg 1i 1-Istati Membri jigu awtorizzati jagixxu f’konformita mal-
pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem I-Unjoni.

ll-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ohra li huma membri tal-MtQ ta’ Parigi (1-1zlanda, il-
Kanada, in-Norvegja u r-Renju Unit) fil-PSCC hija essenzjali biex tintlahaq de¢izjoni
li tissospendi s-shubija tal-Federazzjoni Russa fil-MtQ ta’ Parigi.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fil-kuntest tal-Memorandum ta’ Qbil ta’
Parigi dwar il-Kontroll tal-Istat tal-Port (“MtQ ta’ Parigi”), fir-rigward tas-shubija tal-
Federazzjoni Russa fil-MtQ ta’ Parigi, hija stabbilita fl-Anness I ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2

ll-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni i
huma membri tal-MtQ ta’ Parigi, filwaqt li jagixxu b’mod kongunt.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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