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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Justificacdo e objetivos da proposta

A presente proposta faz parte do pacote legislativo do Programa-Quadro de Investigacédo e
Inovacdo Horizonte Europa. Tem por objetivo a implementacdo do proximo quadro financeiro
de longo prazo da UE para o periodo de 2021-2027, das prioridades definidas no Programa
para 0 Emprego, o Crescimento, a Equidade e a Mudanca Democrética e das prioridades
politicas globais da Comissdo (Horizonte Europa).

A proposta relativa ao Programa de Investigacdo e Formacdo da Euratom incide na questdo
fundamental das varias aplicacdes da energia nuclear na Europa. A utilizacdo de aplicagdes
energéticas e ndo energéticas da energia nuclear em beneficio da populacdo em geral na
Europa exige esforcos a longo prazo para a reducdo dos riscos ao nivel da seguranca
intrinseca (safety) e extrinseca (security), bem como para o0 apoio ao desenvolvimento de
tecnologias nucleares seguras e a otimizacdo da protecdo contra radiacGes. A investigacdo
publica e privada a nivel nacional tem um papel significativo a desempenhar nestes esfor¢os.
A missdo da Euratom consiste em complementar as contribui¢cbes dos Estados-Membros
através de um programa de investigacdo e formacdo a nivel da Comunidade.

Na presente proposta de Programa de Investigacdo e Formacdo Euratom 2021-2025
(seguidamente designado «o Programa»), a Comissao solicita o acordo do Conselho para um
programa quinquenal’ que prosseguird com as atividades-chave de investigacdo do atual
Programa?, alargara o ambito da investigacio as aplicacdes ndo energéticas das radiacdes
ionizantes e permitira melhorias nas areas do ensino, da formacéao e do acesso a infraestrutura
de investigacdo. O Programa proposto complementara o Horizonte Europa, utilizando os
mesmos instrumentos e regras de participacdo. A proposta define o orgamento e um conjunto
comum de objetivos de investigacdo, tanto para acdes diretas® como indiretas*, a implementar
em funcéo dos programas de trabalho acordados com os Estados-Membros.

O Programa apoiard a investigacdo sobre protecdo contra radiacbes no contexto tanto de
aplicacdes energéticas da energia nuclear como de aplicacGes ndo energéticas das radiacdes
ionizantes. A investigacdo neste ultimo dominio sera desenvolvida de forma a reduzir os
riscos da exposicdo a doses baixas na utilizacdo destas tecnologias. A investigacdo sobre
protecdo contra radiacdes j& beneficiou o setor médico. Ha também um potencial significativo
de beneficio puablico em setores como a industria, a agricultura, o ambiente e a seguranca.
Disposigdes que permitam atividades transversais e sinergias com o0 «Horizonte Europa»
beneficiardo também a investigacdo em aplicacbes ndo energéticas das radiagdes. Um dos
objetivos do Programa € tornar as tecnologias nucleares mais seguras mediante uma melhor
compreensdo do processo de envelhecimento dos reatores nucleares e de uma melhoria nas
estratégias de gestdo de acidentes. O Programa apoiard também a investigacdo sobre a
avaliacdo e a demonstracdo dos aspetos de seguranca intrinseca de futuras tecnologias de

O periodo de vigéncia de cinco anos é estabelecido no artigo 7.° do Tratado Euratom.

Entre estas contam-se a seguranca nuclear intrinseca e extrinseca, a gestdo dos residuos radioativos e o
do combustivel irradiado, a protecéo contra radiacdes e a energia de fuséo.

Por acBes diretas entende-se as atividades de investigacao e inovagdo realizadas pela Comissdo através
do seu Centro Comum de Investigagdo («JRC»);

Por a¢des indiretas entende-se as atividades de investigacdo e inovacao realizadas por participantes que
beneficiam de apoio financeiro da Comunidade Europeia da Energia Atomica.
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cisdo, na medida do necessario para manter competéncias neste dominio na Comunidade. O
rapido crescimento na utilizacdo de tecnologias de cisdo nuclear em todo o mundo faz com
que este dominio de investigacdo da Euratom seja ainda mais importante. O Programa tera
também outras missdes igualmente importantes: desenvolver formas possiveis de gestdo e
eliminacdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos e apoiar a preparacdo para
emergéncias em caso de acidentes que envolvam radiaces.

Tendo em conta a crescente e substancial implantacdo de tecnologias de cisdo nuclear em
todo o mundo, a Euratom tem necessidade de prosseguir na sua investigacdo para o
desenvolvimento de técnicas de apoio aos esforcos em matéria de salvaguardas nucleares,
seguranca extrinseca e ndo proliferacao.

O Programa incide também no desenvolvimento da energia de fusdo, que constitui uma das
poucas opcOes futuras possiveis para a producdo de eletricidade de carga de base
hipocarbonica. E necessaria investigacio sobre a viabilidade desta tecnologia no interesse do
bem-estar das geracdes futuras. Embora a implantacdo de centrais de energia de fusédo que
possam contribuir para a descarbonizacdo do cabaz energético da UE continue a ser uma
perspetiva distante, o Programa visa a implementacdo do Roteiro Europeu de Fusdo, com
vista a atingir o objetivo de producdo de eletricidade a partir da energia de fusdo. Tal inclui a
demonstracdo da viabilidade da fusdo como fonte de energia mediante a exploracdo das
instalacdes de fusdo existentes e futuras, incluindo o ITER®, e a preparagdo para futuras
centrais de energia de fusdo com o desenvolvimento de projetos concetuais, de materiais e de
tecnologias.

Nos seus esforcos para desenvolver a energia de fusdo, o Programa reforcara a participacéo e
0 papel da industria, com especial énfase na facilitacdo da transferéncia de know-how dos
laboratorios de fusdo para a industria, a qual devera assumir a responsabilidade pela concegédo
da DEMO® no momento oportuno.

Para além destas atividades de investigacdo, a proposta prevé investigacdo mais especifica em
matéria de desmantelamento das instalagdes nucleares. O Programa abordara questdes como a
melhoria das competéncias necessarias, a partilha de melhores préticas, o desenvolvimento de
técnicas e o cofinanciamento de investigacdo sobre questbes comuns relativas ao
desmantelamento de instala¢6es nucleares.

No que diz respeito as competéncias e a exceléncia em matéria nuclear na Comunidade, o
Regulamento Euratom proposto e a proposta relativa ao Horizonte Europa permitira agora aos
investigadores nucleares participarem em regimes de ensino e formacdo, como as Agoes
Marie Sktodowska-Curie. Tal contribuira para manter o nivel necessario de competéncias na
Comunidade.

No que diz respeito as infraestruturas de investigacdo, a proposta prevé apoio financeiro para
a disponibilizacdo de um acesso adequado as infraestruturas de investigacdo a nivel europeu e
internacional, incluindo as infraestruturas do Centro Comum de Investigacédo (JRC).

5 ~ . . ~ . e v ~ o a
Instalacdo de investigacdo que visa provar os principais principios de uma central de fusdo a escala

industrial. O ITER ndo ird produzir eletricidade.

6 Central elétrica de demonstragdo da energia de fusdo — instalacdo prevista apés o ITER para
demonstrar todos o0s elementos das centrais elétricas de fusdo, incluindo a producéo de eletricidade com
um ciclo de combustivel fechado.
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A presente proposta prevé que a aplicagio se inicie em 1 de janeiro de 2021. E apresentada
para uma Unido de 27 Estados-Membros, dada a notificacdo do Reino Unido da sua intencao
de se retirar da Comunidade Europeia da Energia Atdmica ao abrigo do artigo 50.° do Tratado
da Unido Europeia, em aplicacdo do artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de marco de 2017.

1.2. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

O Programa transpde os principais objetivos das atividades de investigacdo dos Programas
Euratom de 2014-2020, implementando simultaneamente as alteraces explicadas supra.

O Programa é também coerente com as propostas relativas ao «Horizonte Europa», uma vez
que sdo os Unicos programas da UE e da Euratom de apoio a I&l e complementam o
financiamento nacional. A maioria das disposicbes relativas a execucdo, avaliacdo e
governacdo sdo as mesmas para ambos 0s programas. Os dominios de investigacdo apoiados
pelo Programa Euratom ndo estdo incluidos no «Horizonte Europa» por razGes de ordem
juridica (tratados distintos) e de gestdo (prevencdo de duplicacBes). No entanto, serd dada
maior importancia ao desenvolvimento de sinergias com o Horizonte Europa.

1.3. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A proposta é plenamente consistente e compativel com as atuais politicas da UE. Esta
iniciativa foi desenvolvida tendo em consideracdo as atuais prioridades da Comissdo®, a
iniciativa «orcamento orientado para resultados» (0 que significa que os programas de
despesas da UE devem ter uma relacdo custo-beneficio ainda melhor do que no passado), a
implementacdo da Estratégia Global da UE® e a proposta da Comissdo relativa ao préximo
quadro financeiro da UE de longo prazo.

O Programa é também coerente com as politicas da UE em matéria de energia nuclear e de
seguranca intrinseca. Apoia assim a aplicacao dos seguintes diplomas:

— Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho que estabelece um quadro comunitario para a
seguranca nuclear das instalagdes nucleares'®, com a redacdo que lhe foi dada pela
Diretiva 2014/87/Euratom do Conselho™;

— Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho que estabelece um quadro comunitario para a
gestao responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos'?;

— Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho que fixa as normas de seguranca de base
relativas a protecdo contra 0s perigos resultantes da exposicdo a radiacdes
ionizantes®;

Incluindo a proposta para a prorrogacao do Programa para o periodo de 2019-2020 (COM (2017) 698).
Esta iniciativa contribui para as seguintes prioridades da Comissdo: Emprego, Crescimento e
Investimento; Mercado Unico Digital; Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteracBes climaticas virada para o futuro; um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo,
dotado de uma base industrial refor¢ada; UE como ator global mais forte.

« Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia», junho de 2016

10 JO L 172 de 2.7.2009, p. 18.
1 JO L 219 de 25.7.2014, p. 42.
12 JO L 199 de 2.8.2011, p. 48.
B JO L 13de17.1.2014, p. 1.
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- Capitulo 7 do Tratado Euratom relacionado com o sistema de salvaguardas nucleares
da UE. O Programa contribui também para as estratégias e as agendas de seguranca
da Comunidade™.

As acdes do Programa devem ser utilizadas para suprir, de modo proporcionado, deficiéncias
do mercado ou situages em que o investimento fica aquém do desejado, sem duplicar nem
excluir o financiamento privado, e devem ter um claro valor acrescentado europeu. Desta
forma assegurar-se-a a coeréncia entre as acdes do Programa e as regras da UE em matéria de
auxilios estatais, prevenindo distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

O Tratado Euratom estabelece que cabe a Comissdo promover e facilitar a investigacao
nuclear nos Estados-Membros e complementa-la mediante a execucdo de um programa de
investigacao e ensino da Comunidade (artigo 4.° do Tratado). Esse programa deve ser adotado
pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo (artigo 7.° do
Tratado).

2.2. Subsidiariedade

O problema abordado pelo Programa Euratom diz respeito a UE no seu conjunto, uma vez
que as questdes relativas a seguranca nuclear intrinseca e extrinseca transcendem as fronteiras
e devido ao facto de o desenvolvimento da energia de fusdo exigir esforcos de investigacdo
em muito grande escala. Embora apenas metade dos Estados-Membros disponha de centrais
nucleares como parte do cabaz energético nacional, muitos outros dispem de reatores
nucleares para fins de investigacdo ou para a producdo de radiois6topos. Dado que um
acidente nuclear poderia afetar varios Estados-Membros, independentemente das fronteiras,
todos os paises da UE tém interesse em garantir a seguranca nuclear, mesmo que nao
disponham de reatores.

Todos os Estados-Membros utilizam radia¢fes para fins médicos e em aplica¢Bes industriais
(agricultura, irradiacdo de alimentos, metrologia, etc.). Embora a prioridade e a importancia
da questdo possa variar na Unido, todos os Estados-Membros tém portanto interesse em
garantir a seguranga no dominio da energia nuclear e das radiaces e todos produzem
quantidades variaveis de residuos radioativos que exigem tratamento e eventual eliminacéo.
As normas harmonizadas estabelecidas em vérias diretivas e as implicacdes conexas em
termos de investigacdo sublinham claramente a necessidade de tratamento das questdes
técnicas e de formacdo de modo uniforme em toda a UE.

Embora a seguranca nuclear seja uma responsabilidade nacional, as a¢des diretas do Programa
contribuem para responder a alguns dos desafios de seguranca que a UE enfrenta e a sua
dimensdo mundial no dominio da detecdo nuclear, da investigacdo forense nuclear e da
formacéo conexa.

2.3. Proporcionalidade

Serdo tomadas medidas a nivel da UE para reforcar o quadro geral da investigacéo e inovacéao
e coordenar os esforcos de investigacdo dos Estados-Membros, a fim de evitar duplicacdes,

1 Agenda Europeia para a Seguranca (COM(2015) 185 final; Plano de Acdo QBRN (COM(2017) 610
final)
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mantendo a massa critica em areas-chave e assegurando que os financiamentos publicos
sejam utilizados da melhor forma possivel. Estas medidas podem produzir um efeito de
alavanca em investimentos publicos e privados adicionais nos dominios da investigacdo e
inovacdo. Sdo também necessarias para apoiar a definicdo das politicas da UE, bem como a
realizacdo dos objetivos estabelecidos nas mesmas. As medidas propostas ndo excedem o
necessario para atingir os objetivos da Comunidade.

2.4, Escolha do instrumento

O ato juridico assume a forma de um regulamento, uma vez que cria direitos e obrigacfes aos
beneficiarios que sdo obrigatérios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis em
todos os Estados-Membros da UE e paises associados ao Programa.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

3.1. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A avaliagdo intercalar do Programa Euratom 2014-2018" concluiu que o Programa é muito
relevante em todas as atividades abrangidas, nomeadamente a seguranca nuclear intrinseca e
extrinseca e as salvaguardas nucleares, a gestdo dos residuos radioativos, a protecdo contra
radiacdes e a energia de fusdo. Em relacdo a sua eficiéncia e eficacia, a avaliacdo identificou
uma serie de areas que requerem acao por parte da Comissdo e/ou dos beneficiarios. Concluiu
gue devem ser tomadas as seguintes medidas:

— Continuar a apoiar a investigacao nuclear centrada na seguranca nuclear intrinseca e
extrinseca e nas salvaguardas nucleares, na gestdo dos residuos, na protecdo contra
radiacdes e no desenvolvimento da energia de fuséo;

- Continuar a melhorar, em colaboracdo com os beneficiarios, a organizacéo e a gestdo
dos Programas Conjuntos Europeus no dominio da energia nuclear;

- Prosseguir e intensificar as acfes de ensino e formacdo da Euratom, a fim de
desenvolver as competéncias e conhecimentos relevantes subjacentes a todos 0s
aspetos da seguranca nuclear intrinseca e extrinseca e da protecdo contra radiagdes;

- Explorar melhor as sinergias entre o Programa Euratom e outras areas tematicas do
Programa-Quadro da Unido, abordando aspetos transversais como, por exemplo,
aplicacdes médicas das radiacOes, alteracdes climaticas, seguranca extrinseca e
preparagdo para situagdes de emergéncia e contribuigdo para as ciéncias nucleares;

- Explorar melhor as sinergias entre as ac6es diretas e indiretas no &mbito do Programa
Euratom.

A avaliacdo de impacto apresenta uma explicacdo mais pormenorizada da forma como a
presente proposta aborda estas questdes.

3.2. Consultas das partes interessadas

Os servicos da Comisséo realizaram as seguintes consultas: uma consulta geral sobre o
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e o capitulo «Competitividade», incluindo a investigacao
(janeiro — margco de 2018), uma consulta especifica sobre algumas das atividades do
Programa com base num questionario em linha (janeiro - fevereiro de 2018) e um workshop

B COM(2017) 697 e SWD(2017) 426 e 427.
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com as partes interessadas em investigacdo realizado em 21 de fevereiro de 2018, em
Bruxelas. As consultas abrangeram todas as areas-chave pertinentes para a avaliacdo de
impacto, incluindo a relevancia, a eficécia, a eficiéncia, a execugdo e o valor acrescentado da
UE. Varias partes interessadas no dominio da investigacdo apresentaram também as suas
posicOes escritas a Comissdo sobre diferentes aspetos da investigacdo da Euratom. A
avaliacdo de impacto resume os contributos recebidos e a forma como estes foram tidos em
consideracdo na proposta.

3.3. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

No decurso da elaboracdo da sua proposta, a Comissao recolheu contributos e baseou-se em
competéncias especializadas de uma série de fontes. Em 2017, o Comité Cientifico e Técnico
Euratom emitiu um parecer sobre o futuro Programa Euratom e dois grupos de peritos
independentes elaboraram relatorios sobre a avaliacdo intercalar das acfes diretas e indiretas
realizadas no ambito do Programa Euratom 2014-2018'°. Em 2016, um painel de peritos
distinto procedeu a uma avaliacdo intercalar do programa conjunto europeu de investigacio
em energia de fusdo, executado pelo Consorcio EUROfusion. A avaliagdo de impacto
apresenta dados pormenorizados sobre os contributos especializados recebidos e a forma
como estes foram tidos em consideragdo na proposta.

3.4. Avaliacao de impacto

A presente proposta é apoiada por uma avaliacdo de impacto que recebeu um parecer positivo
do Comité de Controlo da Regulamentacéo.

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta centra-se nos resultados da
avaliacdo intercalar do Programa Euratom e da consulta das partes interessadas. Identifica as
alteracGes necessarias relativamente ao ambito, objetivos e modalidades de execucdo do
Programa e tem em conta 0s novos objetivos transversais do Quadro Financeiro Plurianual
(flexibilidade, tonica no desempenho, coeréncia e sinergias e simplificacdo). Satisfaz os
requisitos do Regulamento Financeiro no que diz respeito a realizacdo de uma avaliagdo ex
ante da proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o Programa de Investigacdo e
Formacao da Euratom para o periodo de 2021-2025.

3.5. Simplificacdo

O Programa sera executado com base nos instrumentos e regras de participacdo aplicaveis ao
Programa-Quadro Horizonte Europa. As medidas de simplificagdo propostas no Horizonte
Europa serdo aplicaveis aos candidatos e beneficiarios do Programa Euratom. Prevé-se que as
regras propostas reduzam ainda mais 0s encargos administrativos, ao mesmo tempo que
asseguram a necessidade de continuidade quando adequado, prosseguindo o processo de
simplificacdo em curso nos atuais programas. Sera obtida uma maior simplificacdo do
Programa com a lista Unica de objetivos proposta para as acOes diretas e indiretas. Os
impactos provaveis em termos de simplificacdo e encargos administrativos sdo analisados de
forma mais pormenorizada na avaliacdo de impacto.

3.6. Direitos fundamentais

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e, nomeadamente, os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

16 https://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=h2020evaluation
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4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O orcamento da presente proposta € apresentado a precos correntes. A ficha financeira
legislativa em anexo a presente proposta estabelece as implicagdes em termos de orcamento e
de recursos humanos e administrativos.

5. OUTROS ASPETOS
5.1. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes

Os servicos da Comissdo sdo responsaveis pela execucdo do Programa. No entanto, a
Comiss@o pode decidir, se for considerado oportuno, delegar a execucdo de determinadas
partes do Programa, conforme previsto no artigo 10.° do Tratado Euratom, em Estados-
Membros, pessoas ou empresas, bem como em Estados terceiros ou organizacOes
internacionais ou nacionais de Estados terceiros.

As avaliacOes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016, no qual as trés instituicbes confirmaram que as
avaliacdes da legislacdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliacGes de
impacto das opgdes para a¢Oes futuras. As avaliagdes determinardo os efeitos do Programa no
terreno com base nos indicadores/metas do Programa e numa analise detalhada do grau de
relevancia, eficicia e eficiéncia do mesmo, bem com da sua capacidade para proporcionar
suficiente valor acrescentado da UE e da sua coeréncia com outras politicas da UE. Nelas se
incluirdo os ensinamentos colhidos para identificar lacunas/problemas ou o potencial para
melhorar as a¢Ges ou 0s seus resultados e maximizar a sua exploragao/impacto.

O sistema de acompanhamento e avaliagdo, partilhado com o Horizonte Europa, proporciona
vias-chave de impacto que contribuirdo para a comunicacdo de informacdes sobre os
progressos na realizacdo dos objetivos do Programa. Estas inscrevem-se em quatro categorias
de impacto complementares (impactos a nivel cientifico, social, de inovagdo e de politicas),
que refletem a natureza nédo linear dos investimentos em I1&Il. Em cada uma destas categorias
de impacto, serdo utilizados indicadores para a comunicacdo de informagbes sobre os
progressos realizados a curto, médio e longo prazo. As acOes diretas e indiretas serdo objeto
de uma avaliacéo intercalar comum.

5.2. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
A proposta alterard o Programa Euratom em vigor do seguinte modo:

— Estrutura dos objetivos especificos (artigo 3.° e anexo I): 0 ato de base introduz uma
lista Unica de objetivos especificos para as acdes diretas e indiretas. Tal permitira a
Comisséo, quando da elaboracdo dos programas de trabalho, propor a combinagao de
instrumentos e ativos, como as suas proprias infraestruturas de investigacdo e a base
de conhecimentos do JRC. Esta abordagem visa satisfazer um dos objetivos
transversais do Quadro Financeiro Plurianual: simplificacdo e sinergias.

- Revisdo dos objetivos especificos (artigo 3.° e anexo I):

o Reducdo do nimero de objetivos especificos de 13 no Programa 2014-2018
para quatro, tanto para agdes diretas como indiretas.

. Introducéo de um objetivo especifico de apoio a politica da UE em matéria de
seguranca nuclear intrinseca e extrinseca e de salvaguardas nucleares.

o Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao

Europeia sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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o Definicdo do apoio da investigacdo ao desmantelamento: entre as medidas
elegiveis contam-se investigacdo de apoio ao desenvolvimento e avaliacdo de
tecnologias para fins de desmantelamento e de reabilitacdo ambiental de
instalagdes nucleares, bem como partilha de melhores praticas e de
conhecimentos. A incidéncia no desmantelamento reflete a procura crescente
desses servicos, 0 principio da reabilitagdo ambiental e o nimero elevado de
reatores nucleares que serdo encerrados definitivamente.

o Revisdo do @mbito da investigacdo sobre protecdo contra radiacbes que se
destina a contribuir para a utilizacdo segura das ciéncias nucleares e das
aplicacOes tecnoldgicas das radiagfes ionizantes, incluindo a oferta e utilizacéo
segura e securizada de radioisétopos. As aplicacbes médicas, industriais,
espaciais e de investigacdo sdo algumas das opgoes.

o O objetivo especifico Unico da investigagcdo sobre energia de fuséo reflete a
evolucgdo para a concecdo de futuras centrais de fusdo. O novo objetivo para a
investigacdo no dominio da fusdo combina trés objetivos especificos do
Programa em curso.

o Obijetivo especifico Unico para todas as medidas necessarias para manter e
desenvolver as competéncias especializadas e a exceléncia na UE. Inclui
medidas de ensino e formacéo, apoio a mobilidade, acesso a infraestruturas de
investigacao, transferéncia de tecnologias e gestéo e difusdo de conhecimentos
(o Programa atual tem objetivos separados para estas medidas).

— Abertura das «Ag¢des Marie Sktodowska-Curie (MSCA)» a investigadores nucleares:
com as novas disposicGes propostas para o Horizonte Europa e o Programa Euratom,
0s estudantes e investigadores no dominio da energia nuclear serdo elegiveis para as
Acdes MSCA. Ao recorrer a um instrumento bem estabelecido de apoio ao ensino e
formacdo na Europa, o novo Programa esta concebido de forma a satisfazer um dos
objetivos transversais do QFP: obter sinergias entre instrumentos de financiamento.

— DisposicOes juridicas que facilitam sinergias entre o Programa Euratom e o
Horizonte Europa (anexo 1 do ato de base do Horizonte Europa): ambos os atos de
base permitirdo gerar sinergias, sendo os pormenores decididos nos programas de
trabalho, em consulta com os Estados-Membros.

No novo Programa Euratom, tal como para os programas anteriores, 0s critérios de concesséo
serdo a exceléncia, o impacto e a qualidade e eficiéncia da execucéo.

As regras de participagdo e difusdo do Horizonte Europa serdo também apliciveis ao
Programa Euratom.

Na execucdo do Programa, a Comissdo serd assistida por um comité (ver o artigo 16.°) na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011. O comité reunira em duas formacGes (cisdo e
fusdo), consoante a matéria a debater.
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2018/0226 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue estabelece o Programa de Investigacdo e Formacédo da Comunidade Europeia da Energia

Atdmica para o periodo de 2021-2025, que complementa o Horizonte
Europa— Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacéo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica, nomeadamente o
artigo 7.°, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

Um dos objetivos da Comunidade Europeia da Energia Atomica (a «Comunidade») € contribuir
para a melhoria do nivel de vida nos Estados-Membros, nomeadamente promovendo e
facilitando a investigacdo nuclear nos Estados-Membros e complementando-a com a execucgéo
de um programa de investigacdo e formacdo da Comunidade.

A investigacdo nuclear pode contribuir para o bem-estar social, a prosperidade econémica e a
sustentabilidade ambiental ao melhorar a seguranca nuclear nas suas vertentes intrinseca
(safety) e extrinseca (security) e a protecdo contra radiagdes. A investigacdo no dominio da
protecdo contra radiagOes j& permitiu obter melhorias nas tecnologias médicas de que muitos
cidadaos beneficiam e pode agora permitir realizar melhorias noutros setores como a industria,
a agricultura, o ambiente e a seguranca. lgualmente importante é o potencial contributo da
investigacdo nuclear para a descarbonizagdo a longo prazo do sistema energético de uma forma
segura, eficiente e securizada.

A fim de assegurar a continuidade da investigacdo nuclear a nivel comunitario, é necessario
estabelecer o Programa de Investigacdo e Formacdo da Comunidade para o periodo de 1 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2025 (o «Programa»). O Programa deve continuar a
executar as principais atividades de investigacdo dos programas anteriores, introduzindo
simultaneamente novos objetivos especificos, e utilizar as mesmas modalidades de execucéo.

O Relatério da Comissédo sobre a avaliacdo intercalar do Programa de Investigacdo e Formacao
Euratom 2014-2018 (COM(2017) 697 final) apresenta um conjunto de principios orientadores
para 0 Programa. Entre estes, contam-se: continuar a apoiar a investigagcdo nuclear centrada na
seguranca nuclear intrinseca e extrinseca e nas salvaguardas nucleares, na gestdo dos residuos,
na protecao contra radiacdes e no desenvolvimento da energia de fusdo; continuar a melhorar,
em conjunto com os beneficiarios, a organizacgéo e a gestdo dos Programas Conjuntos Europeus
no dominio nuclear; prosseguir e reforcar as acbes de ensino e formacdo da Euratom para o

Parecer de .... Parecer emitido na sequéncia da consulta ndo obrigatoria.
JO C .... Parecer emitido na sequéncia da consulta ndo obrigatoria.
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()

(6)

()

(8)

©)

(10)

desenvolvimento das competéncias relevantes subjacentes a todos os aspetos da seguranga
nuclear intrinseca e extrinseca e da protecdo contra radiacdes; explorar melhor as sinergias
entre o Programa Euratom e outras areas tematicas do Programa-Quadro da Unido e explorar
melhor as sinergias entre as a¢Ges diretas e as acfes indiretas do Programa Euratom.

A concecdo e as modalidades do Programa sdo definidas em fungdo da necessidade de
estabelecer uma massa critica de atividades que beneficiem de apoio. Este fim é atingido
mediante o estabelecimento de um namero limitado de objetivos especificos centrados na
utilizacdo segura da energia nuclear de cisdo para aplicacdes energéticas e ndo energéticas, na
manutencdo e no desenvolvimento das competéncias necessarias, na promogdo da energia de
fusdo e no apoio a politica da Unido no dominio da seguranca nuclear extrinseca e extrinseca e
das salvaguardas nucleares.

A investigacdo sobre energia de fusdo esta a ser realizada de acordo com o Roteiro Europeu de
Fusdo, que define a investigacdo e o desenvolvimento necessarios para constituir a base de uma
central de energia de fusdo para producdo de eletricidade. De curto a médio prazo, 0 passo
importante é a construcdo e exploracdo do ITER e um solido programa de investigacdo no
dominio da fusdo que complemente as atividades europeias relativas ao ITER, a fim de apoiar
as futuras operacdes do ITER e a preparacdo para a DEMO.

Ao apoiar a investigacdo nuclear, o Programa contribuira para atingir os objetivos do Horizonte
Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo («Horizonte Europa») estabelecido
pelo Regulamento (UE) n.° [..] do Parlamento Europeu e do Conselho®, e facilitara a
implementacdo da Estratégia Europa 2030 e o refor¢o do Espaco Europeu da Investigagéo.

O Programa deve procurar estabelecer sinergias com o Horizonte Europa e outros programas da
Unido, desde a sua concecdo e planeamento estratégico até a selecdo de projetos, a gestdo,
comunicacdo, difusdo e exploracdo dos resultados dos projetos, bem como ao seu
acompanhamento, auditoria e governagdo. A fim de evitar sobreposi¢fes e duplicacbes e de
aumentar o efeito de alavanca do financiamento da Unido, sdo possiveis transferéncias de
outros programas da Unido para as atividades do Horizonte Europa. Nesses casos, serdo
aplicaveis as regras do Horizonte Europa.

As acgdes do Programa devem, todavia, ser utilizadas para suprir, de uma forma proporcionada,
deficiéncias do mercado ou situacdes em que o investimento fica aquém do desejado, sem
duplicacdes e sem exclusdo do financiamento privado, e devem conferir um claro valor
acrescentado europeu. Desta forma assegurar-se-a a coeréncia entre as acdes do Programa e as
regras da UE em matéria de auxilios estatais, prevenindo distor¢des indevidas da concorréncia
no mercado interno.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Programa de
Investigacdo e Formacdo da Euratom, que constitui o montante de referéncia privilegiado na
acecdo do [referéncia a atualizar na medida do necessario de acordo com o novo Acordo
Interinstitucional: ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em
matéria orcamental e a boa gestao financeira], para o Parlamento Europeu e o Conselho durante
0 processo orcamental anual.

Regulamento (UE) n.° [...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de[...], que estabelece o 9.° PQ da UE -
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacao (2021-2027) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1291/2013 (JO

(B)E

10 PT



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

O Regulamento (UE, Euratom) n. [..] do Parlamento Europeu e do Conselho* (o
«Regulamento Financeiro») deve ser aplicavel ao Programa, salvo disposi¢cdo em contrario no
presente regulamento. Estabelece normas para a execugdo do or¢gamento da Uni&o, incluindo
normas sobre subvencdes, prémios, contratacdo puUblica, execucdo indireta, assisténcia
financeira, instrumentos financeiros e garantias orgamentais.

Os tipos de financiamento e os métodos de execuc¢do ao abrigo do presente regulamento devem
ser escolhidos em funcdo da sua capacidade para concretizar os objetivos especificos das agdes
e apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos, 0s encargos
administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Em relacdo as subvencdes, deve ter-se
em conta o recurso a montantes Unicos, taxas fixas e custos unitarios.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho com base
no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e no artigo 106.°-A do
Tratado Euratom séo aplicaveis ao presente regulamento. As referidas normas estdo definidas
no Regulamento Financeiro e determinam, em especial, o procedimento de estabelecimento e
execucao do orcamento por meio de subvencfes, contratos publicos, prémios e execucdo
indireta e preveem o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras
adotadas com base no artigo 322.° do TFUE e do artigo 106.°-A do Tratado Euratom incidem
também na protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o respeito do principio do
Estado de direito € uma condigédo prévia essencial para uma gestdo financeira rigorosa € um
financiamento eficaz da Comunidade.

Os objetivos politicos do presente Programa podem também ser visados através de
instrumentos financeiros no ambito da vertente politica relativa a investigacdo e inovacao do
Fundo InvestEU. O apoio financeiro deve ser utilizado para suprir deficiéncias do mercado ou
situacBes em que o investimento fica aquém do desejado, de uma forma proporcionada, e as
acoes ndo devem duplicar ou excluir o financiamento privado nem distorcer a concorréncia no
mercado interno. As a¢des devem apresentar um claro valor acrescentado europeu.

A fim de assegurar a maxima eficiéncia possivel na execucdo e de estabelecer um quadro
coerente, abrangente e transparente para os beneficiarios, a participagdo no Programa e a
difusdo dos resultados da investigacdo devem estar sujeitas as regras relevantes do Horizonte
Europa, com determinadas adaptacOes ou excegdes. As defini¢bes e os principais tipos de a¢oes
previstos no Horizonte Europa devem ser aplicaveis ao Programa.

O Fundo de Garantia dos Participantes, instituido ao abrigo do Horizonte 2020 e gerido pela
Comissdo, revelou ser um importante mecanismo de salvaguarda que reduz oS riscos
associados aos montantes devidos e ndo reembolsados por participantes em falta. Por
conseguinte, esse fundo deve ser mantido, devendo o Mecanismo de Garantia Mutua (o
«Mecanismo») instituido ao abrigo do Horizonte Europa abranger também as acGes realizadas
no ambito do presente regulamento.

O Centro Comum de Investigacdo (JRC) deve continuar a fornecer as politicas da Unido dados
cientificos independentes e apoio técnico centrados nos clientes ao longo de todo o ciclo
politico. As acles diretas do JRC devem ser executadas de uma forma flexivel, eficiente e
transparente, tomando em consideracdo as necessidades relevantes dos utilizadores do JRC e as
necessidades das politicas da Unido, bem como assegurando a protecdo dos interesses
financeiros da Unido. O JRC deve continuar a gerar recursos adicionais.
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(18)

(19)

(20)

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE) n. 2988/95 do
Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho’ e o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de
medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevengdo, detecdo, correcdo e
investigacdo de irregularidades, incluindo fraudes, da recuperacéo de fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de sancGes
administrativas. Em especial, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e 0
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)
pode realizar inquéritos administrativos, incluindo verificacdes e inspecdes no local, no intuito
de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais
que prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o Regulamento
(UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar agdes penais em
casos de fraude e outras infragdes penais que prejudiquem os interesses financeiros da Uniéo,
tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®.
Nos termos do Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da
Unido deve cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Uni&o, conceder 0s
direitos e 0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, a EPPO e ao Tribunal de Contas Europeu
(TCE) e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Unido
concedem direitos equivalentes.

A fim de assegurar condi¢fes uniformes de execugdo das agcdes no ambito do Programa, devem
ser conferidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

Em conformidade com os n.” 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de
13 de abril de 2016, é necessario avaliar o presente Programa com base nas informacdes
recolhidas em funcdo dos requisitos de acompanhamento especificos, evitando
simultaneamente uma regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, em particular para
0s Estados-Membros. Estes requisitos podem incluir, quando adequado, indicadores
mensuraveis, como uma base para avaliar os efeitos do Programa no terreno.

10

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.°
1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecOes e
verificagcBes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.96, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma cooperacdo
reforcada para a instituigdo da Procuradoria Europeia («<EPPO») (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execug¢do pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(21) O Conselho de Administracdo do Centro Comum de Investigacdo («JRC»), criado pela Decisédo
96/282/Euratom da Comissdo™, foi consultado sobre o contetido cientifico e tecnolégico das
acoes diretas do JRC.

(22) A Comissdo consultou o Comité Cientifico e Técnico da Euratom.
(23)  Por razdes de seguranca juridica, o0 Regulamento (Euratom) n.° [...] deve ser revogado,
ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o Programa de Investigacdo e Formacao da Comunidade Europeia
da Energia Atémica para o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2025 (0 «Programa)
e as regras de participacdo e difusdo em acgdes indiretas no ambito deste Programa.

Determina 0s objetivos do Programa, o orcamento para o periodo de 2021 a 2025, as formas de
financiamento pela Comunidade Europeia da Energia Atdmica (a «Comunidade») e as regras para a
concesséo desse financiamento.

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, séo aplicaveis as defini¢cdes estabelecidas no Regulamento (UE)
n.2 xxx do Parlamento Europeu e do Conselho («Horizonte Europa»)*?. As referéncias & Uni&o e ao
Programa nas definicGes devem entender-se como referéncias a Comunidade e a este Programa. Por
derrogacdo, por «programa de trabalho» entende-se o documento adotado pela Comissédo para a
execucdo do Programa nos termos do artigo 16.° do presente regulamento.

Artigo 3.°
Objetivos do Programa
1. O Programa tem os seguintes objetivos gerais:

(@) Realizacdo de atividades de investigacdo e formacdo no dominio nuclear com vista a
apoiar a melhoria continua da seguranca nuclear nas suas vertentes intrinseca (safety) e
extrinseca (security) e da protecdo contra radiagoes;

(b) Potencial contribuicdo para a descarbonizacdo a longo prazo do sistema energético de
uma forma segura, eficiente e securizada.

2. O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

(@ Melhoria da utilizacdo segura e securizada da energia nuclear e das aplicacdes nao
energéticas das radiacBes ionizantes, incluindo a seguranga nuclear intrinseca e

1 Decisdo 96/282/Euratom da Comissdo, de 10 de abril de 1996, relativa a reorganizacdo do Centro Comum de

Investigacdo (JO L 107 de 30.4.1996, p. 12).
12 Titulo completo + referéncia do JO
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extrinseca e as salvaguardas nucleares, a protecdo contra radiacdes, a gestdo segura do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos e o desmantelamento;

(b) Manutencdo e desenvolvimento de competéncias e conhecimentos especializados na
Comunidade;

(c) Promocéo do desenvolvimento da energia de fusdo e contribuicdo para a implementacéo
do Roteiro de Fuséo;

(d) Apoio a politica da Comunidade em matéria de seguranga nuclear intrinseca e
extrinseca e de salvaguardas nucleares.

Os objetivos enumerados nos n.” 1 e 2 séo executados nos termos estabelecidos no anexo |.

Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execu¢do do Programa é de 1 675 000 000 EUR, a precos
correntes.

E a seguinte a reparticdo indicativa do montante referido no n.° 1:

(@ 724563 000 EUR para investigacao e desenvolvimento no dominio da fuséo;

(b) 330930 000 EUR para cisdo nuclear, seguranca intrinseca e protecao contra radiacoes.
(c) 619507 000 EUR para acGes diretas realizadas pelo Centro Comum de Investigacéo.

A Comissdo nao pode, no ambito do processo orcamental anual, desviar-se do montante
referido no n.° 2, alinea c), do presente artigo.

O montante referido no n.° 1 pode também cobrir despesas de preparacdo, acompanhamento,
controlo, auditoria, avaliacdo e outras atividades e despesas necessarias para a gestdo e
execucdo do Programa, incluindo as despesas administrativas, bem como a avaliacdo da
consecucdo dos seus objetivos. Pode, além disso, cobrir despesas relacionadas com estudos,
reunides de peritos e aclGes de informacdo e comunicacdo, na medida em que estejam
relacionadas com o0s objetivos do Programa, bem como despesas relacionadas com as redes de
tecnologias da informacdo centradas no processamento e no intercambio de informacdes,
incluindo ferramentas organizacionais de tecnologias da informacdo e outras formas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias em relacao a gestdo do Programa.

Se necessario, podem ser inscritas no orcamento posterior a 2025 dotagdes para cobrir as
despesas previstas no n.° 3.%, a fim de permitir a gestdo de acGes nao concluidas até 31 de
dezembro de 2027.

As autorizacBes orcamentais correspondentes a acdes cuja execucdo se prolongue por varios
exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo de varios anos.

Sem prejuizo do Regulamento Financeiro, as despesas com acgdes resultantes de projetos
incluidos no primeiro programa de trabalho podem ser elegiveis a partir de 1 de janeiro de
2021,

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada e passiveis de
transferéncia nos termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) XX [... Regulamento
Disposi¢cdes Comuns] podem, a pedido, ser transferidos para o Programa. A Comisséo deve
executar esses recursos diretamente, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento Financeiro, ou indiretamente, em conformidade com a alinea c) do mesmo
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artigo. Sempre que possivel, esses recursos devem ser utilizados em beneficio do Estado-
Membro em causa.

Artigo 5.°
Paises terceiros associados ao Programa

O Programa esta aberto a associacdo dos seguintes paises terceiros:

(@)

(b)

(©)

Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em conformidade
com 0s principios gerais e com 0s termos e condicdes gerais aplicaveis a participacédo
destes paises em programas da Comunidade, estabelecidos nos respetivos acordos-
quadro, decisdes do Conselho de Associa¢do ou acordos similares, e em conformidade
com as condicdes especificas estabelecidas em acordos entre a Comunidade e esses
paises;

Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, em conformidade com o0s
principios gerais e com os termos e condicdes gerais aplicaveis a participacdo destes
paises em programas da Comunidade, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro,
decisdes do Conselho de Associacdo ou acordos similares, e em conformidade com as
condices especificas estabelecidas em acordos entre a Comunidade e esses paises;

Paises terceiros e territorios que cumprem todos os critérios seguintes:
— boas capacidades nos dominios da ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

— empenhamento numa economia de mercado aberta e baseada em regras,
incluindo o tratamento equitativo e justo dos direitos de propriedade intelectual,
apoiado por instituicbes democraticas;

- promocao ativa de politicas que melhorem o bem-estar econdémico e social dos
cidad&os.

A associagdo ao Programa por parte de cada um dos paises terceiros nos termos da alinea c)
deve estar em conformidade com as condicdes estabelecidas num acordo especifico que
abranja a participacdo do pais terceiro em qualquer programa da Comunidade ou da Unido,
desde que o acordo:

assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicBes e aos beneficios do pais
terceiro que participa no Programa;

estabeleca as condicbes de participagdo no Programa, incluindo o célculo das
contribuicdes financeiras para 0 Programa e 0s respetivos custos administrativos. Estas
contribuigOes constituem receitas afetadas em conformidade com o artigo 21.°, n.° 5, do
Regulamento Financeiro;

ndo confira ao pais terceiro poder decisorio sobre o Programa;

garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestdo financeira e proteger os seus
interesses financeiros.

O ambito da associacao de cada pais terceiro ao Programa tem em consideracdo o objetivo de
dinamizacdo do crescimento econdémico na Unido gracas a inovagao. Por conseguinte, com
excecdo dos paises em vias de adesdo, dos paises candidatos e dos paises potenciais
candidatos, certas partes do Programa podem ser excluidas de um acordo de associacdo no
que respeita a um determinado pais.
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O acordo de associacdo deve, quando adequado, prever a participacdo de entidades juridicas
estabelecidas na Unido em programas equivalentes de paises associados, em conformidade
com as condic¢des nele estabelecidas.

As condi¢bes que determinam o nivel da contribuicdo financeira devem assegurar uma
correcdo automatica de eventuais desequilibrios significativos em comparacdo com o0
montante que as entidades estabelecidas no pais associado recebem através da participacdo no
Programa, tendo em conta os custos de gestdo, execucao e funcionamento do Programa.

Artigo 6.°
Execucdo e formas de financiamento

O Programa deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro, ou em regime de gestdo indireta, com 0s organismos de
financiamento referidos no artigo 61.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro.

O Programa pode conceder financiamento sob qualquer das formas estabelecidas no
Regulamento Financeiro, em especial mediante subvencgdes, prémios e contratacdo publica.
Pode também prestar o financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de
operacgOes de financiamento misto.

Os principais tipos de acdo a utilizar no ambito do Programa sdo estabelecidos e definidos no
anexo Il do Horizonte Europa.

O Programa apoia igualmente acdes diretas realizadas pelo JRC.

Artigo 7.°
Parcerias Europeias
Determinadas partes do Programa podem ser executadas atraves de Parcerias Europeias.

A participacdo da Comunidade em Parcerias Europeias pode assumir qualquer uma das
seguintes formas:

(@) Participagdo em parcerias estabelecidas com base em memorandos de entendimento ou
modalidades contratuais entre a Comissdo e parceiros publicos ou privados, que
especifiquem os objetivos da parceria, 0S compromissos associados em termos de
contribuicdes financeiras e/ou em espécie dos parceiros, os indicadores-chave de
desempenho e de impacto e os resultados a produzir. Entre estes contam-se a
identificacdo de atividades de investigacdo e inovacdo complementares executadas
pelos parceiros e pelo Programa (Parcerias Europeias Coprogramadas);

(b) Participagdo num programa de atividades de investigacdo e inovacao e contribuicao
financeira para 0 mesmo, com base no compromisso dos parceiros relativamente a
contribuicdes financeiras e em espécie e na integracdo das suas atividades relevantes
com recurso a uma acdo de cofinanciamento do Programa (Parcerias Europeias
Cofinanciadas).

As Parcerias Europeias:

(@) Séo estabelecidas nos casos em que possam atingir mais eficazmente os objetivos do
Programa do que a acdo apenas a nivel da Comunidade.

(b) Aderem aos principios do valor acrescentado da UE, da transparéncia, da abertura, do
impacto, do efeito de alavanca, do compromisso financeiro a longo prazo de todas as
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partes envolvidas, da flexibilidade, da coeréncia e da complementaridade com as
iniciativas da Unido locais, regionais, nacionais e internacionais.

(c) Tém uma duracdo limitada e estdo sujeitas a condi¢des de cessacdo progressiva do
financiamento do Programa.

As disposicdes e os critérios para a sua selecdo, execucdao, acompanhamento, avaliacdo e
cessagdo progressiva sao estabelecidos no anexo Il do Horizonte Europa.

Artigo 8.°
Acesso aberto e ciéncia aberta

As disposicfes em matéria de acesso aberto e de ciéncia aberta estabelecidas no Horizonte Europa sao
aplicaveis ao Programa.

PT

Artigo 9.°
Ac0es elegiveis e regras de participacao e difusdo dos resultados da investigacao
Sé sdo elegiveis para financiamento agdes que executam os objetivos referidos no artigo 3.°.

Sob reserva dos n.” 3 e 4 do presente artigo, o titulo Il relativo as regras de participagdo do
Horizonte Europa é aplicavel as acGes apoiadas no ambito do Programa. As referéncias a
Unido e ao Programa devem entender-se como referéncias a Comunidade e ao presente
Programa, quando adequado. As referéncias a «regras de seguranca» incluem os interesses em
matéria de defesa dos Estados-Membros na ace¢édo do artigo 24.° do Tratado Euratom.

Em derrogacéo do disposto no artigo 36.% n.° 4, do Horizonte Europa, o direito de oposicéo
pode estender-se a concessao de licencas ndo exclusivas.

Em derrogagdo do disposto no artigo 37.°, n.°5, do Horizonte Europa, um beneficiario que
tenha recebido financiamento comunitario deve conceder acesso aos seus resultados as
instituicdes comunitarias, aos organismos de financiamento ou a Empresa Comum Fusdo para
a Producdo de Energia para fins de elaboracdo, execucdo e acompanhamento de politicas e
programas da Comunidade ou de cumprimento de obrigacbes no ambito da cooperacéo
internacional com paises terceiros e organizacdes internacionais. Os referidos direitos de
acesso devem incluir o direito de autorizar terceiros a utilizar os resultados em contratos
publicos e o direito de conceder sublicencas, e estdo limitados a uma utilizacdo ndo comercial
e ndo concorrencial e sdo concedidos a titulo gratuito.

O Mecanismo de Garantia Mdtua estabelecido no ambito do Horizonte Europa deve cobrir 0
risco associado a ndo recuperagdo de montantes devidos pelos beneficiarios a Comisséo ou a
organismos de financiamento ao abrigo do presente regulamento.

Artigo 10.°
Financiamento cumulativo, complementar e combinado

O Programa é executado em sinergia com outros programas de financiamento da Unido. A
fim de atingir os objetivos do Programa e de enfrentar desafios comuns ao Programa e ao
Horizonte Europa, as atividades que abranjam objetivos estabelecidos no Programa ou
objetivos de execucdo do Horizonte Europa, ou ambos, podem beneficiar de contribuicao
financeira da Comunidade. Em particular, o Programa pode conceder uma contribuicdo
financeira as AgoOes Marie Sktodowska-Curie (MSCA) com vista a apoiar atividades
relevantes para a investigacdo nuclear.
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Uma acgédo que tenha recebido uma contribuigdo ao abrigo de outro programa da Unido pode
também receber uma contribuicdo ao abrigo do Programa, desde que as contribuicdes ndo se
refiram aos mesmos custos. As regras de cada programa contribuinte da Unido sdo aplicaveis a
respetiva contribuicdo para a acdo. O financiamento cumulativo ndo deve ser superior ao
montante total dos custos elegiveis da acdo e o apoio dos diferentes programas da Unido pode
ser calculado numa base proporcional, em conformidade com os documentos que definem as
condicdes do apoio.

As acOes que preenchem as seguintes condi¢cdes cumulativas e comparativas:

(@) Foram sujeitas a avaliagdo num convite a apresentacao de propostas no ambito do
Programa;

(b) Estdo em conformidade com os requisitos de qualidade minimos desse convite;

(c) Na&o podem ser financiadas no @mbito desse convite a apresentacdo de propostas
devido a restricdes orcamentais.

Podem beneficiar de apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de
Coesdo, do Fundo Social Europeu+ e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural,
em conformidade com o disposto no artigo [67.°], n.° 5, do Regulamento (UE) n.° XX
[Regulamento Disposicdes Comuns] e no artigo [8.°] do Regulamento (UE) n.° XX
[Financiamento, gestdo e acompanhamento da Politica Agricola Comum], desde que tais
acles sejam compativeis com os objetivos do programa em causa. S&o aplicaveis as regras do
fundo que concede o apoio.

CAPITULO II

PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAOE
CONTROLO

Artigo 11.°
Programas de trabalho

O Programa deve ser executado através dos programas de trabalho referidos no artigo 110.°
do Regulamento Financeiro, por meio de atos de execucdo em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 16.%, n.° 4. Os programas de trabalho devem
estabelecer, quando aplicavel, o montante global reservado para as operacdes de
financiamento misto.

Além dos requisitos do artigo 110.° do Regulamento Financeiro, os programas de trabalho
devem:

(@ Indicar o montante afetado a cada acdo e um calendario indicativo da respetiva
execucao;

(b) Relativamente a subvencg®es, indicar as prioridades, os critérios de selecdo e de
concessdo e 0 peso relativo dos diversos critérios de concessdo, bem como a taxa
maxima de financiamento dos custos totais elegiveis;

(c) Especificar eventuais obrigacdes adicionais dos beneficiarios, em conformidade com os
artigos 35.° e 37.° do Horizonte Europa.
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No que diz respeito ao programa de trabalho plurianual relativo as acfes diretas realizadas
pelo JRC, a Comissao solicita o parecer do Conselho de Administracdo do JRC, nos termos da
Decisdo 96/282/Euratom.

Artigo 12.°
Acompanhamento e apresentacao de relatorios

No anexo Il sdo definidos indicadores para aferir 0s progressos do Programa no que respeita a
consecucao dos objetivos estabelecidos no anexo 1, artigo 3., ao longo das vias de impacto.

A fim de assegurar uma avaliacao eficaz dos progressos do Programa quanto a realizacao dos
seus objetivos, a Comissdo adota atos de execucdo para a elaboracéo das disposicdes relativas
a um quadro de acompanhamento e avaliacéo, incluindo mediante alteracGes do anexo I, a
fim de rever e completar os indicadores de vias de impacto, quando necessario, e definir
linhas de base e metas. Os referidos atos de execuc¢édo sdo adotados em conformidade com o
procedimento consultivo a que se refere o artigo 16.°, n.° 3.

O sistema de elaboracdo de relatdrios sobre o desempenho deve assegurar que os dados para 0
acompanhamento da execucdo do Programa e dos resultados s@o recolhidos de forma
eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, devem ser impostos aos beneficiarios dos fundos
da Comunidade e, quando relevante, aos Estados-Membros, requisitos proporcionados em
matéria de apresentacédo de relatérios.

Artigo 13.°
Informacéo, comunicacéo, publicidade, difusdo e exploragéo

Os beneficiarios de financiamento do Programa devem reconhecer a origem comunitaria do
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as a¢Ges ou 0s
seus resultados) mediante a prestacdo de informacgdes especificas coerentes, eficazes e
proporcionadas, dirigidas a publicos diversos, como 0s meios de comunicacdo social e a
populacdo em geral.

A Comissdo deve realizar atividades de informacdo e comunicacdo sobre o Programa e as
suas acOes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Programa devem também
contribuir para a comunicacdo institucional das prioridades politicas da Comunidade, na
medida em que estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

A Comissdo deve igualmente definir uma estratégia em matéria de difusdo e exploracdo com
vista a melhorar a disponibilidade e a divulgagdo dos conhecimentos e resultados da
investigacao e inovacdo do Programa e a acelerar a exploracao no sentido da sua aceitacao pelo
mercado e a fim de potenciar o impacto do Programa. Os recursos financeiros afetados ao
Programa devem também contribuir para a comunicacao institucional das prioridades politicas
da Comunidade, bem como das atividades de informacao, comunicagéo, publicidade, difusdo e
exploracdo, na medida em que estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

Artigo 14.°
Avaliacao

As avaliagdes devem ser efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no
processo de tomada de decisdo do Programa, do seu sucessor e de outras iniciativas relevantes
para a investigacao e inovacao.
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A avaliacdo intercalar do Programa deve ser realizada assim que estiverem disponiveis
informacdes suficientes acerca da sua execucdo, mas 0 mais tardar trés anos apos o inicio da
execucdo do Programa. Deve incluir uma avaliagdo do impacto a longo prazo dos Programas
Euratom anteriores e servir de base para o ajustamento da execucdo do Programa, conforme
adequado.

Apbs a conclusdo da execucdo do Programa, mas o mais tardar quatro anos apés o termo do
periodo especificado no artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avaliacdo final do Programa.
Essa avaliacdo deve incluir uma avaliagdo do impacto a longo prazo dos programas
anteriores.

A Comissdo deve comunicar as conclusdes das avaliacbes, acompanhadas das suas
observacdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides.

Artigo 15.°
Auditorias

O sistema de controlo do Programa deve assegurar um equilibrio adequado entre confianca e
controlo, tendo em conta os encargos administrativos e outros custos decorrentes dos
controlos a todos os niveis, em especial para os beneficiarios.

As acdes que beneficiam de financiamento conjunto de diferentes programas da Unido sé@o
objeto de auditoria apenas uma vez, cobrindo todos os programas em causa e as respetivas
regras aplicaveis.

A Comisséo ou o organismo de financiamento pode basear-se em reexames de sistemas
combinados a nivel do beneficiario. Estes reexames combinados sdo opcionais para
determinados tipos de beneficidrios e devem consistir numa auditoria dos sistemas e
processos, complementada por uma auditoria das operacdes, efetuada por um auditor
independente competente que seja qualificado para realizar revisdes legais de documentos
contabilisticos em conformidade com a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho. Podem ser utilizados pela Comisséo ou pelo organismo de financiamento para
determinar a garantia global de boa gestdo financeira das despesas e tendo em vista a
reapreciacao do nivel de auditorias ex post e da certificacdo das demonstracGes financeiras.

Nos termos do artigo 127.° do Regulamento Financeiro, a Comissdo ou 0 organismo de
financiamento pode basear-se em auditorias sobre a utilizagdo das contribuicbes da
Comunidade efetuadas por outras pessoas ou entidades, incluindo por pessoas ou entidades
que para tal ndo estejam mandatadas pelas instituicbes ou 6rgdos da Unido.

As auditorias podem ser efetuadas até dois anos ap6s 0 pagamento do saldo.

Artigo 16.°
Procedimento de comitologia

A Comissdo é assistida por um comité. O referido comité € um comité na acegdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

O comité deve reunir-se em duas formacGes diferentes, que tratam, respetivamente, dos
aspetos do Programa relacionados com a cisao e dos aspetos relacionados com a fuséo.

Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°
182/2011.
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Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

Se for necessario obter o parecer do comité por procedimento escrito, este é encerrado sem
resultados se, no prazo fixado para a formulacdo do parecer, o presidente do comité assim o
decidir ou se uma maioria simples dos seus membros assim o requerer.

A Comissdo informa regularmente o comité dos progressos gerais verificados na execu¢do do
Programa e presta-lhe em tempo atil informacGes sobre todas as acbes propostas ou
financiadas no ambito do Programa.

Artigo 17.°
Protecéo dos interesses financeiros da Unido

A Comissdo, ou 0s seus representantes, e o Tribunal de Contas dispbem de poderes para
auditar ou, no caso das organizagdes internacionais, do poder de verificagdo em conformidade
com acordos com estas celebrados, com base em documentos ou em verificagbes no local,
todos os beneficiarios de subvencgdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido
fundos da Unido ao abrigo do presente regulamento.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos administrativos,
incluindo inspecdes e verificagdes no local, de acordo com as disposi¢des e 0s procedimentos
estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, a fim de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrupcdo ou quaisquer outras atividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a financiamentos da Uni&o
ou garantias or¢camentais ao abrigo do presente regulamento.

As autoridades competentes de paises terceiros e as organizagdes internacionais podem
também ser chamadas a cooperar com a Procuradoria Europeia (EPPO), em conformidade
com os acordos de auxilio judiciario matuo, quando proceder a inquéritos sobre infracfes
penais que relevam da sua competéncia de acordo com o disposto no Regulamento (UE)
2017/1939.

Sem prejuizo dos n.”* 1 e 2, os acordos de cooperagdo com paises terceiros e organizagoes
internacionais, 0s contratos, as convencdes e decisdes de subvencdo e outros Compromissos
legais, bem como acordos que estabelecem uma garantia orcamental, decorrentes da execugéao
do presente regulamento contém disposicGes que conferem expressamente a Comissdo, ao
Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para procederem as referidas auditorias, inspecdes e
verificacGes no local, no respeito das respetivas competéncias. Devem incluir disposicGes para
assegurar que terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido ou numa operacao de
financiamento apoiada, no todo ou em parte, por uma garantia orgamental concedam direitos
equivalentes.

CAPITULO Il

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 18.°
Revogacéo
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O Regulamento [ n.° ,... que estabelece o Programa Euratom 2019-2020] é revogado, com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 19.°
Disposigdes transitorias

O presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteracdo das a¢cdes em causa ao abrigo
do Regulamento [Programa Euratom 2019-2020], que continua a aplicar-se as acfes em
causa até a sua conclusdo.

Quando necessario, as tarefas remanescentes do comité instituido pelo Regulamento
[Programa Euratom 2019-2020] sao realizadas pelo comité referido no artigo 16.°.

O enquadramento financeiro para o Programa pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transi¢do entre o Programa e
as medidas adotadas ao abrigo do programa anterior [Programa Euratom 2019-2020].

Os fluxos de capital dos instrumentos financeiros estabelecidos pelo Regulamento [Programa
Euratom 2019-2020] podem ser investidos no Programa InvestEU estabelecido pelo
Regulamento XX*,

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos 0s
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,
O Presidente

13
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5. Durag&o e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)

3.2.  Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3. Participagao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Regulamento do Conselho que estabelece o Programa de Investigacdo e Formacao da
Comunidade Europeia da Energia Atomica para o periodo de 2021-2025, que
complementa o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacao e
que revoga o Regulamento do Conselho relativo ao Programa de Investigacéo e
Formacdo da Comunidade Europeia da Energia Atomica (2019-2020) que
complementa o Programa-Quadro de Investigacédo e Inovacdo Horizonte 2020.

Dominio(s) de intervencéo abrangidos (grupo de programas)

\ 01.03 Programa de Investigacdo e Formacéo da Euratom

A proposta/iniciativa refere-se a:

X uma nova agao

[0 uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo preparatoria®
O prorrogacéo de uma acao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacao da iniciativa

A utilizacdo de aplicacdes energéticas e ndo energéticas da energia nuclear exige um
esforco continuo de reducéo dos riscos relativos & seguranca intrinseca e extrinseca e
de apoio ao desenvolvimento de tecnologias nucleares seguras e securizadas e a
otimizagdo da protecdo contra as radiagdes. Um numero crescente de diferentes
aplicacdes das radiacBes ionizantes exige a protecdo das pessoas e do ambiente da
exposicdo desnecessaria a radiagfes. As tecnologias de radiacdes ionizantes sao
utilizadas diariamente na Europa numa série de dominios, como a salde, a industria e
a investigacdo, com grandes beneficios para os cidaddos europeus e para a economia
europeia. A investigacdo publica e privada nos Estados-Membros pode contribuir
significativamente para estes beneficios e a missdo da Euratom consiste em
complementar os esfor¢cos nacionais com a execucdo de um programa de
investigacdo e formacéo a nivel da Comunidade.

A investigacdo apoiada pela Euratom devera contribuir para o cumprimento, pelos
Estados-Membros e pela industria, dos requisitos estabelecidos no Tratado Euratom,
bem como numa série de diretivas:

— Diretiva 2014/87/Euratom do Conselho, de 8 de julho de 2014 , que altera a
Diretiva 2009/71/Euratom que estabelece um quadro comunitario para a
seguranca nuclear das instalagcdes nucleares, que introduz um objetivo de alto
nivel a escala da UE em matéria de seguranca intrinseca a fim de prevenir
acidentes e evitar libertagdes radioativas para fora das instalagdes nucleares.
Esta diretiva destaca a necessidade de os Estados-Membros utilizarem os

1

Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

resultados da investigacdo na sua implementacdo e cria um sistema de analise
interpares.

- Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho que estabelece um quadro comunitério
para a gestdo responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos.

— Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho que fixa as normas de seguranca de
base relativas a protecdo contra os perigos resultantes da exposicao a radiacdes
ionizantes.

- Disposi¢fes dos requisitos da Euratom em matéria de salvaguardas
estabelecidos no capitulo 7 do Tratado Euratom e nos regulamentos relativos a
sua aplicacéo.

O Programa proposto serd executado a partir de 2021 por um periodo de 5 anos, em
conformidade com o artigo 7.° do Tratado Euratom, com a possibilidade de
prorrogacdo por 2 anos até 2027, em consonancia com o periodo de vigéncia do
Horizonte Europa e do Quadro Financeiro Plurianual.

O Programa proposto dara continuidade as principais atividades de investigacdo do
Programa Euratom em curso (protecdo contra radiagdes, seguranca nuclear intrinseca
e extrinseca, gestdo de residuos, protecdo contra radiacGes e energia de fusdo),
acentuando a tonica crescente nas aplicacfes ndo energéticas das radiacdes
ionizantes e no desmantelamento.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficAcia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

O principal valor acrescentado europeu do Programa reside na mobilizacdo de um
espetro multidisciplinar de investigacdo de exceléncia e de competéncias no dominio
da cisdo e da fusdo mais alargado do que seria possivel ao nivel de qualquer Estado-
Membro a titulo individual. As tecnologias nucleares e de radiacdes ionizantes
continuam a desempenhar um papel importante na vida dos cidadaos europeus, tanto
no que diz respeito a energia e a seguranca do seu aprovisionamento como a
utilizacdo de radiacbes e radionuclideos em aplicagcbes médicas e industriais. A
utilizacdo segura e securizada dessas tecnologias é de importancia primordial e 0s
programas de investigacdo contribuem para manter os mais elevados padrbes de
seguranga intrinseca e extrinseca e de salvaguardas neste dominio. O Programa
Euratom estd também centrado no desenvolvimento da energia de fusdo, uma fonte
de energia potencialmente inesgotavel e respeitadora do clima.

Uma abordagem a escala da UE em matéria de seguranca nuclear intrinseca, de
gestdo dos residuos radioativos e de protecdo contra radiacdes é também importante
para garantir os mais elevados padrdes de protecdo dos cidaddos e do ambiente em
toda a Europa e mais além. O Programa Euratom permite também uma maior
coordenacdo do ensino e da formacdo em toda a Europa, a utilizacdo de
infraestruturas de investigacdo e a cooperacgéo internacional. Os Estados-Membros de
menor dimensdo sdo particularmente beneficiados, uma vez que podem tirar partido
das economias de escala possibilitadas pelo efeito de congregacdo de recursos a
escala europeia. O Programa oferece, atraves do Centro Comum de Investigacdo
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1.4.3.

1.4.4.

(JRC), pareceres cientificos independentes importantes em apoio a aplicacdo das
politicas europeias no dominio da seguranca nuclear intrinseca, da gestdo dos
residuos radioativos, da protecdo contra radiagdes, da seguranca nuclear extrinseca,
das salvaguardas nucleares e da ndo proliferacdo. Com a sua infraestrutura e
laboratorios unicos no género, o JRC desempenha um papel crucial na investigacdo e
formacdo no dominio da energia nuclear na Europa. A participacdo da industria
europeia nas atividades de investigacdo no dominio da fusdo promove a inovacéo,
por exemplo através do desenvolvimento de produtos derivados de alta tecnologia
noutros setores, como a medicina ou a aviagéao.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Nos termos do artigo 22.° do Regulamento (Euratom) n.° 1314/2013, a Comissao
procedeu, em 2017, a uma avaliacéo intercalar do Programa Euratom 2014-2018. O
seu relatério (COM(2017) 697) apresenta uma visdo estratégica do processo de
avaliacdo e as suas respostas as recomendacdes dos grupos de peritos independentes.
Os documentos de trabalho dos servicos da Comissdo que o0 acompanham
(SWD(2017) 426 e 427) apresentam mais pormenores sobre a avaliagdo no que diz
respeito a relevancia, eficiéncia, eficacia e valor acrescentado europeu. As principais
mensagens da avaliagcdo séo as seguintes:

— Continuar a apoiar a investigacdo nuclear centrada na seguranca nuclear
intrinseca e extrinseca e nas salvaguardas nucleares, na gestdo dos residuos, na
protecdo contra radiac6es e no desenvolvimento da energia de fusao;

- Melhorar, em colaboracdo com os beneficiarios, a organizacao e a gestdo dos
Programas Conjuntos Europeus no dominio da energia nuclear;

- Prosseguir e reforcar as acdes de ensino e formacdo da Euratom para o
desenvolvimento das competéncias relevantes subjacentes a todos o0s aspetos
da seguranca nuclear intrinseca e extrinseca e da protecéo contra radiagoes;

- Explorar melhor as sinergias entre o Programa Euratom e outras areas
teméticas do Programa-Quadro da UE a fim de abordar aspetos transversais
como, por exemplo, aplicagdes médicas das radiacdes, alteracdes climaticas,
seguranca extrinseca, preparacdo para situacGes de emergéncia e contribuicao
para as ciéncias nucleares;

- Explorar melhor as sinergias entre as acOes diretas e indiretas do Programa
Euratom

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O Programa Euratom complementa e estabelece sinergias com o Programa-Quadro
de Investigacdo e Inovacdo Horizonte Europa em dominios como a saude (aplicacdes
médicas das radiacBes ionizantes), seguranga extrinseca, energia e ensino e
formacdo. O programa de investigacdo da Euratom no dominio da fusdo sera
executado em plena complementaridade e coordenagdo com as atividades do Reator
Termonuclear Experimental Internacional (ITER). O Programa continuara a proceder
ao alinhamento dos programas nacionais dos Estados-Membros no dominio da fuséo,
da protecdo contra radiacBes e da gestdo dos residuos radioativos através da
execucdo de Programas Conjuntos Europeus. Por outro lado, serdo de esperar
sinergias com o0s Programas de Desmantelamento de Instalaces Nucleares, em
dominios como o desenvolvimento e ensaio de tecnologias, a formagdo e o
intercambio de melhores praticas.
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O Programa é também coerente com todas as politicas relevantes da Unido em
dominios relacionados com a investigagdo e inovacdo em geral e com a energia
nuclear e aspetos relacionados com a seguranca em particular. Apoia assim a
aplicacdo dos seguintes diplomas:

Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho que estabelece um quadro comunitario
para a seguranca nuclear das instalacdes nucleares, com a redacdo que lhe foi
dada pela Diretiva 2014/87/Euratom do Conselho;

Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho que estabelece um quadro comunitério
para a gestdo responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos;

Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho que fixa as normas de seguranca de
base relativas a protecdo contra 0s perigos resultantes da exposi¢do a radiagdes
ionizantes;

Capitulo 7 do Tratado Euratom relacionado com o sistema de salvaguardas
nucleares da UE.
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1.5. Duracéo e impacto financeiro
X duragéo limitada
— X em vigor entre 1/1/2021 e 31/12/2025.

— X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2021 e 2025 para as
dotacGes de autorizacao e de 2021 a 2031 para as dotagdes de pagamento.

0 duragéo ilimitada
— Execucdo com um periodo de arranque entre YYYY e YYYY,
seguido de execucao a ritmo de cruzeiro.
1.6. Modalidade(s) de gestao prevista(s)?
X Gestéo direta pela Comisséo
— X pelos seus servigos, incluindo o seu pessoal nas delegagdes da Unido;
— [ pelas agéncias de execuc¢édo
[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:
— [0 a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
— [J aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observagdes».

Observacoes

O Programa seré executado diretamente pelos servigos da Comissdo. No entanto, a Comissao
pode decidir, se for considerado oportuno, confiar a execucdo de determinadas partes do
Programa, conforme previsto no artigo 10.° do Tratado Euratom, a Estados-Membros, pessoas
ou empresas, bem como a Estados terceiros e organizagOes internacionais ou nacionais de
Estados terceiros.

As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Foram definidos indicadores a curto, médio e longo prazo com base numa série de
vias de impacto. Foram elaboradas regras de prestacdo de informacbes para 0S
participantes com esses indicadores em mente, mas também com uma intengédo
consciente de limitar os encargos administrativos dos participantes. Sempre que
possivel, os dados serdo recolhidos a partir de fontes abertas.

Todos os dados sobre 0s processos de gestdo (candidaturas, taxas de sucesso, periodo
para a concessdo de subvencOes, tipo de beneficiarios, etc.) serdo recolhidos,
armazenados e disponibilizados em tempo real através de uma aplicacdo especifica
de armazenamento de dados. Atualmente, o sistema de referéncia (CORDA)
funciona bem e estd ao dispor dos Estados-Membros e de outros organismos
interessados.

O relatorio sera elaborado com informacdes sobre os processos de gestdo (a partir do
primeiro ano) e, progressivamente, com informagdes sobre as realizagbes e o0s
resultados. Estdo previstas uma avaliacdo intercalar e uma avaliagéo final.

Além disso, as acOes diretas do JRC sdo avaliadas, a nivel interno, por uma avaliacao
interna anual e, a nivel externo, por uma analise interpares efetuada por uma série de
peritos de alto nivel selecionados em consulta com o Conselho de Administracdo do
JRC.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O Programa Euratom sera executado em regime de gestdo direta. No entanto, a
Comissdo pode decidir, se for considerado adequado e eficaz, que a execugdo das
atividades Euratom se processe em regime de gestdo partilhada e/ou indireta.

A estratégia de controlo basear-se-a em:

- Procedimentos para a selecdo dos melhores projetos e sua traducdo em
instrumentos juridicos;

- Gestdo de projetos e de contratos ao longo de todo o ciclo de vida de cada
projeto;

- Controlos ex ante de 100 % das declaragdes de custos;

— Certificados de demonstragdes financeiras acima de um determinado limiar;
— Auditorias ex post de uma amostragem de pedidos pagos e

— Avaliacdo cientifica dos resultados dos projetos.

As primeiras indicacBes das auditorias do Horizonte 2020 (incluindo o Programa
Euratom) sdo que as taxas de erro se mantiveram bem dentro do intervalo previsto
(ver a seccdo 2.2.2). Tal demonstra que, embora ainda haja margem para melhorias,
as medidas de simplificacdo ja introduzidas tém sido eficazes.
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2.2.2.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O modelo de financiamento de base tem sido, até a data, o reembolso dos custos
elegiveis. Conforme repetidamente salientado pelo Tribunal de Contas Europeu, e
mais recentemente no seu Relatorio Anual de 2016, «o principal risco que afeta a
regularidade das operac0es € a declaracdo, pelos beneficiarios, de custos inelegiveis,
que ndo sejam detetados nem corrigidos antes do [reembolso]. Este risco €
particularmente elevado em relacdo ao Sétimo Programa-Quadro, que contém regras
de elegibilidade complexas, muitas vezes mal interpretadas pelos beneficiarios
(especialmente os que estdo menos familiarizados com as regras, tais como PME,
novos participantes e entidades que ndo pertencem a UE)».

O Tribunal reconheceu o valor das simplificagdes introduzidas no Horizonte 2020 [e,
portanto, também no Programa Euratom 2014-2018]. Contudo recomendou, no seu
Relatorio Anual de 2016, uma utilizacdo mais alargada das opcdes de custos
simplificados (OCS). Essas OCS ja sdo utilizadas em partes do Programa, ou em
relacdo a determinados tipos de despesas.

Relativamente a subvencdes, a estimativa da taxa de erro representativa no Sétimo
Programa-Quadro [incluindo a o Programa Euratom] foi de 5 %, com uma taxa de
erro «residual» de cerca de 3 % , depois de tidas em conta todas as recuperacdes e
correg0es que foram ou serdo executadas. No entanto, as taxas de erro foram
inferiores nas partes do programa em que era possivel utilizar as opcbes de custos
simplificados (OCS) mais amplamente e/ou em que estava envolvido um grupo
pequeno e estavel de beneficiarios.

Os primeiros resultados do Horizonte 2020 (incluindo o Programa Euratom) sugerem
uma taxa de erro representativa de cerca de 3 %, com uma taxa de erro residual
inferior a 2,5 %. De salientar, todavia, que se trata de uma estimativa preliminar que
deve ser utilizada com cuidado, uma vez que € provavel que aumente talvez para o
nivel de 3-4 % (o nivel ou erro previsto pela Comissdo para o Horizonte 2020 e para
0 Programa Euratom 2014-2018 era de 3,5 %, embora sem ter em conta as varias
complexidades adicionais introduzidas durante o processo legislativo). A taxa de erro
residual devera manter-se um pouco abaixo de 3 %, sendo ainda muito cedo para
determinar se sera atingida uma taxa de 2 %.

Alguns erros ocorrem devido ao facto de os beneficiarios ndo terem compreendido as
regras. Esses erros podem ser resolvidos mediante simplificagdo, embora se
mantenha sempre uma certa complexidade. Outros erros ocorrem devido ao facto de
os beneficiarios ndo terem seguido as regras. Embora estes casos sejam uma minoria,
a simplificacéo das regras em vigor ndo ira resolver essas situacoes.

Procedeu-se a uma anélise das taxas de erro® em relacdo ao Horizonte 2020
(incluindo o Programa Euratom) e as auditorias efetuadas até a data revelaram que:

- Cerca de 63 % dos erros s@o erros na imputagdo dos custos de pessoal. Problemas
frequentes identificados sdo a o calculo incorreto das horas produtivas, taxas
incorretas ou nimero incorreto de horas imputadas.

- Cerca de 22 % dos erros dizem respeito a outros custos diretos (ndo de pessoal). O
erro mais frequente detetado € a falta de medicdo direta dos custos.
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% do valor em EUR versus todos os ajustamentos nos custos diretos a favor do or¢amento da UE
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- Cerca de 6 % dos erros estdo relacionados com custos de subcontratacdo, 4 % com
despesas de deslocacdo e 5% com outras categorias. De salientar que 0s erros
relacionados com custos indiretos, que constituem 28 % dos erros no Setimo
Programa-Quadro (incluindo o Programa Euratom), foram reduzidos para quase zero
gracas a introducdo da taxa fixa para os custos indiretos.

Os erros detetados durante as auditorias do Horizonte 2020 e do Programa Euratom
mostram que alguns erros poderiam ser evitados com medidas de simplificacdo e se
forem evitados formalismos desnecessarios nas regras. Algumas alteraces foram ja
introduzidas no Horizonte 2020 e no Programa Euratom (novas regras de faturacéo
interna e suplementos de remuneracdo, por exemplo) e outras serdo introduzidas,
sempre que possivel, no Horizonte Europa e no Programa Euratom 2021-2025. No
entanto, essas alteracdes serdo agora limitadas nos seus efeitos na taxa de erro, de um
modo geral evitando apenas pequenos erros.

Uma utilizagdo mais ampla das OCS, como as taxas fixas e 0s custos unitarios, bem
como uma maior simplificacdo das regras, contribuird para reduzir a taxa de erro no
futuro, estimada em 3-4% numa base representativa. No entanto, o problema
subjacente aos erros num método de financiamento baseado no reembolso dos custos
elegiveis mantém-se. Num tal sistema, a taxa de erro representativa poderé talvez ser
reduzida para 2,5-3,5 %, prevendo-se que a taxa de erro residual, ap0s as correcdes,
seja de cerca de 2 % (mas ndo necessariamente inferior a esse valor).

No Horizonte 2020, foi introduzido o financiamento de montante Unico no regime
para as PME — Fase 1. Tal permite um pagamento de 50 000 EUR na entrega de
uma prestacdo concreta cientifica satisfatoria. Ndo é exigida qualquer justificacdo
adicional para este pagamento, tais como faturas, folhas de presenca, provas de
pagamento, etc.. Nao ha erros financeiros.

Foi proposto o financiamento de montante Unico para o Horizonte 2020, o qual foi
considerado inadequado ou prematuro. No entanto, a Comissao esta a implementar,
no Programa de Trabalho de 2018 do Horizonte 2020, regimes-piloto com base em
financiamento de montante Unico. Simultaneamente, levou a cabo uma série de acdes
de comunicacao para dissipar as preocupacoes das partes interessadas sobre este tipo
de financiamento.

O regime-piloto tem de ser avaliado, em especial para determinar se permite atingir
todos os objetivos do Programa (e ndo apenas a reducdo da taxa de erro). Mas é
evidente que uma utilizagdo mais vasta do financiamento a taxa fixa permitiria
reduzir a taxa de erro. No entanto, transferiria os riscos para outras fases do sistema
de controlo interno — a avaliacdo tornar-se-a mais importante, tal como a avaliacdo
das prestacdes concretas.

A proposta relativa ao Programa Euratom autoriza a Comissao a utilizar o modelo de
financiamento de montante Unico e a Comisséo tenciona utilizar mais amplamente
este modelo de financiamento. No entanto, € ainda demasiado cedo para dizer até que
ponto pode ser generalizado. Tal dependera dos resultados dos regimes-piloto
atualmente em curso.

O numero de operacdes em causa significa que um nivel elevado de controlos ex ante
sistematicos seria muito oneroso. A atual estratégia de controlo assenta, por
conseguinte, em controlos ex ante baseados em riscos e controlos ex post para avaliar
o0 nivel de erro e detetar e recuperar montantes ndo elegiveis. Uma vez que as taxas
de erro se tém mantido dentro do intervalo definido, esta estratégia de controlo é
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2.2.3.

2.3.

considerada eficaz. Esta previsto um maior desenvolvimento de alguns aspetos, por
exemplo, a inclusdo de sistemas e processos de auditoria, mas ndo € proposta uma
mudanca radical.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A estimativa dos custos do sistema de controlo (avaliacdo, selecdo, gestdo de
projetos, controlo ex ante e ex post) situa-se no intervalo de 3-4 % nos servicos da
Comissédo responsaveis pela execucdo dos Programas-Quadro anteriores no que diz
respeito a 2017 (incluindo custos relativos a gestdo do Sétimo Programa-Quadro e do
Horizonte 2020). Tal é considerado um custo razoavel a luz dos esfor¢os necessarios
para assegurar a realizacao dos objetivos e do nimero de operaces.

O risco de erro previsto no momento do pagamento de subvengées com um modelo
de financiamento baseado no reembolso dos custos elegiveis é de 2,5-3,5 %. O risco
de erro no momento do encerramento (apds o efeito dos controlos e correcdes) é de
cerca de (mas ndo necessariamente inferior a) 2 %. O risco de erro previsto para as
subvencdes com um modelo de financiamento baseado em montante Unico é de
quase 0 % (no momento do pagamento e do encerramento). A expectativa geral de
taxas de erro dependera do equilibrio entre os dois métodos de financiamento
(reembolso dos custos elegiveis e de montantes Unicos). A Comissdo pretende aplicar
0 modelo de financiamento de montante Unico quando adequado. No entanto, a
principal raz&o para adotar um financiamento de montante Unico ndo sera a redugdo
da taxa de erro, mas sim a realizacao de todos os objetivos do Programa. Este cenario
baseia-se no pressuposto de que as medidas de simplificacdo ndo sejam sujeitas a
alteracGes significativas durante o processo decisorio.

Nota: esta seccdo diz apenas respeito ao processo de gestdo de subvencdes. No que
diz respeito as despesas administrativas e de funcionamento executadas por
processos de contratos publicos, o risco de erro no momento do pagamento e do
encerramento deveria ser inferior a 2 %.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Os servicos da Comissdo responsaveis pela execucdo do Programa Euratom estdo
empenhados em lutar contra a fraude em todas as fases do processo de gestdo das
subvengdes. Desenvolveram, e estdo a implementar, estratégias antifraude, incluindo
uma maior utilizacdo de informacgbes, recorrendo especialmente a ferramentas
informéticas avancadas e a formacédo e informacdo do pessoal. Estes esforcos seréo
prosseguidos. Em termos gerais, as medidas propostas devem ter um impacto
positivo na luta contra a fraude, especialmente com a maior énfase colocada na
auditoria baseada nos riscos e no reforco da avaliacéo cientifica e do controlo.

A atual Estratégia de Luta Antifraude dos servicos da Comissdo responsaveis pela
execucdo dos Programas Euratom anteriores, abrangendo as subvencdes, bem como
as estratégias antifraude relacionadas com outras despesas, serdo atualizadas apés a
revisao da Estratégia Antifraude da Comissdo em 2018. Serdo também abrangidos os
riscos relacionados com o financiamento de montante Unico, que sao diferentes e que
devem ser tidos em conta.
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E de sublinhar que, embora o nivel de fraudes detetadas tenha sido muito baixo em
relacdo as despesas totais, as Direcdes-Gerais responsaveis pela execucdo do
orcamento da investigacdo continuam todavia empenhadas em combater a fraude.

A legislacdo garantira que as auditorias e as verificagdes no local possam ser
realizadas pelos servigos da Comissao, incluindo o OLAF, utilizando as disposic¢des
normais recomendadas pelo OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de

despesas proposta(s)

Rubrica do
quadro
financeiro
plurianual

Rubrica orcamental

Natureza
das
despesas

Contribuicao

1. Mercado Unico, Inovagéo e
Digitalizacdo

4

DD/IDN,

dos paises
EFTAS®

dos paises
candidatos
36

de paises
terceiros

na acecéo do
artigo [21.%,n.° 2,
alinea b),] do
Regulamento
Financeiro

H1

01.010301 Despesas relativas aos
funcionarios e agentes temporarios
que executam o0s programas de
investigacao e inovacdo — Programa
Euratom

01.010302 Pessoal externo que
executa 0s programas de investigacao
e inovacdo — Programa Euratom

01.010303 OQutras despesas de gestdo
dos programas de investigacdo e
inovagdo — Programa Euratom

01.030100 Investigagéo e
desenvolvimento no dominio da fusao

01.030201 Cisdo nuclear, seguranca
intrinseca e protecdo contra radiacdes

01.030202 AcoOes diretas realizadas
pelo Centro Comum de Investigacao

DND

DD

SIM

SIM

PT

34
35

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dotag¢des néo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

Mercado Unico, Inovagéo e Digitalizacio

Pos-

2021 2022 2023 2024 2025 2025
DotacOes operacionais (repartidas de acordo | Autorizacdes @ | 202,364 | 205998 | 210,531 | 214,085 | 219,475
com as rubricas orgamentais referidas no ponto
3.1) Pagamentos @ 4,171 | 174,120 | 180,924 | 196,838 | 202,306 | 294,094
01 03 01 Investigacio e desenvolvimento no Autorizaces (1a) | 130,964 | 133,300 | 136,249 | 138,523 | 142,054
dominio da fusao Pagamentos | (2a) 125,000 | 128,000 | 132,000 | 135,000 | 161,089
01 03 02 01 CisAo nuclear, seguranca intrinseca Autorizag6es (1b) 59,815 | 60,882 | 62,229 | 63,268 | 64,881
€ protecao contra radiacGes Pagamentos (2b) 40,000 | 42,000 | 53,000 | 55,000 | 121,074
01 03 02 02 Agbes diretas realizadas pelo Autorizaces (1c) 11,585 | 11,817 | 12,053 | 12,294 | 12,541
Centro Comum de Investigagdo (JRC) Pagamentos | (2¢) | 4171| 9,120 | 10,924 | 11,838 | 12,306 | 11,931
Dotac0es de natureza administrativa financiadas Autorizacies =
a partir do enquadramento financeiro do P g0es = ©) 119,636 | 122,002 | 124,469 | 126,915 | 129,525

37 agamentos

programa
TOTAL das dotacdes para o Autorizagdes =143 | 322,000 | 328,000 | 335,000 | 341,000 | 349,000
enquadramento financeiro do programa | pagamentos -2+3 | 123,807 | 296,122 | 305,393 | 323,753 | 331,831 | 294,094

TOTAL

- 1 052,453

1 052,453

- 681,089

681,089

- 311,074

311,074

- 60,290

60,290

622,547

1 675,000

1 675,000
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Rubrica do quadro financeiro . .
. 7 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 Pos- TOTAL
2025
Recursos humanos
Outras despesas administrativas
TOTAL das dotacdes no @mbito da (Total das autorizagdes =
RUBRICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos)
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 Pos- TOTAL
2025
TOTAL das dotacdes AutorizagBes 322,000 | 328,000 | 335,000 | 341,000 | 349,000 1 675,000
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 123,807 | 296,121 | 305,393 | 323,753 | 331,831 | 294,094 1 675,000
36
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotacgdes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusao,
RUBRICA 73%21
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos® 79,863 81,550 83,274 85,034 86,833 416,554

Outras despesas
de natureza 39,773 40,452 41,195 41,881 42,692 205,993
administrativa*

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7 119,636 122,002 124,469 126,915 129,525 622,547
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 119,636 122,002 124,469 126,915 129,525 622,547

As dotacOes administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotacbes ja afetadas a gestdo da acdo e/ou
reafetadas e, se necessario, pelas eventuais dotac@es adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do
processo de afetacdo anual e a luz das restri¢des orgamentais.

38 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

Estes dados incluem apenas o pessoal autorizado a trabalhar em 2020 nas Dire¢Bes-Gerais e ndo
incluem o pessoal adicional remunerado por contribui¢es dos futuros paises associados, bem como o
pessoal necessario caso a Comissao decida, se considerar adequado, confiar a execucédo de determinadas
partes do Programa, em conformidade com o artigo 10.° do Tratado Euratom.

Estes valores representam a estimativa das despesas administrativas maximas necessarias para a
aplicacéo da base juridica.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

Lugares do quadro do pessoal (funcionérios

e agentes temporarios)

Comissao

Sede e gabinetes de representacéo da

Delegacoes

Investigacéo

556

556

556

556

556

Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI) - AC, AL, PND, TT e JPD

Financiado a
partir da

- na sede

RUBRICA 7 do
quadro financeiro
plurianual

- nas delegacdes

Financiado a
partir do

- na sede

enquadramento
financeiro do

41
programa

- nas delegacoes

Investigacdo

185

185

185

185

185

Outros (especificar)

TOTAL

741

741

741

741

741

Estes dados incluem apenas o pessoal autorizado a trabalhar em 2020 nas Dire¢des-Gerais e ndo incluem o pessoal adicional
remunerado por contribuigBes dos futuros paises associados, bem como o pessoal necessario caso a Comissdo decida, se
considerar adequado, confiar a execugdo de determinadas partes do Programa, em conformidade com o artigo 10.° do Tratado

Euratom.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dota¢des adicionais que sejam atribuidas & DG

gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

Tarefas derivadas da gestdo e execucdo do programa de investigacdo e formagdo em
matéria nuclear, em especial as relacionadas com a gestdo de residuos nucleares, a
seguranca nuclear intrinseca e extrinseca, as salvaguardas nucleares e a fuséo nuclear.

41
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3.2.3. Participacao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ né&o prevé o cofinanciamento por terceiros
— X prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes

cofinanciadas’2 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— X A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— [ nos recursos proprios
— X nas outras receitas
indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas X
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

. Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das

itas:
recertas 2021 2022 | 2023 2024 2025
Rubrica 6011 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica 6012
Rubrica 6013
Rubrica 6031

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

\ 01.03XX Dotacdes provenientes das contribuicdes de terceiros

Outras observacoes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacéo).

Os paises terceiros podem contribuir para o Programa mediante a celebracdo de
acordos de associacdo. As condi¢Ges que determinam o nivel da contribuicéo
financeira serdo estabelecidas em acordos de associacdo com cada pais e devem
assegurar uma corre¢do automatica de eventuais desequilibrios significativos em
compara¢do com 0 montante que as entidades estabelecidas no pais associado
recebem através da participagdo no Programa, tendo em conta 0s custos de gestéao,
execucado e funcionamento do Programa.

42 Os Acordos de Associacao bilaterais ainda ndo estéo definidos, As contribuices de paises associados
virdo acrescer-se a estes montantes apresentados na ficha financeira legislativa.
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