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1.  EINLEITUNG UND UBERBLICK

Der Bericht zur Lage der Energieunion stellt jedes Jahr! eine Bestandsaufnahme des
Wandels und der Fortschritte bei der Umsetzung der Energie- und Klimapolitik der
Europaischen Union (EU), einschlieBlich der Energieunion mit ihren funf Saulen, auf
dem Weg zur Klimaneutralitat bis 2050 dar.

Das laufende Jahr l4utet ein Jahrzehnt ein, das allgemein als entscheidend fir den Kampf
gegen den Klimawandel, den Verlust der biologischen Vielfalt und die
Umweltverschmutzung durch die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen angesehen
wird. Es markiert auch einen wichtigen Ubergang von der COVID-19-Krise zur
wirtschaftlichen Erholung und von der Ausarbeitung des européischen Grinen Deals und
der dazugehdrigen Strategien zur entschlossenen Umsetzung.

Mit dem diesjéhrigen Bericht zur Lage der Energieunion zieht die Kommission somit
eine Bilanz ihrer intensiven Zusammenarbeit mit den anderen Organen der EU, den
Mitgliedstaaten und ihren internationalen Partnern an der Antwort der EU auf die
doppelte Herausforderung des Klimawandels und der Erreichung einer schnellen
und nachhaltigen Erholung von den Auswirkungen der COVID-19-Krise.?
Investitionen in den Umbau des Energiesystems sind Teil der Losung auf dem Weg zur
Klimaneutralitat und eine Antwort auf die Auswirkungen der COVID-19-Krise.

Der diesjahrige Bericht wird auch vor dem Hintergrund eines starken Anstiegs der Gas-
und Strompreise in der Europdischen Union sowie in vielen anderen Regionen der Welt
veroffentlicht. Diese Preiserhdhungen, die in erster Linie auf die weltweit steigende
Nachfrage nach Gas im Zuge der wirtschaftlichen Erholung zurtickzufiihren sind, ohne
dass der hoheren Nachfrage ein héheres Angebot gegenubersteht, geben Birgern und
Burgerinnen, Unternehmen, den Organen der EU sowie den Regierungen in der gesamten
Union Anlass zu groRer Sorge. Um dazu beizutragen, die negativen Auswirkungen auf
Haushalte und Unternehmen zu bewaltigen, hat die Kommission in ihrer kirzlich
veroffentlichten Mitteilung ,,Steigende Energiepreise — eine ,Toolbox‘ mit
GegenmafBnahmen und Hilfeleistungen* ein Instrumentarium kurz- und langfristiger
Malinahmen vorgestellt. Diese MalRnahmen sollen einen koordinierten Ansatz zum
Schutz der am stérksten gefédhrdeten Gruppen ermdglichen, ohne dass es dabei zu einer
Fragmentierung des europaischen Energiebinnenmarkts kommt oder Investitionen in den
Energiesektor und den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft gefahrdet werden.
Mittelfristig sollte die politische Reaktion in erster Linie darauf ausgerichtet sein, die EU
energieeffizienter zu machen, ihre Abh&ngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern
und ihre Widerstandsfahigkeit gegeniiber Energiepreisspitzen zu stérken. Gleichzeitig

1 GemaR Artikel 35 der Governance-Verordnung, d.h. der Verordnung (EU)2018/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 uiber das Governance-System fir die
Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG)
Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr.525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 1), der Governance-Verordnung.

2 Die Eurobarometer-Umfrage vom Juli 2021 zeigt, dass der Klimawandel nach Ansicht der
europdischen Birgerinnen und Birger das schwerwiegendste Problem ist, vor dem die Welt steht.
Mebhr als neun von zehn Befragten (93 %) sehen den Klimawandel als ernstes Problem an und fast acht
von zehn (78 %) als sehr ernstes Problem.

3 COM(2021) 660.



muss die Versorgung der Endverbraucher mit bezahlbarer, sauberer Energie
sichergestellt sein. Die Ergebnisse des vorliegenden Berichts dienen als Grundlage fur
die Diskussion dariber, wie die Energieunion am besten dazu beitragen kann.

SchlieRlich wird der Bericht auch im Vorfeld der 26. Konferenz der Vertragsparteien
des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen
(COP 26) in Glasgow veroffentlicht. Die Konferenz féllt in ein Jahr, in dem viele
Regionen von extremen Wetterereignissen heimgesucht wurden, und in dem der
Zwischenstaatliche Ausschuss fur Klimadnderungen (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC)* auf das erhohte Risiko solcher Ereignisse in der Zukunft
hingewiesen und den Klimawandel eindeutig auf den menschlichen Einfluss
zurlickgefuhrt hat. Wie aus dem World Energy Outlook 2021 der Internationalen
Energieagentur (IEA)® hervorgeht, erfordert die Bekampfung des Klimawandels noch
in diesem Jahrzehnt ein sofortiges Handeln und eine grundlegende Anderung der
Verbrauchs- und Produktionsmuster, insbesondere der Art und Weise, wie Energie
erzeugt, transportiert und verbraucht wird.® Die vorliegende Mitteilung gibt einen
Uberblick Gber den Stand dieser Transformation und zeigt auf, in welchen Bereichen
noch Handlungsbedarf besteht und verstarkte Anstrengungen erforderlich sind. Die
damit verbundenen Begleitberichte ermdglichen eine tiefere Analyse der folgenden
Punkte:

- Energiesubventionen in der EU (Anhang dieser Mitteilung)

- Fortschrittsbericht tiber den Klimaschutz 20217

- Fortschritte bei der Wettbewerbsfahigkeit von sauberen Energietechnologien®
- Bericht uiber die Kraftstoffqualitat®

- Bericht uiber das Funktionieren des CO2-Marktes (Emissionshandelssystem)*®

Die Lage der Energieunion — wichtigste Ergebnisse

e Im Jahr 2020 gingen die Treibhausgasemissionen der EU (THG) (einschliel3lich
des internationalen Luftverkehrs) im Vergleich zu 1990 um 31 % zurick, was
sowohl auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Energieverbrauch als auch auf
die schrittweise Umstellung auf eine CO2-arme Wirtschaft zurtckzufuhren ist.

e Im Jahr 2020 haben erneuerbare Energien erstmals die fossilen Brennstoffe als
wichtigste Energiequelle der EU Uberholt (ihr Anteil an der insgesamt in der EU
erzeugten Energie betrug 38 %, auf fossile Brennstoffe entfielen 37 % und auf die
Kernenergie 25%). Der Anteil der erneuerbaren Energiequellen am
Gesamtenergiemix der EU wird voraussichtlich mindestens 22 % erreichen, obwohl
einige Mitgliedstaaten Gefahr laufen, ihr nationales verbindliches Ziel zu verfehlen.

e Die neuesten verfligbaren Daten zeigen, dass der Primarenergieverbrauch in der
EU im Jahr 2019 gegeniiber 2018 um 1,9 % und der Endenergieverbrauch um 0,6 %

4 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/

5 https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021

6 Die IEAS hat aber auch gezeigt, dass etwa die Halfte der Lésungen fir die Transformation auf dem
Weg zur Klimaneutralitdt bereits verflgbar ist und sich die anderen im Pilot- oder
Entwicklungsstadium befinden. (https://iea.blob.core.windows.net/assets/beceb956-0dcf-4d73-89fe-
1310e3046d68/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_ CORR.pdf.)
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gesunken ist.

Die Nettoenergieimportabhangigkeit der EU erreichte 2019 60,6 % gegenuber
58,2 % im Jahr 2018 und 56 % im Jahr 2000, den hochsten Stand der letzten 30
Jahre.

Die Subventionen fur fossile Brennstoffe gingen 2020 leicht zurtck, und zwar von
56 Mrd. EUR im Jahr 2019 auf 52 Mrd. EUR, allerdings war dies auf den
rucklaufigen Verbrauch im Zusammenhang mit den Beschrankungen im
Zusammenhang mit COVID-19 zurlckzufiihren. Wenn die Mitgliedstaaten nichts
unternehmen, werden die Subventionen flr fossile Brennstoffe wahrscheinlich
wieder steigen, wenn die Konjunktur wieder anzieht.

Bislang haben neun Mitgliedstaaten den Kohleausstieg vollzogen, 13 sind
nationale Verpflichtungen eingegangen, dies bis zu einem bestimmten Datum zu tun,
vier erwagen mogliche Termine und nur ein Mitgliedstaat hat noch keine nationalen
Diskussionen iber einen Ausstieg begonnen.

Die Energiepreise gerieten im Zuge des durch die COVID-19-Krise verursachten
Konjunktureinbruchs heftig ins Wanken und begannen sich anschlieBend zu erholen.
Aufgrund kostenglnstigerer Brennstoffe, gedampfter Nachfrage und einer rasch
zunehmenden Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen gingen im Jahr 2019 die
Grol3handelspreise fur Energie drastisch zuriick und 2020 waren vielerorts negative
Strompreise zu verzeichnen. Dieser Abwartstrend kehrte sich schlagartig um: Die
GroBRhandelspreise fur Strom sind gegentber dem Vorjahr um 230 % gestiegen,
wobei die Auswirkungen auf die Endkundenpreise bis September 2021 moderater
ausfielen (+11 % im EU-Durchschnitt).!! Ausschlaggebend fiir diese Entwicklung
waren vor allem die steigenden Gaspreise, die sich neunmal starker auf den
Strompreis auswirkten als der im selben Zeitraum beobachtete Anstieg des CO»-
Preises. 12

Mehr als 98,6 % des Stromverbrauchs in der EU sind gekoppelt.'®* Die an den
Erdgashandelsplatzen gehandelten Gasmengen erreichten 2019 einen Hochststand.
Dieser Trend setzte sich auch 2020 fort.

Die offentlichen Ausgaben fur Forschung und Innovation im Bereich der
sauberen Energie in den Mitgliedstaaten sind nach wie vor niedriger als 2010,
aber die nationalen und EU-Mittel fur den Aufbau, die auf Forschung und
Innovation im Bereich der sauberen Energie ausgerichtet sind, kénnen dies teilweise
ausgleichen.

Im Jahr 2019 waren in der EU bis zu 31 Mio. Menschen von Energiearmut
betroffen'4, wobei es noch immer Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
den Einkommensstufen gibt. Dies unterstreicht, wie wichtig es ist, gefahrdete
Gruppen vor dem derzeitigen Preisanstieg zu schitzen und einen gerechten
Ubergang zur Klimaneutralitat zu gewahrleisten.

Die meisten, wenn auch nicht alle, Trends sind somit positiv, reichen aber

11

12
13

14

Die Korrelation zwischen GroBhandels- und Endverbraucherpreisen ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgepragt und héngt von der Regulierung und Zusammensetzung der
Endverbraucherpreise und dem Energiemix ab.

Quelle: COM(2021) 660.

Der Begriff ,Marktkopplung* bezieht sich auf das Ziel, einen vernetzten (europdischen) Strommarkt
aufzubauen. Mit der Marktkopplung sollen Regelzonen und Marktgebiete miteinander verbunden
werden, um unterschiedliche Strombdrsensysteme zu harmonisieren und insbesondere
Preisunterschiede zu verringern.

Der Trend ist rickldufig, denn im Jahr 2018 waren noch 34 Mio. Menschen von Energiearmut
betroffen.




dennoch nicht aus, um den erforderlichen Wandel voranzutreiben und die Ziele
der Energieunion zu erreichen. Eine Beschleunigung ist nicht nur fir den sozial
gerechten Ubergang zur Klimaneutralitat bis 2050 erforderlich, sondern auch als
Versicherung gegen die Art von Preisschocks, mit denen die EU gegenwartig
konfrontiert ist.

e Die Verabschiedung des Europaischen Klimagesetzes®® und des von der
Kommission Mitte 2021 vorgeschlagenen Pakets zur Umsetzung des europaischen
Griinen Deals!® waren zwei wichtige Schritte zur Schaffung eines glaubwiirdigen
Rahmens, der dies gewahrleisten soll.

e Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten werden die
klimabezogenen Investitionen voraussichtlich um mindestens 177 Mrd. EUR
aufgestockt!” und die notwendigen Reformen zur Unterstiitzung der Klima- und
Energiewende gefordert.

2. UMSETZUNG DER KLIMASCHUTZZIELE, AUFBAU UND RESILIENZ

2.1 Fortschritte bei der Umsetzung des europdischen Grinen Deals mit
Schwerpunkt auf der Energie- und Klimapolitik

Mit dem Jahr 2021 vollzog sich ein Wechsel von der Ausarbeitung einer umfassenden
Vision fiir den Ubergang zur Klimaneutralitat und den dazugehérigen sektorbezogenen
Strategien'® hin zur Ausarbeitung und Umsetzung der daraus resultierenden Initiativen.
Wichtige Etappen auf diesem Weg waren die Verabschiedung des Klimagesetzes im
Juni und die Vorlage des Pakets zur Umsetzung des européischen Griinen Deals (sog.
,,Fit fiir 55°) im Juli 2021.

Mit dem europaischen Klimagesetz wurde ein klarer, verbindlicher Rahmen zur
Verwirklichung der Klimaneutralitat bis 2050 geschaffen. Dabei wurden das im
Klimazielplan  fur 2030  festgelegte  Ziel einer  Verringerung  der
Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % bis 2030 vollstandig tbernommen und die
nationalen Energie- und Klimaplane (NEKP) der Mitgliedstaaten beriicksichtigt.?°

15 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz®) (ABL. L 243
vom 9.7.2021, S. 1).

18 COM(2021) 550 final, COM(2021) 551 final, COM(2021) 552 final, COM(2021) 563 final,
COM(2021) 554 final, COM(2021) 555 final, COM(2021) 556 final, COM(2021) 557 final,
COM(2021) 558 final, COM(2021) 563 final, COM(2021) 568 final, COM(2021) 567 final,
COM(2021) 571 final. Weitere Legislativvorschlage werden im Laufe des Jahres als Teil dieses Pakets
verabschiedet.

17 Bei den fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitdt gemeldeten Ausgaben handelt es sich um Schatzungen,
die von der Kommission auf der Grundlage der Informationen Uber die Verfolgung klimabezogener
Ausgaben (Teil der verdffentlichten Kommissionsanalysen der Aufbau- und Resilienzplane)
verarbeitet wurden. Die gemeldeten Daten beziehen sich auf die 22 nationalen Aufbau- und
Resilienzplane, die die Kommission bis zum 5. Oktober bewertet und gebilligt hatte. Im Zuge der
Bewertung weiterer Pl&ne wird sich der Betrag andern.

18 Dazu gehdren u. a. COM(2020) 299, COM(2020) 301, COM(2020) 741 und COM(2020) 662.

19 COM(2020) 562 final.

20 COM(2020) 564 final, SWD(2020) 900 bhis 926.




Mit dem wegweisenden Paket zur Umsetzung des europdischen Griinen Deals, das sich
an den Vorgaben des Klimagesetzes orientiert, wurde eine Reihe miteinander
verbundener Vorschlage fur die gesamte Wirtschaft vorgelegt?, mit denen das
Ambitionsniveau fiir 2030 erhoht werden soll, u. a. durch die Festlegung neuer Ziele fir
die Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie fur erneuerbare Energien und
Energieeffizienz (Kapitel 3.1 und 3.2).22In diesem Zusammenhang schlug die
Kommission vor, das EU-Ziel fiir den Anteil erneuerbarer Energien fur 2030 von derzeit
mindestens 32 % auf mindestens 40 % des Bruttoendenergieverbrauchs der Union
anzuheben und gleichzeitig einen umfassenden Rahmen fir den Einsatz erneuerbarer
Energien zu schaffen, der alle Wirtschaftssektoren einbezieht. Die Kommission schlug
aullerdem vor, die Energieeffizienzziele auf EU-Ebene zu erhéhen und verbindlich zu
machen, um bis 2030 eine Gesamtreduzierung des Endenergieverbrauchs um 36 %
und des Primarenergieverbrauchs um 39 % zu erzielen.??

Die Bemihungen um eine Steigerung der Rate der Geb&uderenovierungen, wie in der
Strategie fur eine Renovierungswelle?*  vorgesehen, wurden durch mehrere
Entwicklungen unterstitzt. Im Rahmen des EU-Aufbauinstruments ,,Next Generation
EU* wurden zusétzliche Finanzmittel fiir die Renovierung von Gebduden als Instrument
zur Unterstutzung der wirtschaftlichen Erholung und zur Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz  bereitgestellt. Mit dem Vorschlag zur Uberarbeitung der
Energieeffizienzrichtlinie?® soll dem 6ffentlichen Sektor durch die Einfihrung einer
jahrlichen Renovierungsverpflichtung von 3 % fir 6ffentliche Gebaude eine fiihrende
Rolle zukommen. Der Richtlinienvorschlag basiert zudem auf dem Grundsatz
,Energiceffizienz an erster Stelle“®® und enthalt eine Uberarbeitung des
Primarenergiefaktors.?’ Die bevorstehende Uberarbeitung der Richtlinie (ber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden?® (EPBD) wird ebenfalls dazu beitragen, den EU-
Rechtsrahmen fir die Ziele der Renovierungswelle fit zu machen, unter anderem durch
eine schrittweise Einfuhrung von Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz. Die
Ergebnisse der ersten Phase der gemeinsamen Gestaltung im Rahmen der Initiative
Neues Europdisches Bauhaus (NEB) wurden auch in einer Mitteilung vom
15. September  2021%° vorgestellt. Zudem wurden die ersten Elemente eines

2L Energie, Industrie, Verkehr, Gebaude, Land- und Forstwirtschaft und andere Sektoren.

22 Wird durch die Gberarbeitete Richtlinie iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und Initiativen
zu Wasserstoff, Dekarbonisierung des Gasmarktes und Methan ergénzt.

22 Die Indikatoren aus den Energiebilanzen von Eurostat, die der bis 2018 verwendeten Methode
entsprechen (EEV 2020-2030 und PEV 2020-2030), dienen der Uberwachung der Fortschritte beim
Erreichen der Energieeffizienzziele der Strategie Europa 2020.

24 COM(2020) 662 final.

% COM(2021) 558 final.

% Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle” bedeutet, dass bei der Gestaltung der Energiepolitik
und den entsprechenden Investitionsentscheidungen kosteneffiziente EnergieeffizienzmalRnahmen in
hochstem MaRe beriicksichtigt werden. Dieser weitreichende Leitgrundsatz sollte andere EU-Ziele,
insbesondere Nachhaltigkeit, Klimaneutralitat und griines Wachstum, ergéanzen.

21 Primarenergiefaktoren (PEF) sind numerische Koeffizienten, die als Umkehrung des Verhaltnisses
zwischen einer Energieeinheit, die dem Gebédude zugefiihrt wird, und den dafir aufgewendeten
Primérenergieeinheiten ermittelt werden.

2 Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

2 COM(2021) 573 final. Auf diese Weise konnten die ersten Elemente eines Unterstiitzungsrahmens
ermittelt werden, der aus einem ersten Paket kurzfristiger zweckgebundener Malinahmen im Umfang
von rund 85 Mio. EUR flir 2021/2022 besteht. Das Neue Europdische Bauhaus wurde in viele andere
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_de

Unterstiitzungsrahmens fiir die Umsetzung in der nachfolgenden Phase® erlautert. Mit
dem Neuen Europdischen Bauhaus soll der europdische Griine Deal auf attraktive,
innovative und auf den Menschen ausgerichtete Weise realisiert werden. Die Kernwerte
der Initiative sind Nachhaltigkeit (einschlieBlich Kreislaufwirtschaft), Asthetik und
soziale Inklusion.

Die vorgeschlagene Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie®! soll die
Integration des Energiesystems vorantreiben, indem einer auf erneuerbaren
Energietragern beruhenden Elektrifizierung der Weg geebnet wird. Dabei sollen auch
schwer zu dekarbonisierende Sektoren einbezogen werden, u.a. mit erneuerbarem
Wasserstoff. Mit dem Richtlinienvorschlag wird das Ziel vorgegeben, das fur die
Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 erforderlich ist. Mit dem neuen Ziel
eines Anteils von 40 % erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis 2030
stellt die Europdische Union die Instrumente zur Verfigung, um den grundlegenden
Umbau ihres Energiesystems zu unterstiitzen. Der Vorschlag erleichtert auch die
Integration von Elektrofahrzeugen und Batterien in das Energiesystem und unterstitzt die
weitere Einfiihrung und Integration von Fernwarmesystemen.

Im Rahmen der 2020 verabschiedeten Strategie fiir erneuerbare Offshore-Energie
wird angestrebt, bis 2030 eine Leistung von mindestens 60 GW an Offshore-
Windenergie und 1 GW an Meeresenergie zu erreichen. Bis 2050 soll eine Kapazitéat von
300 GW an Offshore-Windenergie und 40 GW an Meeresenergie®? erreicht werden, und
zwar ohne negative Auswirkungen auf die Umwelt und unter Berlcksichtigung der
verschiedenen Arten der Meeresnutzung durch die maritime Raumplanung.®Unter
Berlicksichtigung des daraus resultierenden Anstiegs der in allen européischen
Meeresbecken erzeugten Strommenge wird in der Strategie ein neuer Ansatz fur die

EU-Programme als Kontextelement oder Prioritit ohne zuvor festgelegtes eigenes Budget
aufgenommen.

80 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_de

81 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

82 Auf der Grundlage von Daten aus dem Jahr 2020 verfiigt die EU (iber eine installierte Leistung von
14,6 GW an Offshore-Windenergie. (JRC auf der Grundlage von GWEC, 2021). Die in den nationalen
Energie- und Klimaplanen festgelegten nationalen Ziele deuten darauf hin, dass das fir 2030
angestrebte Ziel fur die Offshore-Windenergie Ubertroffen werden kann und die projizierte Leistung
der Offshore-Windenergie bis 2030 voraussichtlich 84 GW erreichen wird. Im nationalen Energie- und
Klimaplan Maltas werden weder die Offshore- noch die Onshore-Windenergie als praktikable Option
fur erneuerbare Technologien genannt, mit denen ein Beitrag zu den maltesischen Zielen fir
erneuerbare Energien im Hinblick auf das EU-Ziel fir 2030 geleistet werden kann, obwohl das
vorhandene Potenzial nicht ausgeschopft wird.

3 In der Richtlinie 2014/89/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur
Schaffung eines Rahmens fiur die maritime Raumplanung werden eine Reihe von
Mindestanforderungen an den Planungsprozess und die Plane festgelegt, einschlieflich der
Anforderungen an die Konsultation von Interessengruppen und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit. Die Mitgliedstaaten mussten ihre Plane bis zum 31. Marz 2021 erstellen und bis zum
31. Juni 2021 an die Kommission Ubermitteln. Die Kommission prift die Vereinbarkeit der Plane mit
den Verpflichtungen aus der Richtlinie iber die maritime Raumplanung, einschlieBlich der Frage, wie
sie den Umweltschutz und andere Ziele, wie die in den nationalen Energie- und Klimaplénen
festgelegten, miteinander verbinden. Die Bewertung berlicksichtigt auch die Rolle und die
Auswirkungen der Richtlinie Gber die maritime Raumplanung in einem breiteren Kontext der
Meerespolitik, insbesondere die Hauptziele des europdischen Griinen Deals in Bezug auf die
Biodiversitdt und erneuerbare Offshore-Energie. Bis Marz 2022 wird die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die Umsetzung der Richtlinie Uber die
maritime Raumplanung vorlegen.


https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_de

Netzinfrastruktur festgelegt. Bei der Umsetzung der Strategie flr erneuerbare
Offshore-Energien werden derzeit Engpésse ermittelt. Der Schwerpunkt der Arbeit wird
nun darauf liegen, den Ausbau voranzutreiben, dafur zu sorgen, dass die Entwickler
erneuerbarer Energien die richtigen Marktanreize fur die Errichtung von Windparks
erhalten, und bahnbrechende Innovationen in diesem Sektor durch Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen fir Forschungsprojekte in innovativen Bereichen im
Rahmen von Horizont Europa zu unterst(tzen.

Im Einklang mit dem in der Wasserstoffstrategie3* festgelegten Ziel®®, bis 2030
Elektrolyseure fir die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff mit einer
Gesamtkapazitat von 40 GW zu installieren, hat die Kommission vorgeschlagen, in die
Erneuerbare-Energien-Richtlinie verbindliche Ziele flir die Nutzung von erneuerbarem
Wasserstoff im Verkehr und in der Industrie aufzunehmen. Nach Prognosen der Industrie
durfte der Grofteil dieser Projekte mit Strom aus erneuerbaren Energiequellen realisiert
werden, sodass bis 2030 in der EU schéatzungsweise 6,7 Mio. t erneuerbarer Wasserstoff
und 2,3 Mio. t COz-armer Wasserstoff erzeugt werden. Die Aufbau- und Resilienzplane
werden dazu beitragen, auf Grundlage der 22 bisher genehmigten Pléne die Investitionen
in erneuerbaren und CO.-armen Wasserstoff um etwa 9,3 Mrd. EUR aufzustocken. Eine
Prioritat des neuen Vorschlags fur die ReFuelEU-Initiative fiir den Luft- und Seeverkehr
ist die Unterstitzung und Forderung der Erzeugung und stdarkeren Nutzung von
Wasserstoff im Verkehr.

Mit der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Verordnung zu Leitlinien fiir die
transeuropaische Energieinfrastruktur (TEN-E)® sollen die Infrastrukturplanung
weiter verbessert und die Genehmigungsverfahren fur Verbundprojekte, insbesondere
im Offshore-Bereich, gestrafft werden. Die vorgeschlagene Uberarbeitung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie verbessert die grenziberschreitende Zusammenarbeit
und umfasst Instrumente zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren. Zur
Unterstutzung der von den Mitgliedstaaten geplanten VVorhaben missen in den ndchsten
Monaten zusatzliche Arbeiten durchgefiihrt werden. Die von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Aufbau- und Resilienzpléane beinhalten Reformen zur Erleichterung von
Investitionen in  erneuerbare Energien und die damit verbundene
Netzinfrastruktur®’.

In ihrer Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2021 weist die Kommission
auflerdem erneut auf die Notwendigkeit hin, die Herausforderungen und Chancen fir die
europdische Industrie auf dem Weg zu einer klimaneutralen Wirtschaft besser zu
verstehen und zu ermitteln, wie die politischen MaBnahmen der EU diesen Prozess
unterstttzen konnen.

Die Umsetzung des européischen Griinen Deals und der Energiewende in der gesamten
Union wird durch den EU-Haushalt 2021-2027 erheblich vorangetrieben werden.
Insbesondere der Europaische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und der
Kohasionsfonds werden mindestens 30 % bzw. 37 % der verfligbaren Mittel fiir die

% COM(2020) 301 final.

% COM(2020) 301 final.

% COM(2020) 824 final.

37 In Griechenland zum Beispiel werden neue spezifische Raumordnungsvorschriften fiir erneuerbare
Energien, Industrie, Tourismus und Landwirtschaft eingefiihrt.

¥ COM(2021) 350 final.



Verwirklichung der Klimaziele der Union bereitstellen. Die Mittel aus dem
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang®® (JTM, Abschnitt4.3) werden
vollstandig fur die Verwirklichung der Klimaziele der Union eingesetzt und sollen die
sozioGkonomische Situation in den Regionen verbessern, die am starksten vom Ubergang
zur Klimaneutralitit betroffen sind. Mit ,InvestEU“ wird vor allem der Ubergang zu
einer grunen Wirtschaft durch den mit 9,9 Mrd. EUR ausgestatteten Politikbereich
,»Nachhaltige Infrastruktur® unterstiitzt. Ferner hat die Kommission die Mitgliedstaaten
bei der Entwicklung und Umsetzung von Reformen im Hinblick auf die Einhaltung der
Energie- und Klimaziele der EU im Jahr 2021 durch mehr als 65 Projekte zur
technischen Unterstiitzung®® unterstitzt.

2.2 Aufbau- und Resilienzplane fir einen beschleunigten Ubergang zu einer
grunen Wirtschaft

Als Kernstiick von NextGenerationEU* unterstiitzt die Aufbau- und Resilienzfazilitat*?
den griinen und den digitalen Wandel. In diesem Zusammenhang kann die rechtzeitige
Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane die Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung der im européischen Griinen Deal*® festgelegten ehrgeizigeren Ziele
far 2030 unterstitzen.

Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt missen die Mitgliedstaaten mindestens
37 % ihrer Gesamtzuweisung fur MalRnahmen aufwenden, die zur Klimawende
beitragen, und mindestens 20 % fir den digitalen Wandel, wobei die Koharenz der
nationalen Aufbau- und Resilienzpldne mit den nationalen Energie- und Klimaplidnen*
zu gewdhrleisten ist. Bei allen Ausgaben muss der Grundsatz der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrichtigungen® beachtet werden, um negative Auswirkungen auf die
Klima- und Umweltziele zu vermeiden.

Die Analyse der 22 von der Kommission bis zum 5. Oktober 2021 genehmigten Aufbau-
und Resilienzplane® zeigt, dass die betreffenden Mitgliedstaaten tiber die Anforderung

39 Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang umfasst den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, das
Programm ,InvestEU*“ fiir einen gerechten Ubergang sowie eine Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor. Insgesamt sollen mit dem Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang 6ffentliche
und private Investitionen in Hohe von mindestens 150 Mrd. EUR (im Zeitraum 2021-2027)
mobilisiert werden.

40 Verordnung (EU) 2021/240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur
Schaffung eines Instruments fur technische Unterstlitzung (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 1).

41 Das Aufbauinstrument NextGenerationEU (NGEU) bildet zusammen mit dem Mehrjahreshaushalt fiir
den Zeitraum 2021-2027 das grofite jemals in Europa finanzierte Konjunkturpaket mit einem
Gesamtvolumen von 2,018 Billionen EUR zu jeweiligen Preisen (liber 1,8 Billionen EUR zu Preisen
von 2018), mit dem der Wiederaufbau Europas nach COVID-19 unterstiitzt werden soll. In Preisen
von 2018 und Uber einen Zeitraum von sieben Jahren belduft sich der EU-Haushalt auf
1074 Mrd. EUR und die Mittelausstattung fiir NextGenerationEU auf 750 Mrd. EUR.

42 Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021).

4 Die Kommission hat bereits 52,4 Mrd. EUR an Vorfinanzierungen aus der Aufbau- und

Resilienzfazilitdt an Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland,

Litauen, Luxemburg, Osterreich, Portugal, Slowenien, die Slowakei, Spanien und Zypern ausgezahlt,

was 13 % der Zuschuss- und (gegebenenfalls) Darlehenskomponente der Mittelzuweisungen fiir diese

Mitgliedstaaten entspricht, mit Ausnahme von Deutschland, wo der Anteil 9 % betragt.

Gemal3 Artikel 3 der Governance-Verordnung Ubermittelt jeder Mitgliedstaat der Kommission alle

zehn Jahre einen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan.

4% AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SI, SK.
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hinausgehen wollen, mindestens 37 % ihrer Zuweisung aus diesen Planen fiir die
Klimawende zu verwenden, und dass sie in erheblichem MalRe auf den von der
Kommission vorgeschlagenen ,,Leitinitiativen“® in Bezug auf den Ubergang zu einer
grinen Wirtschaft aufbauen, insbesondere auf den Leitinitiativen ,,Hochfahren®,
,Renovieren* sowie ,,Aufladen und Betanken.

Die geplanten klimabezogenen Investitionen belaufen sich insgesamt auf rund
177 Mrd. EUR*', was 40 % der insgesamt 445 Mrd. EUR an Mitteln der Aufbau- und
Resilienzfazilitat entspricht, die diesen Mitgliedstaaten zugewiesen wurden. Fast
76 Mrd. EUR  werden fur Investitionen und Reformen in den Bereichen
Energieeffizienz und saubere Energie bereitgestellt (Abbildung 1.)* Nahezu alle
Mitgliedstaaten nutzen die Mittel der Aufbau- und Resilienzfazilitat fur Investitionen in
die Gebauderenovierung und den umweltfreundlichen Verkehr, und viele nutzen sie flr
Investitionen in erneuerbare Energien.

Die bisher genehmigten Aufbau- und Resilienzplane umfassen auch relevante
Reformen zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft, die zur
Schaffung eines gunstigen Umfelds fiir die Klima- und Energiewende beitragen werden.
So haben die Mitgliedstaaten in ihren Aufbau- und Resilienzpldanen Reformen zur
Forderung einer hoheren Energieeffizienz durch die schrittweise Abschaffung veralteter
Heizungssysteme oder die Entwicklung von zentralen Anlaufstellen fur die energetische
Renovierung von Gebauden, Reformen der Energiemarkte, um den Einsatz erneuerbarer
Energien zu erleichtern sowie Reformen zur Férderung nachhaltiger Mobilitat durch die
Forderung der Intermodalitat oder steuerliche Anreize fir umweltfreundliche Fahrzeuge
vorgeschlagen.

4 Jahrliche Strategie fir nachhaltiges Wachstum 2021, COM(2020) 575 final, 17. September 2020,
Abschnitt IV.
47 Bei den fur die Aufbau- und Resilienzfazilitat gemeldeten Ausgaben handelt es sich um Schatzungen,
die von der Kommission auf der Grundlage der Informationen (ber die Verfolgung klimabezogener
Ausgaben (Teil der verdffentlichten Kommissionsanalysen der Aufbau- und Resilienzplane)
verarbeitet wurden. Die gemeldeten Daten beziehen sich auf die 22 nationalen Aufbau- und
Resilienzpléane, die die Kommission bis zum 5. Oktober 2021 bewertet und gebilligt hatte. Im Zuge der
Bewertung weiterer Pldne wird sich der Betrag &ndern. Siehe: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plans-
assessments_de.
Energieeffizienzmalnahmen umfassen Energieeffizienzprojekte in KMU oder GrolRunternehmen,
energetische Renovierungen von privaten Geb&uden und 6ffentlichen Infrastrukturen sowie den Bau
von Gebduden. Die Mallnahmen fir saubere Energie betreffen insbesondere die Erzeugung von
erneuerbaren Energien, Energienetze und Infrastruktur.

48
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Abbildung 1: Verteilung der klimabezogenen Investitionen in den Aufbau- und Resilienzplanen der
Mitgliedstaaten
Quelle: Vorlaufige Bewertung der 22 von der Kommission genehmigten Aufbau- und Resilienzpléne (bis
5. Oktober 2021).

3. ENERGIEUNION — UNERLASSLICH FUR DIE DEKARBONISIERUNG
3.1 Beschleunigte Dekarbonisierung und Nutzung erneuerbarer Energien

Im Jahr 2020 werden die Treibhausgasemissionen*® den niedrigsten Stand seit 30
Jahren erreichen, d. h. um 31 % gegentber 1990 und um 10 % gegentiber 2019 sinken.
Bezieht man die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use Change and
Forestry — LULUCF) mit ein, ergibt dies eine Verringerung der Nettoemissionen um
34 %. Hauptfaktoren waren der geringere Energieverbrauch aufgrund der Pandemie,
aber auch die schrittweise Dekarbonisierung, zum Bespiel durch die Umstellung von
fossilen Brennstoffen auf erneuerbare Energien.

Schon vor der COVID-19-Krise hatte die EU ihr UNFCCC-Ziel, die
Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 % zu reduzieren, Ubertroffen. Die von den

49 Im separaten Fortschrittsbericht zum Klimaschutz, der zusammen mit dem Bericht zur Lage der
Energieunion gemal Artikel 29 verdffentlicht wird, wird ausfuhrlicher auf klimabezogene Aspekte
eingegangen.
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Mitgliedstaaten 2021 vorgelegten Projektionen® deuten darauf hin, dass die Netto-
Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 mit den bestehenden MaBnahmen um 34 %
und mit zusatzlichen MaRnahmen um 41 % gesenkt werden kdnnen. Im européischen
Klimagesetz ist eine Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 55 %
vorgesehen.

Der CO2-Marktbericht 2021 zeigt, dass das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS)
wesentlich dazu beigetragen hat, dass die EU ihre Zielvorgabe flr die Verringerung der
Treibhausgasemissionen fur 2020 erreichen konnte. Seit der Einfiihrung des EU-
Emissionshandelssystems im Jahr 2005 sind die Emissionen in der Strom- und
Warmeerzeugung sowie in den energieintensiven Industriesektoren um rund 43 %
gesunken. Die Erlése aus den Versteigerungen im Rahmen des EU-
Emissionshandelssystems beliefen sich zwischen 2013 und 2020 auf insgesamt uber
68 Mrd. EUR. Ein GroBteil (75 %) dieser Erlose wird fir KlimaschutzmalRnahmen
verwendet. Um die Okologische Integritdt des EU-Emissionshandelssystems und die
damit verbundene Sicherheit zu wahren, hat die Kommission einen Vorschlag zur
Uberarbeitung des Systems vorgelegt, der mit dem angehobenen Ziel einer
Emissionsreduzierung von mindestens 55 % gegenuber 1990 bis 2030 im Einklang steht.

Stabile und verlassliche Langfrist-Strategien sind fir eine koordinierte und
kosteneffiziente Annaherung an das langfristige Ziel des Ubereinkommens von Paris
unerlisslich. Bis Oktober 2021 hatten 20 Mitgliedstaaten®® ihre Langfrist-Strategien bei
der Kommission®? eingereicht. Unter diesen gaben 13 Mitgliedstaaten®® an, dass das Ziel
der Klimaneutralitat bzw. CO2-Neutralitat> bis spatestens 2050% erreicht werden soll.
Die (brigen Mitgliedstaaten streben eine weitgehende Klimaneutralitit an®® oder
prognostizieren bis 2050 Emissionsminderungen zwischen 80 und 95 % gegeniiber
1990. Da sich die Ubermittelten nationalen Strategien jedoch noch nicht fur die
gemeinsame Verwirklichung der Ziele und VVorgaben der Energieunion eignen, werden
die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine Aktualisierung dieser Strategien in Erwégung zu
ziehen und nach Mdglichkeit ihr Ambitionsniveau anzuheben.®’

50 GemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2018/1999 tbermitteln die Mitgliedstaaten alle zwei Jahre ihre
nationalen Projektionen anthropogener Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und des Abbaus
dieser Gase durch Senken.

51 Belgien, Tschechien, Danemark, Deutschland, Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien,
Italien, Lettland, Litauen, Ungarn, Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowenien, Slowakei, Finnland,
Schweden. Litauen und Ungarn haben im Juli bzw. September 2021 eine Aktualisierung ihrer
ursprunglichen Strategien vorgelegt. Im Juli 2021 nahm die luxemburgische Regierung den Entwurf
einer nationalen Langfrist-Strategie an. Vor ihrer endgiltigen Annahme wird eine Offentliche
Konsultation durchgefiihrt.

52 GemaR Artikel 15 der Governance-Verordnung.

5 Danemark, Spanien, Frankreich, Italien, Lettland, Litauen, Ungarn, Osterreich, Portugal, Slowenien,
Slowakei, Finnland, Schweden.

% Der Begriff Neutralitit bedeutet zwar, dass die verbleibenden Emissionen durch den Abbau von
Treibhausgasen kompensiert werden, aber nicht alle Mitgliedstaaten geben ihren jeweiligen Beitrag zur
Emissionsverringerung und zum Abbau von Treibhausgasen an, und auch die Ambitionen in Bezug auf
die tatsachlichen Verringerungen in den einzelnen Mitgliedstaaten sind unterschiedlich hoch.

55 Wie im Fall von Finnland (Klimaneutralitat bis 2035) und Schweden (Klimaneutralitat bis 2045).

% Die deutsche Langfrist-Strategie, die der Kommission im Januar 2020 vorgelegt wurde, spiegelt jedoch
die Ziele des im November 2016 verabschiedeten Klimaschutzplans 2050 wider. Dem im Juli 2021
geénderten Klimaschutzgesetz zufolge strebt Deutschland nun die Klimaneutralitat bis 2045 an.

57 Die technischen Informationen, die dem Fortschrittsbericht zum Klimaschutz beigefiigt sind, enthalten
ausfiihrlichere Angaben.
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Aulerdem wird in der Strategie der Kommission zur Verringerung der
Methanemissionen®® und vom IPCC in seinem jiingsten Bericht tiber den Klimawandel®®
bestatigt, dass ein sofortiges Handeln erforderlich ist, um die hauptséchlich aus der
Landwirtschaft, der Energiewirtschaft und dem Abfallsektor stammenden
Methanemissionen zu verringern. Die Kommission wird im Hinblick auf die
Methanemissionen im Energiesektor®® noch im Jahr 2021 einen Vorschlag zur
Verringerung der Methanemissionen®® vorlegen.

Bei der Steigerung des Ambitionsniveaus und der Umsetzung der Dekarbonisierung geht
es auch darum, das bestehende Ziel fir die erneuerbaren Energien bis 2020 zu
erreichen.%? Die Mitgliedstaaten missen bis zum 30. April 2022% Daten darlber
vorlegen, ob die Ziele fiir erneuerbare Energien fur 2020 erreicht wurden. Aus den
neuesten verfugbaren Daten (von 2019, siehe Abbildung 2) und den vorhandenen
externen Analysen® geht hervor, dass die EU insgesamt und die meisten
Mitgliedstaaten einzeln auf dem richtigen Weg sind, um die Ziele zu erreichen, was

% COM(2020) 663 final.

% Im IPCC-Bericht vom August 2021 wird Methan fiir fast ein Drittel der gesamten globalen Erwarmung
verantwortlich gemacht. Dem Bericht zufolge entweichen 36 % der Gesamtemissionen von Methan aus
Bohrstellen flr fossile Brennstoffe, Kohlebergwerken und Pipelines. In dem Bericht wird darauf
hingewiesen, dass die Methanemissionen bis 2030 mit vertretbarem Aufwand fast halbiert werden und
60 % der Emissionen aus der Nutzung fossiler Brennstoffe eingespart werden konnten.

0 Methan hat eine viel kiirzere Verweildauer in der Atmosphére als CO, (etwa zwolf Jahre im Vergleich
zu Jahrhunderten bei COy), ist aber ein viel starkeres Treibhausgas. Die EU verwendet einen 100-
Jahres-Zeitraum zur Messung und Bewertung von Treibhausgasen. Bei einem Zeitraum von 20 Jahren
tragt Methan jedoch 84-mal stérker zur globalen Erwarmung bei als Kohlendioxid, siehe den Beitrag
der Arbeitsgruppe | zum Finften Sachstandsbericht des IPCC (2013), Tabelle 8.7.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_Chapter08_FINAL.pdf

61 Ziel des Legislativvorschlags der Kommission, der bis Ende des Jahres angenommen werden soll, ist
es, die Methanemissionen zu messen, zu melden und zu Uberpriifen, das Ablassen und Abfackeln
einzuschranken und Vorschriften zur Erkennung von Methanlecks und die entsprechenden Reparaturen
einzufuhren.

62 Im Hinblick auf das Gesamtziel der EU fiir 2020 (20,6 %) hatte die EU im Jahr 2019 bereits einen
Anteil von 19,7 % erneuerbarer Energiequellen am Energieverbrauch erreicht, davon entfielen 34,1 %
auf die Stromerzeugung (davon wiederum 35 % auf Wasserkraft, 35 % auf Windkraft, 13 % auf
Solarenergie, 8 % auf feste Biobrennstoffe und 9 % auf alle anderen erneuerbaren Energien), 22,1 %
auf Heizung und Kuihlung (etwa 75 % der Heizung und Kihlung entfallen auf Biomasse) und 8,9 % auf
den Verkehrssektor. 14 Mitgliedstaaten haben ihre verbindlichen nationalen Ziele fur 2020 Gbertroffen
und sieben  Mitgliedstaaten sind noch relativ  weit davon entfernt. Siehe auch
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares. GemaR der Richtlinie 2009/28/EG mussten die
Mitgliedstaaten verbindliche Ziele erreichen, um den Anteil der erneuerbaren Energien an ihrem
Energieverbrauch bis 2020 zu erhéhen. Werden die nationalen Ziele zusammengerechnet, konnte die
Europdische Union als Ganzes das Ziel eines Anteils der erneuerbaren Energien von 20,6 % im Jahr
2020 erreichen (aufgrund des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union weicht
diese Zahl von den angestrebten 20 % fiir die EU und das Vereinigte Konigreich ab).

8 Bis zum 30. April 2022 gemaR der Governance-Verordnung (EU) 2018/1999.

6 Einem Bericht tber die technische Hilfe zufolge (Technical assistance in realisation of the 5th report on
progress of renewable energy in the EU final update report. Task 1 & 2.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bcfbe724-27e2-11ec-bd8e-
0laa75ed71al/language-en) kann mit den derzeitigen politischen Initiativen flr erneuerbare Energien
fur das Jahr 2020 ein Anteil an erneuerbaren Energien zwischen 22,4 und 22,6 % erreicht werden.
Besonders Frankreich und Polen drohen, ihr nationales Ziel zu verfehlen. Erste Schatzungen der
Europdischen Umweltagentur (EUA), die allerdings auf einer anderen Methodik beruhen, bestatigen
ebenfalls, dass die EU als Ganzes ihr Ziel wahrscheinlich erreichen wird. Die Kommission hat die
Mitgliedstaaten beim Abschluss von Vereinbarungen ber den statistischen Transfer zwischen
denjenigen, die tber einen Uberschuss an erneuerbaren Energiequellen verfiigen, und denjenigen, die
Gefahr laufen, ihr Ziel zu verfehlen, unterstiitzt.
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zum Teil auf die im Laufe der Jahre gesunkenen Preise fur Schlisseltechnologien wie
Windenergie®® und Solarenergie®® zuriickzufihren ist. Einige Mitgliedstaaten,
insbesondere Frankreich und Polen, scheinen jedoch Gefahr zu laufen, ihr nationales
verbindliches Ziel zu verfehlen, wenn sie nicht beispielsweise auf statistische Transfers
mit Mitgliedstaaten zurtickgreifen, die im Vergleich zu ihrem nationalen Ziel einen
Uberschuss an erneuerbaren Energien aufweisen. Die Kommission hat die
Mitgliedstaaten beim Abschluss solcher Vereinbarungen unterstitzt und wird dies auch
weiterhin tun.
80
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Abbildung 2: Gesamtanteil von Energie aus erneuerbaren Quellen (in % des Bruttoendenergieverbrauchs,
2019). Quelle: Eurostat

Auch die Arbeiten am EU-Finanzierungsmechanismus fiir erneuerbare Energie®’ als
weitere Option zur Unterstiitzung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien
und damit zur Forderung einer starkeren Nutzung erneuerbarer Energiequellen in der
gesamten EU schreiten voran.

Die im Rahmen der nationalen Energie- und Klimaplane gemachten Zusagen der
Mitgliedstaaten entsprechen einer kollektiven Kapazitat der EU, die Uber dem
aktuellen Ziel fur den Anteil erneuerbarer Energien bis 2030 liegt (33,1 bis 33,7 %
uber dem derzeitig angestrebten Anteil von mindestens 32 % erneuerbarer Energie am
Bruttoendenergieverbrauch bis 2030). Die im Rahmen der Governance-Verordnung

8 Offshore-Windenergie: Riickgang von 100-180 EUR/MWh im Jahr 2010 auf derzeit 67 EUR/MWh bis
140 EUR/MWh, Onshore-Windenergie: Ruckgang von 55-105 EUR/MWh im Jahr 2010 auf
34 EUR/MWh bis 74 EUR/MWh im Jahr 2019. Quelle: Beiter P., Cooperman A., Lantz E., Stehly T.,
Shields M., Wiser R., Telsnig T., Kitzing L., Berkhout V., Kikuchi Y. (2021) ,,Wind power costs driven
by innovation and experience with further reductions on the horizon*“ (Innovation und Erfahrung
bestimmen die Kosten der Windenergie, weitere Kostensenkungen in Sicht), WIREs Energy Environ.
2021, e398. https://doi.org/10.1002/wene.398.

Die Kosten fiir Fotovoltaikmodule sind in den letzten Jahren drastisch gesunken. Die Analyse der
globalen Entwicklung des Modulpreises im Vergleich zur kumulativen Produktion deutet auf einen
Preisriickgang von 25 % fir jede Verdoppelung der kumulativen Produktion hin. Im Zeitraum von 2011
bis 2020 sind die Preise um 85 % gesunken.
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en

66
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aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane, die bis zum 30. Juni 2023
(Aktualisierungsentwirfe) bzw. bis zum 30. Juni 2024 (endgultige Aktualisierungen)
vorzulegen sind, sollten im Einklang mit der vorgeschlagenen Uberarbeitung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie die angehobenen Ziele und Ambitionen fur 2030
widerspiegeln. Die Kommission wird im Einklang mit den Legislativvorschléagen
Leitlinien zu diesen Aktualisierungen herausgeben.

Die Gesamtinvestitionen in erneuerbare Energien stiegen in der EU deutlich auf
48,8 Mrd. EUR im Jahr 2020, gegeniiber 32,9 Mrd. EUR im Jahr 2019.% Bei den
einzelnen Technologien verlief die Entwicklung jedoch unterschiedlich: Die jahrliche
zusatzliche Kapazitat ging bei der Onshore-Windenergie von 8,4 auf 7,1 GW zurick,
stieg aber bei der Offshore-Windenergie von 1,5 auf 2,5 GW®® und bei der Fotovoltaik
von 16,3 auf 18,6 GW.”® Um die Innovation und den Einsatz erneuerbarer Energien
weiter voranzutreiben, wird die Kommission im Jahr 2022 eine Strategie fur die
Solarenergie in der EU erarbeiten. Das Hauptaugenmerk wird auf den bestehenden
Hindernissen liegen, die den Ausbau der bis 2030 und 2050 benétigten
Solarenergiekapazitaten erschweren, sowie auf den notwendigen Voraussetzungen fur
den Kapazitatsausbau.

Die Kommission unterstitzt die EinfUhrung und den Einsatz von erneuerbarem
Wasserstoff, fordert die Europdische Allianz flr sauberen Wasserstoff sowie den
Einsatz von erneuerbarem und COz-armen Wasserstoff durch den Innovationsfonds, die
Grindung des gemeinsamen Unternehmens fur sauberen Wasserstoff und die
Mitgliedstaaten, die den Prozess der wichtigen Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse (Important Project of Common European Interest — IPCEI)
anflhren.

Die wichtigste erneuerbare Energiequelle ist nach wie vor die Bioenergie, auf die rund
60 % aller erneuerbaren Energiequellen entfallen. Die derzeitige Erneuerbare-Energien-
Richtlinie enthélt Nachhaltigkeitskriterien fur die Nutzung von Bioenergie. Die
Kommission hat intensiv mit den Mitgliedstaaten zusammengearbeitet, um die
Ausarbeitung der Durchfiihrungsrechtsakte abzuschlieBen, in denen die praktischen
Leitlinien fir die Mitgliedstaaten zu den Nachhaltigkeitskriterien fir Wélder festgelegt
sind. Uberdies hat die Kommission im Zusammenhang mit dem prognostizierten
Anstieg der erneuerbaren Energien eine Reihe von MaRnahmen angenommen, mit denen
bestehende Schlupflécher geschlossen, die nachhaltige Holzgewinnung gestarkt und der
hdchste wirtschaftliche und 6kologische Mehrwert der Holzbiomasse gewahrleistet
werden soll.”

3.2 Steigerung der Energieeffizienz

Wie beim Anteil der erneuerbaren Energiequellen wird die Kommission im néchsten
Jahr bewerten, ob die Energieeffizienzziele fiir 2020 erreicht wurden. Im Jahr 2019 hat
der Primarenergieverbrauch das zweite Jahr in Folge abgenommen. Er war zwar

6 BNEF (2021) Datenbank fir Investitionen in die Energiewende.

8 IRENA, Statistik ber die Kapazitaten erneuerbarer Energien 2021.

0 https://www.irena.org/publications/2021/March/Renewable-Capacity-Statistics-2021

L Mit weiteren delegierten Rechtsakten wird die Einflihrung nachhaltiger erneuerbarer Brennstoffe
gefordert, einschlieBlich der Methoden fiir die Erzeugung erneuerbarer Brennstoffe nicht-biologischen
Ursprungs aus Strom aus dem Netz und der Messung der Treibhausgasemissionen solcher Brennstoffe.
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1,8 % niedriger als 2018, lag aber immer noch 1,8 % Uber dem linearen Zielpfad zur
Einhaltung des Energieeffizienzziels fur 2020.”2 Der Endenergieverbrauch hat im
Jahr 2019 zum ersten Mal seit sechs Jahren abgenommen. Wegen der kumulierten
Licke reichte der jahrliche Riickgang von 0,6 % im Jahr 2019 zur Einhaltung des
Ziels jedoch nicht aus: Der tatsachliche Verbrauch lag um 2,3 % Uber dem linearen
Zielpfad fiur das fiir 2020 angestrebte Ziel.”

In der EU sank die Priméarenergieintensitat im Vergleich zum Vorjahr um tber 3 %.
Der im Vergleich zu 2018 warmere Winter 2019 war ein Faktor fur den Riickgang des
Energieverbrauchs, aber auch die Umstellung auf erneuerbare Energien. Die
Endenergieintensitat verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um 2 %. Im Jahr 2020
fihrten die Auswirkungen der COVID-19-Krise zu einem betrachtlichen Riickgang des
Energieverbrauchs. Nach ersten Schatzungen der EUA diirfte dieser Ruckgang
ausreichen, um die Ziele fur den Primér- und den Endenergieverbrauch zu erreichen.

Im Hinblick auf die Fortschritte bei der Einhaltung der aktuellen Ziele fur 2030
lagen der Primar- und der Endenergieverbrauch der EU™ im Jahr 2019 um 19,7 %
bzw. 16,3 % Uuber den Zielvorgaben fir 2030. Im Jahr 2019 nahm lediglich der
Primarenergieverbrauch in einem fir die Einhaltung der Ziele bis 2030 ausreichenden
Tempo ab. Es bedarf weitaus groRerer Anstrengungen, um das bestehende Ziel fur den
Endenergieverbrauch und die ehrgeizigeren Ziele, die in der vorgeschlagenen
Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie festgelegt sind, zu erreichen. Zu diesem
Zweck mussen die nationalen Energie- und Klimaplane aktualisiert und wirksam
umgesetzt werden, wobei neue Mallnahmen geplant sind, um die Llcke bei den
gemeinsamen Anstrengungen zu schliefen. Die Kommission kann Leitlinien zu diesen
Aktualisierungen herausgeben.

Einer der Bereiche, in denen solche MaRnahmen am dringendsten bendétigt werden und
ein groReres Potenzial bieten, sind die Gebdude. Auf Geb&ude entfallen etwa 40 % des
gesamten Energieverbrauchs in der EU™ und 36% der energiebezogenen
Treibhausgasemissionen. Da derzeit etwa 75% des Gebdudebestands als
energieineffizient’® gelten, sind wirksame MaBnahmen erforderlich. Diese MaBnahmen
umfassen auch die Uberarbeitung des einschldgigen Rechtsrahmens, insbesondere die
Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie und die im Juli’” vorgeschlagene
Uberarbeitung des EU-Emissionshandelssystems sowie der anstehende Vorschlag zur
Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

Die Prioritadt der energieeffizienten Renovierung Offentlicher und privater Gebdude
spiegelt sich auch in den Investitionen wider, die im Rahmen der 22 von der
Kommission genehmigten Aufbau- und Resilienzpldne vorgesehen sind. Nach Analysen
der Kommission entspricht das einem Anteil von 23 % an den Gesamtausgaben, die zur
Einhaltung der in diesen Planen festgelegten Klimaziele beitragen. Auflerdem missen
alle Mitgliedstaaten langfristige Renovierungsstrategien (Long-Term Renovation
Strategies — LTRS) zur Renovierung des nationalen Gebaudebestands festlegen, um bis

2 In der EU und dem Vereinigten Kénigreich.

8 In der EU und dem Vereinigten Kénigreich.

" Die Ziele fiir 2030 gelten fur die EU ohne das Vereinigte Konigreich.

> Fast 65 % entfallen auf Wohngebaude.

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_de
T COM(2021) 551 final.
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2050 einen hochgradig energieeffizienten und dekarbonisierten Geb&udebestand zu
erreichen. Die Kommission wird alle langfristigen Renovierungsstrategien bis Ende
2021 bewerten.’®

Dank der EU-Energielabels erhalten die Verbraucher Hilfestellung bei der Auswahl
energieeffizienter Produkte und die Hersteller werden ermutigt, Innovationen durch den
Einsatz energieeffizienterer Technologien voranzutreiben. Seit Marz 2021 wird die
Energieeffizienzklasse nur noch mit A bis G bewertet, statt wie bisher mit A+++ bis D.
Fur vier Produktgruppen’® war die Einfiihrung der neuen Skala ab dem 1. Marz 2021
vorgeschrieben. Fur Glihlampen und Leuchten gelten die neuen Energielabels ab dem
1. September 2021.

3.3 Verbesserung der Energieversorgungssicherheit

Wie sich in den letzten Monaten gezeigt hat, ist die Wirtschaft der Union durch die
anhaltend hohe Abhéangigkeit von Einfuhren fossiler Brennstoffe Preisschwankungen auf
den Weltmarkten ausgesetzt. Um die Widerstandsfahigkeit zu verbessern, muss die
Energieversorgungssicherheit  verbessert werden, wahrend gleichzeitig fossile
Brennstoffe schrittweise abgebaut und mehr dezentrale erneuerbare Energien integriert
werden. In ihrer kiirzlich ver6ffentlichten Mitteilung ,,Steigende Energiepreise — eine
,Toolbox‘ mit GegenmaBnahmen und Hilfeleistungen“ hat die Kommission ein
Instrumentarium kurz- und langfristiger MaBnahmen vorgestellt, mit denen dieses Ziel
erreicht werden soll.

Im Jahr 2021 konnten zwei groRRe technische Storfélle innerhalb einer Stunde behoben
werden®, was die Widerstandsfahigkeit des EU-Energiesystems trotz COVID-19 unter
Beweis stellt. Sie machten auch deutlich, dass die wirksame Vorbereitung auf
maogliche Krisen sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf EU-Ebene
weiterhin notwendig ist. Besonders wichtig ist diese Vorbereitung auch vor dem
Hintergrund der zunehmenden Abh&ngigkeit von Nettoenergieeinfuhren, die 2019 mit
60,6 % den hochsten Stand der letzten 30 Jahre erreichten. Dieses Ausmal3 ist auf die
Kombination eines leichten Anstiegs der Energienachfrage mit einer geringeren
inlandischen Produktion fossiler Brennstoffe und einer nach wie vor unzureichenden
inlandischen Kapazitit an erneuerbaren Energien zurtickzufuhren.

Die sektoralen europaischen Koordinierungsgruppen (fiir Strom, Gas und Ol) spielten
in den Jahren 2020 und 2021 eine besonders wichtige Rolle bei der Uberwachung der
Versorgungssicherheit. Sie befassten sich beispielsweise mit den Auswirkungen der
verzogerten Wartung von Kraftwerken infolge der COVID-19-MaRnahmen sowie
mogliche Reaktionen auf Extremwetterereignisse.

8 Eine eingehende vorlaufige Bewertung der ersten 13 Strategien wurde am 31. Marz 2021 veroffentlicht.

" Kuhlschranke, Geschirrspuler, Waschmaschinen und Fernsehgeréte.

8 Am 8. Januar 2021 kam es in den Hochspannungsnetzen im Synchrongebiet Kontinentaleuropa zu
einem Storfall. Er betraf das kontinentale Netz, das die Stromibertragungsnetze der
kontinentaleuropéischen Lander miteinander verbindet, und fuhrte zu seiner Trennung in zwei Gebiete
(wobei ein Gebiet in Siidosteuropa voriibergehend vom (ibrigen Kontinentaleuropa abgeschnitten war).
Der zweite Storfall war der Ausfall einer franzdsisch-spanischen Verbindungsleitung am 24. Juli 2021,
der die Iberische Halbinsel und einen kleinen Teil des franzosischen Ubertragungsnetzes betraf. Beide
Storfélle konnten innerhalb von weniger als einer Stunde behoben werden. Die Nachuntersuchungen zu
diesen Storfallen dauern noch an.
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Mit der Durchfiihrung der Verordnung Gber die Risikovorsorge8! wird die erste Reihe
von nationalen Planen zur Risikovorsorge im Elektrizitatssektor vorbereitet. In diesen
Planen werden die Préaventions-, Vorsorge- und EinddmmungsmaRnahmen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf mdgliche Stromversorgungskrisen in gegenseitiger
Zusammenarbeit festgelegt, wobei die zunehmende Elektrifizierung beriicksichtigt wird.

Im Zusammenhang mit den aktuellen Vorschriften Giber Malinahmen zur Gewahrleistung
der sicheren Gasversorgung® haben alle Mitgliedstaaten bis auf zwei nationale Plane
zur Vorbereitung als auch der Folgenminderung von Stérungen der Gasversorgung
aufgestellt. Die Mitgliedstaaten haben Fortschritte beim Abschluss bilateraler
Solidaritatsvereinbarungen gemacht, mit denen die grenzliberschreitende Versorgung
schutzbediirftiger Kunden im Falle einer schweren Krise sichergestellt werden soll.®
Die Kommission plant fiir Dezember 2021 eine Uberarbeitung der Verordnung uber
MaBnahmen zur Gewahrleistung der sicheren  Gasversorgung, die den
grenziberschreitenden Zugang zu Speicherkapazitaten, auch fur erneuerbare und CO»-
arme Gase, erleichtern kdnnte. Zudem werden sowohl die eingespeicherten Gasvorréte
als auch das ordnungsgemale Funktionieren des Gasmarktes vor der Wintersaison
weiterhin berwacht.

Mit der kontinuierlichen Verbesserung der Strom- und Gasverbundnetze konnte auch
die regionale Zusammenarbeit intensiviert und die Versorgungssicherheit auf Ebene der
EU, der Mitgliedstaaten und der Regionen erhdht werden.

Die EU ist auf mogliche voriibergehende Unterbrechungen der Olversorgung®
vorbereitet. Um den sicheren Betrieb der bestehenden Offshore-Erdol- und
Erdgasanlagen der EU zu gewahrleisten, haben die Kommission und die
Mitgliedstaaten eng bei der Aktualisierung der externen  Notfallplane
zusammengearbeitet.

Jungste Vorfélle, wie der Cyberangriff auf die US-Pipeline Colonial im Mai 2021, haben
gezeigt, wie sich Bedrohungen und Schwachstellen der Cybersicherheit auf das
Energiesystem auswirken konnen. Die Kommission hat mit der Ausarbeitung eines
Netzkodex® zur Cybersicherheit bei grenziiberschreitenden Stromfliissen®®
begonnen. Der Kodex soll bis Ende 2022 angenommen werden.

Im Dezember 2020 schlug die Kommission im Rahmen der EU-Strategie flr eine
Sicherheitsunion®” zwei neue Richtlinien tber die Widerstandsfahigkeit kritischer

81 Verordnung (EU) 2019/941 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 ber die
Risikovorsorge im Elektrizitatssektor.

8 Verordnung (EU) 2017/1938 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2017 Uber
MaRnahmen zur Gewahrleistung der sicheren Gasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 994/2010.

8 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/secure-gas-supplies_en

8 Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Mindestvorrate an Erddl und/oder Erddlerzeugnissen zu halten.

8 Die Netzkodizes sind eine Reihe von Regeln, die vom Europaischen Verband fir die Zusammenarbeit
der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) mit Unterstiitzung der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden (ACER) ausgearbeitet wurden, um die Harmonisierung, Integration und
Effizienz des européischen Strommarktes zu erleichtern.

8 GemaR der Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
Uber den Elektrizitatshinnenmarkt.

87 COM(2020) 605.

17


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/secure-gas-supplies_en

Infrastrukturen und tber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen vor, mit
denen die Widerstandsféhigkeit des Energiesektors verbessert werden soll. Die
Kommission hat auflerdem das Thematische Netz fur den Schutz Kkritischer
Energieinfrastrukturen wiederaufgenommen, mit dem eine Plattform fir den
regelmaligen  Austausch  zwischen Betreibern und Eigentimern  Kritischer
Energieinfrastrukturen bereitgestellt wird.

In der Aktualisierung der Industriestrategie® vom Mai 2021 betonte die Kommission
die Notwendigkeit, den doppelten griinen und digitalen Ubergang zu beschleunigen und
gleichzeitig die Resilienz und die strategischen Kapazitdten der EU zu starken.
Industrieallianzen sind ein Schlisselinstrument zur Erleichterung einer stérkeren
Zusammenarbeit und gemeinsamer MalRnahmen zwischen allen interessierten Partnern
in Sektoren von strategischer Bedeutung. Im Oktober 2021 ver6ffentlichte die
Kommission eine Studie®, in der sie potenzielle Engpasse in den
Rohstoffversorgungsketten far Energietechnologien, die fur die
Energieversorgungssicherheit und den Ubergang zu sauberer Energie entscheidend sind,
ermittelte.

Im Hinblick auf den Kernenergiesektor arbeitet die Kommission eng mit den
einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden fiir nukleare Sicherheit® zusammen, um maogliche
Auswirkungen der Pandemie auf die Sicherheit kerntechnischer Anlagen zu
Uberwachen. Dabei hat sich gezeigt, dass der Sektor aufgrund seiner bewahrten Praxis
der Risikobewertung und -minderung auch fir derartige Bedingungen gut aufgestellt ist.
Es wurden keine nachteiligen Auswirkungen auf die Sicherheit oder Zuverl&ssigkeit
gemeldet. Dennoch finanziert die Kommission eine Studie, in der tberprift werden soll,
wie mit der Pandemie umgegangen wurde und wie die Widerstandsfahigkeit des
Bereichs unter derartigen Bedingungen gewaéhrleistet wird.

Im Hinblick auf die Bewadltigung potenzieller Risiken im Zusammenhang mit
extremen Naturereignissen wie Uberschwemmungen oder Unwettern wurde die
Robustheit der Kernkraftwerke in der EU gegentber externen Ereignissen im Rahmen
der in Zusammenarbeit mit der Kommission im Anschluss an den Unfall von Fukushima
durchgefuhrten Stresstests Uberpriift und verstarkt. Nach der Richtlinie tber nukleare
Sicherheit®* sind die Genehmigungsinhaber verpflichtet, regelmaRig
Sicherheitstiberpriifungen  durchzufiihren, um  unter  Bericksichtigung  der
Betriebserfahrungen weitere Sicherheitsverbesserungen zu ermitteln.

8  COM(2021) 350 final.

8 Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during
and after the COVID-19 crisis* (Studie iiber die Widerstandsfahigkeit kritischer Versorgungsketten fur
die Energiesicherheit und den Ubergang zu sauberer Energie wahrend und nach der COVID-19-Krise)
ISBN 978-92-76-38453-3.

% Gruppe der europaischen Aufsichtsbehdrden fiir nukleare Sicherheit, www.ensreg.eu.

%1 Richtlinie 2009/71/Euratom des Rates Uber einen Gemeinschaftsranmen firr die nukleare Sicherheit
kerntechnischer Anlagen, gedndert durch die Richtlinie 2014/87/Euratom des Rates.
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3.4 Starkung des Energiebinnenmarktes
3.4.1 Fortschritte auf den Strom- und Gasmarkten

Auch wenn angesichts des Rekordtiefs der GrofRhandelspreise wahrend der Pandemie
und der anziehenden Wirtschaftstatigkeit mit einem Anstieg der Strompreise gerechnet
wurde, fiihrte eine Kombination von Faktoren dazu, dass die Preise in den letzten
Monaten auf ein Allzeithoch®? stiegen. Dies hatte Auswirkungen auf Unternehmen und
Verbraucher, insbesondere auf die schutzbedurftigsten, ausgerechnet in einer Zeit, in der
sich viele von ihnen durch pandemiebedingte Einkommensverluste ohnehin in einer
schwierigen Situation befinden. Neben dem Anstieg der weltweiten Gasnachfrage
aufgrund des weltweiten Wirtschaftsaufschwungs waren die wichtigsten Faktoren die
saisonalen Bedingungen und, in weit geringerem Malie, die CO2-Preise. Der Anstieg des
Gaspreises hat eine neunmal so starke Auswirkung auf den Strompreis als der Anstieg
des CO-Preises.®

Die hohen Gas- und Strompreise ziehen die meisten Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft,
wenn auch in unterschiedlichem Male und zu unterschiedlichen Zeiten. Das Ausmag, in
dem die GrolRhandelspreise auf die Endkundenpreise umgelegt werden, ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten ebenfalls unterschiedlich und héngt vom Energiemix, der
Regulierung und der Struktur der Endkundenpreise ab. Etwa zwei Drittel des
Endkundenpreises werden in der Regel durch Ubertragungs- und Verteilungskosten,
Steuern und Abgaben bestimmt, ein Drittel durch den GroBhandelspreis.®* Wie schnell
sich der Anstieg der GroRhandelspreise auf die Endkundenpreise auswirkt, hangt auch
von den Vertragsbedingungen ab (d. h. Vertragsdauer, feste oder variable Preise usw.).

In ihrer kiirzlich veroffentlichten Mitteilung ,,Steigende Energiepreise — eine ,Toolbox*
mit GegenmaBnahmen und Hilfeleistungen“®® hat die Kommission dargelegt, wie
unerwtinschte negative Auswirkungen hdherer Energiepreise auf Privathaushalte
und Unternehmen, auf einen fairen, ausgewogenen Aufschwung unter Einbeziehung
aller und auf die Akzeptanz der Energiewende bewaéltigt werden kénnen.

%2 Im September stiegen die durchschnittlichen GroRhandelsstrompreise auf tiber 125 EUR pro MWh, die
Gaspreise auf fast 65 EUR pro MWh und die EU-EHS-Zertifikate auf tiber 60 EUR pro t CO..

% Quelle: COM(2021) 660.

% Dieses Verhiltnis ist fur die Haushalte (Abbildung 3) und die Industrie je nach VerbrauchsgroRe leicht
unterschiedlich.

% COM(2021) 660.
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Abbildung 3: Preiskomponenten bei Privathaushalten im Jahr 2020 (in %). Quelle: Eurostat.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann nicht eindeutig nachgewiesen werden, dass ein
anderer Marktrahmen als das Grenzpreisverfahren und der Pay-as-clear-Markt®
glinstigere Preise und bessere Anreize bieten wirde. In Anbetracht der jungsten
Volatilitait hat die Kommission die Agentur fur die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (ACER) mit der Bewertung der Vor- und Nachteile
des derzeitigen GrofRhandelsmarkts fir Strom beauftragt, unter Beriicksichtigung der
Ausgestaltung des Marktes, einschlieBlich seiner Fahigkeit, Situationen extremer
Preisvolatilitat auf den Gasmarkten zu bewaltigen.

Die im letzten Jahr unternommenen Schritte haben auch das Funktionieren des
Energiebinnenmarktes weiter verbessert. Die Umsetzung der Elektrizitatsrichtlinie® in
nationales Recht bis zum 31. Dezember 2020 hat neue Mdglichkeiten fur Unternehmen
und Verbraucher geschaffen, sich an den Strommérkten zu beteiligen, indem sie
beispielsweise ihre Nachfrage anpassen, um Engpésse im Netz abzubauen oder Angebot
und Nachfrage auszugleichen. Auf dem européischen Elektrizitdtsmarkt entwickelt sich
eine entsprechende lastseitige Flexibilitat, wenn auch in unterschiedlichem AusmaRg.
Die lastseitige Flexibilitat erhéht die Flexibilitat des Elektrizitatssystems und tragt dazu
bei, die Kosteneffizienz der Elektrizitatsmarkte zu gewahrleisten.*

Gleichzeitig wurden erhebliche Fortschritte bei der Angleichung der nationalen
Vorschriften fur den Energiehandel und den Netzbetrieb erzielt. Am deutlichsten wird
dies an der EU-Marktkopplung, die alle Mitgliedstaaten miteinander verbindet und
eine gemeinsame EU-Handelsplattform flr Strom ermdglicht. Die Marktkopplung ist
Bestandteil eines erschwinglichen Modells fiir die Energiewende, mit dem sichergestellt
wird, dass zum Nutzen der Verbraucher in der EU Strom zu den niedrigsten Kosten
geliefert werden kann.®® Die Grenzen zwischen Polen, Tschechien, der Slowakei,

% Das bedeutet, dass im GroRhandel jeder denselben Einheitspreis fiir Strom bezahlt.

% Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 mit
gemeinsamen  Vorschriften fur den  Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur  Anderung  der
Richtlinie 2012/27/EU.

% https://smarten.eu/wp-content/uploads/2019/11/EU_Market_Monitor_2019_short_final.pdf

% Bei der einheitlichen Day-Ahead-Marktkopplung erfolgt die Zuteilung knapper grenziiberschreitender
Ubertragungskapazititen einen Tag vor der Stromlieferung moglichst effizient. Dabei werden die
StromgrofRhandelsmérkte verschiedener Regionen durch einen gemeinsamen
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Rumanien und Ungarn wurden am 17. Juni 2021 erfolgreich in die EU-weite Kopplung
einbezogen. In einem ndchsten Schritt sollen die letzten beiden Grenzen in die
einheitliche Day-Ahead-Marktkopplung einbezogen werden (Ruménien — Bulgarien
bis Ende Oktober 2021 und Kroatien — Ungarn im Marz 2022). Der gesamte
Wohlistandsgewinn infolge der Ausweitung der einheitlichen Day-Ahead-
Marktkopplung auf alle EU-Binnengrenzen wird auf tber 115 Mio. EUR pro Jahr
geschatzt.1%

Bei der einheitlichen Intraday-Kopplung wurden erhebliche Fortschritte erzielt, sodass
ab 2019 22 Mitgliedstaaten gekoppelt sein werden. Die Kopplung von Italien,
Griechenland und der Slowakei ist geplant. Der zusatzliche Wohlstandsgewinn aus
einer effizienteren Nutzung der Kapazitaten fur den Intraday-Stromhandel in ganz
Europa wird auf Uber 50 Mio. EUR jahrlich geschatzt. Die Fertigstellung der
einheitlichen Intraday-Kopplung ist vorrangig flr die weitere Integration der
erneuerbaren Energien, da sie dazu beitragt, die Strompreisunterschiede zwischen den
Regionen zu verringern.

Eine Marktkopplung fiir alle Zeitspannen tber die Binnengrenzen hinweg, einschlief3lich
des echtzeitnahen Systemausgleichs, wirde zu einem zusétzlichen Wohlstandsgewinn
von mehr als 1,5Mrd. EUR jahrlich fuhren!®™ und den Bedarf an
Reservekraftwerken fur fossile Brennstoffe verringern, wodurch wiederum erhebliche
Treibhausgaseinsparungen moglich wéren.

Die an den Erdgashandelsplatzen gehandelten Gasmengen erreichten 2019 einen
Hochststand. Dieser Trend setzte sich bis 2020 fort, wobei die COVID-19-Krise die
Handelsaktivitaten und die Nachfrage nach Gas weiter anheizte.'%? Trotz des Riickgangs
der Flussigerdgaseinfuhren (LNG)® hat sich die Entnahme aus den Speichern im
Jahr 2020 verstarkt. Die derzeit eingespeicherten Gasvorrate sind zwar knapp
bemessen, reichen aber aus, falls ein @hnlicher Winter wie der vorangegangene
eintreten sollte.’%* Allerdings stehen nicht in allen EU-Mitgliedstaaten Gasspeicher zur
Verfligung, sodass ein starker integrierter europdischer Ansatz dazu beitragen konnte,
die Energiepreisschwankungen abzufedern.

Die verzogerte oder unvollstdandige Umsetzung des bestehenden Besitzstandes,
einschlieBlich der Netzkodizes, scheint Verbesserungen auf dem GrofRhandelsmarkt zu
behindern.  Zwischen den Gashandelspladtzen in  Nordwesteuropa und der
niederlandischen Title Transfer Facility (TTF), die sich zu einer Benchmark fir
international gehandeltes Flussigerdgas entwickelt hat und rund drei Viertel des

Preiskopplungsalgorithmus gekoppelt und so die Strompreise europaweit berechnet und die Auktionen
implizit auf der Grundlage der grenziiberschreitenden Kapazitét zugeteilt.

100° ACER Market Monitoring report (Marktbeobachtungsbericht), 2019

101 ACER Market Monitoring report (Marktbeobachtungsbericht), 2019

102 Die an den europaischen Gashandelsplatzen gehandelten Gasmengen stiegen im vierten Quartal 2020
um 21 % (plus 3439 TWh) im Vergleich zum Vorjahr, nachdem sie im vorangegangenen Quartal
voriibergehend gesunken waren.

103 Die Flussigerdgaseinfuhren in die EU gingen im vierten Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahr um
27 % zurick, was auf die zunehmenden Preisaufschldge auf dem asiatischen GasgroBhandelsmarkt
gegeniber Europa zuriickzufiihren ist, die zu einer Umlenkung von Lieferungen auf die asiatischen
Markte fuhrten.

104 Derzeit liegt die Gasspeicherauslastung in der EU knapp Uber 75 % und damit unterhalb des
Durchschnitts der letzten zehn Jahre von 90 %. Stand: 3. Oktober 2021.
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gesamten europaischen Gashandels biindelt, besteht eine starke Preiskorrelation.%®

Dennoch sind Marktentwicklung, Liquiditat und Wettbewerb in der Union nach wie vor
unterschiedlich ausgepragt. Zwischen der TTF und den Mérkten in Nordosteuropa
(Polen, Baltikum und Finnland) oder Stidwesteuropa (Spanien, Italien) gibt es im Laufe
des Jahres Preisunterschiede von 1 bis 3 EUR pro Megawattstunde (MWh) oder mehr.

3.4.2 Energieinfrastruktur fur eine starkere Dekarbonisierung

Damit der Energiemarkt ordnungsgemall und effizient funktioniert und mehr
erneuerbare Energien integriert werden konnen, kommt der Infrastruktur eine
entscheidende Rolle zu. Die meisten Mitgliedstaaten haben das in der Governance-
Verordnung festgelegte Stromverbundziel fur 2030 von mindestens 15 % bereits
erreicht, das das friihere Ziel von 10% bis 2020 ersetzt.!% Vorhaben von
gemeinsamem Interesse (PCI), wichtige grenziiberschreitende Infrastrukturprojekte, die
die Energiesysteme der EU-Lander miteinander verbinden, spielen eine wichtige Rolle
bei der Einhaltung dieses Ziels. Seit dem letzten Bericht zur Lage der Energieunion
wurden mehrere Vorhaben von gemeinsamem Interesse in Betrieb genommen oder
fertiggestellt.1’

Zwischen 2014 und 2020 wurden im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe
(CEF) EU-Mittel in Hohe von mehr als 4,7 Mrd. EUR flr Arbeiten und Studien im
Zusammenhang mit VVorhaben von gemeinsamem Interesse bereitgestellt, was zu einer
Gesamtinvestition von 9,5 Mrd. EUR flhrte. Zwei Drittel dieser Mittel wurden fir
Vorhaben in den Bereichen Elektrizitdt und intelligente Stromnetze bereitgestellt, mit
denen die Integration erneuerbarer Energiequellen in das Stromnetz gefordert wird. 1%

105 Weniger als 1 EUR/MWh an 90 % der Handelstage im Jahr 2019 (ACER MMR 2020, Gas Wholesale
Markets Volume (ACER Markbeobachtungsbericht 2020, Volumen der GasgroRhandelsmérkte), S. 43).

196 Dije vereinbarte grenziiberschreitende Kapazitat entspricht dem Verhaltnis von Importkapazitit zu
installierter Erzeugungskapazitét des jeweiligen Mitgliedstaats. Es sei darauf hingewiesen, dass das in
der Governance-Verordnung festgelegte Verbundziel von 15 % bis 2030 durch eine Reihe von
Indikatoren fur die gebotene Dringlichkeit ergdnzt wurde. Grund dafir ist die betréchtliche Zunahme
der in der EU installierten Kapazitdt (vor allem aufgrund neuer variabler Wind- und
Sonnenenergiekapazitaten, die im Vergleich zu anderen Erzeugungsquellen wesentlich geringere
Lastfaktoren aufweisen), wahrend die neuen Verbindungskapazitaten nicht in gleichem MaRe
zugenommen haben. Folglich sollten bei der Analyse des Verbundgrades neben dem Verbundziel von
15 % auch Indikatoren fir die Dringlichkeit von MaBnahmen beriicksichtigt werden, die auf dem
Preisgefille auf dem  GroBhandelsmarkt, der nominalen  Ubertragungskapazitit  der
Verbindungsleitungen im Verhaltnis 1) zur Spitzenlast und 2) zur installierten Kapazitat der
erneuerbaren Energien beruhen. GemdaR der Verordnung werden neue Verbindungsleitungen einer
soziobkonomischen und dkologischen Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen und durfen nur dann gebaut
werden, wenn der moégliche Nutzen die Kosten Ubersteigt.

107 Zum Beispiel eine Stromverbindung zwischen Estland und Lettland (PCI-Nummer 4.2.1). Eine neue
Stromverbindung zwischen Estland und Lettland wurde am 25. August 2021 in Betrieb genommen.
Dies ist der dritte Stromverbund zwischen den beiden Lé&ndern und ein weiterer Schritt zur
Synchronisierung des baltischen mit dem kontinentaleuropdischen Netz. Das Gleiche gilt flr die
Vorhaben von gemeinsamem Interesse in Estland (PCI-Nummer 4.2.2), in Lettland (PCI-
Nummer 4.2.3) und in Litauen (PCI-Nummer 4.8.17). Fiir Gas wurden Vorhaben von gemeinsamem
Interesse in Kroatien (PCI-Nummer 6.5.1), Griechenland, Italien und Albanien (PCI-Nummer 7.1.3) in
Betrieb genommen.

108 Zum Beispiel die Verbindungsleitung zwischen Irland und Frankreich (,,Celtic Interconnector*), die
2019 einen CEF-Zuschuss von 530 Mio. EUR erhielt. Der ,,Celtic Interconnector* wird die erste direkte
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Die 5. Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse soll im November 2021 im
Rahmen der bestehenden Verordnung iiber TEN-E-Leitlinien!® angenommen werden.

Im Dezember 2020 schlug die Kommission eine Uberarbeitung der TEN-E-
Verordnung vor, Uber die derzeit verhandelt wird, um der Schlusselrolle der
Energieinfrastruktur fir den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft Rechnung zu tragen.
Mit einem neuen Konzept fir die Infrastrukturplanung wird die Rolle der
Elektrifizierung im klnftigen Energiemix unterstitzt, die Dekarbonisierung des
Gassektors durch erneuerbare und COz-arme Gase, darunter Wasserstoff, gefordert und
die Entwicklung eines starker integrierten Energiesystems vorangetrieben. In dem
Vorschlag werden Infrastrukturen fur fossile Brennstoffe (einschlie3lich Erdgas)
ausgeschlossen und verbindliche Nachhaltigkeitskriterien fir alle Vorhaben von
gemeinsamem Interesse eingefiihrt. Der Uberarbeitete Rahmen muss rechtzeitig vor dem
Auswahlverfahren fur die 6. Unionsliste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse in
Kraft treten.

Mit der Uberarbeiteten Verordnung zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting
Europe“!® wird ein neues Finanzierungsfenster fiir grenziiberschreitende Vorhaben im
Bereich der erneuerbaren Energien'! geoffnet, einschlieRlich neuer schwimmender
Offshore-Windkraftanlagen, um die ErschlieRung dieses Bereichs der Energie aus
erneuerbaren Quellen zu férdern. Die erste Aufforderung zur Einreichung von
Durchfiihrbarkeitsvorstudien wurde am 22. September 2021 mit einem Gesamtvolumen
von 1 Mio. EUR verdéffentlicht. Die erste Aufforderung zur Einreichung von technischen
Studien und Arbeiten fur grenziiberschreitende VVorhaben, die in der entsprechenden EU-
Liste ausgewahlt wurden, wird im dritten Trimester 2022 mit einem Gesamtvolumen
von 100 Mio. EUR veréffentlicht.

3.4.3 Allmahliche Abschaffung der Subventionen fir fossile Brennstoffe

Die Energiesubventionen in der EU beliefen sich 2019 auf insgesamt 176 Mrd. EUR.
Wie im Anhang zu den Energiesubventionen naher erldutert, zeigen die jingsten Daten,
dass die Subventionen fur fossile Brennstoffe trotz der Verpflichtungen der EU, diese
allméhlich abzuschaffen, nicht ausreichend zurlckgehen. Seit 2015 wurden die
Subventionen fur fossile Brennstoffe bereits in elf Mitgliedstaaten erhoht.

Die Subventionen fir fossile Brennstoffe, auf die etwa 30% der gesamten
Energiesubventionen entfallen, gingen im Jahr 2020 leicht auf 52 Mrd. EUR zuriick

Stromverbindung zwischen Irland und dem europdischen Festland sein und dazu beitragen, dass Irland
sein neues Ziel von mindestens 70 % Strom aus erneuerbaren Energien bis 2030 erreicht.

109 Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu
Leitlinien fir die transeuropdische Energieinfrastruktur und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1364/2006/EG und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 713/2009, (EG) Nr. 714/2009 und
(EG) Nr. 715/2009 (ABI. L 115 vom 25.4.2013, S. 39).

110 Verordnung (EU) 2021/1153 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe* und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1316/2013 und (EU) Nr. 283/2014 (ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 38).

11 Im Energiebereich soll das Programm (mit einer Gesamtmittelausstattung von 5,84 Mrd. EUR) zur
weiteren Integration des europdischen Energiemarktes beitragen, die Interoperabilitat der Energienetze
Uber Grenzen und Sektoren hinweg verbessern, die Dekarbonisierung erleichtern und die
Versorgungssicherheit gewahrleisten. Auch fir grenziiberschreitende Vorhaben im Bereich der
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen werden Mittel zur Verfligung stehen.
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(von 56 Mrd. EUR im Jahr 2019), was auf den geringeren Energieverbrauch infolge der
COVID-19-Pandemie zuriickzufithren ist.}*> Obwohl das BIP und der Energieverbrauch
im Jahr 2020 in ahnlichem MaRe zurlickgegangen sind, ist ungeachtet der internationalen
Verpflichtung der EU kein klarer Trend zur Verringerung der Subventionen flr fossile
Brennstoffe zu erkennen. In dem Malie, wie sich die Wirtschaft erholt und der Verbrauch
fossiler Brennstoffe wieder ansteigt, muss die EU ihre Bemihungen verstarken, um
eine Ruckkehr zur Héhe der Subventionen vor der Pandemie zu vermeiden.

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung wurde in vielen Mitgliedstaaten durch
Subventionen fir die Stilllegung von Anlagen geférdert.

Erneuerbare Energien erhielten insgesamt 78 Mrd. EUR an Subventionen, was einem
Anstieg von 8 % gegeniiber 2015 entspricht.'*® Die Subventionen fiir Energieeffizienz
stiegen seit 2015 um fast 50 % auf 16 Mrd. EUR im Jahr 2019 und 17 Mrd. EUR im
Jahr 2020.

Gleichzeitig kann in bestimmten Féllen eine finanzielle Unterstutzung fur
schutzbedurftige Haushalte sinnvoll sein. Insbesondere vor dem Hintergrund des
wirtschaftlichen Aufschwungs nach der COVID-Pandemie kénnen die Mitgliedstaaten an
die am stérksten geféhrdeten Verbraucher spezielle soziale Zahlungen leisten, um diese
entweder kurzfristig bei der Begleichung ihrer Energierechnungen oder bei
Verbesserungen der Energieeffizienz zu unterstlitzen, wobei sie auf einen
funktionierenden Markt achten mussen. Die Finanzierung von Subventionen fir die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen aus anderen &ffentlichen Einnahmen
als den Stromrechnungen kann in einigen Mitgliedstaaten den Vorteil haben, dass
schutzbedurftige Verbraucher von einem erheblichen Teil ihrer Energierechnung
entlastet werden.

Gleichzeitig wird die EU-Taxonomie!'* dazu beitragen, privaten Investoren und
Offentlichen Fonds eine Orientierungshilfe an die Hand zu geben, mit der sie
6kologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten ermitteln und mehr Finanzmittel in diese
lenken kdnnen, wodurch Investitionen in fossile Brennstoffkapazitaten und die damit
verbundenen Subventionen reduziert werden.

Mit dem Klimagesetz wird die Governance-Verordnung dahin gehend geéndert, dass eine
einheitlichere Berichterstattung in den Mitgliedstaaten Uber den Abbau von
Energiesubventionen, insbesondere fir fossile Brennstoffe, sichergestellt wird. Die
Modalitdten der Berichterstattung sollen durch einen Durchfiihrungsrechtsakt im
Jahr 2022 festgelegt werden, der derzeit erarbeitet wird.

112 Obwohl das BIP und der Energieverbrauch im Jahr 2020 fast in gleichem MaBe (um etwa 7 %)
zuriickgingen, wurden die Subventionen im Jahr 2020 mit dem gleichen Tempo vergeben wie im
Jahr 2019 (lediglich das Tatigkeitsvolumen fiel niedriger aus). Daher ist trotz der internationalen
Verpflichtungen der EU kein eindeutiger Trend zur Verringerung der Subventionen zu erkennen.

13 Die meisten Subventionen entfallen auf die Solarenergie (29 Mrd. EUR), die Windenergie
(21 Mrd. EUR) und die Biomasse (17 Mrd. EUR).

114 Bei der EU-Taxonomie handelt es sich um ein Klassifizierungssystem, das auf der Taxonomie-
Verordnung (Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom
18. Juni 2020 uber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088) basiert.

24



3.5 Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

Der groBte Teil der bis 2030 zu erzielenden Verringerung der CO2-Emissionen wird auf
Technologien zurlickgehen, die heute bereits auf dem Markt sind. Die Internationale
Energieagentur (IEA) geht jedoch davon aus, dass fir fast die Halfte der bis 2050
erforderlichen Emissionsverringerung Technologien genutzt werden, die sich derzeit
noch in der Demonstrations- oder Prototypenphase befinden.!*® Die EU ist in Bezug auf
die Weltmarktanteile in bestimmten Segmenten der Wertschopfungskette fir saubere
Energietechnologien zwar gut aufgestellt!!®, doch wiirden hohere Investitionen in
Forschung und Entwicklung und weitere Anstrengungen beim Technologietransfer
sicherstellen, dass die EU die Chancen der Energiewende nutzt, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Bereich der sauberen Energie zu stérken.

Aus dem zweiten Fortschrittsbericht zur Wettbewerbsfahigkeit'!” wird deutlich, dass
die EU bei der Forschung im Bereich der sauberen Energie weiterhin eine
Spitzenposition einnimmt. Auf globaler Ebene hat sie einen groferen Anteil an ,,griinen*
Erfindungen im Bereich der Technologien zur Einddammung des Klimawandels als
andere groRe Volkswirtschaften.!®

Dennoch ist der Anteil der offentlichen Investitionen in Technologien fiir saubere
Energie, die fiir die Dekarbonisierung erforderlich sind, in der EU der niedrigste unter
den groRen Volkswirtschaften!® (0,027 % des BIP im Jahr 2019). Die 6ffentlichen
Ausgaben fur Forschung und Innovation im Bereich der sauberen Energie in den
Mitgliedstaaten sind nach wie vor niedriger als 2010, doch kdnnen die nationalen und
EU-Mittel fir den Aufbau, die auf Forschung und Innovation im Bereich der sauberen
Energie ausgerichtet sind, dies teilweise ausgleichen. AufRerdem sind die Ausgaben seit
2016 gestiegen, ein Zeichen fir eine teilweise Erholung von der letzten Wirtschaftskrise.

115 [EA, ,Net Zero by 2050. A Roadmap for the Global Energy Sector” (Netto-Null-Emissionen des
globalen Energiesektors bis 2050). Flagship Report, Mai 2021.

116 3o ist die EU beispielsweise in mehreren Bereichen der Fotovoltaik-Wertschopfungskette weltweit
flhrend: Forschung und Entwicklung, Polysiliziumproduktion, Ausrlstung und Maschinen flr die
Fotovoltaikindustrie (Quelle: BNEF, ,,Solar PV Trade and Manufacturing, A Deep Dive® (Fotovoltaik:
Handel und Herstellung, eine Tiefenanalyse), 2021). Im Bereich der Windenergie hélt die EU zwar
einen betréchtlichen Marktanteil, im Jahr 2020 jedoch wurden die europdischen Originalgeratehersteller
(OEM) erstmals von chinesischen OEM (berholt (auf Grundlage der zehn OEM mit dem gréften
Marktanteil. Quelle: GWEC, ,,Global Offshore Wind Report 2020 (Bericht tiber die globale Offshore-
Windenergie 2020), 2020). Ahnlich verhilt es sich bei ,,Wiarmepumpen, die hauptsichlich zum Heizen
verwendet werden*: Die EU-Mitgliedstaaten sind bei den Ausfuhren fuhrend, gefolgt von Asien
(Quelle: UN-COMTRADE 841861 ,,Wiarmepumpen, ausgenommen Klimagerite der Position 8415%).
In den letzten funf Jahren wurde das Wachstum des EU-Marktes fiir ,,Warmepumpen, die hauptséchlich
zum Heizen verwendet werden®, jedoch von den Einfuhren aus Asien absorbiert, die von 2015 bis 2020
mit einer durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsrate von 21 % zunahmen. Hohere Investitionen in
Forschung und Entwicklung im Bereich der sauberen Energien und weitere Anstrengungen beim
Technologietransfer wiirden sicherstellen, dass die EU die Chancen der Energiewende nutzt, um ihre
Wetthewerbsfahigkeit im Bereich der sauberen Energien zu starken. Im Fotovoltaikbereich zum
Beispiel werden Herstellung, Zell- und Moduldesign immer komplexer, was weitere Investitionen
erfordert, um auf dem neuesten Stand zu bleiben.

117 COM(2021) 952.

118 5o ist die EU bei der Anmeldung hochwertiger Patente im Bereich erneuerbare Energien und
Energieeffizienz fiihrend. Bei intelligenten Systemen steht die EU an dritter Stelle. (Quelle: JRC SETIS
https://setis.ec.europa.eu/publications/setis-reseach-and-innovation-data_en)

119 Ful-Prioritaten der Energieunion (basierend auf COM(2015) 80): erneuerbare Energien, intelligente
Systeme, effiziente Systeme, nachhaltiger Verkehr, CCUS-Technologien (CO,-Abscheidung, -Nutzung
und -Speicherung) und nukleare Sicherheit.
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Die langfristigen Auswirkungen von COVID-19 auf das Innovationsékosystem sind noch
offen. Im privaten Sektor der EU gingen die Gesamtausgaben fur Forschung und
Entwicklung im Energiebereich um 7 % zuriick. Die weltweiten offentlichen Ausgaben
fir Forschung und Entwicklung im Energiebereich deuten auf ein anhaltendes, wenn
auch langsameres Wachstum im Jahr 2020 hin. Die Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Energien erwiesen sich als widerstandsfahiger
und stiegen weiter an.?°

Die EU ist weltweit fihrend im Windkraftbereich, allerdings herrscht nach wie vor ein
intensiver Wettbewerb. Im Jahr 2020 entfielen gemessen an der kumulierten installierten
Kapazitat auf den europdischen Markt fur Offshore-Windkraftanlagen 71 % (24,8 GW)
des Weltmarkts. Der Anteil der Mitgliedstaaten am Weltmarkt belduft sich auf etwa 42 %
(14,6 GW). Die GroRe des Heimatmarktes ist in dieser Hinsicht entscheidend. Im Bereich
der Fotovoltaik stieg das Handelsdefizit der EU im Jahr 2019 auf (ber 5,7 Mrd. EUR,
und die EU hat einen vergleichsweise geringen Marktanteil bei der Herstellung von
Zellen und Modulen. In anderen Bereichen der Wertschopfungskette, einschlieRlich
Forschung und Entwicklung, insbesondere in den Bereichen Produktleistung,
Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft, nimmt die EU jedoch weiterhin eine
Spitzenposition ein.

Bei einigen Technologien, fur die eine Marktexpansion zu erwarten ist, befindet sich die
EU an einem Scheideweg. Die Industrien im Bereich Warmepumpen, erneuerbare
Brennstoffe, intelligente Netze und erneuerbarer Wasserstoff sind gut positioniert, um
von der wachsenden Nachfrage zu profitieren, die durch den politisch gefdrderten
Ausbau der relevanten Markte entsteht. Gleichzeitig holt die Batterieindustrie in der EU
durch eine Kombination aus Investitionen in die Batterieproduktion, der gestiegenen
Nachfrage nach Elektrofahrzeugen, der Verlagerung der EU-Autoindustrie und der
Konzentration auf die Kreislaufwirtschaft zur Losung der Rohstoffproblematik, die auch
durch die Batterierichtlinie!?* gefordert wird, auf.

4. WEITERGEHENDE VORTEILE VOR DEM HINTERGRUND DES EUROPAISCHEN GRUNEN
DEALS

4.1 Nachhaltigkeit, Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung
4.1.1 Luftqualitat und andere Umweltauswirkungen

Die weitere Dekarbonisierung der EU-Wirtschaft hat nicht nur positive Auswirkungen
auf das Klima, sondern auch auf andere Umweltaspekte. Die Luftverschmutzung wird
insbesondere durch eine hohere Energieeffizienz, den Ersatz fossiler Brennstoffe und
die Entwicklung nicht brennbarer erneuerbarer Energiequellen (wie Wind- und
Sonnenenergie) oder den Ubergang zu saubereren Verkehrstragern, die zu einer
geringeren Luftverschmutzung fihren'??, verringert. Dies wird dazu beitragen, das

120 1EA, , World Energy Investment® (Weltweite Energieinvestitionen), 2021.

121 Richtlinie 2006/66/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 Uber
Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und zur Aufhebung der
Richtlinie 91/157/EWG.

122 Sejt 2005 hat die zunehmende Substitution umweltschadlicher fossiler Brennstoffe durch erneuerbare
Energien in der EU zu einem Rickgang der gesamten Schwefeldioxidemissionen (SO2) um 6 % und
der Stickoxidemissionen (NOx) um 1 % im Jahr 2017 gefiihrt. Sie fuhrte jedoch auch zu einem EU-
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Ziel des Null-Schadstoff-Aktionsplans?® zu erreichen, d.h. die gesundheitlichen
Auswirkungen der Luftverschmutzung (ausgedriickt als vorzeitige Todesfalle) in der EU
bis 2030 um mehr als 55 % gegenuber 2005 zu verringern.

Im Jahr 201924 war die Luftverschmutzung immer noch fiir etwa 400 000 vorzeitige
Todesfalle in der EU verantwortlich, wobei die regionalen Unterschiede haufig auf
Energieverbrauchsmuster wie die Verwendung von Kohle oder Biomasse zum Heizen
der Haushalte zurtickzufiihren sind. Die gesundheitlichen Auswirkungen der
Luftverschmutzung folgen demselben regionalen Muster wie die Exposition gegentiber
Feinstaub: 2018 war die Bevdlkerung in einer Reihe von EU-Mitgliedstaaten am
starksten exponiert, vor allem in Bulgarien, Kroatien, Tschechien, Griechenland, Italien,
Polen und Ruménien.!?

Magliche  Zielkonflikte zwischen dem Ubergang zu einem dekarbonisierten
Energiesystem und der Verringerung der Luftverschmutzung missen berlicksichtigt
werden. So ist beispielsweise die verstarkte Nutzung von Bioenergie in Gerédten ohne
angemessene Technologien zur Emissionsminderung zu vermeiden. Die Uberwachung
dieser Entwicklungen ist wichtig, nachdem die Weltgesundheitsorganisation im
September 2021 aktualisierte Leitlinien fur die Luftqualitat verabschiedet hat, die in die
bevorstehende Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Luftqualitéat einflieBen werden.*?®

Zugleich richtet sich der Einsatz erneuerbarer Energien auch nach den europdischen
Umweltvorschriften, die im Rahmen des européischen Griinen Deals weiterentwickelt
werden.

4.1.2 Beschaftigung und Wachstum

Die Bruttowertschopfung des Bereichs saubere Energie ist seit 2010 um
durchschnittlich 5 % pro Jahr gewachsen und betrug im Jahr 2018 133 Mrd. EUR.1?’
Die Tatigkeiten im Bereich Energieeffizienz wiesen im gleichen Zeitraumein ein
besonders starkes durchschnittliches jahrliches Wachstum von 9 % auf, wéhrend das
Wachstum bei der Erzeugung erneuerbarer Energien bei durchschnittlich 2 % lag.
Beide Bereiche sind stérker gewachsen als der Rest der Wirtschaft.

Die letzten verfligbaren Daten stammen aus der Zeit vor der COVID-19-Krise und
deuten darauf hin, dass die verringerte Energieintensitat auf eine Entkopplung des

weiten Anstieg der Emissionen von Feinstaub (PM2,5) um 13 % und der Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen (VOC-Emissionen) um 4 %, was auf den Anstieg der Biomassenutzung

zuriickzufihren ist (EUA, 2019): https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-
energy/renewable-energy-in-europe-key
123 COM(2021) 400 final.

124 Neueste verflighare Daten.

125 Eurostat-Jahrbuch der Regionen, Ausgabe 2021, S. 187.

126 https://ec.europa.eu/environment/air/quality/revision_of the_aaq_directives.htm

127 Auf der Grundlage von Eurostat ,.env_ac_egss2* — Jahr, fUr das die letzten Daten verfiigbar sind.
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Wirtschaftswachstums vom Energieverbrauch zuriickzufiihren ist.?® In absoluten
Zahlen hat der Energieverbrauch jedoch nicht abgenommen.!?®

Aus den letzten verfugbaren Daten aus der Zeit vor der COVID-19-Krise geht hervor,
dass auf die direkte Beschaftigung im Bereich der sauberen Energien im Jahr 2018
1,7 Mio. Vollzeitarbeitsplatze™® entfielen, mit einem durchschnittlichen jahrlichen
Wachstum von 2 %!, also doppelt so viel wie in der Gesamtwirtschaft (1 %) im
Zeitraum 2010-2018.

Die rasante Entwicklung von Innovationen im Bereich der sauberen Energien erfordert
eine  Umschulung und Weiterbildung auf allen Kompetenzniveaus, sodass
Technologien und Losungen in der gesamten EU weiterentwickelt und eingesetzt werden
konnen. Der Bedarf an einer Vielzahl von Berufskategorien, die fiir den Ubergang zu
sauberen Energien relevant sind, wird bis 2030 voraussichtlich steigen.'®? Der EU-
Kompetenzpakt'® unterstiitzt diesen Prozess durch den Aufbau von Partnerschaften mit
industriellen Okosystemen wie dem Baugewerbe und energieintensiven Industrien.

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz dirften im Zuge der Energiewende die
Schaffung von Arbeitsplatzen in der EU vorantreiben. Windenergie und Fotovoltaik
(Installation und Herstellung von Modulen) sind wichtige Jobmotoren. Bis zum
Jahr 2050 werden in der Windenergie voraussichtlich (ber 420000 neue
Vollzeitarbeitsplatze und in der Fotovoltaik bis zu 140 000 Vollzeitarbeitsplatze
geschaffen, 134 13

Auf der Nachfrageseite werden griine Arbeitsplatze vor allem im Bausektor geschaffen,
insbesondere im Bereich der Gebauderenovierung. In der EU werden in diesem Bereich

128 Quelle: ESTAT, nrg_ind_ei, Energieintensitat des BIP in verketteten Volumen (2010), Kilogramm
Olaquivalent (KGOE) pro tausend Euro.

129 1m Zeitraum 2005-2019 sind sowohl die Primérenergieintensitat als auch die Endenergieintensitit in
der Industrie mit einer durchschnittlichen jahrlichen Rate von etwa 2 % weiter gesunken. Im gleichen
Zeitraum ist auch die Treibhausgasintensitat kontinuierlich zuriickgegangen, was unter anderem auf den
steigenden Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch zurtickzufiihren ist.

130 Aufgrund der statistischen Verzogerung bei den Eurostat-Daten filr den Sektor Umweltglter und -

dienstleistungen ist das letzte verfiigbare Jahr 2018. Die obligatorische Datenmeldung am Ende des

Jahres n umfasst den Berichtszeitraum n-2 bis n-4. Die freiwillige Datenmeldung umfasst friihe

Schétzungen fir das Berichtsjahr n-1 und den Zeitraum vor 2014. Bei der Verflgbarkeit der

freiwilligen Datenmeldungen gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Lé&ndern. Vorldufige

Schétzungen fur die EU-27 insgesamt werden von Eurostat jedes Jahr (n) fiir den Zeitraum vom

Jahr 2000 bis zum Jahr n-2 erstellt.

Auf der Grundlage von Eurostat ,,env_ac egss1“. Nach Schitzungen von IRENA schaffen Investitionen

in saubere Energie fast dreimal so viele Arbeitsplatze wie fossile Brennstoffe.

132 CEDEFOP, ,,Skills forecast: trends and challenges to 2030* (Kompetenzprognose: Trends und Herausforderungen
bis 2030), 2018.

133 Europaische Kommission, Kompetenzpakt: alle Partner zur Investition in Kompetenzen mobilisieren, 2020.

134 Dies entspricht dem Szenario EUCO 3232.5, das von einem Energieeffizienzziel von 32,5 % und einem
Ziel fir erneuerbare Energien von 32 % bis 2030 ausgeht. Das Klimaziel wurde nun auf mindestens
55% bis 2030 angehoben, zudem wurden Vorschldge flr ehrgeizigere Ziele in Bezug auf
Energieeffizienz und erneuerbare Energien gemacht.

135 Abgeleitet aus EurObserv'ER(https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/)
und Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al., ,,Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and
growth: Deployment potential and impacts* (Technologien fiir die Energieerzeugung aus sauberen
Energiequellen in Kohleregionen: Chancen fir Arbeitsplatze und Wachstum: Einsatzpotenzial und
Auswirkungen), Kapetaki, Z. (Hg.), EUR 29895 EN, Amt fur Verdffentlichungen der Européischen
Union, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-12330-9, d0i:10.2760/063496, JRC117938.
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schatzungsweise 13 bis 28 Arbeitsplétze je investierter Million Euro entstehen.®

Bestimmte Malinahmen in den nationalen Aufbau- und Resilienzpléanen, wie z. B. die
vorrangige Renovierung zur Verbesserung der Energie- und Ressourcenbilanz von
Gebduden, sind ein gutes Beispiel fir die Wechselbeziehung zwischen wirtschaftlichen
Anreizen und dem Ubergang zu sauberer Energie. Renovierungsarbeiten sind
arbeitsintensiv, schaffen Arbeitsplatze und fiihren zu Investitionen, die oftmals mit
lokalen Lieferketten verknipft sind, kénnen die Nachfrage nach besonders energie- und
ressourceneffizienten Geraten erhdéhen und den Wert von Immobilien langfristig
steigern.’®” Im Gegenzug wird erwartet, dass vor allem in der Kohleindustrie, im
Maschinenbau und im konventionellen Fahrzeugbau Arbeitsplatze verloren gehen.

Langfristig werden die ambitionierteren Klima- und Energieziele zu einem neuen
Investitionsbedarf fuhren. In den né&chsten zehn Jahren werden im Vergleich zu den
durchschnittlichen jahrlichen Investitionen der letzten zehn Jahre zusatzliche
Investitionen in Hohe von durchschnittlich 390 Mrd. EUR pro Jahr erforderlich sein.
Die Einhaltung der angehobenen Klima- und Energieziele bis 2030 erfordert im
Vergleich zum Investitionsbedarf, der fir die Umsetzung der nationalen Energie- und
Klimapléane prognostiziert wird, zusétzliche Investitionen in Ho6he von etwa
100 Mrd. EUR pro Jahr.1%

4.2 Vorrang fur die Wahl der Verbraucher

Proaktive Verbraucher und engagierte Prosumenten werden beim Ubergang zu einem auf
erneuerbaren Energien basierenden und starker integrierten Energiesystem eine zentrale
Rolle spielen. Diese Prosumenten sind besser vor Preisschwankungen geschutzt.
Gleichzeitig wird die Unterstiitzung fur schutzbedurftige Verbraucher und Unternehmen
angesichts hoher Energiepreise und potenzieller Anfalligkeiten im Zusammenhang mit
der Lage nach der COVID-19-Pandemie wichtig bleiben.

Das fir Dezember 2021 geplante Paket zur Dekarbonisierung des Wasserstoff- und
Gasmarktes wird verbraucherbezogene Bestimmungen auch fir die Gasmarkte
beinhalten. Um den Verbrauchern die Mdoglichkeit zu geben, sich aktiv am Markt zu
beteiligen, wird die Kommission ebenfalls einen Schwerpunkt auf die Umsetzung
bestehender Rechtsvorschriften legen, mit denen die Wahlmoglichkeiten der
Verbraucher und ihre aktive Beteiligung unterstiitzt werden. So wird beispielsweise in
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie und in der Elektrizitatsrichtlinie die wachsende
Bedeutung von Eigenverbrauchern (Prosumenten) und aktiven Verbrauchern
erneuerbarer Energien bertcksichtigt. Dieser Rechtsrahmen er6ffnet die Mdoglichkeit der
Zusammenarbeit  zwischen  Verteilernetzbetreibern und Erneuerbare-Energie-

136 BPIE (2020). ,,Building Renovation — A kick-starter for the EU Recovery* (Gebiuderenovierung - eine
Initialzindung  fir den Aufschwung in der EU). https://www.renovate-europe.eu/wp-
content/uploads/2020/06/BPIE-Research-Layout FINALPDF_08.06.pdf auf der Grundlage von Daten
aus C40 (2019). ,,The Multiple Benefits of Deep Retrofits — A toolkit for Cities” (Die vielfdltigen
Vorteile von umfassenden Nachristungen - ein Toolkit fur Stadte).
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-Multiple-Benefits-of-Deep-Retrofits- A-toolkit-for-
cities?language=en_US

187 IRENA (2020), ,,Global Renewables Outlook: Energy Transformation 2050% (Globaler Ausblick
Erneuerbare Energien: Energiewende bis 2050). Ausgabe: 2020), Internationale Agentur fir
erneuerbare Energien, Abu Dhabi. ,,Global Renewables Outlook: Energy Transformation 2050“ —
Zusammenfassung (irena.org).

138 SWD(2021) 621 final.
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Gemeinschaften sowie Birgerenergiegemeinschaften. Um die Rolle der Verbraucher
weiter zu stirken, priift die Kommission®*® Optionen fiir die Einfihrung eines
unionsweiten Umweltzeichens mit dem Ziel, die Nutzung erneuerbarer Energien in
neuen Anlagen zu fordern.4

Derzeit sind mindestens zwei Millionen EU-Birger und Birgerinnen in mehr als 7700
Energiegemeinschaften?*! organisiert. Bis zu 7 % der auf nationaler Ebene installierten
Kapazitdt wurde von den Energiegemeinschaften bereitgestellt, wobei die
Gesamtkapazitdt an erneuerbaren Energien auf mindestens 6,3 GW geschatzt wird. Nach
einer vorsichtigen Schédtzung haben sie insgesamt mindestens 2,6 Mrd. EUR
investiert.!*> Im Herbst 2021 wird die Kommission ein Register fir
Energiegemeinschaften  und  eine  Beratungsplattform  fur  landliche
Energiegemeinschaften einrichten, um die Entwicklung von
Burgerenergiegemeinschaften und Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften weiter zu
erleichtern.

Intelligente  Energienetze, insbesondere eine  bedarfsgerechte intelligente
Verbrauchsmessung und ein reibungsloser Datenfluss mit angemessenem Datenschutz,
sind fur die Starkung der Verbraucher von zentraler Bedeutung. Die Kommission
entwickelt transparente und diskriminierungsfreie Regeln fiir den Zugang zu Daten und
einen Aktionsplan fur die Digitalisierung der Energie.

4.3 Schutz der Schwéachsten

Energiearmut behindert weiterhin die soziale Inklusion und die F&higkeit der Menschen,
aktiv an der Energiewende teilzunehmen und davon zu profitieren. Dies wird auch in der
Europdischen Siule sozialer Rechte!*® anerkannt, da die Energieversorgung zu den
essenziellen Dienstleistungen gerechnet wird, zu denen jeder Zugang haben muss.
Hilfsbedurftigen wird Unterstitzung fiir den Zugang zu diesen Dienstleistungen gewahrt.
Im Jahr 2019 waren bis zu 31 Millionen Menschen in der Europaischen Union von
Energiearmut betroffen, darunter ein erheblicher Anteil von Haushalten mit niedrigem
Einkommen, aber auch Haushalte mit mittlerem Einkommen, wobei es erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt. Um dieser Situation entgegenzuwirken,
wurde das Paket zur Umsetzung des europaischen Griinen Deals entwickelt, mit dem
mogliche Verteilungseffekte und negative soziale Auswirkungen der Energiewende
abgemildert werden sollen.

139 https://op.europa.eu/s/ppOf

140 GemaR Artikel 19 Absatz 13 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

141 Schwanitz, V. J., Wierling, A., Zeiss, J. P., von Beck, C., Koren, I. K., Marcroft, T., Dufner, S. (2021, August 22).
,»The contribution of collective prosumers to the energy transition in Europe - Preliminary estimates at European
and country-level from the COMETS inventory“ (Beitrag der gemeinschaftlichen Prosumenten zur Energiewende
in Europa - Vorlaufige Schatzungen auf europaischer und Landerebene aus dem COMETS-Inventar).

142 Ependa.

143 Grundsatz 20. Der Aktionsplan zur europaischen Saule sozialer Rechte enthalt auch Initiativen fir 2022,
die sicherstellen sollen, dass niemand zuriickgelassen wird, und die zur Bekdmpfung der Energiearmut
beitragen werden, wie z. B. ein Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zum Mindesteinkommen,
Leitlinien fur Ex-ante-Bewertungen der Verteilungsauswirkungen und ein Bericht tiber den Zugang zu
essenziellen Dienstleistungen. Dariiber hinaus betrifft auch das Nachhaltigkeitsziel 7 den Zugang zu
erschwinglicher, zuverlassiger, nachhaltiger und moderner Energie fir alle.
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Die in der kurzlich veroffentlichten Mitteilung ,,Steigende Energiepreise — eine
,Toolbox* mit Gegenmallnahmen und  Hilfeleistungen  vorgeschlagenen
UnterstitzungsmalBnahmen tragen der Tatsache Rechnung, dass die von Energiearmut
betroffenen Haushalte sowie die Haushalte mit Einkommen im unteren oder unteren
mittleren Bereich am starksten von den derzeitigen Preiserh6hungen betroffen sind, da
sie einen wesentlich hdheren Anteil ihres Einkommens flir Energie ausgeben.

Im Zusammenhang mit den hoheren Energiepreisen wird die Kommission weiterhin
beobachten, wie die EU-Rechtsvorschriften zur Energiearmut in den Mitgliedstaaten
angewandt werden und wie sich die Energiearmut entwickelt. Aufbauend auf den
letztjahrigen Empfehlungen zur Energiearmut!** wird die Kommission zu einer
engeren Zusammenarbeit mit den jeweils zustdndigen Behdrden aufrufen und zu diesem
Zweck eine Koordinierungsgruppe fiir Energiearmut und schutzbedrftige Verbraucher
einsetzen. Dies wird den Mitgliedstaaten ermdglichen, bewahrte Verfahren
auszutauschen und koordinierte Anstrengungen zu unternehmen, sodass jede auf
Indikatoren basierende Analyse auf EU- oder nationaler Ebene mit damit verbundenen
Politikbereichen der EU wie der Energieeffizienz und der Renovierungswelle erganzt
werden kann. Im Rahmen der Initiative ,,Bezahlbares Wohnen*, die einen
wesentlichen Bestandteil der Strategie fir eine Renovierungswelle darstellt, sollen in den
kommenden Jahren 100 Stadtteile als , Leuchtturmprojekte” in der gesamten EU
revitalisiert werden. Mit diesen Renovierungsprojekten soll im vierten Quartal 2021
begonnen werden. Die Kommission hat aulerdem eine Beratungsplattform fir
Energiearmut eingerichtet, die sich zum Zentrum fur den Austausch von Erfahrungen
und Fachwissen ber Energiearmut in Europa entwickeln soll. Zunéchst sollen 80
einzelne Gemeinden direkt unterstiitzt werden, um spezifische Losungen zur Beseitigung
der Energiearmut auf lokaler Ebene zu entwickeln und zu verbreiten.

Gleichzeitig wird mit der Elektrizitatsrichtlinie die Bedeutung der nationalen Systeme
der sozialen Sicherheit anerkannt, mit denen diejenigen unterstiitzt werden kénnen, die
am starksten von Energiearmut und steigenden Preisen betroffen sind. Die
Mitgliedstaaten kénnen bestimmte Zahlungen an die am starksten gefahrdeten Personen
leisten, um ihnen bei der kurzfristigen Begleichung ihrer Rechnungen zu helfen. Diese
MaRnahmen kénnen zudem durch MaBnahmen zur Vermeidung einer Abschaltung der
Stromversorgung ergénzt werden. Gleichwohl ist es wichtig, dass derartige
SofortmalRnahmen nicht als Alternative zur Ldsung von Problemen wie schlecht
isolierten Wohnungen oder ineffizienten Geréten betrachtet werden.

Im Mittelpunkt des europdischen Griinen Deals steht die Unterstlitzung von Regionen,
Sektoren und Einzelpersonen, die unmittelbar von der Energiewende betroffen sind,
damit ein gerechter Ubergang gewdhrleistet ist. Der Ubergang hat auch erhebliche
Auswirkungen auf Regionen, die stark von COgz-intensiven Industrien wie der Stahl-,
Zement- oder Chemieindustrie abh&ngig sind, bei denen es zu gravierenden
Umstrukturierungen kommen wird. Zu diesem Zweck wurde der Mechanismus fir einen
gerechten Ubergang eingerichtet. Dieser Mechanismus umfasst den Fonds fiir einen
gerechten Ubergang, der 19,2 Mrd. EUR in die Gebiete investieren wird, die am
starksten von den negativen soziodkonomischen Folgen des Ubergangs betroffen sind.
Zurzeit erarbeiten die Mitgliedstaaten ihre territorialen Plane fur einen gerechten

144 sWD(2020) 960 final.
145 Zu jeweiligen Preisen.
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Qbergang, die den Zugang zu den drei Séulen des Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang ermdglichen werden.

Zusatzlich hat die Kommission die Plattform fiir einen gerechten Ubergang eingerichtet,
mit der alle Interessentrédger beim Zugang zu den Ressourcen des Mechanismus fur einen
gerechten Ubergang unterstiitzt werden sollen. Die Plattform ergdnzt die EU-Initiative
fur Kohleregionen im Wandel, mit der die Kohleregionen in zwolf Mitgliedstaaten bei
der Entwicklung von Strategien fiir einen Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft und
bei der Bewaltigung potenzieller negativer soziobkonomischer Folgen unterstiitzt werden
sollen. #8147 Durch den Einsatz von Technologien fiir die Energieerzeugung aus sauberen
Energiequellen dirften bis 2030 bis zu 315 000 Arbeitsplatze geschaffen werden, die bis
2050 auf 460 000 Arbeitsplatze anwachsen kdnnen, wodurch in mehreren Kohleregionen
im Rahmen des Ubergangs Beschaftigungsmaoglichkeiten entstehen. 48

4.4  Beseitigung von Verwaltungs- und Investitionshindernissen

Voraussetzung fur die Einhaltung der Klimaziele der EU ist ein geeigneter Rahmen, der
die damit verbundenen immensen Investitionen erleichtert.1*® UbermaRig komplexe und
langwierige administrative Genehmigungsverfahren stellen ein groRes Hindernis fur
den Ubergang zu einem dekarbonisierten Energiesystem dar, insbesondere fiir den
Einsatz und die Integration erneuerbarer Energien. Zu den Hindernissen gehoren
komplexe Strukturen, ein Mangel an rechtlicher Kohdrenz und unzureichende politische
und rechtliche Rahmenbedingungen und Leitlinien.

Mit der Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2018%° wurden Bestimmungen Uber die
Organisation und die Hochstdauer des Genehmigungsverfahrens eingefihrt, die alle
relevanten Genehmigungen fir den Bau, das Repowering und den Betrieb von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie fiir deren Netzanschluss betreffen. Auflerdem
werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine Anlaufstelle einzurichten, die die
Antragsteller durch das gesamte Verwaltungsverfahren fihrt. Die Kommission
Uberwacht die Umsetzung der einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie genau und
pruft, ob weitere MaRnahmen erforderlich sind. Zu diesem Zweck wurde in den im Juli
2021 vorgelegten Vorschlag der Kommission zur Anderung der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie eine Uberprifungsklausel fiir Artikel, die sich mit Verwaltungsverfahren
befassen, aufgenommen. Die Mitgliedstaaten werden auBerdem aufgefordert, einen

146 Die Europadische Kommission. (2018). 5. ,,Structural Support Action for Coal and Carbon Intensive
Regions®  (Strukturelle  Unterstiitzungsmafinahmen  fir ~ Kohle- und CO»-intensive
Regionen)https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/initiative_5_support_en_1.pdf

147 SWD(2020) 176 final, Abschnitt 6.5.1.

148 Kapetaki, Z., Ruiz, P. et al. (2020). ,,Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs
and growth. Deployment potential and impacts.“ JRC. S. 5.
2020-JRC-clean_energy_technologies_in_coal_regions_online.pdf

149 Wenn das ambitioniertere Ziel fiir den Anteil der erneuerbaren Energien von 40 % anstelle von 32 %
bis zum Jahr 2030 erreicht werden soll, benétigt die EU mehr als 420 GW und bis zu 480 GW
kombinierte Onshore- und Offshore-Windkraftkapazitaten, statt der derzeit installierten
180 GW. Bei der Fotovoltaik missten die Kapazitaten von derzeit 140 GW auf mehr als 380 GW und
bis zu 420 GW erhoht werden. Diese Aufstockung wirde auch den Strombedarf fiir die Erzeugung von
erneuerbarem Wasserstoff decken, damit die Teilziele fiir erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen
Ursprungs eingehalten werden kdnnen. Dementsprechend miisste der Kapazitatsausbau im Bereich der
erneuerbaren Energien gegeniuiber dem derzeit geplanten Niveau erheblich gesteigert werden.

150 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, Artikel 16 und 17.
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Regulierungsranmen zu schaffen, der die verbleibenden nichtfinanziellen Hindernisse flr
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien beseitigt, wie z. B. die unzureichenden
digitalen und personellen Ressourcen der Behorden zur Bearbeitung der wachsenden
Zahl von Genehmigungsantrdgen. Um die Mitgliedstaaten bei der Beseitigung von
Verwaltungs- und Investitionshindernissen zu unterstiitzen, wird die Kommission im
Jahr 2022 einen Leitfaden zur Straffung der Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren
flr den Einsatz erneuerbarer Energien herausgeben, der sich auf die Analyse bestehender
Hindernisse und bewéhrter Verfahren in den Mitgliedstaaten stiitzt.

5. DIE EXTERNE DIMENSION, KLIMA- UND ENERGIEDIPLOMATIE

Auf dem Weg zur Klimaneutralitat bis 2050 geht die EU weiterhin mit gutem Beispiel
voran. Wéhrend sie ihr eigenes Ambitionsniveau anhebt und spezifische MalRnahmen im
Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris ergreift, nimmt sie auch eine aktive Rolle
in internationalen Foren ein. Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten einen wesentlichen
Beitrag zu dem gemeinsamen Ziel der Industrielander, jahrlich 100 Mrd. USD zur
Unterstitzung von Klimaschutzmalinahmen in Entwicklungslandern bereitzustellen.
Das neue Finanzierungsinstrument Global Europe (79,5 Mrd. EUR fir die Jahre 2021
2027) wird sicherstellen, dass mindestens 30 % der Mittel fir Klimaschutzmalinahmen
verwendet werden.

Im Jahr 2021 hat die EU die Diskussion tber die Energiewende auch in multilateralen
Foren wie dem VN-Dialog auf hoher Ebene angefiihrt. Die EU arbeitet eng mit den G7-
und G20-Staaten zusammen, um die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2050 auf null zu
setzen und die internationale  Finanzierung  der  unverminderten
Kohleenergieproduktion und der Subventionen auslaufen zu lassen. Uberdies hat sich
die EU aktiv fiir konkrete Ergebnisse auch auf der COP 26 eingesetzt. Immer mehr
Partner bringen ambitioniertere Plane fur die Steigerung der Energieeffizienz und den
Einsatz erneuerbarer Energien ein und verfolgen hohere Ziele fir CO2-arme oder CO»-
neutrale VVolkswirtschaften.

Die EU, die Vereinigten Staaten und andere teilnehmende L&nder haben sich im
September 2021 darauf geeinigt, sich gemeinsam das Ziel zu setzen, die
Methanemissionen bis 2030 um mindestens 30 % unter das Niveau von 2020 zu
senken. Das Ziel erstreckt sich auf die gesamte Wirtschaft und umfasst auch
Methanemissionen aus der Energieerzeugung aus fossilen Brennstoffen, die bei der Ol-
und Gasforderung und -Ubertragung freigesetzt werden, sowie aus der Landwirtschaft
und Abfallwirtschaft. Der ,,Global Methane Pledge soll auf der Weltklimakonferenz
auf den Weg gebracht werden, die im November in Glasgow®®! stattfindet. AuRerdem
unterstitzt die Européische Kommission das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP) auch finanziell bei der Errichtung einer unabh&ngigen internationalen
Beobachtungsstelle fir Methanemissionen (IMEQO), um in diesem Bereich die globale
Datenliicke zu schlie3en und flr Transparenz zu sorgen.

151 Mit den aktuellen internationalen Verpflichtungen schlieRen sich nun neun der 20 groRten
Methanemittenten der Welt dem ,,Global Methane Pledge” an, was etwa 30 % der weltweiten
Methanemissionen und 60 % der Weltwirtschaft entspricht. Mehr als 20 private Geldgeber haben
zudem angekiindigt, die Umsetzung des ,,Global Methane Pledge” mit insgesamt iiber 200 Mio. USD
unterstitzen zu wollen.
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Der Schwerpunkt der bilateralen und regionalen Zusammenarbeit der EU mit
internationalen Partnern im Energiebereich liegt weiterhin auf der systematischen
Unterstiitzung des Ubergangs zu emissionsarmen und klimaresistenten Volkswirtschaften
und der Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsféhigkeit. Die
Wiederbelebung der Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA im Energiebereich
und die Grine Allianz zwischen der EU und Japan vom Mai 2021 sind Beispiele fur
diesen Ansatz. Auch die Zusammenarbeit mit Indien (Partnerschaft EU-Indien fir
saubere Energie und Klimaschutz) und China (Plattform fir die Zusammenarbeit
zwischen der EU und China im Energiebereich) hat fir die EU Prioritéat.

Die EU hat ihre Ziele fir die regionale Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen im
Osten, im Stden und im westlichen Balkan fur den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-
2027 dargelegt und zu neuen gemeinsamen Malinahmen aufgerufen, um die nachhaltige
Energieversorgungssicherheit zu starken, die Energiewende gemeinsam zu beschleunigen
und Investitionen in saubere Energien zu fordern.

Die Kommission arbeitet intensiv an der Festlegung des Energie- und Klimarahmens fir
2030, einschlieBlich der entsprechenden Ziele fir 2030 fir die neun nicht der EU
angehdrenden Vertragsparteien der Energiegemeinschaft, und an der Annahme eines
Dekarbonisierungsfahrplans, der die Vertragsparteien dabei unterstiitzen wird, zur Mitte
des Jahrhunderts klimaneutral zu werden. Ferner wird an der Modernisierung des
Vertrags (ber die Energiecharta (ECV)? gearbeitet.

Die EU-Mitgliedstaaten haben eine neue Agenda fir den Mittelmeerraum
verabschiedet, die auf einer erneuerten Partnerschaft mit der stidlichen Nachbarschaft
beruht. Im Juni 2021 verabschiedeten alle 42 Mitgliedslander der Union flr den
Mittelmeerraum eine Erklarung, in der sie ihr Engagement fur eine Energiewende und
eine verstarkte regionale Zusammenarbeit im Energiebereich bekréftigten.

Bei der Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern, insbesondere in Subsahara-Afrika,
stehen der Zugang zu erschwinglicher, zuverlassiger und nachhaltiger Energie und die
Forderung von Investitionen des Privatsektors im Vordergrund. Die EU unterstitzt die
Initiative der Afrikanischen Union zur Schaffung eines afrikanischen
Elektrizitatsbinnenmarktes (AfSEM), der einen produktiven Wandel ermoglicht und
die wirtschaftliche Entwicklung vorantreibt, Arbeitsplatze schafft, die Armut bek&dmpft
und den Wohistand fordert.

Die Gewadhrleistung der nuklearen Sicherheit tber die Grenzen der EU hinaus ist fir
die Europdische Kommission ebenfalls ein wichtiges Thema. Im Spatsommer schlossen
technische Sachverstdndige der Gruppe der europdischen Aufsichtsbehdrden fir nukleare
Sicherheit (ENSREG) und der Kommission eine Peer Review zur Umsetzung der nach
Stresstests in kerntechnischen Anlagen erarbeiteten belarussischen Aktionsplane ab. Die
technischen Sachverstandigen der ENSREG und der Kommission haben ebenfalls mit
den Vorbereitungen flir eine Peer Review des tirkischen Stresstests begonnen, die fur
Mitte 2022 geplant ist. Die EU hat zudem ihr anhaltendes Engagement fir die

%2 Mit dem Vorschlag der EU zur Modernisierung des ECV sollen vor allem die
Investitionsschutzstandards aktualisiert werden. Damit soll sichergestellt werden, dass der ECV die
KlimaschutzmalRnahmen und die Energiewende in der EU im Einklang mit dem europdischen Griinen
Deal und dem Ubereinkommen von Paris erleichtert.
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Umsetzung von Anhang Ill des gemeinsamen umfassenden Aktionsplans fir die zivile
nukleare Zusammenarbeit mit Iran unter Beweis gestellt.

Um die globale Energiewende voranzutreiben und gleichzeitig die Versorgungssicherheit
und den Einsatz sauberer Technologien zu gewahrleisten, hat die Kommission einen
Reflexionsprozess zu einer europdischen Strategie flr ein externes Engagement im
Energiebereich eingeleitet, die im Jahr 2022 angenommen werden soll. Zur Ausrichtung
der Energie- und Klimadiplomatie der EU auf den europdischen Griinen Deal haben die
EU-Aulenminister ~ Schlussfolgerungen  des Rates zur  Klima- und
Energiediplomatie’® angenommen. Im Mittelpunkt der Téatigkeit der Kommission
stehen neue Mdglichkeiten fir die Einflhrung eines sauberen Energiesystems, die
Forderung der Energieeffizienz und sicherer und nachhaltiger Technologien sowie der
schrittweise Ubergang von der Nutzung fossiler Brennstoffe zu griiner Energie und die
Forderung eines gerechten Ubergangs. Handelspolitik und Energiediplomatie miissen
Hand in Hand gehen, um einen von Marktverzerrungen unbeeintréchtigten Handel und
Investitionen in folgenden Bereichen zu gewéhrleisten:

I.  Rohstoffe, die fiir die Energiewende in der EU bendtigt werden,
ii.  Energieerzeugnisse, die fur die Energiewende bendtigt werden und
lii.  Technologien, auf die sowohl die EU als auch ihre Handelspartner fiir den
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft angewiesen sind.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Die vorliegende Bestandsaufnahme zur Lage der Energieunion 2021 zeigt, dass die
Energie- und Klimapolitik der EU zur Umsetzung des europaischen Grinen Deals
und zur Erholung von den Auswirkungen der COVID-19-Krise beitragt. Auf der
Grundlage dieser Analyse und der Mitteilung ,,Steigende Energiepreise — eine ,Toolbox*
mit Gegenmalinahmen und Hilfeleistungen* mdchte die Kommission die folgenden sechs
Bereiche fur weitere MaRnahmen hervorheben.

Die Kommission wird die Entwicklung der Energiepreise weiter beobachten, um
sicherzustellen, dass ihre Reaktion auf den derzeitigen Energiepreisanstieg
angemessen und auf die am stérksten Betroffenen ausgerichtet bleibt.

Die Kommission wird weiterhin an der Einflhrung eines Rechtsrahmens arbeiten, der fir
die ambitionierteren Klima- und Energieziele der EU geeignet ist. Dazu gehoren die
Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden sowie
Initiativen zu Wasserstoff, zur Dekarbonisierung des Gasmarktes und zu Methan,
die noch in diesem Jahr angenommen werden sollen. Die Kommission fordert das
Europdische Parlament, den Rat und die beratenden Ausschisse auf, die Annahme dieses
Vorschlags zusammen mit dem Juli-Paket voranzutreiben, und betont, wie wichtig es ist,
dessen Ehrgeiz, Integritadt und Kohadrenz zu wahren.

Weitere offentliche und private Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare
Energien, insbesondere in Wind- und Solarenergie, Speicherung und dezentrale
Stromerzeugung, sind von entscheidender Bedeutung fiir den Ubergang, die Starkung der
Resilienz und die Abfederung erneuter Strompreissteigerungen. Die Kommission
beabsichtigt, im Jahr 2022 eine Solarenergiestrategie flr die EU anzunehmen. Im

153 https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf
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Rahmen dieser Strategie sollen die bestehenden Hindernisse beseitigt und die
Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass die bis 2030 und 2050 erforderliche
Solarenergiekapazitat aufgebaut werden kann.

Wenn die Unternehmen eine flhrende Rolle Ubernehmen und die EU und ihre
Mitgliedstaaten Investitionsanreize schaffen sollen, missen die Investitionshemmnisse
im  Ubergangsprozess beseitigt werden. Vor allem die Straffung der
Genehmigungsverfahren tragt zur notwendigen Berechenbarkeit fir Investoren im
Energiesektor und dartiber hinaus bei. Die schrittweise Beseitigung von Netzengpéassen
und die rasche Beseitigung von Hindernissen fiir die Integration erneuerbarer Energien
bei gleichzeitiger Forderung der gesellschaftlichen Akzeptanz erneuerbarer Energien
konnen den Ubergang weiter beschleunigen. Fir das Jahr 2022 plant die Kommission,
den  Mitgliedstaaten Leitlinien  far  gestraffte ~ Genehmigungs- und
Verwaltungsverfahren fiir den Einsatz erneuerbarer Energien an die Hand zu geben.

Die Subventionen fir fossile Brennstoffe sollten auslaufen. Wenn die Ausgaben fir
Subventionen fur fossile Brennstoffe und fiir umweltbedingte Krankheiten sinken, haben
die nationalen Haushalte einen groReren Spielraum flr Investitionen in innovative
Technologien, in grine Kompetenzen und in die Abfederung mdoglicher
Verteilungseffekte des Ubergangs. Die Kommission beabsichtigt, im Jahr 2022 einen
Durchfiihrungsrechtsakt zur Berichterstattung (ber die Fortschritte der nationalen
Energie- und Klimapléne zu erlassen; der eine einheitlichere Berichterstattung Uber die
allméhliche Abschaffung von Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe,
ermoglichen sollte.

Die Energiearmut wird weiterhin besondere Aufmerksamkeit erfordern, zumal sich
die héheren Energiepreise insbesondere auf Haushalte mit niedrigem und mittlerem
Einkommen auswirken, da diese einen héheren Anteil ihres Einkommens fiir Energie
ausgeben. Die Kommission arbeitet mit den Mitgliedstaaten und den
Energieregulierungsbehérden zusammen, um schutzbeddrftige Verbraucher bestmdglich
zu schitzen, und wird Vorschriften zur Verbesserung der Energieeffizienz des
europdischen Gebdaudebestands vorschlagen. Die Kommission berwacht die Umsetzung
der bestehenden Rechtsvorschriften genau, um die Starkung und den Schutz der
Verbraucher in Europa zu gewahrleisten, wobei der Schwerpunkt auf den besonders
schutzbedurftigen Personen liegt. Die Verbraucher sollten Mdglichkeiten zu einer
aktiven Teilnahme am Energiemarkt erhalten und in hohem Mafe geschitzt und gestérkt
werden.

Da der Anteil der EU an den weltweiten Treibhausgasemissionen auf 8 % gesunken ist,
ist die internationale Zusammenarbeit (in Gremien wie dem UNFCCC, dem VN-
Dialog auf hoher Ebene uber Energie, der G20 und der Energiegemeinschaft) fur
wirksame KlimaschutzmafRnahmen und die Ausschépfung des gesamten Potenzials zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen unerlasslich. Dies erfordert eine EU-Strategie
fur das externe Engagement im Energiebereich, die derzeit von der Kommission
erarbeitet wird.

Der Dialog mit dem Europdischen Parlament, dem Rat, internationalen Partnern sowie
oOffentlichen und privaten Akteuren ist auch im Jahr 2021 von entscheidender Bedeutung.
Im Vorfeld der COP 26 in Glasgow liegt der Schwerpunkt dieses Dialogs auf dem
bedeutenden Beitrag, den das Energiesystem zur Dekarbonisierung leisten kann, wie in
dieser Mitteilung und dem Fortschrittsbericht zum Klimaschutz dargelegt. Begleitend zur
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Legislativtatigkeit fur den ersten Teil des Pakets zur Umsetzung des europaischen
Grinen Deals vom Juli 2021 sollten sich die Interessentréger tber die Herausforderungen
austauschen, die sich u.a. aus Verwaltungshindernissen, der Starkung der Rolle der
Verbraucher und der Umsetzung der einschlégigen Energievorschriften ergeben.
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