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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Temeiurile si obiectivele propunerii

La 9 martie 2021, Comisia a adoptat comunicarea intitulatda ,,Busola pentru dimensiunea
digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital” (,,Comunicarea privind Busola
pentru dimensiunea digitald”)!. Comunicarea a prezentat o viziune, obiectivele si cdile pentru
a asigura o transformare digitald reusitd a Uniunii Europene pand in 2030. Aceastd
transformare este esentiald si pentru realizarea tranzitiei cdtre o economie neutrd din punct de
vedere climatic, circulara si rezilientd. Ambitia UE este sa fie suverana din punct de vedere
digital intr-o lume deschisa si interconectata si sa aplice politici digitale care sd le permita
cetdtenilor si intreprinderilor sa beneficieze de un viitor digital sustenabil si mai prosper, care
pune oamenii pe primul plan. Pentru aceasta este nevoie, printre altele, de abordarea
vulnerabilitatilor si a dependentelor, precum si de accelerarea investitiilor. Comunicarea a
raspuns apelului lansat de Consiliul European privind o ,,busola pentru dimensiunea digitala”
si s-a bazat pe strategia digitald a Comisiei din februarie 2020%. Comunicarea a propus si se
convind asupra unui set de principii digitale, sa se lanseze rapid proiecte multinationale
importante si sd se elaboreze o propunere legislativa care sa stabileasca o guvernanta solida
prin intermediul unui mecanism de monitorizare si cooperare cu statele membre, pentru a
asigura realizarea de progrese — programul de politica ,,Calea catre deceniul digital”
(,,programul de politica™).

In concluziile sale din 25 martie 2021, Consiliul European a subliniat importanta transformarii
digitale pentru redresarea, prosperitatea, securitatea si competitivitatea Uniunii si pentru
bundstarea societatilor noastre. Consiliul a subliniat necesitatea de a se consolida
suveranitatea digitald a UE intr-un mod de sine statator si deschis, prin valorificarea punctelor
sale forte si reducerea punctelor sale slabe si prin actiuni inteligente si selective, mentinand
pietele deschise si cooperarea la nivel mondial. ,,Comunicarea privind Busola pentru
dimensiunea digitald: modelul european pentru deceniul digital” a fost identificatd ca o etapa
in directia trasarii unui drum de urmat catre dezvoltarea digitala a UE pentru urmatorul
deceniu. Consiliul a invitat la o revizuire rapida in vederea pregatirii programului de politica
avut in vedere, ,,Calea catre deceniul digital”. in plus, Consiliul a invitat Comisia sa extinda
setul de instrumente de politicd ale Uniunii Europene pentru transformarea digitala, atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel national, si sd@ utilizeze toate instrumentele
disponibile din politicile din domeniul industrial, comercial si cel al concurentei, al
competentelor si educatiei, al cercetarii si inovarii si instrumentele de finantare pe termen
lung, pentru a facilita transformarea digitala.

De asemenea, potrivit Comunicdrii privind Busola pentru dimensiunea digitala, Comisia va
prezenta un set de principii si drepturi digitale intr-o declaratie solemna interinstitutionala
intre Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliu, pe baza unei propuneri din partea
Comisiei Europene. Propunerea se va baza pe experienta acumulatd in cadrul Pilonului

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru
deceniul digital”, COM/2021/118 final/2, 9. 3. 2021.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Conturarea viitorului digital al Europei, COM(2020)67 final, 19. 2. 2020.
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european al drepturilor sociale si pe initiativele recente ale statelor membre In acest domeniu,
in special ,,Declaratia de la Lisabona — Democratia digitald cu scop” initiatd de presedintia
portugheza a Consiliului.

»Calea cdtre deceniul digital” urmareste sa asigure cd Uniunea Europeand isi atinge
obiectivele si tintele Tn directia unei transformari digitale a societatii si a economiei noastre in
conformitate cu valorile UE, consolidand pozitia noastra de lider in domeniul digital si
promovand politici digitale centrate pe factorul uman, favorabile incluziunii si durabile, care
sd acorde competente cetatenilor si intreprinderilor. Obiectivul este de a realiza transformarea
digitala a UE 1n conformitate cu aceastd viziune prin stabilirea unui proces clar, structurat si
bazat pe colaborare pentru obtinerea unui astfel de rezultat.

In acest scop, ,,Calea citre deceniul digital” stabileste obiectivele digitale concrete pe care
Uniunea 1n ansamblul sau ar trebui sd le atinga pana la sfarsitul deceniului, astfel cum au fost
definite pentru prima datd in Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitald. Apoi
stabileste o noua forma de guvernanta cu statele membre, prin intermediul unui mecanism de
cooperare anuala intre institutiile Uniunii si statele membre, pentru a se asigura cd Uniunea isi
atinge in comun obiectivele ambitioase. Obiectivele digitale pentru 2030 se bazeaza pe patru
puncte cardinale: competentele digitale, infrastructurile digitale, digitalizarea intreprinderilor
si a serviciilor publice.

In lumea de maine, competentele digitale, de bazi si avansate, vor fi esentiale pentru
consolidarea rezilientei noastre colective ca societate: numai cetatenii autonomi si capabili din
punct de vedere digital si o fortda de munca cu inalta calificare in domeniul digital vor putea fi
stapanii propriului destin, Increzatori si asertivi in ceea ce priveste mijloacele, valorile si
alegerile lor. Desi urmareste, desigur, ca Intreaga populatie a Uniunii Europene si
dobandeasca competente digitale de baza, in conformitate cu Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale si cu Planul de actiune pentru educatia digitald®, ,,Calea citre
deceniul digital” isi propune ca obiectiv ca 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre
16 si 74 de ani sa aiba cel putin competente digitale de bazi in 2030. In plus, oportunititile de
formare si de educatie digitala oferite ar trebui s sprijine o fortd de munca in care cetatenii sa
poata dobandi competente digitale specializate pentru a obtine un loc de munca de calitate si
pentru a avea o carierd de succes. In plus, abordarea deficitului major de competente in
materie de securitate cibernetica la nivelul fortei de munca din UE va fi esentiala, aceasta
fiind o componentd importanta a protectiei UE impotriva amenintarilor cibernetice. Prin
urmare, pe langa obiectivul privind competentele digitale de baza stabilit in Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale, UE urmareste obiectivul ca 20 de milioane de
specialisti in tehnologia informatiei si comunicatiilor sd aibd un loc de munca in UE, cu
asigurarea convergentei intre femei si barbati.

Competentele sunt o conditie prealabild necesard, insa factorii esentiali pentru a putea profita
de beneficiile digitalizarii, pentru dezvoltarea tehnologica viitoare si pentru asigurarea pozitiei
de lider a Europei in domeniul digital sunt o infrastructura digitala durabila pentru
conectivitate, microelectronica si capacitatea de a prelucra volume mari de date. O
conectivitate excelenta si sigura pentru toti si pretutindeni in Europa, inclusiv in zonele rurale
si indepirtate®, le va permite tuturor cetitenilor si intreprinderilor din Europa si se bucure pe

Planul de actiune pentru educatia digitala 2021-2027, Resetarea educatiei si formarii pentru era digitala,
COM/2020/624 final.

O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE. COM(2021) 345 final.
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deplin de oportunitatile oferite de deceniul digital. Nevoile societatii in ceea ce priveste
largimea de banda disponibila pentru descércare si pentru incarcare sunt in continud crestere.
Pana in 2030, retelele cu viteze exprimate in gigabiti ar trebui sa fie disponibile in conditii
accesibile pentru toti cei care au nevoie sau doresc o astfel de capacitate, precum si pentru
toate zonele populate cu acoperire 5G. In acelasi mod, microprocesoarele se afli la inceputul
majoritatii lanturilor valorice strategice esentiale, cum ar fi automobilele conectate,
telefoanele, internetul obiectelor, calculatoarele de inaltd performantd, tehnica de calcul la
margine si inteligenta artificiala. Prin urmare, productia in Europa de semiconductori de
ultima generatie si durabili, inclusiv de procesoare, ar trebui sa reprezinte pand in 2030 cel
putin 20 % din productia mondiald, ca valoare (ceea ce inseamna capacitati de productie cu
noduri mai mici de 5nm, cu obiectivul de a ajunge la noduri de 2 nm si de 10 ori mai
eficiente din punct de vedere energetic decat Tn prezent). In plus, pana in 2030, in UE ar trebui
sa fie implementate 10 000 de noduri periferice® foarte sigure si neutre din punctul de vedere
al impactului asupra climei, astfel incat sa se garanteze accesul la serviciile de date cu latenta
redusa, indiferent de locul in care se afla intreprinderile.

Dincolo de factorii favorizanti, toate tehnologiile mentionate se vor afla in centrul noilor
produse, al noilor procese de fabricatie si al noilor modele de afaceri bazate pe schimbul
echitabil de date® in economia datelor. In acest context, nicio intreprindere nu poate fi lasata
in urma. Transformarea intreprinderilor va depinde de capacitatea lor de a adopta noi
tehnologii digitale cu celeritate si la toate nivelurile, inclusiv in ecosistemele industriale si de
servicii rdmase in urmd in prezent. Acest lucru este deosebit de important pentru
intreprinderile mici care constituie coloana vertebrald a economiei europene. Acesta este
motivul pentru care, pana in 2030, cel putin 75 % din intreprinderile europene ar trebui sa fi
folosit serviciile de tip cloud computing, volumele mari de date si inteligenta artificiald; iar
peste 90 % dintre IMM-urile europene ar trebui sa fi ajuns cel putin la un nivel de baza de
intensitate digitald. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd inovatiilor revolutionare si
disruptive cu scopul de a se obtine o dublare a numarului de unicorni in Europa pana in 2030,
prin largirea portofoliului de Intreprinderi inovatoare in faza de extindere din UE si
imbunatatirea accesului acestora la finantare.

Nu in ultimul rand, pana in 2030 viata democratica si serviciile publice in mediul online vor
trebui sa fie pe deplin accesibile tuturor, iar toatd lumea va trebui sd beneficieze de un mediu
digital de cea mai buna calitate, care va ofer1 servicii si instrumente usor de utilizat, eficiente
si personalizate, cu standarde ridicate de securitate si de confidentialitate. Guvernul ca
platforma (Government as a Platform) reprezinta o noua modalitate de creare de servicii
publice digitale’. Ambitia este ca, pand in 2030, toate serviciile publice esentiale si fie
disponibile online pentru cetdtenii si intreprinderile din Europa, ca toti cetdtenii europeni sa

,Nodurile periferice” sunt calculatoare conectate la retea si situate in apropiere de (sau in) punctul final
fizic in care sunt generate datele. Nodurile periferice oferd capacitati distribuite de prelucrare si stocare a
datelor cu latentd redusa, fard a fi necesara transmiterea datelor catre un centru de date centralizat la
distantd sau catre o infrastructurd de tip cloud.

Principiile FAIR privind datele prevad ca aceste date ar trebui, in principiu, sa fie usor de gasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile. https://www.forcel 1.org/group/fairgroup/fairprinciples.

A se vedea, de asemenea, Declaratia de la Berlin privind societatea digitald si guvernarea digitala bazata pe
valori din 2020.
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aiba acces la dosarele lor medicale (dosare electronice) si ca 80 % dintre cetateni sa utilizeze
o solutie de identificare digitala®.

Indeplinirea acestor obiective necesitd un efort comun din partea tuturor statelor membre si la
nivelul Uniunii, insotit, acolo unde este necesar, de investitii comune. Obiectivele vor fi
indeplinite numai intr-un mod armonios, favorabil incluziunii si durabil, printr-o convergenta
coordonatd in mod corespunzator la nivelul Uniunii. Acesta este obiectivul noului sistem de
guvernantd instituit prin ,,Calea catre deceniul digital”.

Aceasta presupune monitorizarea si raportarea cu privire la progresele inregistrate in
domeniul digital, care vor fi prezentate intr-un raport anual privind stadiul evolutiei deceniului
digital, ce va fi prezentat Parlamentului si Consiliului. Cu aceasta ocazie, Comisia 1si va
prezenta evaluarea strategica a transformarii digitale a UE Consiliului si Parlamentului si le va
oferi statelor membre recomandari de actiuni si masuri sau va discuta angajamentele comune
asumate de Comisie si statele membre.

Pentru concretizarea viziunii europene cu privire la deceniul digital, sunt necesare capacitati
digitale in cele patru domenii ale busolei pentru dimensiunea digitala, care pot fi obtinute
numai daca statele membre si UE isi pun In comun resursele. Investitiile in proiecte
multinationale care au amploarea si masa criticd necesard sunt esentiale pentru a permite
industriei sa se afle In avangarda inovarii si sd concureze la nivel mondial, precum si pentru
ca Uniunea sa isi consolideze suveranitatea digitald. Cu toate acestea, provocarea constd n
facilitarea coordonarii si asigurarea unor procese eficiente si rapide, inclusiv ,,prin intermediul
unor mijloace adecvate de sprijinire a proiectelor multinationale”, astfel cum a solicitat
Consiliul European, in vederea crearii de stimulente pentru ca statele membre sa isi puna in
comun punctele forte. Desi existd o serie de instrumente, exista un deficit la nivelul setului de
instrumente de care dispune UE pentru combinarea finantdrii din partea statelor membre, de la
bugetul UE si investitiile private in scopul implementarii si exploatarii infrastructurilor si a
serviciilor de interes comun din alte domenii decat domeniul cercetarii.

In acest scop, programul ,,Calea citre deceniul digital” urmareste sa sprijine si s coordoneze
implementarea si exploatarea proiectelor multinationale. Programul prevede o structurad
juridicd care sd permitd instituirea si punerea in aplicare rapidd si flexibild a proiectelor
cofinantate de mai multe state membre, de Comisie, Grupul BEI, investitori publici si privati
st de alte parti private, In special pentru implementarea in toate tarile a unor infrastructuri
si/sau servicii digitale la scard larga, asigurandu-se, in acelasi timp, cd acestea raman deschise
tuturor statelor membre si partilor interesate.

Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezentul program de politicd ,,Calea catre deceniul digital” completeaza, indeplineste si pune
in aplicare viziunea, obiectivele si actiunile prevazute in Comunicarea privind busola pentru
dimensiunea digitala si urmareste sa consolideze si sd se asigure ca actiunile definite in
Strategia din 2019 privind conturarea viitorului digital® al Europei sunt puse in aplicare in
mod eficace. Prezenta propunere este, de asemenea, in concordanta cu Comunicarea Comisiei

Viitoarea propunere privind spatiul european al datelor medicale va contribui la atingerea acestui obiectiv.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Conturarea viitorului digital al Europei, COM(2020)67 final, 19. 2. 2020.
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de actualizare a noii strategii industriale din 2020%°, care identifici domeniile de dependente
strategice care ar putea conduce la vulnerabilititi, cum ar fi deficitele de aprovizionare sau
riscurile in materie de securitate cibernetica. Prezenta propunere este, de asemenea, in
concordantd cu obiectivele Observatorului pentru tehnologii critice, care urmareste sa
contribuie la identificarea dependentelor strategice digitale actuale si viitoare ale Uniunii si la
consolidarea suveranitatii sale digitale.

Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta decizie se bazeaza, de asemenea, pe propunerile de politica existente (de exemplu,
Legea privind guvernanta datelor'!, Actul legislativ privind serviciile digitale!?, Actul privind
pietele digitale®® si cele din cadrul Strategiei de securitate cibernetici'®) si pe instrumentele
bugetare ale Uniunii (de exemplu, programele de coeziune, Instrumentul de sprijin tehnic,
programele Europa digitala'®, Orizont Europa®® si InvestEUY) si pe alocarea a minimum 20 %
din fondurile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd'® pentru tranzitia digitala.
Prezenta propunere este, de asemenea, in concordantd cu Strategia privind o uniune a
securititii’®, cu Agenda UE pentru competente, cu Planul de actiune pentru educatia digitald?
si se bazeazi pe Raportul pe 2021 de analizi prospectivi strategici?!, care sti la baza pozitiei
de lider mondial a UE pe drumul catre 2050.

Prezenta propunere este, de asemenea, in concordanta cu initiativele prezentate de Comisie in
cadrul pachetului privind Pactul verde??,

Programul de politica ,,Calea catre deceniul digital” se referd numai la statele membre ale UE,
insa cooperarea cu tarile terte va continua In paralel, astfel cum se prevede si in Comunicarea

10 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulaté ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea
unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei”, COM(2021) 350 final.

1 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta datelor la nivel
european (Legea privind guvernanta datelor), COM(2020) 767 final.

12 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd unica pentru serviciile
digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE, COM(2020)
825 final.

13 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piete contestabile si echitabile
in sectorul digital (Actul legislativ privind pietele digitale), COM(2020) 842 final.

14 Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu: Strategia de securitate ciberneticda a UE
pentru deceniul digital, JOIN/2020/18 final.

15 Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
programului ,,Europa digitald” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240, JO L 166, 11.5.2021, p. 1.

16 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de stabilire a normelor sale de participare
si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013, JO L 170,
12.5.2021, p. 1.

17 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a
Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017, JO L 107, 26.3.2021, p. 30.

18 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.

19 Comunicarea referitoare la Strategia UE privind o uniune a securitatii. COM/2020/605 final.

20 Comunicarea privind Planul de actiune pentru educatia digitala 2021-2027. COM/2020/624 final.

21 COM(2021) 750 final din 8.9.2021 — ,Raport pe 2021 de analizd prospectiva strategicd — Capacitatea si
libertatea de actiune a UE”.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro.
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privind Busola pentru dimensiunea digitald. In special, cooperarea cu tarile din vecinatatea
UE si cu partenerii implicati in procesul de extindere va aborda, de asemenea, aspectele
relevante ale programului de politica ,,Calea catre deceniul digital” si va fi informatda de
acesta, deschizand calea catre integrarea deplina, acolo unde este cazul.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 173 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 173 alineatul (3) din TFUE prevede ca Parlamentul si Consiliul, actionand in
conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si
Social European, pot decide cu privire la masuri specifice in sprijinul actiunii intreprinse in
Uniunii. Acest temei juridic este adecvat, avand in vedere cd prezenta decizie urmareste sa
accelereze transformarea digitald a industriei UE, sd consolideze suveranitatea digitald, sa
stimuleze capacitatile industriale, sd faciliteze dezvoltarea intreprinderilor nou-infiintate si a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) inovatoare si sa Incurajeze noi investitii in inovare,
cercetare si dezvoltare tehnologica.

Tn acest context, este deosebit de relevant faptul ci Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd prevede reforme si investitii in tehnologii, infrastructura, competente si
procese digitale pentru a imbunatati competitivitatea globala a Uniunii si pentru a contribui la
cresterea rezilientei, a inovarii si la scaderea gradului de dependentd a acesteia prin
diversificarea lanturilor de aprovizionare esentiale. In special, reformele si investitiile ar
trebui sd promoveze digitalizarea serviciilor si dezvoltarea unei infrastructuri digitale si de
date, de clustere si de centre de inovare digitala, precum si de solutii digitale deschise.
Tranzitia digitald ar trebui sa stimuleze si digitalizarea IMM-urilor. Investitiile in tehnologiile
digitale ar trebui sa respecte principiul interoperabilitatii, eficienta energetica si normele
privind protectia datelor cu caracter personal, sd permitd participarea IMM-urilor si a
intreprinderilor nou-infiintate si sa promoveze utilizarea de solutii cu sursa deschisa.

Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Initiativa se inscrie Intr-un domeniu de competenta partajatd in care ar trebui abordate
problemele transfrontaliere si transnationale relevante.

Transformarea digitala vizeazd toate domeniile de politica si necesitd actiuni comune din
partea mai multor parti interesate, precum si implicarea statelor membre, inclusiv la nivel
transfrontalier. Provocarile in ceea ce priveste atingerea obiectivelor si a tintelor vor necesita
un raspuns rapid si coordonat la nivelul UE. Aderarea la principii si obiective comune,
punerea in comun a resurselor, consolidarea capacitatilor si utilizarea pe scard largd in
intreaga Uniune pot consolida intreaga economie a UE si pot permite Uniunii sa concureze la
nivel mondial si s modeleze o transformare digitald globald bazata pe valorile si drepturile
fundamentale europene. Dacd nu se vor face investitii, nu vor fi implementate tehnologii si nu
vor fi dezvoltate competentele digitale ale cetdtenilor pentru a le permite acestora sa
beneficieze pe deplin de tehnologiile digitale, capacitatea UE de a aborda provocarile presante
legate de clima si alte provocari legate de durabilitate ar putea fi limitata.

Actiunea la nivelul UE este, in mod evident, cel mai bun mijloc de a determina actorii
europeni sa realizeze viziuni, obiective si tinte comune si sa adopte foi de parcurs tehnologice
comune care sd ofere o bazd pentru standarde si norme globale. Acest lucru este esential
pentru a genera economii de scard si de gama, precum si masa criticd necesard pentru
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capacitati de ultima ord, limitand astfel (dacd nu chiar evitand) fragmentarea eforturilor in UE
si solutiile nationale suboptime.

Se preconizeaza cd aceastd noud forma de guvernanta, prin intermediul cadrului de raportare
si al unui mecanism functional de monitorizare si cooperare intre statele membre si Comisie,
va aduce beneficii economice, sociale si de mediu mai ample pentru statele membre si pentru
partile interesate. Mecanismul solid de monitorizare si cooperare va contribui la asigurarea
faptului ca UE si statele sale membre Indeplinesc iIn mod colectiv obiectivele deceniului
digital si gdsesc solutii coordonate si eficace la provocarile comune intr-un mod accesibil.
Activitatea ampld de raportare va asigura transparenta pentru toate partile interesate. Acest
lucru este imperios necesar avand in vedere nevoile de investitii substantiale pentru realizarea
transformarii digitale Tn urmatorul deceniu.

Proportionalitatea

Prezenta propunere se bazeaza pe initiativele de politica si pe cadrele juridice existente si este
proportionald cu obiectivele si tintele sale. In primul rind, acest program de politica
completeazd Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitald, care a anuntat
pregatirea acestuia si este pe deplin aprobata de Consiliul European.

In plus, nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor si tintelor sale,
deoarece stabileste un nou mecanism de cooperare structuratd si transparenta intre statele
membre si Comisie, care ar trebui sd contribuie la elaborarea unor politici, masuri si actiuni
convenite la nivel national si la nivelul Uniunii. in plus, prezenta propunere prevede
posibilitatea Comisiei de a recomanda statelor membre politici, masuri si actiuni care sa fie
intreprinse la nivelul Uniunii si la nivel national, 1n special statelor membre in care nu s-au
inregistrat progrese suficiente in ceea ce priveste atingerea obiectivelor si a tintelor stabilite
sau in care au fost identificate lacune pe baza Raportului privind stadiul evolutiei deceniului
digital si procesul de cooperare ulterior. In cazul in care un stat membru nu reuseste si isi
adapteze foaia de parcurs strategicd nationald privind deceniul digital tindnd seama de
politicile, masurile si actiunile recomandate de Comisie sau in cazul in care motivele pentru a
nu proceda astfel sunt considerate insuficiente, Comisia poate adopta o recomandare, inclusiv
o analizd specificdi a modului In care aceastd incapacitate ar putea afecta realizarea
obiectivelor si a tintelor digitale la nivelul Uniunii. Statele membre ar trebui sa tina seama in
cea mai mare masura posibild de aceste recomandari si, in cazul in care decid sa nu dea curs
unei recomanddri sau unei parti substantiale a acesteia, ar trebui sd 1si prezinte motivele si sa
le puna la dispozitia publicului.

Alegerea instrumentului

Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitald include o trimitere la o ,,busola
pentru dimensiunea digitald” sub forma unui program de politica digitald care sa fie adoptat
de Parlamentul European si de Consiliu prin intermediul ,,procedurii legislative ordinare”.

Avand in vedere ca programul de politicd ,,Calea catre deceniul digital” se adreseaza in
principal statelor membre si instituie un mecanism de cooperare intre Comisie si statele
membre, instrumentul juridic cel mai adecvat este o decizie. O decizie va conferi caracter
obligatoriu unui mecanism de monitorizare si cooperare care implica Comisia si statele
membre in vederea sprijinirii si realizarii obiectivelor indicative ale UE stabilite in decizie. O
decizie produce efecte directe imediate asupra destinatarilor sai.

Prin urmare, se propune adoptarea programului de politica ,,Calea catre deceniul digital” sub
forma unei decizii in temeiul articolului 288 alineatul (4) din TFUE. O astfel de decizie este
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obligatorie in toate elementele sale, specifica destinatarii si este obligatorie numai pentru
acestia.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

Consultarile cu partile interesate

Comisia a incurajat partile interesate si cetatenii sa isi aduca contributia cu privire la scopul si
domeniul de aplicare al programului de politicd, masurile concrete din cadrul programului si a
luat In considerare feedbackul primit. Comisia a publicat o foaie de parcurs® pentru o
perioada de feedback de patru saptamani (intre 24 iunie si 22 iulie 2021). Tn plus, Comisia a
lansat o consultare publicd specifici cu o duratdi de sase siptimani?* (intre 22 iunie si
3 august 2021) pentru a permite tuturor partilor interesate sd isi aducd contributia si sa
evalueze si sd obtind sprijin din partea mai multor parti interesate pentru dezvoltarea
programului de politici. De asemenea, a fost creat un spatiu pe platforma Futurium? pentru a
permite interactiunea cu partile interesate cu privire la aspecte specifice. Pentru a asigura o
implicare cat mai largd a tuturor partilor interesate relevante, inclusiv a reprezentantilor
industriei, ai societdtii, ai Parlamentului European si ai statelor membre, Comisia a organizat,
de asemenea, un eveniment la nivel inalt (Adunarea privind Agenda digitala, la 1 iunie), s-a
implicat In discutii interinstitutionale cu colegiuitorii (Parlamentul European si Consiliul) si a
organizat o consultare cu Comitetul Economic si Social European si cu Comitetul European al
Regiunilor.

Partile interesate consultate au sprijinit, in general, initiativa Comisiei si intentia acesteia de a
operationaliza ambitia digitala a UE intr-un mecanism concret de monitorizare si raportare.
Acestea sprijind Comisia in urmatoarea etapa de instituire a unui mecanism specific de
monitorizare §i cooperare pentru a organiza cooperarea intre institutiile Uniunii si statele
membre. Structurile existente de monitorizare si raportare ar trebui sa fie aliniate si
consolidate la nivelul UE si, prin urmare, o cooperare structuratd si o monitorizare si raportare
a progreselor la nivelul Uniunii ar adduga o valoare semnificativa unei viziuni comune pentru
o Europa pregatita pentru era digitala.

Numerosi respondenti au subliniat ca succesul transformarii digitale este strans legat de
tehnologiile identificate in Busola pentru dimensiunea digitala. Punctele cardinale alese sunt
relevante, bine echilibrate si suficient de concrete. Acestia considerd ca viitorul program de
politica va introduce un nou mecanism de monitorizare si cooperare pentru o cooperare
stransd si o coordonare eficace intre Comisie si statele membre. Aceastd abordare strategica
este esentiald pentru a crea legaturi adecvate intre statele membre la nivel politic si la nivel de
experti pentru punerea in aplicare cu succes a proiectelor multinationale. Pe langa obiective,
respondentii considera ca statele membre si Comisia ar trebui sd depund mai multe eforturi in
ceea ce priveste stimularea si coordonarea investitiilor la nivelul UE in jurul catorva prioritéti
care decurg din agenda digitald mai largd a UE. Pentru a asigura o transformare digitalda
deplind si de succes in intreaga UE si in beneficiul cetatenilor, al intreprinderilor si al
administratiei publice din Europa, este necesar un cadru de reglementare cuprinzator si

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Program-de-actiune-Busola-
pentru-deceniul-digital_ro.

24 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital-
decade-vision.
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adaptat. Acest lucru va asigura vizibilitatea si securitatea necesare pentru ca actorii publici si
privati sd pund in aplicare parghiile pentru atingerea obiectivelor digitale comune ale UE
pentru 2030. Multi respondenti considera ca sprijinirea S$i promovarea cooperdrii $i a
schimbului de bune practici intre statele membre reprezintd o actiune prioritard pentru
accelerarea progreselor in atingerea obiectivelor deceniului digital.

Unii respondenti au subliniat, de asemenea, cd ar trebui sd se acorde prioritate contributiei la
obiectivele societale de nivel superior, asigurandu-se ca impactul transformarii digitale asupra
obiectivelor societale este evaluat periodic, intrucat calitatea si traiectoria dezvoltarii digitale
sunt, de asemenea, importante si trebuie sd fie asigurate prin intermediul unor prioritati si
principii strategice care vor fi utilizate Tmpreuna cu indicatorii cantitativi. Multi au subliniat
cd este important sa se ia in considerare si sd existe o mai bund evaluare a impactului
digitalizarii asupra mediului 1n cadrul transformarii digitale, pentru a-l reduce, asigurand, in
acelasi timp, faptul ca tehnologiile digitale sprijina tranzitia verde.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia s-a bazat pe un set amplu si solid de dovezi in sprijinul abordarii propuse in
Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitald si concretizate prin intermediul
acestui program de politicd intitulat ,,Calea cétre deceniul digital”.

In ceea ce priveste obiectivele si indicatorii, programul de politici se bazeazi, in special, pe
un indice al economiei si societatii digitale (,,Digital Economy and Society Index” - DESI)
imbunatatit, un indice compozit care monitorizeaza performanta digitald a Europei si evolutia
statelor membre ale UE iIn ceea ce priveste competitivitatea digitald, inclusiv analiza
politicilor digitale nationale. Studiile-cheie care colecteaza date pentru DESI cu privire la
acoperirea si preturile serviciilor in banda larga, evaluarea comparativa a e-guvernarii i
ancheta in randul intreprinderilor contribuie, de asemenea, la procesul de colectare a datelor
relevante. Tablourile de bord privind rezilienta digitali?® oferd o perspectivd globald asupra
vulnerabilitatilor si capacitatilor digitale ale UE legate si de alte dimensiuni ale rezilientei
(verde, sociald, economica si geopoliticd).

Pe langa multe alte studii mentionate in comunicare, un studiu publicat de McKinsey in
septembrie 2020%’ prezinti o analizd actualizati si aprofundati a provocarilor viitoare pentru
UE in ceea ce priveste transformarea sa digitala si actiunile necesare pentru a profita la
maximum de aceasta.

Evaluarea impactului

In conformitate cu orientirile din setul de instrumente pentru o mai buni legiferare, Comisia
nu a considerat necesard o evaluare a impactului si a furnizat, in schimb, un document de
lucru al serviciilor Comisiei care sa Insoteasca propunerea de decizie. Comunicarea intitulata
,Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital”, care
fusese aprobata de Consiliul European, schitase deja un mecanism detaliat de monitorizare si
cooperare, care a fost urmdrit indeaproape in propunerea de decizie. Tntrucat in comunicare au
fost stabilite Tn mod ferm o serie de elemente (de exemplu, obiectivele, mecanismul de
monitorizare si cooperare, cadrul pentru punerea in aplicare a proiectelor multinationale), a

26
27

Tablouri de bord privind rezilienta | Comisia Europeana (europa.eu).
Raportul McKinsey, Shaping the digital transformation in Europe (Modelarea transformarii digitale in
Europa), septembrie 2020.
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ramas o marjd de manevra foarte limitata in ceea ce priveste optiunile de politica, a caror
analiza se afla in centrul unei evaluari a impactului.

In conformitate cu comunicarea, decizia propusi enumerd obiective digitale comune
corespunzitoare celor patru puncte cardinale pentru a transpune n obiective comune concrete
ambitia UE de a realiza cu succes o Uniune digitalizatd pand in 2030. Decizia propusa
specifica doar modul in care vor fi masurate obiectivele. In plus, noua forma de guvernanta,
prin intermediul mecanismului de monitorizare si cooperare, se bazeaza in special pe indicele
DESI deja existent, un indice compozit de monitorizare a performantei digitale a UE, care va
fi Imbunatatit pentru a reflecta noile obiective. Desi propunerea de decizie prevede un
mecanism de monitorizare si cooperare care urmareste sa permitd monitorizarea progreselor
inregistrate in atingerea obiectivelor, eventualele actiuni concrete care pot fi sugerate ca
urmare a monitorizarii vor fi doar rezultatul unui proces iterativ si de cooperare intre Comisie
si statele membre, care va avea loc ulterior, sub forma unor actiuni recomandate. Intrucat
actiunile concrete vor fi identificabile numai dupad instituirea mecanismului de monitorizare si
cooperare si, in special, ca rezultat al procesului de monitorizare, impactul exact al
programului asupra acestui aspect specific nu poate fi identificat ex ante.

Intrucat spectrul este un factor esential pentru inregistrarea de progrese in atingerea
obiectivelor deceniului digital, in special pentru realizarea unei infrastructuri digitale sigure,
performante si durabile, statele membre ar trebui, de asemenea, sa raporteze cu privire la
politicile si masurile adoptate si viitoare referitoare la disponibilitatea si posibilitatea de a
utiliza spectrul de frecvente radio pentru utilizatorii existenti si potentialii investitori si
operatori. Comisia ar putea oferi orientdri cu privire la modul optim de organizare a unor
astfel de politici si masuri in vederea indeplinirii obiectivelor generale si digitale ale prezentei
mecanisme strategice pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio in temeiul
articolului 4 alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/1972 din 11 decembrie 2018.

Programul de politica intitulat ,,Calea cétre deceniul digital” prevede, de asemenea, un
mecanism pentru o structura juridicd care sa permita instituirea si punerea in aplicare rapida si
flexibila a proiectelor multinationale, in special pentru implementarea unor infrastructuri
si/sau servicii digitale la scara largd in toate tarile. Combinarea fondurilor din programul
Uniunii gestionat la nivel central cu resursele angajate de statele membre ar trebui sa fie
posibild, inclusiv, in anumite conditii, cu contributii din partea Mecanismului de redresare si
rezilienta, astfel cum se explicd in partea 3 a orientarilor Comisiei adresate statelor membre cu
privire la planurile de redresare si rezilientd?®. Structura juridici va prevedea dispozitii
standard care sd reglementeze aspecte comune, cum ar fi guvernanta proiectului, raspunderea,
proprietatea si gestionarea datelor, precum si punerea in comun a mai multor surse de
finantare, care pot include, printre altele, programe ale Uniunii gestionate direct si indirect,
contributii ale statelor membre si finantare privata. Aceasta va constitui o optiune pentru
punerea In aplicare a proiectelor multinationale, iar mecanismul va ramane voluntar pentru
statele membre. Detaliile exacte privind finantarea, punerea in aplicare si participarea la
anumite proiecte, precum si domeniile specifice, nu vor fi stabilite in prezentul program de
politica. Acestea vor fi disponibile numai in anii urmatori si vor depinde de sprijinul din
partea statelor membre.

28 Bruxelles, 22.1.2021, SWD (2021) 12 final.
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Dupa cum reiese din cele de mai sus, propunerea nu prevede optiuni de politicd concrete, ci
mai degraba un cadru metodologic si de guvernanta, care nu tine seama de viitoarele masuri
concrete bazate pe acesta. Detaliile privind impactul cadrului propus depind de punerea in
aplicare in continuare a acestuia (si, prin urmare, de operationalizarea acestuia) la nivelul UE
si la nivel national. Pe baza celor de mai sus, Comisia a consolidat elementele de proba
existente Tntr-un document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea. In ceea
ce priveste in special proiectele multinationale, documentul de lucru al serviciilor Comisiei
aratd cd, in primul rand, este necesar un cadru procedural pentru accelerarea punerii in
aplicare a acestora si, in al doilea rand, ca este necesar sa se ofere statelor membre o optiune
de punere in aplicare a acestor proiecte printr-un nou instrument care sa poata fi utilizat in
cazul Tn care niciun instrument existent nu este adecvat pentru un anumit proiect
multinational. Acest nou instrument, Consortiul pentru o infrastructurda digitald europeana
(,,European Digital Infrastructure Consortium” - EDIC), nu implicd constituirea efectiva a
unui nou organism al Uniunii si nu vizeaza un proiect multinational specific, ci abordeaza o
lacuna 1n setul de instrumente al UE pentru combinarea finantarii din partea statelor membre,
de la bugetul UE si a investitiilor private in scopul implementarii si operarii infrastructurilor si
serviciilor de interes comun, in afara domeniului cercetarii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE. In special, noile sarcini ale Comisiei legate
de rolul sau de accelerator de proiecte multinationale vor fi indeplinite utilizand resurse care
altfel ar fi fost utilizate pentru a oferi sprijin ad-hoc proiectelor statelor membre in domeniile
acoperite de proiectele multinationale. Prin punerea in comun a acestor resurse dispersate, se
vor obtine castiguri de eficientd fara costuri suplimentare pentru bugetul Uniunii.

S. ELEMENTE DIVERSE
Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea punerii in aplicare, evaluarea si raportarea sunt prezentate mai detaliat in
descrierea dispozitiei specifice de mai jos. In esenti, Comisia va raporta anual Parlamentului
European si Consiliului cu privire la evolutia ,,Caii catre deceniul digital” prin intermediul
»Raportului privind stadiul evolutiei deceniului digital”. Acest raport duce la
implementarea, la rdndul sdu, a unui mecanism de monitorizare si cooperare intre Comisie si
statele membre, care este descris mai detaliat in descrierea dispozitiilor specifice de mai jos.

Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Obiectul si domeniul de aplicare ale deciziei sunt prevazute la articolul 1, care stabileste
programul de politica ,,Calea catre deceniul digital”, care include un mecanism de
monitorizare, cooperare si monitorizare aferent. Articolul 2 descrie obiectivele generale ale
deciziei, care constau in promovarea unui mediu digital axat pe om, sigur si deschis;
consolidarea rezilientei colective a statelor membre; asigurarea unei infrastructuri digitale
sigure si accesibile; promovarea implementarii si utilizarii capabilitdtilor digitale; asigurarea
infrastructurile si tehnologiile digitale devin mai sustenabile si mai eficiente din punct de
vedere energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor, precum si ca toate politicile
existente care sunt relevante pentru atingerea obiectivelor digitale sunt luate in considerare
pentru a contribui pe deplin la tranzitia digitala.

Articolul 3 contine definitiile anumitor termeni utilizati in decizie.
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Articolul 4 stabileste obiectivele in privinta carora institutiile Uniunii si statele membre ar
trebui sd coopereze, stabilite in jurul a patru ,,puncte cardinale”, si anume o populatie cu
competente digitale si profesionisti cu Inaltd calificare in domeniul digital; infrastructuri
digitale durabile, sigure si performante; transformarea digitald a intreprinderilor; digitalizarea
serviciilor publice. Cele patru puncte cardinale sunt alcatuite dintr-0 varietate de dimensiuni si
subdimensiuni. Obiectivele urmeaza sa fie revizuite de Comisie pand in iunie 2026, pentru a
tine seama de evolutiile tehnologice, economice si societale.

Progresele Tnregistrate in atingerea obiectivelor la nivelul Uniunii vor fi monitorizate
(articolul 5) prin intermediul indicelui economiei si societtii digitale (DESI). In acest scop, o
parte dintre dimensiunile si indicatorii DESI vor fi aliniati la obiectivele stabilite in decizie.
Monitorizarea atingerii obiectivelor pentru 2030 se bazeaza pe indicatori-cheie de
performantd, definiti anual de Comisie in cadrul DESI, in consultare cu statele membre,
precum si pe traiectoriile preconizate la nivelul UE, identificate de Comisie 1n stransa
cooperare cu statele membre. Comisia este imputernicita sa stabileasca lista indicatorilor-
cheie de performantd necesari pentru a monitoriza fiecare dintre obiectivele digitale prin
intermediul unui act de punere n aplicare, atunci cand acest lucru este necesar pentru o
monitorizare eficace sau pentru a tine seama de evolutiile tehnologice. Monitorizarea ar putea
include, de asemenea, un punctaj bazat pe coduri de culoare: un sistem de raportare prin care
culorile semaforului (si anume verde, galben si rosu) indica daca tendintele reale monitorizate
la nivelul Uniunii se incadreaza in grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivului unui
anumit indicator-cheie de performanta in comparatie cu tendinta preconizata.

Astfel cum se descrie la articolul 6, Comisia va raporta anual Parlamentului European si
Consiliului cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste transformarea digitala a
Uniunii, prin intermediul unui raport privind stadiul evolutiei deceniului digital. DESI va fi
inclus in acest raport. Raportul va acoperi tranzitia digitala, in special progresele inregistrate
in realizarea viziunii pentru 2030 si a obiectivelor digitale corespunzatoare, precum si nivelul
mai general de respectare a obiectivelor generale si a principiilor digitale consacrate in [a se
introduce titlul declaratiei solemne]. Raportul va include, de asemenea, politici, masuri si
actiuni recomandate adresate statelor membre, precum si angajamente comune propuse si
asumate de Comisie si de statele membre. In raport, Comisia poate identifica actiunile
recomandate Tn ceea ce priveste politicile, masurile si actiunile care trebuie intreprinse de
statele membre in ceea ce priveste domeniile in care progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor digitale sunt considerate insuficiente, actiuni care ar trebui, de asemenea, sa fie
incluse in foile de parcurs strategice nationale ale statelor membre privind deceniul digital.
Orice astfel de actiune recomandatd va tine seama de rezultatul dialogului de cooperare,
inclusiv de observatiile formulate de statele membre in urma raportului anterior. Tn special,
Comisia poate sugera punerea in aplicare a unor masuri de reglementare specifice sau a unor
interventii publice pentru a Incuraja investitii suplimentare in tehnologii si capacitati digitale,
inclusiv prin dezvoltarea de proiecte multinationale.

Articolul 7 prevede c4, cel tarziu cu cinci luni inainte de publicarea Raportului privind stadiul
evolutiei deceniului digital, statele membre ar trebui sd prezinte Comisiei foi de parcurs
strategice nationale privind deceniul digital (,,foi de parcurs strategice nationale privind
deceniul digital”). Statele membre vor prezenta in foile lor de parcurs principalele politici,
masuri si actiuni existente si planificate pentru atingerea obiectivelor si tintelor deceniului
digital; traiectoriile nationale preconizate pe baza orientdrilor furnizate de Comisie in stransa
cooperare cu statele membre; un calendar pentru punerea in aplicare a politicilor, masurilor si
actiunilor planificate, inclusiv o evaluare a momentului in care se preconizeaza ca aceste
politici si masuri vor produce efecte in ceea ce priveste atingerea obiectivelor; o prezentare
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generald a investitiillor necesare pentru realizarea obiectivelor, tintelor si contributiilor
stabilite 1n foile de parcurs nationale, precum si o evaluare generald a surselor pentru aceste
investitii. Foile de parcurs strategice nationale privind deceniul digital pot include, de
asemenea, o propunere de proiect(e) multinational(e). Daca este necesar, pentru a tine seama
de constatarile Raportului anual privind stadiul evolutiei deceniului digital, statele membre ar
trebui sa prezinte o adaptare a foilor lor de parcurs strategice nationale privind deceniul
digital, constand 1n politici, masuri $i actiuni pe care intentioneaza sa le intreprinda pentru a
stimula progresele in domeniile vizate de obiectivele digitale. Comisia va oferi orientari
pentru a ajuta statele membre sa isi elaboreze foile de parcurs strategice nationale privind
deceniul digital, inclusiv corelarea dintre traiectoriile Uniunii si cele nationale preconizate si
modul in care traiectoriile preconizate ale Uniunii ar trebui sa fie transpuse de statele membre
in traiectorii nationale care iau 1n considerare diferitele puncte de plecare nationale, resurse,
avantaje comparative si alti factori relevanti.

Articolul 8 prevede cooperarea anuald intre Comisie si statele membre pentru a asigura
atingerea obiectivelor si a tintelor deceniului digital printr-o combinatie de initiative ale
Uniunii si politici nationale relevante, tinind seama de dimensiunile transfrontaliere ale
politicilor digitale si ale obiectivelor la nivelul Uniunii, in special de dezvoltarea pietei
interne. Statele membre si Comisia vor coopera indeaproape pentru a identifica modalitati de
solutionare a deficientelor in domeniile in care progresele au fost insuficiente pentru a atinge
unul sau mai multe obiective digitale sau in care cel mai recent raport privind progresele
inregistrate si datele disponibile indica lacune si deficiente semnificative. In acest context,
statele membre vor fi obligate sa prezinte politicile si masurile pe care le-au planificat, adoptat
sau pus in aplicare.

In cadrul dialogului de cooperare, Comisia si statele membre vor examina, de asemenea,
modul in care au pus in aplicare, colectiv si individual, politicile, masurile si actiunile
recomandate incluse in raportul din anul precedent. Evaluarea va analiza impactul actiunilor si
masurilor statelor membre si/sau va estima momentul In care este probabil sa apara astfel de
efecte. Evaluarea va analiza, de asemenea, necesitatea de a adopta masuri sau actiuni,
adaptandu-le sau completandu-le pe cele deja existente.

In orice moment al cooperirii anuale, Comisia si unul sau mai multe state membre vor fi in
masura sd isi asume angajamente comune, inclusiv s instituie proiecte multinationale, si sa
convind asupra unor masuri si actiuni la nivelul Uniunii si la nivel national, tindnd seama,
printre altele, de punerea in aplicare a altor politici si initiative digitale. Aceste angajamente
comune si alte mdsuri vor fi luate in vederea realizarii obiectivelor deceniului digital, in
conformitate cu traiectoriile preconizate, mentionate in Raportul privind stadiul evolutiei
deceniului digital. Comisia si statele membre individuale vor putea solicita o reuniune intre
Comisie si statele membre. O astfel de reuniune va avea loc in special in cazul in care un stat
membru propune sd se intreprindd un nou proiect multinational sau o actiune comuna care
necesita participarea altor state membre. Statele membre in cauza sau Comisia vor putea, de
asemenea, sa solicite lansarea unui proces de evaluare inter pares.

Articolul 9 permite Comisiei sa adopte recomandari distincte in cazul in care un stat membru
nu 1si modifica foile de parcurs strategice nationale privind deceniul digital in conformitate cu
politicile, masurile si actiunile recomandate si nici nu ofera suficiente explicatii cu privire la
motivele pentru care intentioneaza sa puna in aplicare actiunile recomandate. Statul membru
in cauza va trebui sa tind seama in cea mai mare masurd de o astfel de recomandare si sa
explice modul in care intentioneaza sa o pund in aplicare. Recomandarile formulate de
Comisie vor fi transmise Parlamentului European si Consiliului. Politicile, masurile si
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actiunile recomandate de Comisie cuprinse in raport si in recomandarile distincte ale Comisiei
ar trebui sa fie complementare celor mai recente recomandari specifice fiecdrei tari, emise in
contextul semestrului european.

Cooperarea dintre Comisie si statele membre va fi deschisd, eficace si transparentd prin
intermediul unei structuri adecvate instituite de Comisie (articolul 10). O astfel de structura
va servi, de asemenea, drept forum de evaluare inter pares intre statele membre. Tn plus,
pentru a asigura transparenta si participarea publicului, Comisia si statele membre vor
colabora, de asemenea, cu toate partile interesate (inclusiv la nivel national, regional si local,
in special cu organismele din domeniul transformarii digitale a sectorului public din statele
membre si cu partenerii sociali, cetatenii si societatea civila) (articolul 11).

Intrucat prevede o serie de dispozitii privind proiectele multinationale, articolul 12 stabileste
obiectivele care caracterizeaza un proiect multinational. La cel mai Tnalt nivel, printre aceste
obiective se numara contributia proiectului la obiectivele de transformare digitala a Uniunii
pand 1n 2030. Acest lucru se traduce apoi in mai multe cerinte operationale. Articolul 12
imputerniceste Comisia sa emita o recomandare de instituire a unui proiect multinational sau
sd invite un stat membru sa participe la un proiect multinational si prevede posibilitatea de a
institui sau de a se alatura unui proiect multinational ca angajament comun. Lista orientativa a
posibilelor domenii de activitate in care ar putea fi stabilite proiecte multinationale este
prevazuta in anexa.

Normele privind selectia si punerea in aplicare a proiectelor multinationale sunt prevazute la
articolul 13. In primul rand, potrivit acestui articol, Comisia va include o anexa la Raportul
privind stadiul evolutiei deceniului digital in care va furniza principiile si prioritatile
strategice in punerea in aplicare a proiectelor multinationale si o listd actualizata a proiectelor
selectate pentru punere in aplicare. In al doilea rand, este furnizatd o listd deschisi a
potentialelor instrumente de punere in aplicare. In cazul in care se aleg instrumentele de
punere in aplicare existente, normele aplicabile acestor instrumente nu sunt modificate prin
prezenta decizie si trebuie respectate 1n totalitate.

Cadrul procedural pentru accelerarea punerii in aplicare a proiectelor multinationale este
prevazut la articolul 14. Se are in vedere un mecanism de coordonare in doua etape, care sa
fie pus in aplicare in strAnsd cooperare intre Comisie si statele membre. In prima etapi, toate
statele membre sunt invitate sa isi exprime interesul pentru punerea in aplicare a unor proiecte
multinationale specifice. In a doua etapa, cu conditia si existe un interes suficient din partea
statelor membre, Comisia va oferi orientdri cu privire la mecanismul pe care il considera cel
mai adecvat pentru punerea in aplicare a unui anumit proiect, precum si cu privire la alte
aspecte strategice ale punerii in aplicare a acestuia. De asemenea, existd posibilitatea de a se
acorda asistenta tehnica si alte tipuri de sprijin pe toatd durata punerii in aplicare a proiectului.

Articolul 15 prevede un mecanism de punere in aplicare sub forma unui consortiu pentru o
infrastructura digitald europeana (EDIC). Se preconizeaza ca EDIC va fi utilizat In principal
in cazul proiectelor multinationale care nu pot fi puse in aplicare in cadrul mecanismelor
existente de punere n aplicare. Astfel cum se prevede in continuare la acest articol, EDIC va
avea personalitate juridicd. Acest lucru ITnseamna cd, atunci cand solicita un grant din partea
Uniunii, EDIC insusi este solicitantul si, in cele din urma, trebuie sa isi prezinte propunerile in
cadrul unei cereri de propuneri sau al unei invitatii din partea organismului care acorda
grantul. Cu exceptia unui acord de grant cu beneficiari multipli, cererea nu poate fi depusa de
un tert, de exemplu de catre un stat membru in numele EDIC.
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Articolul 16 prevede ca EDIC poate fi instituit la cererea statelor membre printr-0 decizie a
Comisiei adoptata In conformitate cu procedura comitetului.

Articolele ulterioare prevad normele necesare pentru functionarea armonioasa si flexibild a
unui EDIC. Articolul 17 se refera la normele privind calitatea de membru, conform carora
statele membre care furnizeaza contributii financiare sau nefinanciare sunt membri cu drept
de vot, iar celelalte state membre pot fi observatori. Articolul 18 prevede un mecanism de
guvernantd care face obiectul drepturilor de veto ale Comisiei in circumstante descrise in
termeni restrictivi. Articolul 19 prevede cerintele minime care trebuie indeplinite prin statut.

In fine, normele privind raspunderea aplicabile unui EDIC sunt prevazute la articolul 20,
dreptul aplicabil si jurisdictia la articolul 21, normele privind lichidarea la articolul 22, iar
cele privind raportarea si controlul la articolul 23.
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2021/0293 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de instituire a programului de politica pentru 2030 ,,Calea catre deceniul digital”

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173
alineatul (3),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

Avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European-,

1

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

(@)

In comunicarea sa intitulatd ,Busola pentru dimensiunea digitalda 2030: modelul
european pentru deceniul digital” din 9 martie 20212 (,,Comunicarea privind Busola
pentru dimensiunea digitala”), Comisia si-a prezentat viziunea pentru 2030 de a acorda
mai multd putere de actiune cetdtenilor si intreprinderilor prin tranzitia digitala.
Modelul Uniunii pentru transformarea digitald a economiei si a societatii ar trebui sa
cuprinda suveranitatea digitala, incluziunea, egalitatea, durabilitatea, rezilienta,
securitatea, Tmbunatdtirea calitdtii vietii, respectarea drepturilor si aspiratiilor
cetatenilor si ar trebui s@ contribuie la o economie si o societate dinamica, eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si echitabila in Uniune.

In declaratia sa din 25 martie 2021, Consiliul European a considerat Comunicarea
privind Busola pentru dimensiunea digitala drept un pas in directia trasarii dezvoltarii
digitale a Europei pentru urmatorul deceniu si a confirmat viziunea stabilitd in
comunicarea respectiva, inclusiv ideea unui program de politicd cu o structurd de
guvernantd solidd si un cadru care sd faciliteze punerea in aplicare a proiectelor
multinationale care sunt necesare pentru tranzitia digitald a Europei in domenii critice.
De asemenea, acesta a invitat Comisia sa extinda setul de instrumente de politica ale
Uniunii Europene pentru transformarea digitala, atat la nivelul Uniunii Europene, cat
si la nivel national, si sd utilizeze toate instrumentele disponibile din politicile din
domeniul industrial, comercial si cel al concurentei, al competentelor si educatiei, al

JocC,,p..
JOC,,p..

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul

digital”, COM/2021/118 final/2.
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(3)

(4)

()

cercetdrii si inovdrii si instrumentele de finantare pe termen lung pentru a facilita
transformarea digitala.

Dupa cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei de actualizare a noii strategii
industriale 2020% este necesar ca Uniunea Europeanid si identifice sistemele de
tehnologii critice si sectoarele strategice, sa abordeze deficientele strategice si
dependentele cu grad ridicat de risc care ar putea duce la deficite de aprovizionare sau
la riscuri in materie de securitate ciberneticd si sd promoveze tranzitia digitald. Acest
lucru subliniaza faptul ca este important ca statele membre s 1si uneasca fortele si sa
sprijine eforturile industriei de a aborda aceste dependente si de a dezvolta capacitéti
strategice. Acest lucru reprezinta, de asemenea, un raspuns la analiza din Raportul pe
2021 de analiza prospectivd strategica®. In cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd si al pregatirii planurilor nationale de redresare si rezilientd, Comisia a
incurajat statele membre sda isi coordoneze eforturile in favoarea proiectelor
multinationale in domeniul digital. Aceastd experientd a evidentiat necesitatea ca
Comisia sa sprijine eforturile de coordonare ale statelor membre si ca Uniunea sa
dispund de mecanisme de punere in aplicare care sd faciliteze investitiile comune,
pentru ca proiectele multinationale si se materializeze. Impreuna cu alte initiative ale
Comisiei, cum ar fi Observatorul pentru tehnologiile critice®, ar trebui instituitd o
structurd de guvernanta care sd puna in aplicare Comunicarea privind Busola pentru
dimensiunea digitald, care ar trebui sd contribuie la identificarea dependentelor
strategice digitale actuale si viitoare ale Uniunii si la consolidarea suveranitatii sale
digitale.

Comunicarea Comisiei privind Pactul verde european’ a subliniat faptul ci Europa ar
trebui sa valorifice potentialul transformarii digitale, care este un factor-cheie pentru
atingerea obiectivelor Pactului verde. Uniunea ar trebui sd promoveze si sd investeasca
in transformarea digitald necesara, intrucét tehnologiile digitale sunt un factor esential
pentru atingerea obiectivelor de durabilitate ale Pactului verde Th multe sectoare.
Tehnologiile digitale, cum ar fi inteligenta artificiala, tehnologia 5G, tehnologia de tip
cloud computing, tehnica de calcul la margine si internetul obiectelor, pot accelera si
amplifica impactul politicilor de combatere a schimbarilor climatice si de protectie a
mediului. Digitalizarea ofera, de asemenea, noi oportunitdti pentru monitorizarea de la
distantd a poludrii aerului si a apei sau pentru monitorizarea si optimizarea modului in
care sunt utilizate energia si resursele naturale. Europa are nevoie de un sector digital
care pune durabilitatea in centrul actiunii sale, asigurandu-se ca infrastructurile si
tehnologiile digitale devin, intr-un mod care poate fi demonstrat, mai sustenabile si
mai eficiente din punct de vedere energetic si al utilizarii resurselor si contribuie la o
economie §i o societate circulare durabile si neutre din punct de vedere climatic, in
conformitate cu Pactul verde european.

Masurile prevazute in Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitald ar
trebui puse In aplicare pentru a intensifica actiunile definite in Strategia pentru

Comunicarea Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei”, 5.5.2021 COM(2021) 350 final.

COM(2021) 750 final din 8.9.2021 — ,Raport pe 2021 de analizd prospectiva strategica — Capacitatea si
libertatea de actiune a UE”.

Planul de actiune privind sinergiile dintre industria civild, industria de apdrare si industria spatiala,
22.2.2021, COM(2021) 70 final, actiunea 4.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Pactul verde european”, 11.12.2019, COM/2019/640 final.
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(6)

()

conturarea viitorului digital al Europei si pe baza instrumentelor existente ale Uniunii
[cum ar fi programele de coeziune, Instrumentul de sprijin tehnic, Regulamentul (UE)
2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (UE) 2021/695
al Parlamentului European si al Consiliului® si Regulamentul (UE) 2021/523 al
Parlamentului European si al Consiliului’’] si a fondurilor alocate pentru tranzitia
digitala prevazute de Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliuluitt. Prin urmare, prin prezenta decizie, ar trebui instituit un program de
politica ,,Calea catre deceniul digital” pentru a realiza, a accelera si a modela o
transformare digitala de succes a economiei si societdtii Uniunii.

Pentru a urma traiectoria Uniunii Tn ceea ce priveste ritmul transformarii digitale, ar
trebui stabilite obiective digitale. Aceste obiective ar trebui sa fie legate de domenii
concrete in care ar trebui realizate progrese in mod colectiv in cadrul Uniunii.
Obiectivele urmeaza cele patru puncte cardinale identificate in Comunicarea privind
Busola pentru dimensiunea digitala, identificate ca fiind domeniile esentiale pentru
transformarea digitala a Uniunii: competentele digitale, infrastructurile digitale,
digitalizarea intreprinderilor si a serviciilor publice.

Competentele digitale, de bazd si avansate, sunt esentiale pentru consolidarea
rezilientei colective a societdtii Uniunii. Cetdtenii autonomi si capabili din punct de
vedere digital vor putea profita de oportunititile oferite de deceniul digital. In plus,
formarea si educatia digitala ar trebui sd sprijine o fortd de munca in care oamenii sa
poatd dobandi competente digitale specializate pentru a obtine locuri de munca de
calitate si cariere de succes intr-o masura mult mai mare decat in prezent, cu
asigurarea convergentei intre femei si barbati. In plus, un factor esential pentru a putea
profita de beneficiile digitalizarii, pentru dezvoltarea tehnologica viitoare si pentru
asigurarea pozitiei de lider a Europei in domeniul digital este o infrastructura digitala
durabild pentru conectivitate, microelectronicd si capacitatea de a prelucra volume
mari de date. Este nevoie de o conectivitate excelenta si sigura pentru toti si
pretutindeni in Europa, inclusiv in zonele rurale si indepartate’?. Nevoile societitii in
ceea ce priveste largimea de bandad disponibila pentru Incarcare si pentru descarcare
sunt in continua crestere. Pand in 2030, retelele cu viteze exprimate in gigabiti ar
trebui sa devind disponibile in conditii accesibile pentru toti cei care au nevoie sau
doresc o astfel de capacitate. In plus, se preconizeazi ci va creste si mai mult in viitor
cererea de microprocesoare care, in prezent, se afla deja la Inceputul majoritatii
lanturilor valorice principale si strategice, in special cele mai inovatoare. De
asemenea, se preconizeaza ca nodul periferic extrem de sigur si neutru din punctul de
vedere al impactului asupra climei care garanteaza accesul la servicii de date cu latenta
redusd, indiferent de locul in care sunt situate intreprinderile, si capacitatea cuantica
vor fi factori esentiali.

10

11

12

Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
programului ,,Europa digitala” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 (JO L 166, 11.5.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de stabilire a normelor sale de participare
si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170,
12.5.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a
Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p. 30).
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE. COM(2021) 345 final.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Dincolo de factorii favorizanti, toate tehnologiile mentionate mai sus se vor afla in
centrul noilor produse, al noilor procese de fabricatie si al noilor modele de afaceri
bazate pe schimbul echitabil de date in economia datelor. Transformarea
intreprinderilor va depinde de capacitatea lor de a adopta noi tehnologii digitale cu
celeritate si la toate nivelurile, inclusiv in ecosistemele industriale si de servicii rdmase
in urma in prezent.

Viata democratica si serviciile publice vor depinde, de asemenea, in mod esential de
tehnologiile digitale si, prin urmare, acestea ar trebui sd fie pe deplin accesibile
tuturor, ca un mediu digital de cea mai buna calitate, care sd ofere servicii si
instrumente usor de utilizat, eficiente si personalizate, cu standarde ridicate de
securitate si confidentialitate.

Comisia ar trebui sd revizuiasca aceste obiective digitale pand in iunie 2026 pentru a
evalua daca acestea continud sd atingd nivelul ridicat de ambitie al transformarii
digitale si sa le actualizeze sau sa introduca obiective digitale suplimentare, daca este
necesar.

Un progres armonios, favorabil incluziunii si constant in directia transformarii digitale
si a realizdrii obiectivelor digitale in Uniune necesitd o forma de guvernanta
cuprinzdtoare, robustd, fiabild, flexibild si transparentd, bazatd pe o cooperare si
coordonare stransa ntre institutiile, organele si agentiile Uniunii si statele membre. Un
mecanism adecvat ar trebui sa asigure coordonarea convergentei, precum si coerenta si
eficacitatea politicilor si masurilor la nivelul Uniunii si la nivel national. Prin urmare,
este necesar sd se stabileascd dispozitii privind un mecanism de monitorizare si
cooperare pentru punerea n aplicare a Comunicarii privind Busola pentru dimensiunea
digitala.

Acest mecanism ar trebui sd includd un sistem imbunatatit de monitorizare pentru a
identifica lacunele de la nivelul capacitatilor digitale strategice ale Uniunii. Acesta ar
trebui sd includa, de asemenea, un mecanism de raportare, printre altele, cu privire la
progresele inregistrate in realizarea viziunii pentru 2030 si a obiectivelor digitale
corespunzatoare, precum si cu privire la situatia mai generald a conformitatii cu
obiectivele stabilite in prezenta decizie. De asemenea, ar trebui sa instituie un cadru de
cooperare Intre Comisie si statele membre pentru identificarea solutiilor care sa
abordeze punctele slabe si pentru a propune actiuni specifice pentru o remediere
eficienta.

Indicele economiei si societitii digitale (DESI)™® ar trebui si devini parte a Raportului
privind stadiul evolutiei deceniului digital si ar trebui utilizat pentru a monitoriza
progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor digitale. Aceasta monitorizare
ar trebui sa includd o analizd a indicatorilor care masoara progresele inregistrate la
nivelul statelor membre, a politicilor si initiativelor nationale care vizeaza atingerea
obiectivelor prezentei decizii si a tintelor, precum si analize orizontale si tematice care
sa urmdreascd transformarea digitald a economiilor europene si o clasificare a
progreselor inregistrate de statele membre in acest sens. In special, dimensiunile si
indicatorii DESI ar trebui sa fie aliniati la obiectivele digitale stabilite Tn prezenta
decizie. Pentru fiecare obiectiv digital, ar trebui sa fie stabiliti indicatori-cheie de

13

DESI este un set anual de analize si indicatori de masurare, care, incepand din 2014, au fost utilizati pentru
a monitoriza progresele generale ale Europei si pentru a compara progresele inregistrate de fiecare stat
membru in domeniul digital, contribuind la procesul semestrului european si la recomandarile specifice
fiecarei tari.
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performantd (KPI) in actele de punere in aplicare care urmeaza sa fie adoptate de
Comisie. Indicatorii-cheie de performanta ar trebui sa fie actualizati atunci cand este
necesar pentru a asigura o monitorizare eficace continud si pentru a tine seama de
evolutiile tehnologice. Mecanismul de colectare a datelor in statele membre ar trebui
consolidat pentru a prezenta situatia detaliata a progreselor Tnregistrate in atingerea
obiectivelor digitale, precum si informatii privind politicile, programele si initiativele
relevante la nivel national. Pe baza revizuirilor si in cazul in care este necesar, Comisia
ar trebui sa elaboreze, in consultare cu statele membre, o foaie de parcurs pentru a
stabili nevoile viitoare in materie de colectare a datelor. . Pentru definirea DESI,
Comisia ar trebui sa se bazeze in mare masura pe statisticile oficiale colectate in cadrul
diferitelor anchete ale Uniunii privind societatea informationald'*. Comisia ar trebui si
utilizeze studii specifice pentru a colecta date pentru indicatorii relevanti care nu sunt
masurati in anchetele Uniunii.

(14) Pentru a informa colegiuitorii cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
transformarea digitala in Uniune, Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului
European si Consiliului un raport anual privind stadiul evolutiei deceniului digital,
care sa contina o imagine de ansamblu si o analiza a transformarii digitale a Uniunii,
precum si o evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste obiectivele
deceniului digital si tintele digitale pentru perioada de pand in 2030. Raportul privind
stadiul evolutiei deceniului digital, in special DESI, ar trebui sa contribuie la semestrul
european, inclusiv la aspectele legate de Mecanismul de redresare si rezilienta.

(15) In special, Comisia ar trebui si raporteze cu privire la progresele inregistrate in
atingerea obiectivelor digitale, detaliind gradul de progrese inregistrate de Uniune n
raport cu traiectoriile preconizate pentru fiecare obiectiv, evaluarea eforturilor
necesare pentru atingerea fiecarui obiectiv, inclusiv lacunele in materie de investitii in
capacitatile digitale si sensibilizarea cu privire la actiunile necesare pentru sporirea
suveranitatii digitale. Raportul ar trebui sa includa, de asemenea, o evaluare a punerii
in aplicare a propunerilor de reglementare relevante, precum si a actiunilor intreprinse
la nivelul Uniunii si al statelor membre.

(16) Pe baza acestei analize, raportul ar urma sa includa politici, masuri si actiuni specifice
recomandate. Atunci cand recomanda politici, masuri sau actiuni in cadrul raportului,
Comisia ar trebui sa tind seama de cele mai recente date disponibile, de angajamentele
comune asumate, de politicile si masurile definite de statele membre, precum si de
progresele inregistrate in ceea ce priveste actiunile recomandate identificate in
rapoartele anterioare si abordate in cursul cooperirii anuale. In plus, Comisia ar trebui
sa tind seama de diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste potentialul de a
contribui la obiectivele digitale, precum si de politicile, masurile si actiunile deja
instituite si considerate adecvate pentru atingerea obiectivelor, chiar dacd efectele
acestora nu s-au materializat inca.

(17)  Raportul anual privind stadiul evolutiei deceniului digital ar trebui sa prezinte punerea
in aplicare a principiilor digitale, astfel cum au fost aprobate in [a se introduce titlul
declaratiei solemne].

(18) Pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor deceniului digital si a tintelor digitale,
astfel cum sunt prevazute in prezenta decizie, si ca toate statele membre contribuie in

14 Regulamentul (CE) nr. 1006/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 808/2004 privind statisticile comunitare referitoare la societatea
informationald (JO L 286, 31.10.2009, p. 31).
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(19)

(20)

(21)

(22)

mod eficace in acest scop, conceperea si punerea in aplicare a mecanismului de
monitorizare si cooperare ar trebui sd asigure schimbul de informatii si de bune
practici printr-un dialog constructiv si favorabil incluziunii intre statele membre si
Comisie.

Comisia ar trebui, impreuna cu statele membre, sa elaboreze traiectorii preconizate
pentru ca Uniunea sa atinga obiectivele digitale prevazute in prezenta decizie. Aceste
traiectorii preconizate ar trebui apoi transpuse de statele membre Tn traiectorii
nationale, in cazurile in care acest lucru este posibil. Potentialul diferit al statelor
membre de a contribui la obiectivele digitale ar trebui luat in considerare si reflectat in
traiectoriile nationale. Aceste traiectorii ar trebui sa contribuie la evaluarea progreselor
inregistrate n timp la nivelul Uniunii si, respectiv, la nivel national.

Pentru a se asigura o cooperare eficientd si eficace intre Comisie si statele membre,
statele membre ar trebui sd prezinte Comisiei foi de parcurs strategice nationale
privind deceniul digital pentru perioada de pana in 2030 (,,foi de parcurs strategice
nationale privind deceniul digital”) in care sd propuna, in cazurile in care acest lucru
este posibil si masurabil la nivel national, traiectorii nationale, si sd descrie toate
instrumentele adoptate, planificate sau puse in aplicare cu scopul de a contribui la
realizarea la nivelul Uniunii a obiectivelor prezentei decizii si a tintelor digitale.
Aceste foi de parcurs strategice nationale privind deceniul digital ar trebui sa fie un
instrument esential pentru coordonarea politicilor statelor membre si pentru asigurarea
sectoriale relevante, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, si sa asigure
coerenta cu acestea. In cursul ciclului anual de cooperare, statele membre ar putea
propune ajustdri ale foilor lor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital
pentru a tine seama de evolutia tranzitiei digitale la nivelul Uniunii si la nivel national
si pentru a raspunde, in special, politicilor, masurilor si actiunilor recomandate de
Comisie.

Disponibilitatea in timp util a spectrului de frecvente radio si accesul la acesta sunt
esentiale pentru atingerea obiectivelor in materie de conectivitate ale ,,Cdii catre
deceniul digital”. In acest context, statele membre si utilizatorii spectrului necesita
previzibilitate si certitudine si, In acelasi timp, flexibilitate (pe baza nevoilor in
continud schimbare) pentru planificarea etapelor pentru disponibilitatea spectrului. Tn
special Tn cadrul procesului de transformare digitala si verde in rapida evolutie,
informarea timpurie cu privire la disponibilitatea viitoare a spectrului si contributia la
stabilirea oricaror etape din partea principalelor parti interesate (cum ar fi autoritatile
publice, industria si utilizatorii) ar spori securitatea juridicd si previzibilitatea
investitiilor.

Intrucat spectrul este esential pentru atingerea obiectivelor digitale si, in special,
pentru o infrastructura digitala sigurd, performanta si sustenabild, statele membre ar
trebui, de asemenea, sd raporteze cu privire la politicile si masurile adoptate si viitoare
cu privire la disponibilitatea si posibilitatea de a utiliza spectrul radio pentru
utilizatorii existenti si potentialii investitori si operatori. Fara a aduce atingere
politica in domeniul spectrului de frecvente radio in temeiul articolului 4 alineatul (4)
din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului®®, Comisia ar

15

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (JO L 321, 17.12.2018, p. 36).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

putea furniza orientdri adecvate in acest sens in vederea indeplinirii obiectivelor
generale si a tintelor digitale stabilite Tn prezenta decizie.

Dialogul de cooperare dintre Comisie si statele membre ar trebui sa inceapd odata cu
evaluarea foilor lor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital si ar trebui
sa se bazeze pe datele furnizate si pe evaluarea efectuatd in Raportul privind stadiul
evolutiei deceniului digital, precum si pe feedbackul primit de la partile interesate
relevante.

Cooperarea ar trebui sa fie structuratd ulterior in cadrul unui ciclu anual. Calendarul
cooperarii anuale ar trebui sa tind seama de necesitatea de a reflecta rezultatele
cooperdrii obtinute pana in prezent, precum si de masurile, actiunile si ajustarile foilor
de parcurs strategice nationale privind deceniul digital propuse in raportul din anul
urmator.

Pentru a avansa in directia atingerii obiectivelor in conformitate cu traiectoriile
preconizate, statele membre care sunt considerate in raport ca inregistrand progrese
insuficiente intr-un anumit domeniu ar trebui sa propuna masuri de adaptare si actiuni
pe care intentioneaza sa le intreprinda pentru a stimula progresele in acest domeniu
critic. In plus, Comisia si statele membre ar trebui si examineze modul in care
politicile, masurile si actiunile recomandate in raportul din anul precedent au fost
abordate de statele membre in mod colectiv si individual. Un stat membru poate
solicita lansarea unui proces de evaluare inter pares pentru a oferi altor state membre
posibilitatea de a formula observatii cu privire la propunerile pe care intentioneaza sa
le prezinte in foaia sa de parcurs strategica nationala privind deceniul digital, in special
in ceea ce priveste capacitatea acestora de a atinge un obiectiv specific. Comisia poate
propune, de asemenea, lansarea unui proces de evaluare inter pares cu privire la foaia
de parcurs strategica privind deceniul digital a unui stat membru.

Comisia si unul sau mai multe state membre pot sd isi asume angajamente comune cu
privire la actiunile coordonate pe care ar dori sa le intreprindd pentru a atinge
obiectivele, pentru a institui proiecte multinationale si pentru a conveni asupra oricaror
alte masuri si actiuni la nivelul Uniunii si la nivel national, cu obiectivul de a progresa
in directia atingerii obiectivelor in conformitate cu traiectoriile preconizate.

Punerea Tn aplicare eficace a politicilor, masurilor si actiunilor recomandate si a foilor
de parcurs strategice nationale privind deceniul digital si a adaptarilor acestora este
esentiald pentru atingerea obiectivelor si a tintelor digitale. In cazul in care un stat
membru nu pune in aplicare in mod eficace aceste masuri, iar motivele pentru
nepunerea in aplicare a acestor mdsuri sunt considerate insuficiente, Comisia poate
adopta o recomandare distinctd, farda a aduce atingere competentelor Comisiei in
temeiul tratatului. Aceste recomandari ar trebui sd ia 1n considerare si sd fie
complementare celor mai recente recomandari specifice fiecarei tari formulate in
contextul semestrului european.

Statul membru in cauzd ar trebui sd tind seama In cea mai mare mdsura de
recomandare si, dupd caz, sa isi adapteze foaia de parcurs strategica nationald privind
deceniul digital. In cazul in care un stat membru nu intentioneazi si puni in aplicare
recomandarea, acesta ar trebui sd prezinte motivele pentru care decide sd nu faca acest
lucru si sa pund motivele respective la dispozitia publicului.

Pentru a asigura transparenta si participarea publicului, Comisia ar trebui sa
colaboreze cu toate partile interesate. In acest scop, Comisia ar trebui sd coopereze
indeaproape cu pdrtile interesate, inclusiv cu actorii privati si publici, cum ar fi
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

organismele de drept public din sectorul educatiei sau al sdnatatii, si sd le consulte cu
privire la masurile de accelerare a transformarii digitale la nivelul Uniunii. Implicarea
partilor interesate ar fi importanta si la nivelul statelor membre, in special atunci cand
isi adopta foile de parcurs strategice nationale privind deceniul digital si adaptarile
acestora.

Proiectele multinationale care implicd mai multe state membre ar trebui sa permita
interventii la scara largd in domenii-cheie necesare pentru atingerea obiectivelor
digitale, Tn special prin punerea in comun a resurselor din partea Uniunii, a statelor
membre si, dupd caz, a surselor private. Acestea ar trebui puse In aplicare In mod
coordonat, in stransd cooperare intre Comisie si statele membre. Din acest motiv,
Comisia ar trebui sa joace un rol central in accelerarea implementarii proiectelor
multinationale prin identificarea proiectelor multinationale pregatite pentru punere in
aplicare dintre categoriile de proiecte incluse orientativ in anexa, in consilierea statelor
membre cu privire la alegerea mecanismului de punere in aplicare, la alegerea surselor
de finantare si la combinarea acestora, la alte aspecte strategice legate de punerea in
aplicare a proiectelor respective si la selectarea unui consortiu pentru o infrastructura
digitald europeand (EDIC) ca mecanism de punere in aplicare, dupa caz.

Sprijinul public pentru proiectele multinationale ar trebui sd fie utilizat in special
pentru a remedia disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim,
in mod proportional, fard a se suprapune cu finantarile private si fara a le exclude,
precum si pentru a avea o valoare addugatd europeana clara, in conformitate cu dreptul
Uniunii aplicabil si cu dreptul national compatibil cu dreptul Uniunii.

Proiectele multinationale ar trebui sa poatd atrage si combina, in mod eficient, diverse
surse de finantare din partea Uniunii si a statelor membre. In special, combinarea
fondurilor din programul Uniunii gestionat la nivel central cu resursele angajate de
statele membre ar trebui sa fie posibild, inclusiv, In anumite conditii, cu contributii din
partea Mecanismului de redresare si rezilienta, astfel cum se explicd in partea 3 a
orientdrilor Comisiei adresate statelor membre cu privire la planurile de redresare si
rezilienta'®, precum si cu contributii din partea Fondului european de dezvoltare
regionald si a Fondului de coeziune. Ori de céte ori natura unui anumit proiect
multinational o justifica, acesta ar trebui sd accepte si contributii din partea altor
entitati decat Uniunea si statele membre, inclusiv contributii private.

Comisia, in cooperare cu statele membre si actionand in calitate de coordonator al
proiectelor multinationale, ar trebui sd acorde asistentd statelor membre in
identificarea intereselor acestora in cadrul proiectelor multinationale, sa ofere orientari
cu privire la selectarea mecanismelor optime de punere in aplicare si sd acorde
asistentd pentru punerea in aplicare, contribuind la asigurarea unui numar cat mai mare
de participanti.

Comisia ar trebui sd poatd institui, la cererea statelor membre si in cazul in care
considerd cd acest lucru este oportun, in special in situatiile in care nu exista un
mecanism alternativ adecvat de punere 1n aplicare, un Consortiu pentru o
infrastructura digitala europeand (EDIC) pentru punerea in aplicare a respectivului
proiect multinational.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare In ceea ce priveste

16

Bruxelles, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.
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indicatorii-cheie de performanta si infiintarea EDIC. Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®’,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1)

(a)

(b)
(©)

(@)

CaprPiTOLUL 1
OBIECT, OBIECTIVE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect
Prezenta decizie instituie un program de politicd intitulat ,,Calea catre deceniul

digital” si un mecanism de monitorizare si cooperare pentru programul respectiv,
constand in masuri pentru:

stabilirea unei directii clare pentru transformarea digitala a Uniunii si pentru
realizarea obiectivelor digitale;

structurarea si stimularea cooperarii dintre institutiile Uniunii si statele membre;

asigurarea coerentei, a comparabilitdtii si a caracterului complet ale monitorizarii si
raportarii de catre Uniune.

Prezenta decizie instituie, de asemenea, un cadru pentru proiectele multinationale.

Articolul 2
Obiective generale

Institutiile Uniunii si statele membre coopereaza pentru a sprijini si a atinge urmdatoarele
obiective generale:

(a)

(b)

(©)

(d)

promovarea unui mediu digital axat pe factorul uman, favorabil incluziunii, sigur si
deschis, in care tehnologiile si serviciile digitale sa respecte si sa consolideze
principiile si valorile Uniunii;

consolidarea rezilientei colective a statelor membre si reducerea decalajului digital,
in special prin promovarea competentelor digitale de baza si specializate pentru toti
si prin Incurajarea dezvoltarii unor sisteme digitale de educatie si formare de 1nalta
performantd;

asigurarea suveranitatii digitale, In special printr-o infrastructurd digitald sigurd si
accesibila, capabila sd prelucreze volume mari de date, care sa permita alte evolutii
tehnologice, sprijinind competitivitatea industriei Uniunii;

promovarea implementdrii si utilizarii unor capacitati digitale care sa ofere acces la
tehnologii si date digitale in conditii usor de indeplinit si echitabile, pentru a se

17

RO

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitirii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

24

RO



RO

(€)

(f)

(9)

(h)

atinge un nivel ridicat de intensitate digitald si de inovare in intreprinderile din
Uniune, 1n special in intreprinderile mici si mijlocii;

sdnatate si de ingrijire pentru toti, In special pentru categoriile dezavantajate, inclusiv
persoanele cu handicap, oferind servicii si instrumente favorabile incluziunii,
eficiente si personalizate, cu standarde 1nalte de securitate si confidentialitate;

asigurarea unor infrastructuri si tehnologii digitale mai sustenabile si mai eficiente
din punct de vedere energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
aducerea unei contributii la o economie si o societate circulare si neutre din punctul
de vedere al impactului asupra climei, in conformitate cu Pactul verde european;

facilitarea unor conditii convergente pentru investitiile in transformarea digitala in
intreaga Uniune, inclusiv prin consolidarea sinergiilor dintre utilizarea fondurilor
Uniunii si a fondurilor nationale si prin dezvoltarea unor abordari predictibile in
materie de reglementare;

asigurarea faptului cad toate politicile si programele relevante pentru realizarea
obiectivelor digitale sunt luate In considerare in mod coordonat si coerent pentru a
contribui pe deplin la tranzitia digitala.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplica urmatoarele definitii:

1)

(@)

(3)

(4)

»indicele economiei si societatii digitale (DESI)” inseamna un set anual de indicatori
de analizd s1 masurare pe baza carora Comisia monitorizeaza performanta digitald
generald a Uniunii si a statelor membre Tn mai multe dimensiuni de politica, inclusiv
progresele inregistrate de acestea in indeplinirea obiectivelor digitale prevazute la
articolul 4;

»proiecte multinationale” inseamnd proiectele la scard largd care faciliteaza
realizarea obiectivelor digitale prevazute la articolul 4, inclusiv finantarea din partea
Uniunii si a statelor membre, si care Indeplinesc cerintele prevazute la articolul 12;

99 A

,,statistici” inseamna statistici, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®®;

»evaluare inter pares” inseamna un mecanism de revizuire prin care statele membre
pot prezenta observatii cu privire la aspecte specifice ale politicilor, masurilor si
actiunilor propuse de un anumit stat membru si, in special, cu privire la capacitatea
acestora de a contribui la atingerea unui obiectiv specific din cadrul obiectivelor
digitale prevazute la articolul 4, in contextul cooperdrii anuale stabilite la articolul 8,
si care poate servi la schimbul de bune practici;

18

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si
a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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()

X9

»traiectorie preconizatd” inseamna traiectoria presupusd pentru fiecare obiectiv
digital pana in 2030, pentru a atinge obiectivele digitale stabilite la articolul 4 si pe
baza datelor istorice, daca sunt disponibile.
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1)

CAPITOLUL 2
OBIECTIVELE DIGITALE

Articolul 4
Obiectivele digitale

Institutiile Uniunii si statele membre coopereazd in vederea atingerii urmatoarelor
obiective digitale in Uniune pana in 2030:

1)

(@)

3)

(4)

o populatie cu competente digitale solide si profesionisti in domeniul digital
inalt calificati:

(a)
(b)

cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsd Intre 16 si 74 de ani
au cel putin competente digitale de baza;

sunt angajati cel putin 20 de milioane de specialisti in tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC), cu asigurarea convergentei intre
femei i barbati;

infrastructuri digitale securizate, performante si sustenabile:

(a)
(b)

(©)

(d)

toate gospodariile europene dispun de o retea gigabit si toate zonele
populate sunt acoperite de tehnologia 5G;

productia de semiconductori de ultimd generatie si durabili In Uniune
reprezinta cel putin 20 % din productia mondiala, ca valoare;

cel putin 10 000 de noduri periferice foarte sigure si neutre din punctul de
vedere al impactului asupra climei sunt implementate in Uniune, fiind
distribuite astfel incat sd garanteze accesul la servicii de date cu latenta
redusd (cateva milisecunde), indiferent de locul in care sunt situate
intreprinderile;

pana in 2025, Uniunea va dispune de primul sdu calculator cu accelerare
cuanticd, urmand apoi ca Uniunea sa se afle in avangarda capacitatilor
cuantice pana in 2030.

transformarea digitala a intreprinderilor:

(@)

(b)

(©)

cel putin 75 % dintre intreprinderile din Uniune au adoptat:
(1) servicii de tip cloud computing;

(2)  volumele mari de date;

(3) inteligenta artificiala;

peste 90 % dintre intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din Uniune
au cel putin un nivel de baza al intensitatii digitale;
Uniunea largeste portofoliul de Tintreprinderi inovatoare in faza de

extindere si imbunatateste accesul acestora la finantare, ceea ce va duce
cel putin la dublarea numarului de unicorni;

digitalizarea serviciilor publice:

(a)

serviciile publice esentiale disponibile pentru cetitenii si intreprinderile
din Uniune sunt furnizate 100 % Tn mediul online;
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@)

1)

(@)

(3)

(4)

(b) 100 % dintre cetatenii Uniunii au acces la dosarele lor medicale [dosare
electronice de sanatate (DES)];

(c) cel putin 80 % dintre cetatenii Uniunii utilizeaza o solutie de identificare
digitala (ID).

Comisia revizuieste obiectivele digitale stabilite la alineatul (1) pand in 2026.
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind rezultatul
revizuirii si prezinta o propunere legislativa de revizuire a obiectivelor digitale de la
alineatul (1) in cazul in care considera ca acest lucru este necesar pentru a aborda
evolutiile tehnice, economice si societale In vederea unei transformari digitale reusite
a Uniunii.
CAPITOLUL 3
GUVERNANTA: MECANISMUL DE MONITORIZARE SI COOPERARE
Articolul 5

Monitorizarea progreselor

Comisia monitorizeaza progresele inregistrate de Uniune in raport cu obiectivele si
tintele digitale prevazute la articolele 2 si 4. In acest scop, Comisia se bazeazi pe
indicele economiei si societatii digitale (DESI) si, in sensul prezentei decizii, in
conformitate cu articolul 25 alineatul (2), stabileste intr-un act de punere in aplicare
indicatorii-cheie de performanta (KPI) pentru fiecare obiectiv digital. .

Statele membre furnizeaza Comisiei in timp util statisticile si datele necesare pentru
o monitorizare eficace a tranzitiei digitale si a gradului de realizare a obiectivelor
digitale prevazute la articolul 4. Acestea includ informatii relevante privind
disponibilitatea si accesibilitatea spectrului. In cazul in care nu sunt inci disponibile
statistici relevante din partea statelor membre, Comisia poate utiliza 0 metodologie
alternativa de colectare a datelor, cum ar fi studii sau colectarea directa de date de la
statele membre, Tn consultare cu acestea. Utilizarea acestei metodologii alternative de
colectare a datelor nu afecteaza sarcinile Eurostat, astfel cum sunt prevazute in
Decizia 2012/504/UE a Comisiei'®.

Comisia, in stransd cooperare cu statele membre, defineste traiectoriile preconizate la
nivelul Uniunii pentru realizarea fiecaruia dintre obiectivele digitale, care va servi
drept baza pentru monitorizare si pentru foile de parcurs strategice nationale privind
deceniul digital. Daca este necesar, avand in vedere evolutiile tehnice, economice sau
societale, Comisia actualizeazd una sau mai multe dintre aceste traiectorii
preconizate.

Statele membre furnizeazd Comisiei, in timp util, informatiile necesare pentru
monitorizarea eficienta a progreselor inregistrate Tn punerea n aplicare a principiilor
consacrate in [a se introduce titlul declaratiei solemne].

19

Decizia 2012/504/UE a Comisiei din 17 septembrie 2012 privind Eurostat (JO L 251, 18.9.2012, p. 49).
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1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

Articolul 6

Raport privind stadiul evolutiei deceniului digital

Comisia Tnainteaza Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind
stadiul evolutiei deceniului digital. Acest raport este raportul cuprinzator al Comisiei
privind progresele inregistrate n transformarea digitald a Uniunii si include indicele
economiei si societdtii digitale (DESI).

In Raportul privind stadiul evolutiei deceniului digital, Comisia prezinti o evaluare a
progreselor inregistrate in ceea ce priveste tranzitia digitald a Uniunii in raport cu
obiectivele digitale prevazute la articolul 4, precum si a gradului de respectare a
obiectivelor generale mentionate la articolul 2 si a principiilor consacrate in [a se
introduce titlul declaratiei solemne]. Evaluarea progreselor inregistrate se bazeaza, in
special, pe analiza si indicatorii-cheie de performantd din cadrul DESI in comparatie
cu traiectoriile preconizate la nivelul Uniunii si, dupa caz, cu traiectoriile preconizate
la nivel national si, dupa caz, pe intocmirea proiectelor multinationale si progresele
inregistrate de acestea.

In Raportul privind stadiul evolutiei deceniului digital, Comisia poate recomanda
politici, masuri sau actiuni care trebuie intreprinse de statele membre in domenii in
care progresele au fost insuficiente pentru atingerea obiectivelor digitale prevazute la
articolul 4 sau in care au fost identificate lacune si deficiente semnificative pe baza
rezultatelor Raportului privind stadiul evolutiei deceniului digital. Aceste politici,
masuri sau actiuni recomandate pot viza, in special:

(@ nivelul de ambitie al contributiilor si initiativelor propuse de statele membre, in
vederea realizarii in mod colectiv a obiectivelor si tintelor prevazute la
articolele 2 si 4;

(b) politici, masuri si actiuni la nivelul statelor membre si alte politici si masuri
care pot avea relevanta transfrontaliers;

(c) orice alte politici, masuri sau actiuni care ar putea fi necesare pentru adaptarea
foilor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital;

(d) interactiuni intre politicile, masurile si actiunile existente si planificate si
coerenta acestora.

Raportul tine seama de angajamentele comune mentionate la articolul 8 alineatul (4),
precum si de punerea lor in aplicare.

Raportul include, de asemenea, informatii privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste politicile, masurile sau actiunile recomandate mentionate la alineatul (3) din
prezentul articol si recomandarile adoptate in temeiul articolului 9 si punerea in
aplicare a acestora.

Raportul poate evalua, de asemenea, necesitatea oricdror politici, masuri sau actiuni
suplimentare care ar putea fi necesare la nivelul Uniunii.

29

RO



RO

1)

@)

(3)

(4)

()

Articolul 7

Foile de parcurs strategice nationale privind deceniul digital

Pana la [sase luni de la intrarea in vigoare a prezentei decizii — a se introduce data
exacta de catre OP], statele membre prezintd Comisiei foile lor de parcurs strategice
nationale privind deceniul digital, care trebuie sa fie coerente cu obiectivele si tintele
digitale stabilite in prezenta decizie si sa contribuie la realizarea acestora la nivelul
Uniunii. Statele membre si Comisia iau 1n considerare initiativele sectoriale relevante
sl asigurd coerenta cu acestea.

In foile lor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital, statele membre
stabilesc:

(@) principalele politici, masuri si actiuni puse in aplicare, adoptate si planificate
care contribuie la obiectivele si tintele digitale stabilite la articolele 2 si 4;

(b) traiectoriile nationale preconizate care contribuie la tintele digitale relevante
masurabile la nivel national;

(c) impactul preconizat asupra fiecarei tinte digitale ca urmare a politicilor,
masurilor si actiunilor puse in aplicare, adoptate si planificate;

(d) calendarul punerii in aplicare a politicilor, masurilor si actiunilor adoptate si
planificate, precum si o estimare a perioadei In care se preconizeazd ca
politicile, masurile si actiunile respective vor avea un impact asupra realizarii
obiectivelor digitale.

Politicile, masurile si actiunile mentionate la litera (a) se referd la realizarea
obiectivelor si a tintelor digitale, prevazute in prezenta decizie pentru care, la data
prezentdrii foilor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital sau a
ajustarii acestor foi de parcurs, se aplicd una sau mai multe dintre urmatoarele:

(@ sunt in vigoare acte cu putere de lege ale Uniunii sau acte legislative nationale
direct aplicabile;

(b) au fost asumate unul sau mai multe angajamente de a adopta politici, masuri
sau actiuni;

(c) au fost alocate resurse financiare;
(d) au fost mobilizate resurse umane;

(e) resursele spectrului de frecvente radio au fost sau sunt angajate sa fie alocate
sau atribuite de autoritatile nationale relevante;

(f) acestea constituie alti factori favorizanti importanti legati de obiectivele si de
tintele digitale.

Statele membre oferd o imagine de ansamblu globald privind investitiile necesare
pentru a contribui la obiectivele si tintele digitale, astfel cum sunt prevazute in foile
lor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital, precum si o descriere
generald a surselor investitiilor respective, inclusiv, dacd este cazul, utilizarea
planificatd a programelor si instrumentelor Uniunii. Foile de parcurs strategice
nationale privind deceniul digital pot include propuneri de proiecte multinationale.

Statele membre se asigura ca foile lor de parcurs strategice nationale privind deceniul
digital tin seama de cele mai recente recomandari specifice fiecarei tari care au fost
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emise Tn contextul semestrului european. Ajustarile foilor de parcurs strategice
nationale privind deceniul digital tin seama de politicile, masurile si actiunile
recomandate in temeiul articolului 6 alineatul (3) si de recomandarile adoptate in
temeiul articolului 9.

Comisia oferd orientari si sprijin statelor membre la elaborarea foilor lor de parcurs
strategice nationale privind deceniul digital, inclusiv cu privire la modul de stabilire
la nivel national, acolo unde este posibil, a unor traiectorii preconizate adecvate care
pot contribui Tn mod eficace la realizarea traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii.

Articolul 8

Cooperarea anuala dintre Comisie si statele membre

Statele membre si Comisia coopereaza indeaproape pentru a identifica modalitéti de

abordare a deficientelor in domeniile in care progresele au fost insuficiente pentru a
atinge unul sau mai multe dintre obiectivele digitale prevazute la articolul 4 sau n
care au fost identificate lacune si deficiente semnificative pe baza rezultatelor
Raportului privind stadiul evolutiei deceniului digital. Aceastd analizd ia in
considerare, in special, capacitatile diferite ale statelor membre de a contribui la
unele dintre obiectivele digitale si riscul ca intarzierile Tn ceea ce priveste unele
dintre aceste obiective sda aiba un efect negativ asupra realizarii altor obiective
digitale.

In termen de doui luni de la publicarea Raportului privind stadiul evolutiei
deceniului digital, Comisia si statele membre depun eforturi pentru a discuta
observatiile preliminare ale statelor membre, in special in ceea ce priveste politicile,
masurile si actiunile recomandate de Comisie in Raportul privind stadiul evolutiei
deceniului digital.

In termen de cinci luni de la publicarea Raportului privind stadiul evolutiei
deceniului digital, statele membre 1n cauza transmit Comisiei ajustari ale foilor lor de
parcurs strategice nationale privind deceniul digital, constand In politici, masuri si
actiuni pe care intentioneaza sa le intreprinda, inclusiv, daca este cazul, propuneri de
proiecte multinationale, pentru a stimula progresele in domeniile vizate de tintele
digitale prevazute la articolul 4 si pentru a indeplini obiectivele prevazute la
articolul 2. Tn cazul in care un stat membru consideri ci nu este necesard nicio
actiune si ca foaia sa de parcurs strategica nationala privind deceniul digital nu
necesitd actualizare, acesta isi prezintd motivele in scris.

In orice moment al cooperirii anuale, Comisia si unul sau mai multe state membre isi
pot asuma angajamente comune, se pot consulta cu alte state membre cu privire la
politici, masuri sau actiuni sau pot institui proiecte multinationale, astfel cum se
prevede la articolul 12. Comisia sau un stat membru care a propus o politicd, o
masurd sau o actiune poate solicita, de asemenea, lansarea unui proces de evaluare
inter pares cu privire la aspecte specifice ale politicii, masurii sau actiunii respective
si, in special, cu privire la capacitatea sa de a contribui la atingerea unui obiectiv
digital specific. Rezultatul procesului de evaluare inter pares poate fi inclus in
urmatorul raport privind stadiul evolutiei deceniului digital.

Comisia depune eforturi pentru a informa statele membre cu privire la politicile,
masurile si actiunile recomandate pe care intentioneaza sa le includd in Raportul
privind stadiul evolutiei deceniului digital inainte de publicarea raportului.
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Articolul 9

Recomandari

Tn cazul In care un stat membru nu pune in aplicare ajustarile adecvate ale foii sale de
parcurs strategice nationale privind deceniul digital in urma politicilor, masurilor sau
actiunilor recomandate de Comisie in temeiul articolului 6 alineatul (3) fara a oferi
motive suficiente, Comisia poate adopta o recomandare, inclusiv o analiza specifica a
modului in care aceastd neimplementare ar putea afecta realizarea obiectivelor si a
tintelor digitale ale prezentei decizii.

Statul membru in cauzd tine seama In cea mai mare masurd de recomandarea
Comisiei si, dupd caz, isi ajusteaza in mod corespunzator foaia de parcurs strategica
nationald privind deceniul digital in termen de trei luni. In cazul in care statul
membru in cauza considerd cd nu ar trebui sa isi adapteze foaia de parcurs strategica
nationala privind deceniul digital in conformitate cu recomandarea sau cu o parte
substantiald a acesteia, acesta prezintd motivele sale Comisiei in scris si le face
publice in termen de trei luni.

Recomandarile sunt complementare celor mai recente recomandari specifice fiecarei
tari formulate n contextul semestrului european.

In plus, in cazul in care Comisia ajunge la concluzia ci masurile nationale sunt
insuficiente si pun in pericol realizarea la timp a obiectivelor si a tintelor digitale
stabilite in prezenta decizie, aceasta poate propune masuri adecvate si isi poate
exercita competentele in temeiul tratatelor pentru a asigura realizarea colectivd a
obiectivelor si tintelor respective.

Tn cazul in care un stat membru se abate in mod continuu de la traiectoria nationala
preconizatd timp de mai multi ani sau, alternativ, nu intentioneaza sa adopte masuri
corective pe baza unei recomandari anterioare a Comisiei, Comisia poate initia un
dialog specific cu statul membru in cauza si informeaza Parlamentul European si
Consiliul Tn acest sens.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul in legatura cu orice
recomandare adoptatd In temeiul prezentului articol.

Articolul 10

Cooperarea

Comisia si statele membre coopereaza indeaproape in scopul punerii in aplicare a
obligatiilor si sarcinilor stabilite in prezenta decizie. In acest scop, statele membre
pot initia un dialog fie cu Comisia, fie cu Comisia si statele membre cu privire la
orice subiect relevant pentru atingerea tintelor si obiectivelor digitale. Comisia
furnizeaza toate serviciile de asistenta tehnica adecvate si expertiza si organizeaza un
schimb structurat de informatii, bune practici si coordonare.

Articolul 11
Consultarile cu partile interesate

Comisia coopereazd indeaproape cu partile interesate din sectorul public si privat,
inclusiv cu partenerii sociali, pentru a colecta informatii si a elabora politici, masuri
si actiuni recomandate in scopul punerii in aplicare a prezentei decizii.
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Statele membre coopereaza cu partile interesate din sectorul public si privat, inclusiv
cu partenerii sociali, in conformitate cu legislatia nationala, atunci cand adopta foile
de parcurs strategice nationale privind deceniul digital si ajustarile acestora.

CapPITOLUL 4
CADRUL PENTRU PROIECTELE MULTINATIONALE

Articolul 12

Proiecte multinationale

Obiectivul general al proiectelor multinationale este de a facilita realizarea
obiectivelor digitale.

Proiectele multinationale vizeaza unul sau mai multe dintre urmatoarele obiective
specifice:

(@) 1imbunatatirea cooperarii dintre Uniune si statele membre in vederea realizarii
obiectivelor deceniului digital;

......

(b) consolidarea excelentei tehnologice si a competitivitatii industriale a Uniunii Tn
domeniul tehnologiilor critice, al produselor, al serviciilor si al infrastructurilor
digitale care sunt esentiale pentru redresarea economica si prosperitate, pentru
securitatea si siguranta cetdtenilor;

(c) abordarea vulnerabilitatilor si dependentelor strategice ale Uniunii de-a lungul
lanturilor de aprovizionare digitale;

(d) extinderea difuzarii si a utilizarii optime a solutiilor digitale in domenii de
interes public si In sectorul privat;

(e) contributia la o transformare digitala durabila a societatii si a economiei, care
sa aduca beneficii tuturor intreprinderilor si cetatenilor din intreaga Uniune;

Anexa stabileste o lista orientativa a posibilelor domenii de activitate in care ar putea
fi stabilite proiecte multinationale care abordeaza aceste obiective specifice.

Un proiect multinational implicd participarea a cel putin trei state membre.

Legislatia aplicabila a Uniunii si legislatia nationald compatibila cu dreptul Uniunii
continuad sa se aplice proiectelor multinationale.

Comisia poate adopta o recomandare de a institui un proiect multinational sau de a
invita un stat membru sa participe la un proiect multinational care Indeplineste
cerintele de la alineatele (1)-(3), tinand seama de progresele inregistrate in punerea in
aplicare a foilor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital si punerea in
aplicarea a actiunilor recomandate de Comisie. Comisia si statele membre se pot
angaja, de asemenea, s instituie sau sa se aldture unui proiect multinational sub
forma unui angajament comun.
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Articolul 13

Selectarea si punerea in aplicare a proiectelor multinationale

Tinand seama de propunerile de proiecte multinationale din cadrul foilor de parcurs
strategice nationale privind deceniul digital si de angajamentele comune, Comisia, in
stransd cooperare cu statele membre, elaboreaza si publica, ca anexd la Raportul
privind stadiul evolutiei deceniului digital, principiile si prioritatile strategice in
punerea in aplicare a proiectelor multinationale si un raport privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste proiectele multinationale selectate pentru a fi puse in
aplicare la momentul publicarii raportului.

Toate programele si schemele de investitii ale Uniunii, daca sunt permise de normele
specificate Tn temeiul juridic al programului, pot contribui la un proiect
multinational, 1n functie de tipurile de actiuni necesare pentru atingerea obiectivului
urmarit.

Alte entitati, publice sau private, pot contribui la proiecte multinationale, dupa caz.

Proiectele multinationale pot fi implementate prin urmatoarele mecanisme de punere
n aplicare:

(@ intreprinderi comune;

(b) consortiile pentru o infrastructura europeana de cercetare;
(c) agentiile Uniunii;

(d) 1n mod independent de catre statele membre in cauza;

(e) pentru a promova executarea proiectelor importante de interes european comun
in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat;

(f)  consortiile pentru o infrastructura europeand digitala, in conformitate cu
capitolul 5 din prezenta decizie;

(g) orice alt mecanism adecvat de punere n aplicare.

Articolul 14
Acceleratorul de proiecte multinationale

In urma unei recomandari a Comisiei mentionate la articolul 12 alineatul (5), a unor
angajamente comune sau la cererea statelor membre participante, Comisia
coordoneaza punerea in aplicare a unui proiect multinational, actionand drept
catalizator de proiecte multinationale.

Intr-o prima etapia de coordonare, Comisia publici o cerere de exprimare a
interesului adresata tuturor statelor membre. Cererea de exprimare a interesului
urmareste sa stabileasca daca un stat membru intentioneaza sa participe la proiectul
multinational si care este contributia financiara sau nefinanciard pe care propune sa o
furnizeze.

Intr-o a doua etapa de coordonare, daca cel putin trei state membre isi exprimi
interesul pentru un proiect multinational si, Tn acelasi timp, propun angajamente
financiare sau nefinanciare pentru proiectul respectiv, Comisia, dupa consultarea
tuturor statelor membre, ofera orientari cu privire la alegerea mecanismului adecvat
de punere in aplicare, la sursele de finantare si la combinarea acestora in cadrul

34

RO



RO

(4)
()

proiectului, precum si cu privire la alte aspecte strategice legate de punerea in
aplicare a proiectului respectiv. Comisia poate propune, de asemenea, din proprie
initiativa, statelor membre participante sa coordoneze un proiect multinational in
conformitate cu etapele descrise la alineatele (2) si (3).

Comisia poate oferi orientari cu privire la infiintarea unui nou Consortiu pentru
infrastructura digitala europeand, in conformitate cu articolul 15.

Comisia sprijind punerea in aplicare a proiectelor multinationale prin furnizarea,
dupa caz, a serviciilor si a resurselor mentionate la articolul 10.

CAPITOLUL 5

CONSORTIUL PENTRU INFRASTRUCTURA DIGITALA EUROPEANA

Articolul 15

Obiectivul si statutul Consortiului pentru infrastructura digitala europeana (EDIC)

1)
@)
3)

(4)

1)

Statele membre pot pune in aplicare un proiect multinational prin intermediul unui
consortiu pentru infrastructura digitala europeana (EDIC).

Un EDIC are personalitate juridica de la data intrarii In vigoare a deciziei Comisiei
mentionate la articolul 16 alineatul (3) litera (a).

EDIC dispune, in fiecare stat membru, de capacitatea juridicd cea mai extinsa
acordatd persoanelor juridice de dreptul intern al statului membru respectiv. Tn
special, EDIC poate achizitiona, detine sau instrdina bunuri mobile si imobile,
precum si drepturi de proprietate intelectuala, poate incheia contracte si poate fi parte
la proceduri judiciare.

Un EDIC are un sediu statutar, care se afla pe teritoriul unui stat membru.

Articolul 16
EDIC

Statele membre care solicita infiintarea unui EDIC (,,solicitantii”) depun o cerere la
Comisie. Cererea trebuie prezentatd in scris si trebuie sd contind urmatoarele
elemente:

(@) o solicitare adresata Comisiei cu privire la infiintarea EDIC;
(b) statutul propus al EDIC,;

(c) o descriere tehnica a proiectului multinational care urmeaza sa fie pus in
aplicare de EDIC,;

(d) o declaratie a statului membru gazda prin care se recunoaste EDIC ca organism
international in sensul articolului 143 litera (g) si al articolului 151 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului®® si ca organizatie
internationala in sensul articolului 12 alineatul (1) litera (b) din Directiva

20

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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2008/118/CE? a Consiliului, de la data infiintarii sale. Limitele si conditiile de
exonerare prevazute de dispozitiile respective sunt stabilite intr-un acord intre
membrii EDIC.

Comisia evalueaza cererea tindnd seama de obiectivele prezentei decizii si de
consideratiile de naturd practica legate de implementarea proiectului multinational
care urmeaza sa fie pus in aplicare de EDIC.

Tinand seama de rezultatele evaludrii mentionate la alineatul (2) si in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 25 alineatul (2), Comisia adopta, prin
intermediul unor acte de punere 1n aplicare, una dintre urmatoarele decizii:

(@) infiintarea EDIC dupa ce ajunge la concluzia cd sunt indeplinite cerintele
prevazute in prezentul capitol;

(b) respingerea cererii, in cazul in care ajunge la concluzia ca cerintele stabilite in
prezentul capitol nu sunt Indeplinite, inclusiv in absenta declaratiei mentionate
la articolul 16 alineatul (1) litera (d). In acest caz, statele membre pot totusi
forma un consortiu prin intermediul unui acord, dar acesta nu se numeste EDIC
si nici nu beneficiaza de structura de punere in aplicare prevazuta in prezentul
capitol.

Decizia mentionatd la alineatul (2) se notificd solicitantilor. In caz de respingere a
cererii, decizia este explicata solicitantilor in termeni clari si precisi.

Decizia privind infiintarea EDIC se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Elementele esentiale ale statutului EDIC, astfel cum sunt prevazute la articolul 19
alineatul (1) literele (a) si (c), si, daca este cazul, in cerere, se anexeaza la decizia de
infiintare a EDIC.

Articolul 17

Componenta

EDIC trebuie sd aiba drept membri cel putin trei state membre. Numai statele
membre care ofera o contributie financiard sau nefinanciara sunt membre ale EDIC
cu drept de vot.

In urma adoptarii unei decizii de instituire a unui EDIC, pot deveni membri si alte
state membre, in orice moment, in conditii echitabile si rezonabile specificate in
statut.

Statele membre care nu furnizeaza o contributie financiara sau nefinanciara se pot
alatura EDIC in calitate de observatori fara drept de vot.

Un EDIC poate fi deschis participdrii altor entitdti decét statele membre, care pot
include, printre altele, organizatiile internationale si entitatile private, astfel cum se
specifici in statut. In acest caz, statele membre detin in comun majoritatea
drepturilor de vot in adunarea membrilor, indiferent de valoarea contributiilor din
partea altor entitati decat statele membre.

21

Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO L 9, 14.1.2009, p. 12).
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Articolul 18

Guvernanta

Un EDIC va avea cel putin urmatoarele doud organe:

(@ o adunare a membrilor, alcatuitd din state membre, alte entitati mentionate la
articolul 17 alineatul (4) si din Comisie, ca organism cu competente depline de
luare a deciziilor, inclusiv de adoptare a bugetului;

(b) un director, numit de adunarea membrilor, in calitate de organ executiv si
reprezentant legal al EDIC.

Comisia participa la deliberarile adunarii membrilor fara drept de vot. Cu toate
acestea, in cazul in care un program al Uniunii gestionat la nivel central contribuie
financiar la un proiect multinational, Comisia are drept de veto asupra deciziilor
adunarii.

Statutul unui EDIC stabileste dispozitii specifice privind guvernanta, in conformitate
cu cerintele prevazute la alineatele (1) si (2).

Articolul 19
Statutul EDIC

Statutul EDIC include cel putin urmatoarele informatii:

(@ o lista a membrilor, a observatorilor si a procedurii de modificare a
componentei si a reprezentarii, care respecta dreptul statelor membre
neparticipante de a se alatura unui EDIC;

(b) descrierea detaliatd a proiectului multinational, a sarcinilor membrilor, daca
este cazul, si a calendarului orientativ;

(c) sediul statutar si denumirea;
(d) drepturile si obligatiile membrilor, inclusiv obligatia de a contribui la buget;
(e) drepturile de vot;

(f) normele privind proprietatea asupra infrastructurii, proprietatii intelectuale si
altor active, dupa caz.

Modificarile statutului fac obiectul procedurii mentionate la articolul 16.

Articolul 20

Raspundere

EDIC raspunde de datoriile sale.

Raspunderea financiard a membrilor pentru datoriile EDIC se limiteaza la
contributiile lor la EDIC. Membrii pot specifica in statut cd isi vor asuma o
raspundere fixa superioara contributiilor lor sau o raspundere nelimitata.

Uniunea nu raspunde pentru datoriile EDIC.
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Articolul 21

Dreptul si jurisdictia aplicabile

Infiintarea si functionarea interna a unui EDIC sunt reglementate de:
(@) dreptul Uniunii, in special de prezenta decizie;

(b) legislatia statului in care se afla sediul statutar al EDIC in cazul aspectelor care
nu sunt reglementate sau sunt reglementate numai partial de actele mentionate
la litera (a);

(c) statutul si normele de aplicare a acestuia.

Fara a aduce atingere cazurilor in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene este
competentd in temeiul tratatelor, legislatia statului in care isi are sediul statutar EDIC
stabileste instanta competenta pentru solutionarea litigiilor dintre membri cu privire
la EDIC, dintre membri si EDIC, precum si dintre un EDIC si terti.

Articolul 22
Lichidare
Prin statut se stabileste procedura care trebuie urmatd in cazul lichidarii EDIC ca

urmare a deciziei adunarii membrilor. Lichidarea poate determina transferul
activitatilor catre o alta entitate juridica.

Normele in materie de insolventa ale statului in care 1si are sediul statutar EDIC se
aplica 1n cazul in care EDIC nu este in masura sa isi plateasca datoriile.

Articolul 23
Raportare si control
EDIC intocmeste un raport de activitate anual, care contine o descriere tehnica a

activitatilor sale si un raport financiar. Acesta este aprobat de adunarea membrilor si
transmis Comisiei. Raportul se pune la dispozitia publicului.

Comisia poate formula recomandari cu privire la aspectele abordate in raportul de
activitate anual.

CAPITOLUL 6

DISPOZITII FINALE

Articolul 24

Furnizarea de informatii

La cererea Comisiei, statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare
pentru indeplinirea sarcinilor care ii revin in temeiul prezentei decizii, in special in
ceea ce priveste informatiile necesare pentru punerea in aplicare a articolelor 7, 8 si
9. Informatiile solicitate de Comisie sunt proportionale cu indeplinirea sarcinilor
respective. In cazul in care informatiile furnizate se referi la informatii transmise
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anterior de ntreprinderi la cererea unui stat membru, intreprinderilor respective le
este adus la cunostinta acest lucru.

Articolul 25
Comitetul

(1) Comisia este asistatd de un comitet (,,Comitetul pentru comunicatii”). Comitetul
respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, tinand seama de articolul 8 din regulamentul
mentionat.

Articolul 26

Intrarea in vigoare

1) Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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