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KOMISSION KERTOMUS

EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
KESKUSPANKILLE

euron suojaamista rahanvaarennykselté koskevan Perikles 1V -ohjelman
taytantdonpanosta ja tuloksista vuonna 2022

1. Yleista

Perikles IV -ohjelma, jéljempénd ’ohjelma’, on tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta
koskeva toimintaohjelma euron suojaamiseksi rahanvadrennykseltd. Se korvaa
Perikles 2020 -ohjelman, joka oli kayt6ssa vuosina 2013-2020, ja Perikles-ohjelman, joka oli
kéytossé vuosina 2002—-2013. Ohjelma perustettiin 20. toukokuuta 2021 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/840!. Sen soveltaminen ulotettiin
muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin 21. syyskuuta 2021 annetulla neuvoston
asetuksella (EU) 2021/16962. Asetuksessa (EU) 2021/840 vahvistetaan ohjelman jatkuvan
31. joulukuuta 2027 saakka. Asetuksen 12 artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd komissio
antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittaiset tiedot ohjelman tuloksista. Télla
vuosikertomuksella vastataan kyseiseen vaatimukseen vuoden 2022 osalta. Kertomuksessa
annetaan tietoja Perikles IV -ohjelman sitoumuksista ja sen taytdntéonpanosta vuonna 2022
sekd niistd vuonna 2022 toteutetuista toimista, joihin sidottiin varoja edellisten vuosien ja
edellisen ohjelmasukupolven aikana.

2. Vuoden 2022 tydohjelman mukaiset sitoumukset

Ohjelman taytantdonpanoa varten vuoden 2022 talousarvioksi vahvistettiin 850 169 euroa, ja
se rahoitettiin Euroopan unionin vuoden 2022 yleisen talousarvion budjettikohdasta
06 0301 00. Vuonna 2022 varoja sidottiin yhteensa 828 141,12 euroa, mika vastaa
97,41:td prosenttia tastd kokonaistalousarviosta. Ohjelma pannaan taytantoon kéyttaen
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteisrahoittamia toimia (avustuksia) ja
komission suoraan jarjestamia komission toimia. Sitoumuksen kokonaismé&aré siséltdd myaos
27 350 euron sitoumuksen, jolla katetaan eGrants-tyokalun eli taysin s&hkdisen
(paperittoman) avustusten hallinnointijarjestelmén vuotuiset kayttokustannukset.

Ohjelman taytdntdonpano kuvastaa jdsenvaltioiden ja komission sitoutumista euron
suojaamiseen vadrentdmiseltd. Eurovddrenndsten torjunnan asiantuntijaryhméssd kaytyjen,
monivuotista strategiaa koskevien keskustelujen ansiosta kokonaistalousarviosta pystyttiin
vuonna 2022 sitomaan 97,41 prosenttia. Ohjelmasta sitouduttiin rahoittamaan yhteensa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/840, annettu 20 paivand toukokuuta 2021, tietojenvaihto-, avunanto- ja
koulutusohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvaédrennykseltd kaudeksi 2021-2027 (Perikles IV -ohjelma) ja asetuksen
(EU) N:0 331/2014 kumoamisesta.

2Neuvoston asetus (EU) 2021/1696, annettu 21 paivana syyskuuta 2021, tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintachjelman
perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvéaarennykseltd kaudeksi 2021-2027 (Perikles IV -ohjelma) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/840 soveltamisen ulottamisesta muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin.



kahdeksaa hanketta®. Jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta perdisin olevista
avustushakemuksista hyvaksyttiin viisi. Liséksi rahoitettiin kolme komission toimea.

Yksi komission toimista toteutettiin vuonna 2022, kun taas kaksi muuta komission toimea ja
kaikki avustukset toteutetaan vuonna 2023 ja sen jalkeen.

Kuvio I ja kuvio Il: Rahoitettujen toimien tyyppi ja lukumaara jasenvaltioittain (toimet,
joihin sidottiin varoja vuonna 2022, ks. liite 1)

Rahoitettujen toimien tyyppi Toimien lukumaara jasenvaltioittain

Tutkimus Italia
1 1

Huomionarvoista on, etté Italia ja Espanja eli kaksi jasenvaltiota, joihin euron vaarentdminen
vaikuttaa eniten, saivat vuonna 2022 jélleen Perikles-avustuksia. Lisaksi Kroatia sai
avustuksia osana ohjelmaa vuonna 2022, mika on erityisen huomionarvoista, kun otetaan

huomioon Kroatian liittyminen euroalueeseen 1. tammikuuta 2023. N&iden maiden toimet
parantavat euron suojaa, mista on hyoétya kaikille muillekin jasenvaltioille.

Toimet, joihin sidottiin varoja vuonna 2022, koostuvat kolmesta henkildstovaihdosta,
kahdesta teknisestd koulutuksesta, kahdesta seminaarista ja yhdesta tutkimuksesta. Toimia on
maarda toteuttaa sek& EU:ssa ettd sen ulkopuolella riippuen tasmaéllisista euron vaarentdmiselta
suojaamisen tarpeista. Ohjelman perustamisesta l&htien sen alueellista toimintatapaa on
pyritty lujittamaan toteuttamalla toimia, joihin osallistuu vé&renndsten torjunnan kannalta
erityisen tarkeitd maailman alueita.

3. Toimien toteutus vuonna 20224

Yleiskatsaus

Tassa osiossa tarkastellaan kaikkien Perikles-rahoitteisten toimien toteutusta kalenterivuonna
2022. Naéin ollen tarkastellaan sekd Perikles IV -ohjelman vuosien 2021 ja 2022
talousarvioista rahoitettujen toimien (viiden avustuksen ja yhden komission toimen) etta

8 Kattava yleiskatsaus Perikles-toimista, joihin varoja sidottiin vuonna 2022, on liitteessa I.
4 Kattava yleiskatsaus vuonna 2022 toteutetuista Perikles-toimista on liitteessa I1.



aiemmista Perikles 2020 -ohjelman talousarvioista rahoitettujen toimien (kuuden avustuksen)
toteutusta. Talla korostetaan ohjelman suunnittelun jatkuvuutta ja tuodaan esille vuosittain
toteutettavien toimien avulla saavutettu Perikles-ohjelman vaikuttavuus euron suojaamisessa
rahanvaarennykselta.

Vuonna 2022 toteutettiin seuraavat 12 Perikles-rahoitteista toimea:

e kahdeksan avustustoimen toteutus kokonaisuudessaan jésenvaltioissa: ndma toimet
toteuttivat Espanja (kolme toimea), Portugali (kaksi toimea) seka Alankomaat, Saksa
ja Italia (yksi toimi kukin)

e kolmen avustustoimen osittainen toteutus jasenvaltioissa: ndamé toimet koostuvat
useista vaiheista (esimerkiksi henkilostovaihdot ja seminaarit), jotka kestavét
pidempéédn kuin yhden kalenterivuoden, ja Italia, Romania ja Kroatia toteuttavat ne
osittain

e yhden komission toimen toteutus kokonaisuudessaan.

Edelld mainitut toimet koostuvat viidestd henkildstovaihdosta, neljastd konferenssista ja
kolmesta teknisestd koulutuksesta (ks. myods edellé oleva 2 kohta). Edell& mainittuihin toimiin
arvioidaan osallistuneen yhteensa 599 asiantuntijaa.

Kuvio Il ja kuvio 1V: Osallistujien alkuperd ja ammatillinen tausta (vuonna 2022
toteutetut toimet, ks. liite 11)°

Osallistujien alkupera Rahapaja  Ammatillinen tausta
2% Tulli 0%
_ E_U:_n Afrikka Muu Kolikonkésittely- EU:n toimielin Muu
toimielimet 1% 1% laitteiden 3% 20
3% valmistaja
EU:n 2%
ulkop. L Oikeus-
Euroopan  Latinalainen laitos 5 %

maat Amerikka

11%

6 %

|

Osallistujat tulevat 51 maasta. Suurin osa koulutukseen osallistuneista (78 %) on
eurooppalaisia: 65 prosenttia on euroalueen jasenvaltioista, kun taas euroalueen ulkopuolisista
jasenvaltioista tulevien osuus on 13 prosenttia ja EU:n ulkopuolisista Euroopan maista

® Kaikki tiedot koskevat seka Perikles 1V -ohjelmasta rahoitettuja toimia etta Perikles 2020 -ohjelmasta rahoitettuja toimia.



tulevien osuus 6 prosenttia. Koulutukseen osallistuneista 11 prosenttia on Latinalaisesta
Amerikasta. Osallistuneista 3 prosenttia on EU:n toimielinten edustajia, 1 prosentti Afrikasta
ja Lahi-id&sté seka 1 prosentti muilta alueilta.

Ammatillisesta taustasta voidaan todeta, ettd poliisivoimien henkildston osuus on
53 prosenttia kaikista osallistujista. Suuri osuus johtuu siitd, ettd poliisiviranomaiset ovat
etulinjassa euron vadrentdmisen torjunnassa ja poliisinenkilostoon kuuluu seka rikostutkijoita
ettd teknistd henkilokuntaa. Muiden osallistujaryhmien osuus kokonaismadréstd on
47 prosenttia. Kansallisten keskuspankkien asiantuntijoiden osuus tasta on 33 prosenttia, joten
ne muodostavat osallistujien toiseksi suurimman ryhméan. Vuoden 2021 tapaan my6s vuonna
2022 useissa toimissa keskityttiin keskuspankkien osallistumiseen. Muita merkittavia
osallistujarynmié olivat oikeuslaitoksen (5 %) ja EU:n toimielinten (3 %) jasenet seka
rahapajojen (2 %) ja tullin (< 1 %) edustajat, mikd on osoitus osallistujien monipuolisesta
ammatillisesta taustasta. Komission toimeen “Foorumin 1210 neljds kokous” osallistui
runsaasti kolikonkasittelylaitteiden valmistajien edustajia (2 %) jo kuudetta vuotta perakkain,
mika osoittaa yksityisen sektorin olevan edelleen merkittdva sidosryhma rahanvéaarennyksen
torjunnassa. Taman perusteella voidaan sanoa, ettd ohjelman taytdntéOnpanossa otetaan
huomioon asetuksen (EU) N:o 331/2014 mukainen ylikansallinen ja monialainen ulottuvuus
erittdin monipuolisesti.

Toteutuksen paakohdat vuonna 2022
Ohjelmassa onnistuttiin vuonna 2022 jatkamaan ja edelleen tehostamaan alueellista ja
kansainvélista yhteistyotd Kaakkois-Euroopassa ja Latinalaisessa Amerikassa:

e Vuonna 2022 toteutettiin useita Perikles-ohjelman toimia, joissa keskityttiin vahvan
yhteistyon edistamiseen ja yllapitdmiseen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
valilla Kaakkois-Euroopassa. Tahan sisaltyivat Italian CCAFM:n (Comando
Carabinieri Antifalsificazione Monetaria) ja GDF:n (Guardia di Finanza) seka
Romanian poliisin (GIRP) jarjestamét henkilostovaihdot ja Kroatian keskuspankin
jarjestdama henkilostovaihto, jonka péatavoitteena oli vaihtaa menettelyja koskevia
parhaita kéaytantoja, tietdmystd ja kokemuksia Kroatian ja Bulgarian viranomaisten
tukemiseksi euroalueeseen liittymisessa.

e Espanjan BIBE (Brigada de Investigacion del Banco de Espafia) jarjesti Latinalaisen
Amerikan maiden asiantuntijoille suunnatun koulutuksen rahanvé&&rentdmisen
torjunnasta Perun pdadkaupungissa Limassa vuonna 2022. Koulutukseen osallistui
viranomaisia 17:std Latinalaisen Amerikan maasta, ja sen tavoitteena oli edistaa
toimenpiteitd euron suojaamiseksi Latinalaisen Amerikan maissa, joissa vaarentamista
voi ilmetd. Tdma toimi tuki valuuttavéédrennysten torjuntaa kasittelevien kansallisten
keskustoimistojen perustamista ja toimintaa osallistuvissa maissa. Argentiina perusti
tallaisen toimiston aiempien samanmuotoisten koulutusten perusteella.

Ohjelman taytantoonpanolle vuonna 2022 on myo6s ollut ominaista useat toimet, joissa on
keskitytty rahanvaarentamisen torjunnan ajankohtaiseen kehitykseen:

e Useissa toimissa keskityttiin internetin / pimeén verkon uhkaan euron vaarentamisessa
ja Kkorostettiin erityisesti sen mahdollista kaytt6d jakelualustana. Saksan BKA



(Bundeskriminalamt) toteutti COPE-nimisen kolmen tybpajan sarjan, jossa lisattiin
tietamystda  ja  esiteltiin  internetiin  /  pime&n  verkkoon liittyvissa
rahanvaarennystutkinnoissa tarvittavia tutkintatekniikoita seka varmistettiin parhaiden
toimintatapojen vaihto sellaisten tapaustutkimusten avulla, joissa osallistujat kavivat
lapi digitaalista rahanvéaéarennysté koskevan tutkinnan eri vaiheet. Vaarennosten jakelu
pimedssa verkossa / internetissa oli yksi keskeisistd aiheista myds Alankomaiden
poliisin ja Portugalin keskuspankin jarjestamissé konferensseissa.

e Toinen useissa toimissa késitelty painopiste on korkealaatuisten vaarenndsten
torjuminen, asetuksen (EU) N:o 1210/2010 taytantdonpano ja Kiertoon
kelpaamattomien eurokolikoiden kaésittely. Tah&n keskittyviin toimiin kuuluivat
Espanjan keskuspankin teknisille asiantuntijoille jarjestima véarennettyjen kolikoiden
analysointia koskeva koulutustoimi ja komission toimena jérjestetty “Foorumin 1210
neljis kokous”, joka kokosi yhteen kolikonkésittelylaitteiden ja kansallisten
metallirahojen tutkimuskeskusten sidosryhmia.

4. Laadullisten ja maarallisten indikaattorien seuranta

Asetuksen (EU) 2021/840 12 artiklan 2 kohdassa saddetaan, ettd tassa kertomuksessa olisi
otettava huomioon Perikles IV -ohjelman laadulliset ja maarélliset indikaattorit. Vuotuiset
tiedot ndisté indikaattoreista ovat seuraavat:

1. Havaittujen eurovaarennosten lukumaara (setelit: 376 000 vuonna 2022 / kolikot:
297998 vuonna 2022): Talla indikaattorilla pyritddn pitdamé&an havaittujen
eurovadrennosten lukumaara (setelit ja kolikot) hallinnassa +5 prosentin
vaihteluvélilla verrattuna vuosien 2014-2020 keskiarvoon (671 000/174 112).
Vadrennettyjen seteleiden méara on odotettua pienempi ja kolikoiden maara odotettua
suurempi. On kuitenkin huomattava, ettd ohjelman ja ndiden indikaattoreiden valinen
yhteys on ainoastaan epasuora, silld useilla ulkoisilla tekijoilld on térked asema
indikaattoreiden  kehityksessd. Naihin ulkoisiin  tekijoihin  kuuluvat poliisin
tutkintatoimien edistyminen, vadrenndsten tuotannon maéaara ja covid-19-pandemian
vaikutus kéteisen rahan liikkeeseenlaskuun.

2. Suljettujen rahanvaarennyspisteiden lukumaara (10 vuonna 2022): Suljettujen
rahanvaarennyspisteiden lukuma&éradd koskevan indikaattorin osalta tavoitteena on
pitdd lukumaard hallinnassa + 10 prosentissa verrattuna vuoden 2019 lukumaaraan
(22). Suljettujen rahanvéarennyspisteiden lukumadrd vuonna 2022 oli odotettua
pienempi. Kuten indikaattorin 1 yhteydessé selitetddn, ohjelman ja tdmén indikaattorin
valinen yhteys on ainoastaan epésuora, silla useilla ulkoisilla tekijoilla on tarkea
asema indikaattoreiden kehityksessa.

3. Ohjelmaan hakeneiden yksittaisten toimivaltaisten viranomaisten lukuméaara
(kuusi vuonna 2022): Talla indikaattorilla pyritddn mittaamaan toimivaltaisten
viranomaisten kiinnostusta ohjelmaan. Vuoden 2024 vélitavoitteeksi asetettiin 12 ja
vuoden 2027 paatavoitteeksi 24. Se, etta yksittaisten hakijoiden maaré saavutti toisena
vuonna 50 prosenttia vuodelle 2024 asetetusta vélitavoitteesta, vastaa odotuksia.

4. Ohjelmasta rahoitettuihin toimiin osallistuneiden tyytyvaisyysaste (100 %
vuonna 2021): Talla indikaattorilla mitataan koulutusten laatua niihin osallistuneiden



arvion pohjalta. Tavoitteeksi asetettiin 75 prosenttia. Positiivisen palautteen osuus on
merkittavasti korkeampi kuin asetettu tavoite.

5. Aikaisempiin Perikles-toimiin jo osallistuneilta saatu palaute siitd, miten ohjelma
on vaikuttanut niiden toimiin euron suojaamiseksi rahanvaarennykselta
(97,51 % vuonna 2022): Talla indikaattorilla mitataan ohjelman toimien kestavyytta.
Tavoitteeksi asetettiin 75 prosenttia. Positiivisen palautteen prosenttiosuus on
merkittavasti korkeampi kuin asetettu tavoite.

5. Paatelmat ja jatkotoimet

Perikles IV -ohjelma on edeltdjansd tavoin edelleen tarked ja tehokas valine
rahanvéérentamisen torjunnassa. Ohjelman valitykselld tuetaan tutkimuksia, pidetdén ylla ja
kehitetd&dn yhteisty6td ja vaihdetaan parhaita kaytadnt6ja kaikkien niiden toimijoiden
keskuudessa, jotka osallistuvat euron suojaamiseen véaarentamiseltd. Tamén vahvistaa myos
se, ettd vuonna 2022 ohjelman kokonaistalousarviosta sidottiin 97,41 prosenttia, miké kertoo
jasenvaltioiden kiinnostuksesta ohjelmaa kohtaan.

Komissio toimittaa sédannollisesti ohjelmasta tuettujen toimien tulokset eurovadrenndsten
torjunnan asiantuntijaryhmalle. Vuonna 2021 jarjestettiin kolme asiantuntijaryhméan kokousta.
Koska ohjelmassa keskitytdadn yksinomaan tietyn jarjestaytyneen rikollisuuden muodon eli
euron vaarentdmisen ehkaisemiseen ja torjumiseen, se on hyvin yhdenmukainen muiden
asiaan liittyvien unionin tason ohjelmien ja toimien kanssa ja tdydent&& niitd. Ohjelma on
selvasti yhdenmukainen naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen paaosaston teknisen
avun ohjelman (TAIEX) kanssa. Teknisen avun ohjelmaa kaytetddn useimmiten
liittymisneuvottelujen tukena ja muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston sisdisen
turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyota koskevan osion® kanssa, joka kattaa rikosten
ehkdisyn ja torjunnan vyleisella tasolla. Koska rahan véaarentdminen on otettu yhdeksi
EMPACTIn’ operatiivisen toimintasuunnitelman painopisteistd, komissio koordinoi
toimintaansa tiiviisti EMPACT-vastuutahon kanssa, jotta ndma kaksi rahoituslahdetta
taydentaisivat toisiaan mahdollisimman laajasti.

Ohjelman taytantdonpanon tulosten ja eurovéarenndsten torjunnan asiantuntijaryhman
keskustelujen kohteena olevien uusien uhkien jatkuvan analyysin pohjalta vuoden 2023
painopisteet ovat seuraavat®:

e sellaisten toimien tukeminen, joiden tarkoituksena on parantaa vaarenndsten
tuotannosta ja jakelusta erityisesti karsivien jasenvaltioiden vélista yhteistyota

e niiden kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtdvan yhteistyon edistaminen,
joissa on epailyja tai ndytt0d vaarennettyjen eurojen tuotannosta

e tehokkaan kehyksen yll&pitdminen euron suojaamiseksi Kaakkois-Euroopassa

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 513/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkéisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana siséisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston
paatoksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).

" Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi EMPACT on EU:n jasenvaltioiden turvallisuusaloite, jonka puitteissa maaritellaan ja
priorisoidaan jarjestdytyneen ja vakavan kansainvalisen rikollisuuden aiheuttamat uhat ja puututaan niihin. EMPACTista tuli vuonna 2021
pysyvé véline jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvélistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin pysyvastd jatkamisesta
annettujen neuvoston paatelmien myotd. Bulgaria on teollis- ja tekijanoikeusrikoksia sekd tavaroiden ja valuuttojen véarentdmisté koskevan
EMPACT-painopisteen liikkeellepaneva jasenvaltio.

8 Vuoden 2022 ohjelman painopisteet ovat olennainen osa vuotuista tyGohjelmaa, joka on liitetty Perikles IV -ohjelman rahoituksesta ja
vuotuisen tydohjelman hyvéaksymisestd vuodeksi 2022 28 péivand tammikuuta 2022 annettuun komission paatokseen (C(2022) 406 final).



ajankohtaiset kysymykset:
o Vvéarennosten ja korkealaatuisten komponenttien jakelu pimeéssé verkossa seka

verkossa saatavilla olevat, rekvisiitaksi tarkoitetut “elokuvasetelit” (movie
money ja prop copy)

tuki kansallisten keskustoimistojen perustamiseen ja niiden toiminnan
vahvistamiseen

eurokolikot:  korkealaatuisten ~ vadrenndsten  torjuminen,  asetuksen
(EU) N:0 1210/2010  taytantdonpano ja  Kkiertoon  kelpaamattomien
eurokolikoiden kaésittely.
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