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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Obchod, rast a rozvoj

Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej politiky potrebam Kkrajin v najvicsej nudzi

1. UC¢EL

Pocas posledného desat’rocia nastali v svetovom hospodarstve dramatické zmeny,
s hlbokymi dosledkami pre obchodnu, investiénu a rozvojovu politiku. Historicky nizke
cla areorganizacia medzinarodného obchodu v ramci globalneho dodéavatel'ského retazca
spdsobuju Coraz vacsi posun taziska obchodnej politiky do oblasti regulacnych otdzok a inej
necolnej problematiky (,,behind-the border-issues®). Rozvojové krajiny presli radikdlnymi
zmenami. Niektorym z nich, ako napr. Cine, Indii a Brazilii, sa podarilo vyuzit' vyhody
otvorenych a Coraz viac integrovanych svetovych trhov a v sucasnosti patria medzi najvicsie
a najkonkurencieschopnejsie svetové ekonomiky, zatial’ ¢o ostatné krajiny nad’alej zaostavaju
a hrozi im dalSia marginalizacia. Osobitne to plati pre najmenej rozvinuté krajiny (NRK),
hlavne v Afrike, ktoré nad’alej stoja pred mnohymi tazkostami a maju najd’alej k dosiahnutiu
miléniovych rozvojovych ciel'ov.

V désledku toho pojem ,,rozvojové krajiny*“ ako oznacenie skupiny Kkrajin straca svoje
opodstatnenie a obchodnd, investicna a rozvojova politika sa teraz musi prisposobit’ tejto
skutoCnosti. Ni¢ sa vSak nemeni na naliehavosti otdzky rozvoja a osobitnej ulohy, ktora
pre rozvoj zohrava obchod. Eurdpska tnia mé osobitni zodpovednost, ked’ze je to najvacsia
svetova obchodna velmoc, najva¢si obchodny partner mnohych NRK a inych krajin
s nizkymi prijmami alebo niz§imi strednymi prijmami, ako aj najvicsi svetovy poskytovatel
rozvojovej pomoci (vratane programov suvisiacich s obchodom ).

Popri oznameni o obchode, raste a svetovych zaleZitostiach z roku 2010, toto oznamenie
aktualizuje oznamenie o obchode a rozvoji z roku 2002%, s ciclom poukazat’ na zmeny
v ekonomickej situdcii, zvazit' ako EU plnila svoje zavizky a naértnat’ smer, ktorym by sa
na rozvoj orientovana obchodna a investiéna politika EU mala vydat’ v nadchadzajicom
desat’ro¢i. Zatial’ ¢o sa v tomto oznameni potvrdzuji hlavné zasady stanovené v roku 2002,
zdoraziiuje sa v nom potreba Coraz viac rozliSovat’ medzi rozvojovymi krajinami s cielom
zamerat’ sa na tie z nich, ktoré st v najvacSej nudzi, ako aj zlepSit’ u¢innost’ nasich nastrojov.
Tiez sa v nom zdodraziiuje potreba, aby nase partnerské rozvojové krajiny pristupili
k vykonaniu domdcich reforiem a aby sa d’alSie rozvinuté a rychlo sa rozvijajiice ekonomiky
pridali k nasim iniciativam na otvorenie trhov pre krajiny v najvacsej nudzi.

Toto oznamenie obsahuje navrhy konkrétnych sposobov, ako zvySit’ synergie
medzi obchodnou a rozvojovou politikou. Uc¢inna obchodna politika ma rozhodujuci

,»Obchod, rast a svetové zalezitosti: Obchodna politika ako hlavna sucast’ stratégie Eurdpa 2020, KOM
(2010) 612, 9.11.2010

,»Obchod a rozvoj: pomoc rozvojovym krajindm vyuzivat vyhody z obchodu®, KOM (2002) 513,
18.9.2002.
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vyznam pri zvySovani rastu a pracovnych miest v Eurdpe aj za jej hranicami a pri podpore
hodnét a zaujmov EU vo svete. MdZe to byt tie silny motor rozvoja, v sulade so zasadou EU
tykajucou sa koherencie rozvojovej politiky’. U&inna rozvojova politika ma podstatny
vyznam pre vytvaranie lepSich podmienok pre obchod a investicie v rozvojovych krajinach
ako aj pre zabezpecenie spravodlivého rozdelenia z nich vyplyvajucich prinosov na ucely
odstranenia chudoby. Oznamenie ,,Program zmeny“! znamena prislub vidsej podpory
pri posiliiovani podnikatel'ského prostredia, presadzovani regiondlnej integracie a pomoci
pri uchopeni prileZitosti, ktoré¢ pontka svetovy trh, ako hnacia sila inkluzivneho rastu a trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Europska unia sa riadi pri svojej vonkajSej ¢innosti svojimi zakladnymi
hodnotami, ktoré tvoria samotnli podstatu jej existencie, vratane dodrziavania a podpory
Pudskych prav’.

2. MENIACI SA SVET
2.1. Velké premeny v usporiadani svetovej ekonomiky

Svetova ekonomika sa meni nebyvalou rychlostou. Mnohé krajiny uspeSne vyuzili
potencidl otvoreného obchodného systému na zvySenie svojho vyvozu vyrabaného tovaru
a sluzieb savisiacich s tradinym vyvozom komodit a tedia sa trvalej miere rastu HDP. Cina
sa po EU stala druhym najvacsim svetovym vyvozcom a tretou najvicsou ekonomikou po EU
a USA. India, Brazilia a dalSie rychlo sa rozvijajice ekonomiky nasleduju ich priklad.
Pritahuju priame zahraniéné investicie (PZI) a samy st teraz hlavnymi globdlnymi
investormi. Rychlo sa rozvijajice ekonomiky st motorom svetového rastu
a v medzinarodnom meradle st uznavané ako doleziti ekonomicki a politicki aktéri. Posiliiuju
svoju pritomnost’ v chudobnejSich krajinach a svoje puta s tymito krajinami. Po prvy raz sa
v neddvnej minulosti stalo, Ze na rozvojové krajiny ako celok pripada viac ako polovica
svetového obchodu. Globalna ekonomické a finan¢na kriza urychlila presun hospodarskej sily
z rozvinutych krajin smerom ku rychlo sa rozvijajicim sa ekonomikam, ktoré st teraz
povazované za sucast’ rieSenia krizy.

Clanok 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie vyzaduje, aby EU zohladiiovala ciele rozvojovej
spoluprace, medzi ktorymi je prvoradé odstranenie chudoby, pri uskutoéiovani politik, ktoré mozu
ovplyvnit’ rozvojové krajiny.

,ZvySovanie dosahu rozvojovej spoluprace EU: program zmeny*, KOM (2011) 637, 13.10.2011.
,Ludské prava a demokracia v centre vonkajiej ¢innosti EU: smerom k téinnejsiemu pristupu, KOM
(2011) 886, 12.12.2011.
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Obchodna vykonnost’ rozvojovych krajin
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Hoci tieto zmeny pomohli stovkam miliénov Pudi dostat’ sa z chudoby, nie vSetky
rozvojové krajiny sa teSia z tohto pozitivneho vyvoja. Najmd v pripade najmenej
rozvinutych krajin (NRK) pokragoval proces ich marginalizacie®. Hoci v niektorych z nich
doslo k vyznamnému rastu HDP a obchodu, je to hlavne vd’aka zvySenému vyvozu ropy
a komodit, ktoré maju obmedzeny vplyv na znizovanie chudoby. Mnohé¢ NRK sa stali eSte
viac zavislé od niekol’kych vyvoznych produktov, najmé prvotnych surovin’. Niektoré NRK,
ako napriklad Bangladés a Kambodza vSak predsa len zaznamenali pozitivny vyvoj, ktorého
hnacou silou je Specializacia na vyrobu s nizkou technologickou naro¢nost'ou, v prvom rade
v oblasti textilu. Niektoré africké krajiny, ktoré nevyvazaji ropu/komodity, si tieZ dobre
pocinali pocas uplynulého desatrocia a dokonca v ich pripade doSlo k expanzii sluZieb.
Ciastoéne v dosledku programu stimulacie vyvozu polnohospodarskych produktov, akym je
napr. kdva, a cestovného ruchu, priemerny ro¢ny narast vyvozu Rwandy od roku 2001 bol
19 %, pricom bol sprevadzany vysokou mierou hospodarskeho rastu a ststavnym
zlepsovanim ukazovatel'ov Pudského rozvoja. Daldim prikladom je Kapverdska republika,
ktora v roku 2007 postipila z postavenia najmenej rozvinutej krajiny na uroven krajiny
sniz§imi strednymi prijmami, a to vdaka dobrému makroekonomickému riadeniu
a spravovaniu vratane postupného otvarania obchodu a integracii do svetovej ekonomiky.

Spolu tieto krajiny predstavovali 0,6 % svetového HDP v roku 2010, pri¢om v roku 2000 to bolo 0,7 %.
V priemere viac nez 75 % ich celkového vyvozu tvoria tri vyvozné produkty. V pripade 8 NRK je tento
podiel viac ako 95 %.
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Krajiny, ktoré predstavuji medzistupein medzi NRK a rychlo sa rozvijajicimi sa
krajinami, dosahovali r6znu vykonnost’, najmé v stvislosti s rozsahom domacich reforiem
a ich integraciou do svetovej ekonomiky.

2.2, Poucenia pre obchodnu a investi¢nu politiku orientovanu na rozvoj

KPi¢ovym prvkom uispesnych stratégii rastu a rozvoja bola otvorenost’ obchodu. Ziadna
krajina nebola nikdy schopné udrziavat’ dlhodoby rast bez integracie do svetovej ekonomiky.
Pristup na zahrani¢né trhy umoziuje vacésie uspory z rozsahu a Specializaciu, zatial’ Co pristup
k lacnejSim a réznorodej$im vstupom vratane efektivnejSich sluzieb otvdra nové vyrobné
moznosti. Priame zahrani¢né investicie sa tiez stali podstatnym faktorom prispievajicim
k ekonomickému rastu a vyvoznej vykonnosti (napr. zahrani¢né afilidcie predstavuja
v sucasnosti 75 % cinskeho obchodu). Otvorenost’ mobility 'udi moze prispiet’ k prenosom
zruénosti a investicii do rozvojovych krajin, osobitne ak zohl'adnime ulohu spolocenstiev
diaspor®.

Hoci je obchod nevyhnutnou podmienkou rozvoja, saim o sebe by vSak nestac¢il. Obchod
modze podporovat rast a znizovanie chudoby, v zavislosti od Struktiry ekonomiky, vhodného
planovania opatreni obchodnej liberalizacie a dopliujacich politik. Domace reformy maja
podstatny vyznam pre rast, ktorého hnacou silou je obchod a investicie. Prekazkou
ekonomickej vykonnosti NRK je ¢asto nielen vel'mi nizka miera diverzifikacie ich ekonomik
a vyvoznej zdkladne, nedostato¢na infrastruktira a sluzby alebo nedostatok zodpovedajtcich
zrucnosti, ale tiez politické faktory spojené s nekvalitnym spravovanim, s korupciou
a podvodmi, nedostatocnou ochranou ludskych prav a transparentnostou, slabou
administrativnou kapacitou, neefektivnou daitovou politikou a rozsiahlymi danovymi tnikmi,
nedostatocnymi nastrojmi prerozdel'ovania, slabymi rdmcami socidlnej a environmentélnej
politiky, zranitenostou voc¢i nepriaznivym u¢inkom zmeny klimy, trvalo neudrzateInym
vyuzivanim prirodnych zdrojov, bezpe¢nostnymi hrozbami a absenciou stability.

Dosiahnutie stavu, ked’ obchod vedie k rozvoju, si vyZaduje d’aleko viac ako len
zniZovanie ciel. Moderné a prorozvojové obchodné politiky sa musia zaoberat” komplexnym
radom otazok, od ulah¢ovania obchodu na miestnej a regionalnej urovni az po technicka,
socidlnu a environmentdlnu regulaciu, dodrziavanie zakladnych prav, investicné podporné
opatrenia, ochrana prav duSevného vlastnictva, reguldcia sluzieb, politiky hospodarskej
politiky a transparentnost’ a pristup na trh pri verejnom obstaravani. Pokrok v tychto otdzkach
moze zvysit transparentnost, predvidatelnost’ a zodpovednost’, ktoré maji podstatny vyznam
pre inkluzivny rozvoj a zmieriiovanie chudoby a ktoré nie je mozné dosiahnut’ len samotnymi
znizeniami ciel. A napokon, st potrebné aktivne politiky na minimalizdciu negativnych
ucinkov otvorenia obchodu.

Rastiica roéznorodost’ rozvojovych krajin vyvolava potrebu vicSieho rozliSovania
pri tvorbe a vykonavani politik EU. Rychlo sa rozvijajice ekonomiky a chudobnejsie
ekonomiky maju odlisné potencialy, potreby a ciele a to si vyzaduje odlisny politicky pristup.
Politika sa musi tvorit’ starostlivo tak, aby odrazala rézne situacie. Prednost sa musi dat’
krajinam, ktoré by bez vonkajSej pomoci mali obmedzené Sance na dlhodoby rast a trvalo
udrzatelny rozvoj, najmid NRK a d’al$im krajinam v najvicsej nudzi, v sulade s navrhovanou

8 »Globalny pristup k migracii a mobilite, KOM (2011) 743, 18.11.2011 a navrh smernice
o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového
presunu, KOM (2010) 378, 13.7.2010.
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rozvojovou politikou’. Stbezne s tym zintenziviiujeme naSe zavizky vo&i rychlo sa
rozvijajucim ekonomikdm, v sulade s tym, ako sa to uvadza v ozndmeni o obchode, raste
a svetovych zalezitostiach z roku 2010. Povaha nasho vzajomného vzt'ahu sa vSak meni, ked’
tazisko sa presiva z rozvoja viac na nové formy partnerstva zaloZzené¢ho na vzijomnych
zédujmoch a vyhodach, ako aj na rovnomerné rozdelenie globalnej zodpovednosti'’,

3. CO SME DOTERAZ UROBILI

Oznamenie o obchode a rozvoji z roku 2002 obsahovalo zavazky udelit’ rozvojovym krajindm
vaesi pristup na trh EU, poskytnit zodpovedajuce financovanie pre pomoc stvisiacu
s obchodom a urobit z obchodu ustrednu cCast’ rozvojovych stratégii. Sucastou tychto
zaviazkov bolo vyuzivanie obchodnych dohdd na podporu vicSieho pristupu na trh,
na podporu regionalnej integracie a na zlepSenie obchodnych pravidiel na ucely pomoci
podpory rozvoja. Trh EU predstavuje najotvorenejsi trh pre rozvojové krajiny. Ak vyla¢ime
paliva, potom objem nasho dovozu z NRK je vac¢si ako je objem takého dovozu z NRK
do USA, Kanady, Japonska a Ciny spolu. Nase zavizky sme plnili, pri¢om sme &asto prevzali

veducu ulohu na globélnej urovni. Je vsak potrebny d’al§i pokrok.
3.1. Inovativne autonémne systémy

Zriadili sme dva nové preferenéné systémy ako sucast’” vSeobecného systému preferencii
(dalej len ,,VSP)'":

. Iniciativa ,,VSetko okrem zbrani“ (Everything but arms, d’alej len ,,EBA%)
z roku 2001 bola radikilnym krokom, ktorym sa v plnej miere otvoril trh EU
najmenej rozvinutym krajinam, a to pri nulovej colnej sadzbe a bez obmedzeni
v podobe kvot. Po desiatich rokoch sa EBA osvedcila ako G¢inny motor zvySovania
vyvozu NRK na nas trh. Dovoz EU z NRK rastol viac ako 25 % rychlejsie nez dovoz
z krajin, ktorym neboli poskytnuté preferenéné rezimy (vybornym prikladom je
vyvoz textilu z Bangladésa )'%. Na druhej strane G&inky na diverzifikaciu vyvozu
maji zmieSany charakter. Miery vyuzivania sa stale mozu zlepSovat. Konkurencny
tlak zo strany rozvinutejSich partnerov vyuZzivajucich preferen¢né rezimy (na ktorych
pripada viac ako 40 % preferencného vyvozu v ramci VSP) a narusenie preferencii
zosilneli, ¢o naznacuje potrebu reformovat’ VSP (pozri 4.1.1.).

. Systém VSP+ zriadeny v roku 2006 je vysoko inovativny nastroj obchodnej
politiky EU v oblasti podpory trvalo udrZatelného rozvoja, osobitne sa
zameriavajici na zranitené rozvojové Kkrajiny. Jeho dodato¢né preferencie
predstavuju silny stimul pre krajiny zaviazané plnit’ hlavné medzinarodné dohovory
o ludskych prévach, pravach pracujicich, ochrane Zivotného prostredia a dobrej
sprave veci verejnych. V sucasnosti existuje 16 krajin vyuzivajucich vyhody tohto
systému'®, vd’aka ktorému sa zvysil ich vyvoz do EU, ¢o malo primerané prinosy

? KOM (2011) 637.

10 Zavery Eurépskej rady, 16.9.2010.

Samotny systém GSP bol prehodnoteny v roku 2006 s cielom zahrnit do neho viac produktov,
zjednodusit' pravidla a zvysit' predvidatelnost. Reforma zvysila objem vyvozu krajin prijimajucich
pomoc a PZI v tychto krajinach a podporila diverzifikaciu vyvozu mnohych krajin.

12 CARIS, strednodobé vyhodnotenie GSP EU, 2010.

Arménsko, Azerbajdzan, Bolivia, Kapverdy, Kostarika, Ekvador, Salvador, Gruzinsko, Guatemala,
Honduras, Mongolsko, Nikaragua, Panama, Paraguaj, Peru.
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pre prijem takmer vsSetkych tychto krajin. Vyzvu do buducnosti predstavuje
rozsirenie pristupovych kritérii a stimulov a podpora monitorovania t¢inného plnenia
hlavnych medzinarodnych dohovorov.

Taktiez sme vynalozili vyznamné usilie na ulah¢enie vyuzivania existujucich preferenénych
systémov:

3.2.

Nové pravidla povodu VSP platné od roku 2011" si reakciou na kritiku,
Ze prisne pravidla pévodu brania rozvojovym krajinim v plnej miere vyuZivat’
preferencie EU. Nové pravidla st jednoduchsie a ich dodrziavanie I'ahsie. Ponukaju
roz§irené moznosti vyhl'adévania, ziskavania a vyuzivania zdrojov a nové¢ prileZitosti
pre regiondlnu a transregionalnu kumulaciu medzi krajinami. Najmenej rozvinuté
krajiny vyuzivaju dalSie flexibility, ktoré idi za uroven, ktori ponuka vécSina
dalsich rozvinutych krajin v ich vlastnych systémoch podobnych VSP. Zlepsené
pravidla boli tiez navrhnuté¢ v rdmci rokovani o dohodach o hospodéarskom
partnerstve (d’alej len ,,DHP*) (pozri 3.3).

V roku 2004 Komisia zriadila poradenské centrum pre vyvoz (Export
Helpdesk)". Ide o on-line sluzbu pre potencionalnych vyvozcov v rozvojovych
krajinach, ktora informuje o praktickych aspektoch ziskania pristupu na trh
EU. Tato sluzba poskytuje podrobné informacie o dovoznych clach EU, pravidlach
povodu, colnych rezimoch, technickych poziadavkach atd. Predstavuje
z celosvetového hlladiska jedine¢ny nastroj, pricom jeho vyuZzivanie v NRK by sa
mohlo zvysit.

Na cele v oblasti pomoci obchodu

Europska tnia a jej ¢lenské Staty su na cele globalneho usilia v oblasti pomoci
obchodu (Aid for Trade, AfT), ked’ predstavuju viac ako tretinu globalnych
tokov. V roku 2007 prijala EU spolu so svojimi ¢lenskymi §titmi spolo¢nu stratégiu.
Zdvojnasobili sme nase Gsilie, pricom v roku 2009 sme dosiahli sumu 10,5 miliardy
EUR a tym sme prekonali nami stanovené ciele. Viac neZ jedna tretina rozvojovej
pomoci EU teraz podporuje potreby suvisiace s obchodom. Znepokojuje nas viak,
ze NRK dostavajii len obmedzeny podiel AfT (22 %). Pracovali sme na zvySeni
ucinnosti, a to prostrednictvom podporovania lepSicho vychddzania v ustrety
obchodnym prilezitostiam, a to aj vdaka zvySenej medzinirodnej sudrznosti
a monitorovania, hoci uznavame, ze aj v tejto oblasti je stale potrebny d’alsi pokrok.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1063/2010, 18.11.2010.
www.exporthelp.europa.eu
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Spoloéna pomoc obchodu zo strany EU (EU a &lenské $taty EU)
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3.3. Obnovenie bilateralneho a regionalneho usilia

Po Dohode z Cotonou sa zacali v roku 2002 rokovania s africkymi, karibskymi
a tichomorskymi (AKT) krajinami s ciePom wuzatvorit’ dohody o hospodarskom
partnerstve (DHP). So skupinou karibskych statov CARIFORUM bola podpisana a docasne
sa uplatiuje komplexnd regiondlna DHP. Vyrokovali sme prechodné DHP s dalSimi
krajinami a regionmi, aby bola zabezpecena kontinuita obchodu s tovarom po roku 2007,
ku koncu ktorého vyprsi platnost preferencii podla dohody z Cotonou. V st€asnosti
prebiehaji rokovania o rozSirenych dohodach so vSetkymi regionmi. Predtym, nez dojde
k ratifikacii prechodnych DHP, sa v decembri 2007'° prijali do¢asné opatrenia. V septembri
2011 Komisia navrhla zachovat’ tieto dojednania o pristupe na trh po roku 2013 len pre tie
krajiny, ktoré podnikajii potrebné kroky k ratifikacii prislusnych DHP'.

V roku 2006 otvorilo oznamenie o globalnej Eurépe'® novi sériu rokovani o dohodich
o vo’nom obchode (DVO) s rozvinutejSimi krajinami a regionmi. Rozhovory stéle
prebiehaji s Indiou a Mercosurom. Z dovodu pomalého pokroku v rdmci regionalneho
pristupu v rokovaniach s ASEAN-om, rokovania v sl€asnosti pokracuju bilateralne
so Singapurom a Malajziou. Tiez sme uzavreli rokovania o komplexnych DHP s Peru,
Kolumbiou, Strednou Amerikou a Ukrajinou.

Eurépska unia sa désledne usilovala o presadzovanie reiondlnej spoluprace, osobitne
ako prostriedok prekonavania nevyhod malych a rozdrobenych trhov, zvySenia pritazlivosti
krajin pre PZI a stimulacie hospodarskeho rastu. Nase dohody so Strednou Amerikou
a zoskupenim CARIFORUM vyrazne podporili regionalne integracné procesy, avsSak
uvedomili sme si potrebu pozmenit’ na§ pristup v pripade nedostatocnej politickej vole

16 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1528/2007, 20.12.2007.

17 KOM (2011) 598, 30.9.2011.

18 ,,Globalna Eurdpa: svetova konkurencia®“ — KOM (2006) 567, 4.10.2006.
8
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alebo regiondlnej kapacity. V niektorych pripadoch musime pokracovat na bilaterdlnom
zéklade, ktory predstavuje medzistupeit k dlhodobejSiemu cielu regiondlnych dohod,
sposobom, ktory nebrani d’al$im regionadlnym partnerom pripojit’ sa k dohodam v momente,
ked buda pripraveni. Vyznamnu cast’ financnych prostriedkov sme pouzili na regiondlnu
integraciu, hoci Casto to neviedlo k splneniu o¢akavani. Hlavnym problémom je obmedzena
kapacita regionalnych organizacii formulovat' navrhy projektov, ktoré su uskutocnitelné
a maju podporu ich ¢lenov.

34. ZmieSany globalny obraz

Eurdpska unia zohrala podstatni tlohu pri otvoreni dauhaského kola multilateralnych
obchodnych rokovani v roku 2001. Ani po desiatich rokoch rokovani sa v§ak nepodarilo
dosiahnut’ dohodu. Dokonca ani prechodn4d dohoda o baliku opatreni pre najchudobnejsie
krajiny nebude zrejme dosiahnuta. Vynalozili sme znacné Usilie o dosiahnutie pokroku
v rokovaniach vratane predlozenia bezprecedentnych ponuk obsahujicich vyznamné vyhody
rozvojovym krajindm, ¢i uz pokial ide o pristup na trh alebo pravidla tykajuce sa
pol'nohospodarskych dotacii. Opakovane sme predloZili kompromisné navrhy. Strukturalne
problémy spolu s nedostatkom angazovanosti niektorych ¢lenov WTO vsak viedli k tomu,
ze nebolo mozné dosiahnut’ dohodu o kl'ai¢ovych parametroch.

Zavizok zo zatiatku globalnej hospodarskej a finanénej krizy, ktory EU dorazne branila,
a to zdrzat’ sa protekcionizmu, zaznamenal va&si tspech, hoci stale je potrebna ostrazitost'”.
Europska tnia tiez podporovala integraciu niekolkych rozvojovych krajin do WTO
(napr. neddvno takymi krajinami boli Samoa a Vanuatu ).

4. ULOHY PRE DALSIE DESATROCIE

Na zéklade nedavnych uspechov a usilia, ale tieZ poucenia zo skusenosti, ked’ dosiahnuty
pokrok nezodpovedal odakdvaniam, EU zintenzivni usilie o pomoc krajindm v najvacsej
nudzi pri vyuzivani vyhod Coraz viac integrujucich sa svetovych trhov. Takyto uspech vSak
bude v prvom rade zavisiet' od vlastnej zodpovednosti a pripravenosti rozvojovych krajin
uskutonit’ nutné doméce reformy. Na multilateralnej tirovni je eSte treba mnohé vykonat’, kde
sa k naSmu usiliu v prospech krajin v najva¢Sej nudzi musia eSte pridat so svojim
zodpovedajucim usilim d’alSie vel'ké obchodné mocnosti.

4.1. Co méze pomiknut’ Eurépa
Eurépska unia musi zamerat' svoje Usilie na najchudobnejSie a najzranitelnejSie krajiny
a zabezpecCit, aby bolo toto usilie prispdsobené potrebam a obmedzeniam tychto krajin,

a sucasne zabezpeCovat sudrznost a komplementarnost medzi obchodnou politikou,
rozvojovou politikou a politikami tykajucimi sa d’alSich oblasti.

4.1.1. Zameranejsie preferencie

Komisia navrhla reformu systému VSP s cielom zabezpecit, aby zodpovedajlice preferencie
boli prinosom pre tie krajiny, ktoré su v najvi¢iej nudzi*’. Pri preskiimani sa zohladiiujt

1 Pozri 6smu spravu EU o opatreniach s moznym obmedzujicim i¢inkom na obchod (oktober 2010 —

september 2011): http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf
20 KOM (2011) 241, 10.5.2011.
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zvacSujuce sa rozdiely medzi rozvojovymi krajinami a ich rozdielnymi potrebami, a navrhuje
sa preskimanie kritérii opravnenosti a mechanizmov odstupiiovania, aby sa zabezpecilo,
ze vlastne len NRK a krajiny s nizkymi a niz§imi strednymi prijmami moézu vyuzivat’ vyhody
systtmu v sektoroch, v ktorych je potrebnd pomoc. Zvysi sa tiez predvidatelnost’
pre hospodarske subjekty, a to vd’aka otvorenosti systému a transparentnejSim proceduralnym
krokom pre nutné prisposobenia s primeranymi prechodnymi lehotami.

Balik na podporu obchodu pre malé subjekty v rozvojovych krajinach

Malé podniky tvoria zaklad ekonomiky mnohych rozvojovych krajin, osobitne rozsiahly
neformalny sektor, a celia neprimeranym tazkostiam v dosledku komplikovanych
administrativnych postupov, ako aj nedostatku informécii, odbornej pripravy, prepojeni
alebo pristupu k finanénym prostriedkom. S cielom rieSit’ tieto obavy sa zvazia tieto
iniciativy:

. Rozsirit’ praktické informacie o obchodnych politikich a informacie o trhu.
Ako doplnok k Export Helpdesku EU podporime multilateralnu iniciativu zamerant
na transparentnost’ v obchode, aby sa poskytovali podobné informécie o vsetkych
trhoch. Toto je obzvlast’ uzito¢né pre obchod medzi krajinami juhu a regionalny
obchod.

. Ulah¢it’ pouZivanie nastrojov duSevného vlastnictva malymi vyrobcami
a pol'nohospodarmi, s cielom pomoct im maximalizovat’ hospodéarsku hodnotu
svojho tovaru prostrednictvom rozvoja a ochrany totoznosti a kvality produktu,
vyuZivania ochrannych znamok, chranenych zemepisnych oznaceni a vzorov®'.

. Odborne pripravovat’ siete diaspér malych obchodnikov cudzieho pévodu
vykonavajucich ¢innost’ v EU (napr. o obchodnych postupoch, normach, pristupe
k finanénym prostriedkom) s cielom pozitivne prispiet k rozvoju v ich krajinach
povodu.

. Podporovat’ dialég s malymi a strednymi podnikmi ramci Fora o financovani
MSP v Afrike zriadeného v roku 2011 a memoranda o porozumeni podpisaného
s Komisiou Africkej unie 30. novembra 2011.

o Urahg¢it’ pristup k financovaniu malych vyvozcov/obchodnikov z rozvojovych
krajin. Sme pripraveni podporit’ pracu medzinarodnych finan¢nych instittcii v tejto
oblasti, ako aj preskiimanie potrieb, ktoré skupina krajin G20 vykondva v krajinach
s nizkymi prijmami**.

J Rozsirit’ zjednoduSeny postup pre ziskanie dékazu o pévode. Obchodné
preferencie sa relativne menej vyuzivaju v pripade malych transakcii, Ciastocne
v dosledku pomeru medzi vysokymi ndkladmi a prinosom pri ziskavani osvedcenia
o povode. Reforma pravidiel povodu VSP z roku 2011 umoznuje zjednoduSeny
postup zaloZzeny na vlastnom osvedCovani v pripade vSetkych zasielok, zalozeny

2 Pozri nadchadzajice oznamenie Komisie ,,Stratégia na ochranu a presadzovanie prav duSevného

vlastnictva v tretich krajinach®.
Samit skupiny krajin G20 v Cannes — Zaverecné vyhlasenie, ,,Budovanie nasej spolo¢nej buducnosti:
obnovené spolo¢né kroky v prospech vsetkych®, 4.11.2011.
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na predchadzajucej registracii vykonanej vyvozcom. Ak bude tento systém dobre
fungovat’, zvaZime, Ze sa roz§iri aj na iné preferencné dojednania.

Podporovat’ ucast’ malych podnikov v systémoch obchodu, ktoré zabezpecuju
pridani hodnotu pre vyrobcov vratane tych, ktori reaguji na Kkritéria trvalej
udrzatel’nosti (napr. spravodlivy, eticky alebo ekologicky obchod) a zemepisného
povodu pri rozvojovej spolupraci s tretimi krajinami. Toto moze pre vyrobcov
predstavovat’” G¢inny sposob, ako odlisit’ ich produkt od inych produktov, mat
silnejS$iu rokovaciu poziciu v suvislosti s tymito produktmi a dosiahnut’ vysSie ceny.

4.1.2. Lepsie zacielend pomoc obchodu

Nad’alej budeme podporovat’ rozvojové krajiny, aby do svojich rozvojovych stratégii
zahrnali obchod. V tejto suvislosti méze pomoc obchodu zohravat’ doélezita tlohu, pricom
budeme pokracovat’ v nasom usili o d’alSie zlepSovanie jej planovania a vykonavania.

Zlepsit’ komplementarnost’ medzi obchodnou a rozvojovou politikou: Ak
opatrenia obchodnej politiky vytvoria zvySené prilezitosti pre nase partnerské
rozvojové krajiny (napr. DHP, novy SVP, nové pravidla pdvodu), budeme
pripraveny ponuknut pomoc obchodu, aby sme im pomohli vyuZivat tieto
prilezitosti. Nastroje akymi st napriklad sektorové programy alebo rozpoctova
podpora by mohli byt prospesné pre hospodarske reformy, ktoré st potrebné
na vyuZitie prilezitosti, ktoré pontika obchod a investicie™. Popri geografickych
programoch by sa mohli vyuzivat nové tematické programy ako programy
sprevadzajuce nové obchodné prilezitosti*.

Zameriavat’ sa na najmenej rozvinuté krajiny. Mali by sme udrziavat’ G¢innu
podporu posiliiovania kapacit identifikacie, stanovenia priorit a vykonavania pomoci
obchodu, opierajuc sa o rozsireny integrovany ramec fungujuci na zéklade viacerych
darcov, a ktory podporuje NRK pri rozvoji obchodu.

Zameriavat’ sa na malé hospodarske subjekty. Mali by sme zabezpecit’ primerany
pristup k pomoci obchodu pre malé¢ hospodarske subjekty vratane vidieckych
drobnych pol'nohospodarov, aby sa ulah¢ila ich ucast’ na vonkajsich trhoch.

Zintenzivnit® hospodarske partnerstva, dialog o otazkach regulacie
a podnikatel’skit spolupracu. Vymeny skusenosti EU moéze pomdct nasim
partnerskym krajindm uskutoc¢niovat’ ich domace reformy (pozri 4.2) a ziskat’ pristup
na trh EU. Novy nastroj partnerstva, ktory Komisia navrhla, méze podporovat’ takéto
iniciativy osobitne v rychlo sa rozvijajicich ekonomikach a poméhat’ pri podpore
novych foriem spoluprace v krajinach, ktori zlepsili svoju situdciu vd’aka bilateralne;j
rozvojovej pomoci.

23
24

SK

,» Buduci pristup k rozpo¢tovej podpore EU pre tretie krajiny,”, KOM (2011) 638, 13.10.2011.
Tematicky program pre ,,svetové verejné statky a vyzvy™ nastroja financovania rozvojovej spoluprace,
ktory Komisia navrhla v ,,Globalna Eurdpa: Novy pristup k financovaniu vonkajsej ¢innosti EU“, KOM
(2011) 865, 712.2011 predpoklada, okrem iného, podporu vymedzenia a vykonavania obchodnych
politik a dohdd, pomoc pri zaclefiovani sa do mnohostranného obchodného systému, podporu
investi¢nych vztahov medzi EU a partnerskymi krajinami a regionmi.
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Preskiumat’ na§ pristup k podpore regionilnej integracie. Mali by sme
pokracovat’ v zameriavani sa na budovanie kapacit regiondlnych a celosStatnych
administrativ zodpovednych za integraciu, zarovei sa vSak v rdmci nasho politického
dialogu s rozvojovymi krajinami strategickejSie zaoberat’ rieSenim tychto otazok.
Osobitné regionalne programy pomoci obchodu by sa mohli tvorit’ s cielom ulah¢it’
obchod a prepojenost. Ak regionalne organizacie podnikaju kroky na zefektivnenie
svojho zloZenia v snahe lepSie reagovat’ na ekonomické a politické pomery, sme
pripraveni podporovat’ ich.

Pripravovat’ Pudi na zmenu: Politiky suvisiace so zru¢nostami a vzdelanim,
pravami pracujucich a socialnou ochranou su obzvlast’ dolezité pre najchudobnejsie
a najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva vratane zien a deti, najmd v suvislosti
s obchodnymi reformami. Tento rozmer preto musi byt v plnej miere integrovany
do rozvojovej spoluprace EU, v stilade s jej nepretrzitou podporou dostojnej prace,
Pudskych prav a socialnej ochrany™.

Zlepsit’ ucinnost’ pomoci: Vykonavanie pomoci obchodu by malo dodrziavat
zédsady a zavizky dohodnuté na foérach na vysokej Grovni o u&innosti pomoci®’.
V stlade s tym, ¢o bolo dohodnuté na fére v Pusane, pomoc obchodu by sa mala
zamerat’ na vysledky a vplyv, na budovanie vyrobnych kapacit, pomoc riesit
zlyhania trhu, posilnenie pristupu na kapitalové trhy a na podporu pristupov, ktoré
zmiernia rizikd ohrozujuce subjekty sukromného sektora. Podstatny vyznam ma
lepsia koordinacia medzi darcami z EU. ZlepSenie spoluprace s tradiénymi darcami,
ktori nie su z EU alebo s darcami z rychlo sa rozvijajucich krajin bude tieZ potrebna.
V sulade s tym, ¢o bolo dohodnuté v Pusane, sa budeme zameriavat’ na plnenie
zaviazkov na urovni krajin a budeme podporovat nové inkluzivne globalne

rowe ’ . ;27
partnerstvo pre U€inny rozvoj spoluprace”’.

4.1.3. Komplementdrne nastroje zvvsenia priamych zahrani¢nvch investicii

Kym objem PZI v rozvojovych krajinach a z rozvojovych krajin v poslednych desiatich
rokoch vzréstol, PZI sa vo velkej miere vyhli krajindm v najvicsej nidzi vzhladom na zly
hospodérsky vyhlad a nepriaznivé investicné podmienky. Investori potrebuji stabilné,
transparentné a predvidatelné regulacné ramce. Eurdpska unia moéze pomdct zlepsit
podnikatel'ské prostredie prostrednictvom pomoci obchodu a radu nastrojov stvisiacich s PZI,
ktoré teraz rozsirila Lisabonska zmluva, ktora zaradila investicie do rdmca obchodnej politiky
EU, v ktorej ma EU vyluéni pravomoc™.

Ustanovenia v dohodich o volnom obchode, ktoré uzatvorila EU, poskytuji
investorom vicSiu pravnu istotu, pokial ide o pristup na trh a podmienky,
za ktorych maji povolené vykondvat svoju cinnost. Zahfilame aj sektory
(napr. telekomunikécie, doprava, bankovnictvo, energetika, environmentalne sluzby,
stavebnictvo a distribiicia), ktoré¢ pomahaji budovat’ priaznivé prostredie
pre podnikanie a rozvoj infrastruktury. Eurdpska unia prejavuje pri tychto

25
26
27

28

KOM (2011) 637.

Rim 2003, Pariz 2005, Akkra 2008, Pusan 2011.

Pusanské partnerstvo pre ucinnu rozvojovu spolupracu, Stvrté Forum na vysokej urovni o ucinnosti
pomoci, Pusan, Korejska republika, 29.11.2011-1.12.2011.

Komisia vo svojom oznameni ,,Na ceste ku komplexnej eurdpskej politike v oblasti medzinarodnych
investicii ¢, KOM (2010) 343, 7.7.2010, naértla ciele buducej investi¢nej politikyEU.
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rokovaniach flexibilitu a citlivost’ na potreby naSich partnerov: rokovania sa tykaju
len vyslovne uvedenych sektorov, a pravo krajin regulovat’ a ulozit' obmedzenia
a restrikcie je zachované.

J Ochrana investicii, ktorti poskytuju bilaterilne investi¢né zmluvy (BIZ), mézZe
tiez zvySit’ potencial PZI, ked'Ze takato ochrana poskytuje d’alSie zaruky a zvySuje
pravnu istotu pre investorov. Clenské §taty EU uz uzatvorili velké mnoZstvo
bilateralnych investicnych zmliv s rozvojovymi krajinami. Madme v imysle postupne
vykonavat’ dohody o ochrane investicii na Grovni EU, &i uZ v ramci prebiehajicich
rokovani o dohodiach o volnom obchode alebo ako samostatné dohody. Sme
pripraveni skimat’ Zziadosti partnerskych rozvojovych krajin, ktoré maju zaujem
o tuto moznost’.

. Kombinované mechanizmy EU je moZné vyuZit' na mobiliziciu domacich
a zahrani¢nych investicii v rozvojovych krajinich®. Granty by sa kombinovali
napriklad s uvermi alebo rizikovym kapitdlom s cielom podporovat’ financnu
zivotaschopnost’ strategickych investicii. Budeme sa zameriavat’ na dosiahnutie
vysSieho podielu pomoci poskytovanej prostrednictvom takychto inovativnych
finan¢nych nastrojov v ramci novych finanénych néstrojov, ktoré st zahrnuté
do posobnosti viacroéného finanéného ramca na obdobie 2014 — 2020%°. Pouzitie
takychto finanénych nastrojov sa bude posudzovat’ od pripadu k pripadu v krajinach,
v ktorych je krehka udrzatelnost’ dlhu. Medzi ostatné nastroje, o ktorych sa bude
uvazovat’, budu okrem inych patrit’ zaruky, sukromny kapital a verejno-sukromné
partnerstva. Bude vyvijané usilie o spolupracu s Eurdpskou investicnou bankou
a agentirami Clenskych Statov alebo d’al$imi agenturami na financovanie rozvoja. Je
tiez potrebnd vécsia sudrznost’ s obchodnymi a investicnymi dohodami.

4.1.4. Komplexné a upravované dvoijstranné/regiondlne dohody

V zmysle programu Globalna Eurépa®, sa budeme snaZit’ o uzatvorenie komplexnych
dohéd o vo’'nom obchode a budeme aj nad’alej zohPadnovat’ tiroven rozvoja naSich
partnerov, pricom budeme uplatiovat pruzné pristupy prispésobené ich potrebam
a kapacitam kazdej krajiny.

Budeme sa snaZit’ uzavriet’ rokovania o DHP so vSetkymi zainteresovanymi krajinami
aregionmi AKT, v stlade s cielmi dohody z Cotonou podporovat’ hlbSiu regionalnu
integraciu, modernizovat’ naSe hospodarske vztahy a vyuzivat obchod na zvySovanie
hospodérskeho rastu. Cas méa zasadny vyznam pre to, aby sa hospodarskym subjektom
koneéne poskytovala istota a predvidatelnost’. Cim skor sa takéto dohody uzatvoria, tym skor
zaénu prinaSat GZitok v oblasti rozvoja’>. Ak sa krajiny AKT tak rozhodni, DHP buda
zahfiat’ zavazky tykajuce sa sluzieb, investicii a oblasti stvisiacich s obchodom, ktoré¢ boli
identifikované v dohode z Cotonou ako doélezité hnacie sily rastu. Ak sa komplexné
aregiondlne dohody ukazu ako nedosiahnutelné, je mozné zaviest dohody premenlivej
Struktiry alebo viacrychlostné dohody. Potvrdzujeme nasu ponuku vol'ného pristupu na trh
EU a vylepSenych pravidiel povodu pre tie krajiny AKT, ktorym boli v minulosti udelené

» Napriklad trustovy fond EU pre infrastruktiru v Afrike, investiény nastroj europskej susedskej politiky,

investi¢ny nastroj pre Latinskl Ameriku a investi¢ny nastroj pre Stredntl Aziu.
30 KOM (2011) 865.
3 KOM (2006) 567, 4.10.2006.
32 Po tom, ako §taty AKT uzavra DHP, ostatné krajiny AKT mozu, samozrejme, usilovat’ o pristiipenie.
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obchodné preferencie podl'a dohody z Cotonou, zatial’ ¢o krajiny AKT uskutocnia Ciastocnu
a postupnu liberalizaciu. Predlozili sme pragmatické rieSenia pretrvavajiucich prekdzok
pri rokovaniach a sme pripraveni este detailnejSie tieto rieSenia upresnit, pricom sa riadime
zakladnou zasadou, ze vysledné DHP musia plnit’ viziu dohody z Cotonou o podpore rozvoja
v krajinach a regionoch AKT. Krajiny, ktoré nie su pripravené prevziat zavizky podla
obchodnych dohdd zlucitelnych s WTO sa méZu rozhodnut, Ze budu vyuzivat’ vyhody VSP,
ak budu na to spifat’ kritéria opravnenosti. Takato moznost’ by viak neponiikala rovnaky
rozvojovy potencidl ako dohody o hospodarskom partnerstve, a to najmd pokial ide
o regionalnu integraciu, posilnené investicie a zlepsené podnikatel'ské prostredie.

Eurépska unia v reakcii na arabsku jar tieZ oznamila partnerstvo pre demokraciu
a spolo¢nu prosperitu, ktoré ide d’aleko za hranice toho, o predstavuje pristup na trh,
s cielom d’alej prehlbovat’ integraciu s krajinami juzného Stredozemia a podporovat’ 'udské
prava, dobra spravu veci verejnych a demokratické reformy™. Otvorime rokovania
o rozsiahlych a komplexnych dohodach o volnom obchode s Egyptom, Tuniskom,
Jordanskom a Marokom. Budeme takisto budovat’ uzSie obchodné vidzby s Arménskom,
Gruzinskom a Moldavskom, pokial’ ide o na§ vychodny susedny region. Kone¢nym ciel'om je
pomoct’ vytvorit' oblast’ spolo¢nej prosperity, ponukajucu krajindm v oboch regionoch
moznost’ zapojit sa do vnttorného trhu EU, ked’ na to budu splnené podmienky™”.

4.1.5. Obchodny program zalozenv na hodnotich s cielom podporovat trvalo udrzatelny
rozvoj

Jednym z hlavnych cielov EU je zabezpegit, aby bol hospodarsky rast a rozvoj sprevadzany
socidlnou spravodlivostou vratane klucovych pracovnych noriem a trvalo udrzatelnych
environmentalnych praktik vratane prostrednictvom vonkajSich politik. Takéto usilie je
osobitne dolezité v kontexte rozvoja, pri ktorom krajiny stoja pred dolezitymi vyzvami.

Systém VSP+ je hlavnym nastrojom obchodnej politiky EU, ktorym sa podporuje trvalo
udrzatel’ny rozvoj a dobra sprava veci verejnych v rozvojovych krajinach. Komisia
navrhla zatraktivnit’ tento systém tym, ze sa odstrdni odstupiiovanie prijemcov vyhod
systému, uvolnia sa hospodarske kritéria pre pristup k vyhoddm systému a krajinam sa
umozni podat’ Ziadost o pristipenie kedykol'vek. Zarovenl sa posilnia mechanizmy
monitorovania a vystipenia, aby sa zabezpecilo u¢inné vykonavanie zaviazkov, ktoré prevzali
krajiny vyuzivajuce vyhody systému.

Nedivne dohody o volnom obchode, ktoré EU uzatvorila, systematicky zahrhaja
ustanovenia o obchode a udrZatemom rozvoji. Cielom je zapojit partnerské krajiny
do procesu spoluprace s ucastou obcianskej spolocnosti, ako aj posilnit dodrziavanie
vnutroStatnych a medzinarodnych pracovnych a environmentdlnych noriem. Ustanovenia
umoznuji aj nezavislé a nestranné preskimanie. Po nadobudnuti platnosti tychto dohod
budeme musiet zabezpe€it, aby sa tieto mechanizmy u¢inne vyuzivali a poskytovali
primeranu podporu v nasej rozvojovej spolupraci.

Zaviazali sme sa k lepSiemu posudzovaniu vplyvu obchodnych iniciativ na EU a jej
obchodnych partnerov vratane rozvojovych Kkrajin®. Zabezpetime, aby analyzy

3 »Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nli prosperitu s juznym Stredozemim®, KOM (2011) 200,

8.3.2011.
34 ,Nova reakcia na meniace sa susedstvo*, KOM (2011) 303, 25.5.2011.
33 KOM (2010) 612.
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uskuto¢nované pocas tvorby novej politiky (posudenia vplyvu), ¢i uz v $tadiu rokovania
o dohode (postdenia vplyvu na trvali udrzatelnost) alebo v $tadiu vykondvania dohody
(analyzy ex-post), sa zaoberali v§etkymi vyznamnymi hospodarskymi, socidlnymi, I'udskymi
pravami a vplyvom na zivotné prostredie, a opierali sa o Siroké konzultacie s prislusSnymi
zainteresovanymi stranami. Takéto analyzy by mali pomdct’ navrhnut’ sprievodné opatrenia
pomoci obchodu.

Prijali sme opatrenia na podporu trvalo udrzate’ného spravovania niektorych
kPiacovych prirodnych zdrojov, akymi si napriklad drevo a ryby, ktoré sa v ramci
obchodu dovazaji do EU*®. Budeme poméhat’ nasim rozvojovym partnerom pri vykonavani
tychto systémov, aby €o najefektivnejSie vyuzili svoj potencial pre trvalo udrzatelny rast.
Takisto budeme spolupracovat’ s ostatnymi krajinami, ktoré predstavuju dolezité¢ trhy
pre prirodné zdroje, s cielom presadzovat’ podobné normy.

Budeme presadzovat’ odstrafiovanie colnych a necolnych bariér pre tovar a sluzby,
ktoré moéZu znamenat’ prinosy pre Zivotné prostredie. Tymto spésobom sa podpori nase
usilie o zlepSenie pristupu rozvojovych krajin k ekologickym technoldgiam.

Obchodné stimuly su vysledkom nielen vladnych opatreni, ale aj z presunov na trhu
v prospech udrzatePnejSich produktov. Sukromné systémy orientované na trvala
udrzatel'nost’ (napr. spravodlivy, eticky alebo ekologicky obchod) moézu predstavovat
efektivny spdsob na posilnenie trvalo udrzateIného a inkluzivneho rastu v rozvojovych
krajinach®’. Verejné organy mézu presadzovat tieto iniciativy. Posilnime podporu vyrobcov
zrozvojovych krajin, ktori sa =zucastiiuji systémov udrzatelného obchodu, a to
prostrednictvom d’alSej mobilizacie spoluprace vratane opatreni na pomoc obchodu, zlepSime
monitorovanie suvisiacich ¢innosti a budeme d’alej podporovat’ naSe partnerské krajiny, aby
presadzovali spravodlivy a eticky obchod. Takisto mdme v imysle pokracovat’ v napomahani
spravodlivému a etickému rozhodovaniu pri nadkupoch, ktoré vykonavaju verejné organy
v Europe, a to v kontexte bliziaceho sa preskimania smernic o verejnom obstaravani.

Socidlna zodpovednost’ podnikov tiez zohrava c¢oraz vyznamnejSiu udlohu
na medzinarodnej urovni, kedZe spolo¢nosti moézu prispievat’ k inkluzivhemu a trvalo
udrzatenému rastu vacSim zohl'adiiovanim l'udskych prav a vplyvu ich ¢innosti na socidlnu
oblast’ a zivotné prostredie. Vyzyvame podniky, aby sa prihlésili k medzinarodne uzndvanym
usmerneniam a zasaddm v tejto oblasti”®, akymi s napr. usmernenia OECD pre nadnarodné
podniky, a naSich obchodnych partnerov k dodrziavaniu tychto usmerneni a zadsad. Do naSich
dohod zahfilame aj ustanovenia na podporu zodpovedného podnikatel'ského spravania sa
investorov.

4.1.6. Pomoc zranite'nym krajindm zvySuje ich odolnost’ a reakciu na krizu

Najmenej rozvinuté krajiny a ostatné zranitelné krajiny su viac vystavené negativhym
ucinkom kriz, ktoré mozu ohrozit’ ich dlhodobé rozvojové usilie, najmd pokial’ ide o tie

36 ,Nariadenie o dreve“ (nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 995/2010, 20.10.2010)
a ,,nariadenie proti nezdkonnému, neohlasenému a neregulovanému (NNN) rybolovu“ (nariadenie Rady
(ES) ¢. 1005/2008, 29.10.2008).

»Prispevok k trvalo udrzatelnému rozvoju: uloha spravodlivého obchodu a mimovladnych systémov
zabezpecenia trvalej udrzatel'nosti suvisiacej s obchodom*, KOM (2009) 215, 5.5.2009.

,,Obnovena stratégia EU pre socialnu zodpovednost’ podnikov na obdobie rokov2011-2014%, KOM
(2001) 681, 25.10.2011.
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krajiny, ktorych stratégia rastu sa v prvom rade opiera o vyvoz. Skuto¢ne, otrasy svetovych
cien komodit alebo domace prirodné Kkatastrofy, casto ako dodsledok zranitel'nosti
voci zmendm klimy, mézu sposobit’ vazne problémy s platobnou bilanciou v pripade poklesu
prijmov z vyvozu alebo narastu dovoznych nakladov. Mo6Zzeme pomdct zvysit odolnost
voci vonkaj$im otrasom a sposobilost’ reakcie:

Prirodné katastrofy méZu mat’ vemi vaZne ruSivé ucinky na dodavatel’sky
ret’azec, obchodni a ekonomicku ¢innost’. Eurdpska unia navrhla po zéplavach
vjuali 2010 poskytnutie dodatocnych preferencii pre Pakistan, avSak nasledna
skusenost’ ukazala, ze tento pristup nevyvolal dostatocne rychlu reakciu. Takisto to
sposobilo obavy, pokial' ide o mozny vplyv na iné chudobné krajiny z dévodu
odklonu obchodného toku. V buducnosti sa budeme snaZzit’ vyuzit’ docasné vynimky
z poziadaviek pravidiel pdvodu pre krizou postihnuté krajiny, ktoré budi obsiahnuté
v novych pravidlach povodu VSP. S cielom zlepsit’ naSu pripravenost’ na prirodné
katastrofy v tychto krajiindch, budeme sa snazit' zahrnit oblasti zranitelnosti
obchodu do posudeni potrieb, ktoré sa vypractivaji v kontexte politiky humanitarnej
pomoci EU. Eurdpska tinia zaroveit pomaha v partnerskych krajinach vypracovat
inovativne, na indexe zaloZené zabezpecenie voci poveternostnym rizikdm. Pritom sa
modzeme poucit zuspeSnych prikladov presunutia rizik suvisiacich s pocasim
na finan¢ny trh, napriklad prostrednictvom vydavania tzv. katastrofickych dlhopisov
(catastrophic bonds), ktorych t¢elom je ochrana Statneho rozpoctu pred financnym
rizikom v suvislosti so zemetrasenim.

Viaceré rozvojové Kkrajiny trpia v dosledku konfliktov, ktoré casto suvisia
s otazkou kontroly prirodnych zdrojov. Komisia predlozila névrhy smernic
na podporu zverejiiovania platieb v tazobnom a drevarskom priemysle vladam, ktoré
uskuto&iiuju tak spoloénosti kotované na burzach EUY, ako aj iné vel’ké spolo¢nosti
EUY. Je to prvy krok smerom k transparentnejsiemu investiénému prostrediu, ktoré
modze znizit' riziko korupcie a vyhybanie sa daovym povinnostiam. Opierajuc sa
o skusenosti ziskané v ramci Kimberleyského procesu, iniciativy pre transparentnost’
v tazobnom priemysle (EITI), akéného planu pre vynutitelnost’ prava, spravu
aobchod v lesnom hospodarstve (FLEGT) a uplatiovania nariadenia o dreve,
budeme tiez sktimat’ spOsoby zlepSenia transparentnosti v celom dodavatel'skom
retazci vratane aspektov nalezitej starostlivosti. Sucasne budeme obhajovat’ vicsiu
podporu a vyuzivanie neddvno aktualizovanych usmerneni OECD pre nadnarodné
podniky, a odporti¢ani OECD tykajlice sa naleZitej starostlivosti a zodpovedného
spravovania dodavatel'ského retazca — nieco, ¢o musime podporovat’ aj v pripade
krajin, ktoré nie si ¢lenmi OECD. Sucasne budeme aj nadalej spolupracovat
s partnerskymi rozvojovymi krajinami, pokial ide o trvalo udrzate'na tazbu,
geologické poznatky a dobru spravu veci verejnych v oblasti riadenia prirodnych
zdrojov*' a budeme im v tej savislosti poskytovat’ podporu.

Nestalost’ cien komodit ma vplyv na Stitne rozpocty partnerskych krajin.
Partnerskymi krajindm mézeme pomdct’ vyuZzivat' trhové mechanizmy zabezpecenia,

39

40

41

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES z 15. decembra 2004 o harmonizacii

poziadaviek na transparentnost’ v suvislosti s informaciami o emitentoch, ktorych cenné papiere su
prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, a ktorou sa meni a dopliia smernica 2001/34/ES.
Navrh smernice o ro¢nych uctovnych zavierkach, konsolidovanych uctovnych zavierkach a stvisiacich

spravach urcitych typov podnikov, KOM (2011) 684.
Oznémenie o komoditnych trhoch a surovindch, KOM (2011) 25, 2.2.2011.
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akym je napriklad komoditny terminovany trh, s cielom zabezpecit’ sa proti poklesu
prijmov. Opierajic sa o0 mechanizmus FLEX pre ohrozené krajiny (V-FLEX), ktory
bol zriadeny v roku 2009 s cielom pomahat’ pri zmierniovani dosledkov globalnej
potravinovej a finan¢nej krizy v krajinach AKT, budeme spolupracovat’ na vytvoreni
nového systému na tlmenie narazov so zameranim na SirSie vonkajsSie otrasy, ktoré

. v 42
maju cezhranlcny rozmer .

4.2. Domace reformy a dobra sprava veci verejnych maju kPicovy vyznam pre rast,
ktory je dosahovany hlavne prostrednictvom obchodu

Hlavny impulz pre hospodarsky rast musi prichadzat’ hlavne a predovS§etkym z vnitra
jednotlivych krajin. Dobréd sprava veci verejnych je rozhodujica pre rozvoj stikromného
sektora a kazdy trvalo udrzatelny rast zaloZzeny na obchode a investiciach. Na zaciatku stoja
stabilné politické inStitlicie a postupy, nezavislého sudnictvo, ochrana l'udskych prav,
transparentnost’ verejnych financii, pravidiel a institicii a zdsadny odmietavy postoj voci
podvodom a korupcii. Politiky, pravne predpisy a inStiticie na podporu rozvoja sikromného
sektora, dostojnych pracovnych miest a vyvoznej konkurencieschopnosti, st tiez vel'mi
dolezité. Domace reformy st potrebné na zlepSenie dodéavatel'skej kapacity a kapitalového
vybavenia (vratane [ludskych zdrojov), zniZenie dopravnych nékladov, zvySenie
pol'nohospodarskej a priemyselnej produktivity, zlepSenie uplatiiovania urcitych pracovnych
a environmentalnych noriem a na zlepSenie investicnej klimy. Maji podstatny vyznam
pre zmiernenie dosledkov potencidlnych strat na colnych prijmoch a pre umoznenie
vykonania  potrebnych Uprav  prostrednictvom néstrojov  G¢inného  zdafiovania
a prerozdel'ovania a bezpecnostnych sieti. Zohravaji zasadnu tlohu pri transformécii ziskov
hospodarskeho rastu na u¢inné odstranenie chudoby.

VonkajSia pomoc a obchodné dohody mo6Zzu podporovat’ tento proces. Reformatori sa
v mnohych krajindch skutocne usiluji uzatvarat' bilateralne alebo regiondlne obchodné
dohody, aby ziskali oporu pre svoj vlastny domdaci program a upevnili poziciu domdacich
reforiem. Ak maju tieto dohody viest k pozadovanému ucinku, je potrebné, aby v nich boli
zahrnuté pravidla na podporu transparentnosti, predvidatel'nosti a zodpovednosti.

Vlastna zodpovednost’ je déleZitou podmienkou uspechu. RieSenia nemdzu byt nanutené
zvonka. Rozvojové krajiny musia v kone¢nom dosledku robit’ svoje vlastné rozhodnutia. Peru
a Kolumbia, Strednd Amerika a krajiny zoskupenia CARIFORUM sa vydali na cestu
kvalitativnej zmeny a uzatvorili ambiciézne dohody s EU, ktoré sa opierajt viac o zavadzanie
Strukturalnych zmien v ich ekonomikach, ako o jednostranné obchodné preferencie. Tieto
dohody pomo6zu konsolidovat’ niektoré z najdolezitejSich reforiem, ktoré krajiny Latinskej
Ameriky vykonali od ¢ias politiky substitiicie dovozu. Toto je jasnym prikladom toho,
ze politicka vola je dolezitejSia ako troven rozvoja, ked’ze krajiny ako Honduras, Nikaragua
alebo Haiti nepatria medzi najbohatsie.

4.3. Multilateralny program do roku 2020
Silny multilateralny obchodny systém je rozhodujtci pre dlhodobé zdujmy rozvojovych krajin

tak z hl'adiska jeho pravidiel, ako aj zabezpecenia pristupu na vSetky klicové trhy. Trhy sa
¢oraz viac nachadzaju v samotnych rozvojovych krajinach. Skutocne, po prvykrat v nedavnej

4 Viacroény finanény ramec, ktory sa tyka financovania spoluprace EU v prospech §titov AKT

a zamorskych krajin a izemi pre obdobie rokov 2014 az 2020 (11. Europsky rozvojovy fond).
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minulosti bol obchod medzi juznymi krajinami va¢si ako obchod medzi severnymi a juznymi
krajinami, hoci prekazky obchodu medzi juznymi krajinami st vyrazne vyssie ako prekazky
pristupu na trhy rozvinutych krajin®. Multilateralne rokovania maji preto podstatny vyznam.
Musime prebiechajice rokovania doviest do uspesného konca, postavit pevny zéklad
pre budice rokovania a zlepsit’ multilateralny systém, aby obchod fungoval este ucinnejSie
v prospech rozvoja.

4.3.1. Plnenie zavizkov v suvislosti s rozvojovym rozmerom rozvojového programu
z Dauhy (DDA)

Multilateralny program zostava prioritou EU. Rozvojovy program z Dauhy vaZne uviazol
na mftvom bode, avSak pre rozvojové krajiny vo vSeobecnosti a najmi pre NRK predstavuje
prilis vel’ky potencial na to, aby sa od neho upustilo. Europska tnia je aj nad’alej odhodlana
uskutocnovat’ rozvojovy program z Dauhy a osobitny balik opatreni pre NRK. Domnievame
sa, ze ¢lenovia WTO by mali, ak je to mozné, v roku 2012 a nasledujucich rokoch pokracovat’
v rokovaniach, tak, aby sa do nich zahrnuli napriklad také témy, na rokovanie o ktorych maja
splnomocnenie, akymi st napriklad ul'ah¢enie obchodu, necolné prekazky a urovnavanie
sporov, z ktorych vSetky majui vyznamny rozvojovy rozmer.

Dohoda o ulah¢eni obchodu poniuka vel’ké prinosy pre rozvoj, a to prostrednictvom
zabezpeCenia sudrznych reforiem vo vSetkych ¢lenoch WTO s cielom ulahcit obchod
na domdcom trhu aj na vyvoznych trhoch. Znamenalo by to prospech pre vsetkych clenov
WTO, osobitne prospesné¢ by to vSak bolo pre rozvojové krajiny a v ramci nich najma
pre vnutrozemské krajiny. Vykonavanie by bolo prispdsobené potrebam a kapacitdm kazdej
krajiny a ak by to bolo treba, podporovala by ho vonkaj$iu pomoc. Skoré¢ uzatvorenie tychto
rozhovorov by prinieslo prospech pre vsetkych.

Budeme d’alej nastojit’ na konkrétnych vysledkoch v prospech najmenej rozvinutych
krajin. S pretrvavajucou neschopnostou clenov WTO vykondvat' existujice rozhodnutia
tykajtce sa bezcolného a bezkvotového pristupu, ktoré maju podstatny vyznam pre vytvorenie
novych, bezpecnych obchodnych prilezitosti pre NRK, nem6zme byt spokojni. V ramci
rokovani o pol'nohospodarstve je tiez délezité dosiahnut’ pozitivny vysledok v otazke baviny.
Opierajuc sa o nedavnu reformu pravidiel povodu, budeme ndstojit’ na vicsej sudrznosti
preferen¢nych pravidiel povodu pre NRK vratane vicSej transparentnosti, jednoduchosti
a lepSieho pristupu na trh. Vynimka v oblasti sluzieb, prijata pre NRK na dsmej ministerskej
konferencii WTO v decembri 2011 a ktora umoznuje ¢lenom WTO udelit najmenej
rozvinutym krajindm preferenny pristup na trh v oblasti sluzieb, je prvy krok k baliku
opatreni pre NRK.

Popri rokovaniach o rozvojovom programe z Dauhy, a s cie’om umoznit’, aby ¢o najviac
krajin malo prospech z tohto systému, budeme nad’alej podporovat’ a ulahdovat’
pristipenie NRK k WTO a aktivne prispievat’ k revizii pristupovych usmerneni tak, aby
sa prijali prislu§né odporticania na tento ucel do jula 2012. Cesta k pristupeniu je uzitocny
proces a hnacia sila reforiem, ale je asto zdihava a naroéna. Budeme zachovavat integritu
pravidiel WTO a v suvislosti s otvaranim trhu budeme nad’alej postupovat’ s nalezitou
umiernenostou. Tiez budeme pomdhat najmenej rozvinutym krajindm pri prijimani
a uplatiiovani novych pravidiel. Rovnako tak pri skimani potrieb a poziadaviek najmene;j

s Takmer trikrat vyssie, podl'a odhadu uvedeného v praci: P. Kowalski a B. Shepherd (2006): South-

South Trade In Goods, OECD Trade Policy Working Papers, ¢. 40.
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rozvinutych krajin vo vztahu k vykonavaniu Dohody WTO o obchodnych aspektoch prav
duSevného vlastnictva (TRIPS), budeme priaznivo posudzovat’ Ziadosti o predlZenie terminu
implementacie povodne stanoveného na rok 2013, ako aj ziadosti o primerant technicka
pomoc.

4.3.2. Postavenie pevného zakladu pre budicnost’

Nasou absoliitnou prioritou musi byt zachovanie a posilnenie multilaterialneho
obchodného systému. Akékol'vek oslabenie WTO by bolo na Skodu jeho najmensSich
a najslabsich ¢lenov. Tento problém je obzvlast’ vyrazny v Case krizy, ked’ pokusenie uchylit
sa k protekcionizmu je vysoké.

Sucasna patova situaciu v DDA odhal’uje zdsadnu slabinu v usporiadani WTO, ktorej
vyvoj zaostal za vyvojom hospodarskej reality. Velky posun v prislusnej hospodarske;j sile
medzi hlavnymi obchodnymi partnermi este nie je v plnej miere zohl'adneny v systéme WTO.
Narastd nerovnovaha medzi prispevkom velkych rychlo sa rozvijajucich krajin
do mnohostranného obchodného systému a prinosmi, ktoré z tohto systému ziskavaju. Tato
skuto¢nost’ Coraz naliehavejsie pocituju v chudobnejSich krajinach, ktoré vidia svoje Coraz
vicSie zaostavanie za rychlo sa rozvijajucimi krajinami. Tento trend bol citelny uz
na zaciatku rozvojového programu z Dauhy, odvtedy sa vyznamne posilnil, a ak sa nic¢
nezmeni, bude pokracovat’ aj v buducnosti.

Otazka rozliSovania a uloha rychlo sa rozvijajlicich ekonomik sa musia rieSit’ v zaujme
multilateralneho systému a v prospech rozvoja. Rychlo sa rozvijajice krajiny by mali
preukdzat’ vacsiu schopnost’ viest’ a prevziat’ va¢siu zodpovednost’ za otvorenie svojich trhov
pre NRK prostrednictvom preferencnych systémov, ale na nediskriminatnom zéaklade aj
pre zvySnych ¢lenov WTO, z ktorych Styri pétiny st rozvojové krajiny.

Podla naSho ndzoru to neznamena uplnu reciprocitu zavizkov vo€i rozvinutym
krajinam ako vysledok rozvojového programu z Dauhy, ale vicSiu proporcionalitu ich
prispevku vo vzt'ahu s prinosmi, ktoré z tohto systému ziskavaji.

4.3.3. RieSenie vznikajucich vyziev

Rozvojové krajiny maji prospech zo silnych a vynutite’nych multilateralnych pravidiel.
Problém prekazok obchodu v modernej svetovej ekonomike sa tyka ¢oraz menej ciel a viac
zbytoCne zatazujucich alebo vzajomne nezlucitelnych regulacnych opatreni, ktoré casto
predstavuji ovela vacSiu vyzvu pre najchudobnejSie rozvojové krajiny a tie krajiny, ktoré
maju vel'mi obmedzené administrativne kapacity.

Bude treba venovat’ viac pozornosti otizke, ako na seba vzajomne vplyvaji obchod
a d’alSie oblasti vel’kého zaujmu pre najchudobnejSie rozvojové krajiny. Uvedené uz
plati, pokial' ide o vzdjomné prepojenie medzi obchodom a potravinovou bezpecnostou,
najmi v nadvédznosti na — zatial’ nesplnené — vyzvy skupiny G20 a OSN , aby sa natrvalo
odstranili obmedzenia vyvozu potravin alebo dani na ndkup potravin na humanitarne ucely
v ramci Svetového potravinového programu. Je tiez mozné urobit’” viac napr. v oblasti
zvySenia transparentnosti vyvoznych obmedzeni tykajicich sa potravin, riadneho posudenia
ich uc¢inkov a v oblasti konzultacii s ostatnymi ¢lenmi WTO. Chudobné rozvojové krajiny tiez
stoja pred dalSimi globdlnymi vyzvami, ako napriklad zabezpecovanie postacujucich,
spolahlivych dodavok energie alebo prispdsobovanie ich hospodarskych systémov meniacim
sa globalnym klimatickym podmienkam a ohrozeniam ich domécej zékladne prirodnych
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zdrojov, ako aj podpora a zabezpeCovanie konkurencieschopnosti ich spolo¢nosti
na svetovom trhu. Clenovia WTO budd musiet v nasledujucich rokoch venovat viac
pozornosti tymto ddlezitym otdzkam. U¢inna spolupraca s rychlo sa rozvijajucimi krajinami
bude mat podstatny vyznam.

5. ZAVER

Nastup rychlo sa rozvijajucich sa krajin vysiela silny signal, Ze rozvoj je mozny a Ze
otvorené trhy v stile viac integrovanej svetovej ekonomike zohravaji v tomto procese
délezita lohu. Mnohé rozvojové krajiny viak stéle zaostavaju. Potrebuju pomoc, a preto EU
musi udrzat' a roz$irit' svoju vyrazni angazovanost, pricom musi byt zjavnejSie, ze sa
zameriava na krajiny v najvicsej nudzi.

Podpora prichadza vo forme partnerstva, v ktorom aj rozvojové krajiny musia prijimat’
rozhodnutia a preberat’ povinnosti v zaujme upevnenia dlhodobych prinosov z obchodu
a investicii. Vlastna zodpovednost’ a dobra sprava veci verejnych su v tomto ohl'ade kl'icové.
Budeme poskytovat’ podporu prostrednictvom rozvojovej spoluprace a ponukat moznost
uzatvorit’ dohody o obchode a investiciach, ktoré podporujii a upeviiuju instituciondlne
zmeny, ktoré maju podstatny vyznam pre rozvoj.

Pri pohlade do budiicnosti sa musia vSetky strany prisposobit’ presunu hospodarskej
sily, ku ktorej doslo za posledné desat’rofie. Obchod medzi juznymi krajinami je dnes
po prvykrat vacsi ako obchod medzi severnymi a juznymi krajinami. Pokial’ ide o otvorenost’
obchodu s chudobnejsimi rozvojovymi krajinami, mnohé rozvinuté a rychlo sa rozvijajuce
krajiny v tomto smere zaostavajii za EU. To spdsobuje, Ze existuje padny dévod na &innost’
na multilateralnej Girovni vratane ¢innosti v ramci rozvojového programu z Dauhy a nad tento
ramec, a na dokladné preskimanie zékladu pre multilaterdlne rokovania. Velké rychlo sa
rozvijajuce krajiny musia prevziat’ va¢siu vodcovsku ulohu a zodpovednost’ v multilateralnom
obchodnom systéme v zaujme systému a v prospech svetového rozvoja.

Na konferencii NRK v Istanbule v maji 2011 bol stanoveny ambiciozny ciel
zdvojnasobit’ do roku 2020 podiel najmenej rozvinutych krajin na svetovom vyvoze.
Pristup stanoveny v tomto oznameni mdze prispiet’ k dosiahnutiu tohto ciela. Uvedené by sa
malo zobrat' do uvahy na vyznamnych medzinarodnych stretnutiach v budutcnosti, najmi
na 13. konferencii OSN pre rozvoj a obchod (UNCTAD XIII) v Dauhe v aprili 2012
a konferencii Rio + 20 o trvalo udrzateI'nom rozvoji v juni 2012, ktoré by mali dat’ novy smer
v napredovani k ,,zelenej* ekonomike.
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