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Kauppa, kasvu ja kehitys

Kauppa- ja investointipolitiikan raataléinti apua eniten tarvitsevien maiden tar peiden
mukaan

1. TARKOITUS

Maailman taloudellinen toimintaympérist6é on muuttunut dramaattisesti viime
vuosikymmenen aikana, ja talla on ollut huomattavia vaikutuksia kauppa-, investointi-
ja kehityspolitiikkaan. Perinteisesti ahaiset tullit ja kansainvdlisen kaupan
uudelleenorganisointi globaalien toimitusketjujen mukaisesti keskittavét kauppapolitiikkaa
yhd enemman sadantelykysymyksiin ja muihin EU:n rgojen ulkopuolisiin kysymyksiin.
Kehitysmaissa on tapahtunut suuria mullistuksia. Jotkin ndistd maista, kuten Kiina, Intia tai
Brasilia, ovat onnistuneet hybttymadn avoimista ja yha integroituneemmista
maailmanmarkkinoista ja ovat nyt suurimpien ja kilpailukykyisimpien maailmantal ouksien
joukossa, kun taas muut tulevat edelleen jalkijunassa ja uhkaavat marginalisoitua yha
pahemmin. Erityisesti vahiten kehittyneilla mailla, pédasiassa Afrikassa, on edelleen monia
vaikeuksia, jane ovat pahiten jéljessa vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa.

Taman tuloksena " kehitysmaiden” kasite ryhmé&na on menettdmassd merkitystaan, ja
kauppa-, investointi- ja kehityspolitiikkaa on rédtdlditava téman huomioon ottamiseksi.
Kehitysyhteistyota koskevat kysymykset ja kaupan erityisasema kehityksen kannalta ovat
kuitenkin edelleen keskeisid EU:lla on erityinen vastuu maailman suurimpana
kauppamahtina, monien vahiten kehittyneiden maiden ja muiden alhaisen tulotason tai
alemman keskitulotason maiden suurimpana kauppakumppanina seka maailman suurimpana
kehitysyhtei stydavun antajana (myds kauppaan liittyvien ohjelmien kautta).

Vuonna 2010 annetun tiedonannon ”Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka”* jatkoksi
talla tiedonannolla péaivitetdan vuonna 2002 annettua kauppaa ja kehitystéa koskevaa
tiedonantoa® niin, etta otetaan huomioon talouden realiteettien muuttuminen, tarkastellaan
tapoja, joilla EU:n on hoitanut sitoumuksiaan, ja luonnostellaan, mihin suuntaan kehitykseen
liittyvéa EU:n kauppa- ja investointipolitiikkaa olisi vietdva seuraavan vuosikymmenen
aikana. Tassd tiedonannossa vahvistetaan vuonna 2002 esitetyt keskeiset periaatteet mutta
korostetaan, ettd kehitysmaat on yha enenevassi maarin erotettava toisistaan, jotta voidaan
keskittyd eniten avun tarpeessa oleviin seka parantaa avustusvaineiden toimintatapaa. Siin&
my6s korostetaan, etta kehitysmaakumppaneiden on toteutettava kansallisia uudistuksia ja etté
muiden kehittyneiden ja kehittym&ssa olevien maiden on vastattava EU:n aloitteisiin ja
avattava markkinansa eniten avun tarpeessa oleville maille.

"Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend’,
KOM(2010) 612, 9.11.2010.

"Kauppapolitiikka ja kehitys — Kehitysmaiden auttaminen hy6tymaan kaupasta’, KOM(2002) 513,
18.9.2002.

o



F

Tassa tiedonannossa ehdotetaan konkreettisia tapoja vahvistaa synergiaa kauppa- ja
kehityspolitiikan valilla. Tehokas kauppapolitiikka on ratkaisevan tarkea kasvun ja
tydllisyyden kohentaja Euroopassa ja sen ulkopuolélla, ja silla voidaan heijastaa EU:n arvoja
ja etua maailmassa. Se voi toimia myds voimakkaana kehityksen moottorina
kehityspolitiikan johdonmukaisuutta koskevan EU:n politiikan mukaisesti.® Tehokas
kehityspolitiikka on olennaisen térkeé pyrittaessa luomaan paremmat edellytykset kaupalle ja
investoinneille kehitysmaissa sek& varmistamaan etujen yhdenvertainen jakautuminen
kéyhyyden poistamiseksi. Muutossuunnitelmaa koskevassa tiedonannossa® |uvataan
suurempaa  tukea liiketoimintaympdriston parantamiseksi, alueellisen integraation
edistamiseks ja maailmanmarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamiseksi; ndin
pyritéén edistdmaddn osallistavaa kasvua ja kestavda kehitystd. EU:ta ohjaavat kaikissa sen
ulkoisissa toimissa perusarvot, joille se perustuu, kuten ihmisoikeuksien noudattaminen ja
edistaminen.”

2. MUUTTUVA MAAILMA
2.1 Mullistuva maailmantalous

Maailmantalous on muuttumassa ennennakematontéd vauhtia. Monet maat ovat
hyodynténeet menestyksekkaasti avoimen kauppaérjestelmén potentiadlia edistéékseen
perinteiseen perushyddykkeiden vientiin liittyvien tavaroiden ja palvelujen vientidgdn ja
saadakseen etua BKT:n kestvéasta kasvuvauhdista. Kiina on EU:n jalkeen maailman suurin
vigiaja EU:n ja'Yhdysvaltojen jalkeen maailman kolmanneksi suurin talous. Intia, Brasilia ja
muut voimakkaasti kasvavat taloudet noudattavat samanlaista mallia. Ne ovat houkutelleet
suoria ulkomaisia investointeja ja ovat nyt itse keskeisid globaaleja investoijia. Voimakkaasti
kasvavat taloudet ovat maailmantalouden kasvun kérjessd, ja ne tunnustetaan térkeiksi
taloudellisiks ja poliittisiks tekijoiks kansainvéalisesti. Ne ovat vahvistamassa |&snéoloaan
kOyhemmissa maissa ja yhteyksid8@n niiden kanssa. Ensimméista kertaa |adhihistoriassa
kehitysmaiden osuus yhteensd on yli puolet maailmankaupasta. Globaali talous- ja
rahoituskriisi on kiihdyttanyt taloudellisen vallan siirtymistéa kehittyneiltd mailta voimakkaasti
kasvaville talouksille, joita pidetéén nyt osana kriisin ratkaisua.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa edellytetéén, ettd EU ottaa huomioon
kehitysyhteistydpolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa
kehitysmaihin.

"EU:n kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen lisd8minen: muutossuunnitelma’, KOM(2011) 637,
13.10.2011.

"Ihmisoikeudet ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa
|&hestymistapaa’, KOM(2011) 886, 12.12.2011.
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K ehitysmaiden kaupan kehitys
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Lahde: Kansainvalinen valuuttarahasto IMF.

Muutokset ovat auttaneet satoja miljoonia ihmisia pois kéyhyydestd, mutta kaikki
kehitysmaat eivat ole saaneet tallaisia hyotyja. Erityisesti vahiten kehittyneet maat ovat
marginalisoituneet entisestaan.® Vaikka BK T ja kauppa ovat kasvaneet merkittavasti joissakin
niistd, se on pddasiassa 6ljyn ja perushyddykkeiden viennin kasvun ansiota, eiké kdyhyys ole
vahentynyt mainittavasti. Monet vahiten kehittyneet maat ovat tulleet yha riippuvaisemmiksi
vain harvojen tuotteiden, etenkin perushyddykkeiden, viennistd’” Jotkin vahiten kehittyneet
maat, kuten Bangladesh ja Kambodza, ovat kuitenkin osoittaneet edistystd, joka perustuu
niiden erikoistumiseen matalan teknologian tuotantoon, padasiassa tekstiileihin. Jotkin muuta
kuin Oljy&/perushytdykkeita vievat Afrikan maat ovat my6s suoriutuneet hyvin viime
vuosikymmenen akana ja ovat jopa lagentaneet palveluitaan. Ruandan keskiméaaréinen
vuotuinen viennin kasvu vuodesta 2001 on ollut 19 prosenttia, mika on osittain tulosta
ohjelmasta, jolla pyritddn kannustamaan maataloustuotteiden, kuten kahvin, vientia ja
houkuttelemaan turistgja,; téhan liittyy vielda suuri talouskasvu ja inhimillisen kehityksen
indikaattoreiden vakaa kohentuminen. Toinen esimerkki on Kap Verde, joka siirtyi vahiten
kehittyneiden maiden luokasta alemman keskitul otason maiden tasolle vuonna 2007. T&méa on
tulosta hyvasta makrotalouden hallinnosta, johon sisdltyy véahittdinen kaupan avaaminen ja
Integroi tuminen maail mantal outeen.

Niiden yhteinen osuus maailman BKT:sta oli 0,6 % vuonna 2010 kun se vuonna 2000 oli 0,7 %.
Keskiméaarin kolme vientituotetta muodostaa yli 75 % niiden kaikesta viennista. Kahdeksassa vahiten
kehittyneessa maassa tdma osuus on yli 95 %.
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Vahiten kehittyneiden maiden ja voimakkaasti kehittyvien talouksien valilla olevien
maiden tulokset vaihtelivat, etenkin kotimaisten uudistusten |aajuuden ja maailmantal outeen
integroitumisen osalta.

2.2. Kehitykseen liittyva kauppa- ja investointipolitiikka

Ratkaisevana tekijand menestyksekkadssd kasvu- ja kehitysstrategiassa on ollut
avoimuus kaupankaynnissd. Mikédn maa e ole koskaan kyennyt pitamaan ylla pitkéan
aikavdlin  kasvua integroitumatta maailmantalouteen. Paasy ulkomaanmarkkinoille
mahdollistaa suuremmat mittakaavaedut ja lagjemman erikoistumisen, kun taas edullisempien
ja vahtelevampien panosten, myos tehokkaampien palvelujen, saanti avaa uusia
tuotantomahdollisuuksia. Suorista ulkomaisista investoinneista on myoés tullut keskeinen
kaupasta on talla hetkella 75 prosenttia). Avoin suhtautuminen ihmisten liikkuvuuteen voi
edistéd ammattitaidon siirtdmistéa seka investointgja kehitysmaihin, etenkin kun otetaan
huomioon maahanmuuttajayhteisdjen rooli .2

Kauppa on valttaméton edellytys kehitykselle mutta se e yksin riita. Kauppa voi edistéa
kasvua ja vahentda koyhyyttd, riippuen talouden rakenteesta, kaupan vapauttamista koskevien
toimien asianmukaisesta jaksottamisesta ja tdydentdvista toimintalinjoista. Kotimaiset
uudistukset ovat keskeisia kauppa- ja investointivetoisen kasvun yllapitémiseksi. Vahiten
kehittyneiden maiden taloudellista tulosta haittaavat usein yksipuolinen talous ja vientipohja,
riittamattomat infrastruktuurit ja palvelut ta riittdvien taitojen puute mutta lisdks myos
poliittiset tekijét, jotka liittyvd huonoon halintotapaan, korruptioon ja petoksiin,
ihmisoikeuksien suojelun ja avoimuuden puutteeseen, heikkoihin hallintovalmiuksiin,
tehottomaan  veropolitiikkaan  ja  lagjamittaiseen  veronkiertoon,  puuttedllisiin
tulonjakovdlineisiin, heikkoihin sosiaali- ja ympéristopolitiikan puitteisiin, luonnonvarojen
kestdméttomaan kayttoon, turvauhkiin ja vakauden puutteeseen.

Jotta kauppa hyodyttéis kehitysta, tullien alentamisen lisdks tarvitaan paljon
muutakin. Nykyaikaisessa ja kehitystd suosivassa kauppapolitiikassa on késiteltdva paljon
erilasia kysymyksig, jotka vaihtelevat kaupan helpottamisesta paikallis- ja aluetasolla
teknisiin, sosiaalisiin ja ympdristosaannoksiin, ihmisoikeuksien noudattamiseen, investointeja
tukeviin toimenpiteisiin, teollis- ja tekijanoikeuksien suojaan, palvelujen saéntelyyn,
kilpailupolitiikkaan ja kilpailun avoimuuteen sek& markkinoille pédasyyn julkisissa
hankinnoissa. Edistyminen ndissa kysymyksissa voi edistéd avoimuutta, ennakoitavuutta ja
vastuuvelvollisuutta, jotka ovat keskeisia osallistavan kehityksen ja kdyhyyden lieventdmisen
kannalta ja joita pelkilla tullien alennuksilla el voida tarjota. Tarvitaan aktiivista politiikkaa,
jotta voidaan minimoida kaupan avaamisen haitalliset vaikutukset.

Kehitysmaiden kasvavat erot edellyttavat EU-politiikan  suunnittelun  ja
taytantéonpanon eriyttamistd. Voimakkaasti kasvavilla talouksilla ja kdyhemmilla mailla
on erilaiset potentiaalit, tarpeet ja tavoitteet, jotka edellyttéavat erilaista poliittista
|ahestymistapaa. Politiikka on suunniteltava huolellisesti eri tilanteiden mukaisesti. Etusijalle
on asetettava maat, etenkin vahiten kehittyneet maat ja muut eniten avun tarpeessa olevat
maat, joiden pitkdn aikavélin kasvun ja kestdvan kehityksen nakymét ovat heikot ilman

8 "Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen |dhestymistapa’, KOM(2011) 743,
18.11.2011, ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydesssd, KOM(2010)
378, 13.7.2010.
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ulkoista apua, kuten kehitysyhteistydpolitiikan alala on ehdotettu®. Samalla tiivistetaén
sitoumuksia voimakkaasti kasvavien talouksien kanssa, kuten kauppaa, kasvua ja
maailmanpolitiikkaa koskevassa vuoden 2010 tiedonannossa mainittiin. Suhde néaihin maihin
on kuitenkin muuttumassa: siind keskitytédn vahemman kehitykseen ja enemman uusiin
kumppanuusmuotoihin, jotka perustuvat molemminpuolisiin etuihin ja hyotyihin seka
tasai sesti jaettuihin globaaleihin vastuisiin.*

3. TAHANASTISET TOIMET

Kauppaa ja kehitysyhteistyotéd koskevassa vuoden 2002 tiedonannossa sitouduttiin
parantamaan kehitysmaiden padsyd EU:n markkinoille, myontamaan riittédva rahoitus
kauppaan liittyvéan apuun ja tekemddn kaupasta keskeinen osa kehitysstrategioita.
Sitoumuksiin sisédltyi kauppasopimusten kayttd markkinoillepdasyn edistamisessa, alueellisen
integroitumisen tukeminen seka kauppasaantdjen parantaminen niin, ettd edistetéan kehitysta.
EU:n markkinat ovat kehitysmaille avoimimmat. Polttoaineita lukuun ottamatta EU tuo
vahiten kehittyneista maista enemman kuin Y hdysvallat, Kanada, Japani ja Kiina yhteensi.
EU on noudattanut omia sitoumuksiaan ja nayttdnyt usein tietéd globaalilla tasolla
Liséedistysta kuitenkin tarvitaan.

3.1 I nnovatiiviset autonomiset jarjestelmat

EU on perustanut kaksi uutta etuusjarjestel maé osana yleista tullietuusj arjestel maé (GPS)*:

o Vuoden 2001 "Kaikki paits aseet” -aloite (EBA) avas taysin EU:n markkinat
vahiten kehittyneille maille ilman tullga tai kiintidita. Kymmenen vuotta
my6hemmin EBA-aloite on osoittautunut tehokkaaksi moottoriksi, jolla edistetéén
véhiten kehittyneiden maiden vientia EU:n markkinoille. EU:n tuonti vahiten
kehittyneista maista kasvoi yli 25 prosenttia nopeammin kuin muista kuin
etuugérjestelmien edunsagjamaista (tekstiilituonti Bangladeshista on oiva
esimerkki)*?. Toisadlta vaikutus viennin monipuolistumiseen e ole niin selva
Kéayttoasteita voidaan viela parantaa. Kilpailupaine etuuskohtelun piiriin kuuluvien
kumppaneiden taholta (joiden osuus jarjestelméan kuuluvasta etuusviennista on yli
40 %) on kasvanut ja etuudet ovat heikentyneet, minka vuoks etuusjarjestelmaa olisi
uudistettava (ks. 4.1.1).

o Vuonna 2006 perustettu tullietuuksien GSP+ -jarjestelma on kestavaa kehitysta
tukeva EU:n kauppapolitiikan innovatiivinen valine, joka on kohdennettu
erityisesti heikommassa asemassa oleviin kehitysmaihin. Sen liséetuudet tarjoavat
mittavan kannustimen maille, jotka ovat sitoutuneet panemaan taytantbon
ihmisoikeuksia, tyontekijoiden oikeuksia, ympéristonsuojelua ja hyvaa hallintotapaa
koskevat keskeiset kansainvéliset yleissopimukset. Edunsagjamaita on télla hetkella
16", ja jarjestelma on edistanyt niiden vientia EU:hun, misté |ahes niille kaikille on

° KOM(2011) 637.

10 Eurooppa-neuvoston pastelmét, 16.9.2010.

1 Itse yleista tullietuus &rj estel méa tarki stettiin vuonna 2006 siséllyttamalla sen piiriin useampia tuotteita,
yksinkertaistamalla séént6ja ja parantamalla ennakoitavuutta. Uudistus lissi edunsagjamaiden vientid ja
ulkomaisia suoria sijoituksia ja tuki viennin monipuolistamista monissa maissa.

12 CARIS, "Mid-term evaluation of the EU's GSP”, 2010.

13 N&ma maat ovat Armenia, Azerbaid?an, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia,
Guatemala, Honduras, Kap Verde, Kolumbia, Mongolia, Nicaragua, Panama, Paraguay ja Peru.
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koitunut lisdtuloja. Tulevaisuuden haasteena on lagjentaa padasykriteereitd ja
kannustimia ja tiivistdd kansainvalisten sopimusten tehokkaan taytantGonpanon
seurantaa.

Myads nykyisten etuusérjestelmien kayton hel pottamiseksi on toteutettu mittavia toimia:

3.2.

Uusissa tullietuug arjestelman alkuper asdanngissa, joita on sovellettu vuodesta
2011, on otettu huomioon kritiikki, jonka mukaan tiukat alkuper&saannot
estavat kehitysmaita hyodyntamasta taysimittaisesti EU:n etuuskohtelua. Uudet
sddnnot ovat yksinkertaisempia ja helpompia noudattaa. Ne tarjoavat lagjemmat
hankintavaihtoehdot ja uusia mahdollisuuksia alueelliseen ja aueiden véliseen
kumulointiin maiden valilla. Vahiten kehittyneet maat hyotyvét lisg oustosta, joka on
suurempi kuin  useampien  muiden  kehittyneiden  maiden  omissa
tullietuug drjestelmisséén tarjoama. Myds tal ouskumppanuussopi musneuvottel uissa
on ehdotettu parempia séantdja (ks. 3.3).

Vuonna 2004 komissio avasi kehitysmaiden potentiaalisille vigjille Export
Helpdesk -verkkopalvelun®™, jossa kasitellaan EU:n markkinoille passyyn
liittyvia kaytdnnon nakokohtia. Palvelu tarjoaa yksityiskohtaista tietoa EU:n
tuontitulleista, alkuperasdannoistd, tullimenettelyista, teknisistéa vaatimuksista jne.
Véine on ainutlaatuinen koko maailmassa, mutta sen kayttda vahiten kehittyneissa
maissa voitaisiin lisita.

Kauppaa tukeva apu

EU ja sen jasenvaltiot ovat ponkittaneet globaalga kauppaa tukevaa apua
koskevia toimia, joiden osuus globaaleista kauppavirroista on yli kolmannes.
Vuonna 2007 EU hyvéksyi yhteisen strategian EU:n jasenvaltioiden kanssa. Toimet
on kaksinkertaistettu, ja vuonna 2009 saavutettiin 10,5 miljardin raja, joka on yli
tavoitteiden. Yli kolmannes EU:n kehitysavusta tukee nyt kauppaan liittyvia tarpeita.
Huolta heréttéd kuitenkin se, etta vahiten kehittyneiden maiden osuus kauppaa
tukevasta avusta on vahainen (22 %). Toimien tehokkuutta on pyritty lisdé&amaan
paits edistamalla yhteensopivuutta kaupank&yntimahdollisuuksien kanssa myos
lissamalla kansainvadlista johdonmukaisuutta ja seurantaa, vaikkakin on todettava,
etta téllakin alalla edistysté kaivataan edelleen.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1063/2010, 18.11.2010.
www.exporthel p.europa.eul.
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EU:n (EU ja sen jasenvaltiot) kauppaa tukeva apu yhteensa
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3.3. Uudistetut kahdenvaliset ja alueelliset toimet

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtioiden) kanssa aloitettiin
neuvottelut vuonna 2002 talouskumppanuussopimusten solmimiseks Cotonoun
sopimuksen lisdksi. Karibian AKT-valtioiden Cariforum-foorumin kanssa on alekirjoitettu
kattava alueellinen talouskumppanuussopimus, jota sovelletaan austavasti. Muidenkin
maiden ja alueiden kanssa neuvoteltiin vdliaikaisia talouskumppanuussopimuksia, jotta
varmistettiin tavarakaupan jatkuvuus, kun Cotonou-edut raukesivat vuoden 2007 lopussa. Nyt
jatketaan neuvotteluja vahvistetuista sopimuksista kaikkien alueiden kanssa. Vdliaikaisten
talouskumppanuussopimusten  ratifiointia odotettaessa joulukuussa 2007 hyvaksyttiin
tilapaisia toimenpiteita®. Syyskuussa 2011 komissio ehdotti naiden
markkinoillepaésyjarjestelyjen séilyttdmisté vuoden 2013 jalkeen vain niiden maiden osalta,
jotka toteuttavat tarvittavia toimenpiteita ratifioi dakseen omat
tal ouskumppanuussopi muksensa.*’

Vuonna 2006 annetulla globaalia Eurooppaa koskevalla tiedonannolla®® kaynnistettiin
uusi vapaakauppasopimusten neuvottelukierros edistyneempien kehitysmaiden ja
alueiden kanssa. Keskusteluja kéydaan parhaillaan Intian ja Mercosur-maiden kanssa. Koska
aluekohtaiset neuvottelut edistyivét hitaasti Kaakkois-Aasian maiden liiton ASEANIn kanssa,
neuvotteluja kaydadn nyt kahdenvélisesti Singaporen ja Maesian kanssa. Neuvottelut
kattavista vapaakauppasopimuksista Perun, Kolumbian ja Keski-Amerikan sekd Ukrainan
kanssa on saatu pagtokseen.

EU on johdonmukaisesti pyrkinyt edistamé&an alueellista integraatiota varsinkin keinona,
jolla torjutaan pienten ja pirstaleisten markkinoiden puutteita, tehdéén maista

16 Neuvoston asetus (EY) N:0 1528/2007, 20.12.2007.

o KOM(2011) 598, 30.9.2011.

18 " Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa’, KOM (2006) 567, 4.10.2006.
8
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houkuttelevampia suorille ulkomaisille sijoituksille ja edistetdan talouden kasvua. EU:n
sopimuksissa K eski-Amerikan ja Cariforum-maiden kanssa on tuettu voimakkaasti aluedllisia
Integraatioprosesseja, mutta |8hestymistapaa on mukautettava maissa, joissa poliittinen tahto
ta aluedlliset valmiudet eiva ole riittavan vahvoja. Joissakin tapauksissa on siirryttava
eteenpain kahdenvdliseltd pohjalta — tilapdisena toimena pyrittdesséa aluekohtaisten
sopimusten pitkan aikavalin tavoitteeseen — tavoilla, jotka eivdt esta muita alueellisa
kumppaneita liittyméasta mukaan, kun ne ovat vamiita. Alueelliseen integroitumiseen on
myonnetty huomattavaa rahoitusta, vaikka tulokset eivét usein olekaan tayttaneet odotuksia.
K eskeisena vaikeutena on alueellisten organisaatioiden rgjallinen vamius laatia elinkelpoisia
hanke-ehdotuksia, jotka saavat niiden jasenten tuen.

3.4. Epayhtenéinen globaali kuva

EU oli keskeisessd asemassa monenvélisten kauppaneuvottelujen Dohan kierroksen
kaynnistamisessa vuonna 2001. Kymmenen vuoden neuvotteluiden tuloksena e ole
kuitenkaan paasty sopimukseen. Jopa vdiaikainen sopimus toimenpidepaketista
koyhimmille maille vaikuttaa olevan saavuttamattomissa. Neuvottelujen edistémisessa on
ponnisteltu lujasti, ja on esimerkiksi esitetty ennenndkemaéttomia tarjouksia, joista olisi
merkittévia etuja kehitysmaille, olipa kyseessa sitten markkinoillepaésy tai maatal oustukia
koskevat sdanntt. Myods kompromissiehdotuksia on esitetty toistuvasti. Rakenteelliset
ongelmat ja joidenkin WTO:n jasenten sitoutumisen puute ovat kuitenkin johtaneet siihen,
ettd keskeisista seikoista el ole paésty sopimukseen.

EU:n voimakkaasti gamassa sitoumuksessa, jonka mukaan globaalin talous ja
rahoituskriisin vallitessa pidattaydytadn protektionismista, on onnistuttu paremmin,
vaikkakin edelleen on syyta olla valppaana® EU on myés tukenut useiden kehitysmaiden
integroitumista WTO:hon (esim. hiljattain Samoa ja Vanuatu).

4, TOIMET SEURAAVAA VUOSIKYMMENTA VARTEN

Ottaen huomioon viimeaikaiset saavutukset ja toimet mutta myds kokemukset niilta aloilta,
joilla e ole onnistuttu toivotulla tavalla, EU tehostaa ponnisteluja eniten avun tarpeessa
olevien maiden auttamiseksi, jotta ne pystyisivdt hyodyntdmaédn yha enemman
integroituneiden maailmanmarkkinoiden tarjoamia etuja. Onnistuminen riippuu kuitenkin
padasiassa Siitd, miten sitoutuneita ja valmiita kehitysmaat ovat toteuttamaan tarvittavia
uudistuksia kotimaassaan. Monenvalisissa puitteissa on vield paljon tehtdvéa: muiden suurten
kauppamahtien panosta eniten avun tarpeessa oleviin maihin kohdistuviin toimiin olisi
liséttéva EU:n kanssa samalle tasolle.

41. Mita Eurooppa voi tarjota?

EU:n on kohdistettava toimensa koyhimpiin ja helkoimmassa asemassa oleviin maihin ja
varmistettava, ettd toimet rédtaldidaén naiden maiden tarpeiden ja rgoitusten mukaisesti;
samalla on varmistettava johdonmukaisuus ja tdydentéavyys kauppa-, kehitysyhteistyo- ja
muun politiikan valilla

41.1. Keskitetymmét etuudet

19 Ks. ”EU's Eighth Report on Potentially Trade Restrictive Measures (October 2010-September 2011)”;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf
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Komissio on ehdottanut yleisen tullietuugarjestelman uudistusta, jotta etuudet
hyodyttaisivat eniten avun tarpeessa olevia maita.®® Uudistuksessa otetaan huomioon
kasvavat erot kehitysmaiden ja niiden erilaisten tarpeiden vdilla ja ehdotetaan
tukikel poisuusperusteiden ja etuuksien asteittaisen vahentamismenettelyn tarkistamista sen
varmistamiseksi, etta vain vahiten kehittyneet maat seka alhaisen tulotason ja alemman
keskitulotason maat saavat etuutta jarjestelmasta aloilla, joilla apua tarvitaan. Myos
ennakoitavuutta talouden toimijoiden kannalta parannetaan ottamalla k&yttdtn maaragjaltaan
rgjoittamaton jarjestelma ja avoimemmat menettelyt tarvittavien mukautusten tekemiseksi
asianmukaisia siirtymakausia hy6dyntéaen.

K ehitysmaiden pienten toimijoiden kaupan edistamisté koskeva paketti

Pienyritykset muodostavat monien kehitysmaiden talouden selkdrangan, etenkin valtavalla
epavirallisella sektorilla, ja ne kérsivéat suhteettoman paljon monimutkaisista hallinnollisista
menettelyistd seka tiedon, koulutuksen ja yhteyksien puutteesta ja heikosta rahoituksen
saannista. Néiden seikkojen huomioon ottamiseksi pohditaan seuraavia aloitteita:

o Lisataan kaytannon tiedotusta kauppapolitiikasta ja markkinoista. EU:n Export
Helpdesk -palvelun téydennykseksi tuetaan monenvdlistd aloitetta, joka koskee
kaupan avoimuutta ja samanlaisten tietojen tarjoamista kaikille markkinoille. Téama
on erityisen hyodyllista etel &-etel & kaupassa ja al ueel li sessa kaupassa.

o Helpotetaan henkisen omaisuuden valineiden kayttéa pienten tuottajien ja
viljelijoiden kannalta, jotta ne voivat maksimoida tavaroidensa taloudellisen arvon,
kehittamalla tuotteiden tunnistetietoja ja laatua ja suojaamalla ne seka kayttamalla
tuotemerkkeja, maantieteellisia merkintdja ja suunnittelua.®*

o Annetaan EU:hun muuttaneiden pienten elinkeinonharjoittajien verkostoille
koulutusta (esim. kauppaan liittyvistd menettelyistd, standardeista, rahoituksen
saannista) ja edistetdan ndin positiivista kehitysta heidan alkuperémaissaan.

o Edistetédan vuoropuhelua pienten ja keskisuurten yritysten kanssa vuonna 2011
perustetun Afrikkaa koskevan pk-yritysten talousfoorumin kautta ja Afrikan unionin
komission kanssa 30. marraskuuta 2011 allekirjoitetun yhteisymmarryspoytakirjan
kautta.

o Helpotetaan kehitysmaista tulevien pienten vigien/elinkeinonharjoittajien
rahoituksen saantia. EU on valmis tukemaan kansainvdlisten rahoituslaitosten alalla
tekemada tyota sekd tarpeiden uudelleentarkastelua, jota G20-maat toteuttavat
alhaisen tulotason maissa.*?

20 KOM(2011) 241, 10.5.2011.

2 Ks. komission tuleva tiedonanto teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaamisesta ja téyténttonpanosta
kolmansissa maissa (" Strategy for the protection and enforcement of intellectual property rightsin third
countries”).

G20-maiden Cannesin huippukokous — loppujulistus: "Building Our Common Future: Renewed
Collective Action For The Benefit Of All”, 4.11.2011.
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Laajennetaan yksinkertaistettua menettelyd alkuperéaselvityksen saamiseksi.
Kauppaetuuksia kaytetéddn suhteellisen vahan pienissa liiketoimissa, mika johtuu
osittain korkeista kustannuksista suhteessa hy6tyyn alkuperéselvitysta hankittaessa.
Vuoden 2011 tullietuusg&rjestelman alkuperasaantdjen uudistuksessa mahdollistetaan
yksinkertaistettu menettely, joka perustuu kaikkien [8hetysten omaan varmennukseen
vigan ennakkorekisterditymisen perusteella. Jos jarjestelma toimii hyvin, sen
lagj entami sta muihinkin etuusj&rjestelyihin harkitaan.

Tuetaan pienyritysten osallissumista kauppajérjestelyihin, joissa taataan
lisharvo tuottajille, my6s niille, jotka noudattavat kestdvyyttd koskevia
vaatimuksia (esim. reilu, eettinen tai luomutuotteiden kauppa) ja maantieteellista
alkuperada koskevia kriteereita kehitysyhteistydssa kolmansien maiden kanssa. Tama
voi olla tehokas tapa tuottgjille erotella tuotteensa muista, saada parempi
neuvottel uasema ja saada parempia hintoja.

4.1.2. Kauppaatukevan avun parempi kohdentaminen

Kehitysmaita kannustetaan edelleen sisdllyttdmaan kauppa kehitysstrategioihinsa.
Kauppaa tukeva apu voi olla keskeinen tassd yhteydesss, ja sen suunnittelua ja toteutusta
pyritéan parantamaan edelleen.

Parannetaan kauppa- ja kehityspolitiikan taydentavyytta: Kun kauppapolitiikan
toimilla luodaan uusia mahdollisuuksia kehitysmaakumppaneille  (esim.
talouskumppanuussopimukset, uus tullietuugarjestelmé, uudet akuperasdannot),
olemme valmiina tarjoamaan kauppaa tukevaa apua, jotta kehitysmaat voivat
voidaan avustaa talouden uudistuksia, joita tarvitaan kauppa- ja
investointimahdollisuuksien hyddyntamiseksi.>® Maantieteellisten ohjelmien lisaksi
voitaisiin kaytta4 uusia temaattisia ohjel mia kaupan avaamisen yhteydessa 2

Otetaan kohteeks vahiten kehittyneet maat. On pidettava ylla tehokasta tukea,
jotta voidaan vahvistaa vamiuksia kauppaa tukevan avun yksiléimista, priorisointia
ja toteuttamista varten kayttden perustana usean rahoittgjan kehittdmaa tehostettua
integroitua toimintakehystd, josta tuetaan véhiten kehittyneitd maita kehittdmaén
kauppaa.

Otetaan kohteeksi pienet toimijat. On varmistettava, etta pienilla toimijoilla, myos
maaseudun pienviljelij6illg, on asianmukainen péasy kauppaa tukevaan apuun, jolla
hel potetaan niiden osallistumista ulkoisille markkinoille.

Tehostetaan talouskumppanuuksia, sadantelyyn liittyvad vuoropuhelua ja
yritysten yhteisty6td. EU-kokemusten jakaminen voi auttaa kumppanimaita
kotimarkkinoiden uudistusten tekemisessa (ks. 4.2) ja EU:n markkinoille p&asyssa.

24

"Kolmansille maille annettavaa EU:n budjettitukea koskeva uusi |éhestymistapa’, KOM(2011) 638,
13.10.2011.

Komission tiedonannossa "Globaali Eurooppa — Uusi lahestymistapa EU:n ulkoisen toiminnan
rahoittamiseen” (KOM(2011) 865, 7.12.2011) ehdotetun kehitysyhteistyovalineen globaaleja
julkishyodykkeitd ja haasteita koskevassa temaattisessa ohjelmassa esitetdén mm. tukea
kauppapolitiikan ja -sopimusten médrittelyyn ja taytantdonpanoon sekd apua monenvéliseen
kauppajarjestelmaén integroitumiseen EU:n ja kumppanimaiden ja -alueiden investointisuhteiden
edistémiseksi.
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Komission ehdottamasta uudesta kumppanuusvélineesta voidaan tukea tdlaisia
aoitteita etenkin voimakkaasti kehittyvissa talouksissa ja edistdd uudenlaista
yhteisty6té maissa, jotka ovat siirtymassa pois kahdenvalisesta kehitysavusta.

Tarkistetaan alueellisen integraation tukemiseen liittyvad |ahestymistapaa.
Vaikka edelleen keskitytdankin integraatiosta vastaavien alue- ja keskushallinnon
viranomaisten vamiuksien parantamiseen, néditd aheita on kasteltava
strategisemmin  poliittisessa vuoropuhelussa kehitysmaiden kanssa. Kaupan
helpottamista ja yhteyksid varten voitaisiin suunnitella erityisid kauppaa tukevan
avun aluedllisia ohjelmia. Kun aueelliset organisaatiot jarkeistéavat kokoonpanoaan
niin, ettd taloudelliset ja poliittiset realiteetit tulevat paremmin esiin, olemme
vamiina tukemaan niita.

Annetaan ihmisille valmiudet muutoksia varten: Ammattitaitoon ja koulutukseen,
tyontekijoiden oikeuksiin ja sosiaaliseen suojeluun liittyva politiikka on erityisen
merkityksellista koyhimmille ja heikoimmassa asemassa oleville véaestéryhmille,
mukaan luettuna naiset ja lapset, etenkin kaupan uudistuksiin liittyen. Tama
ulottuvuus on néin ollen integroitava tdysimaaraisesti EU:n kehitysyhteistyohon, ja
samala on jatkettava tuen antamista ihmisarvoisen tyon, ihmisoikeuksien ja
sosiaalisen suojelun edistamiseen®.

Parannetaan avun tuloksellisuutta: Kauppaa tukevan avun antamisessa olis
noudatettava periaatteita ja sitoumuksia, joista on sovittu tuen tuloksellisuutta
kasittelevilla korkean tason foorumeilla®®. Busan foorumilla sovitun mukaisesti
kauppaa tukevassa avussa olisi keskityttava tuloksiin ja vaikutuksiin, ja silla olisi
luotava tuottavia valmiuksia, autettava kasittelemadn markkinoiden epakohtia,
parannettava pdasyd padomamarkkinoille ja edistettava toimintatapoja, jotka
lieventévat yksityissektorin toimijoiden riskgd. EU:n rahoittgien parempi
koordinointi on keskeisen tarkedd. On myds parannettava yhteisty6td muiden kuin
EU:hun kuuluvien rahoittajien ja uusien rahoittgjien kanssa. Busanissa sovitun
mukaisesti EU keskittyy panemaan tdytantoon sitoumuksia maakohtaisella tasolla ja
tukemaan uutta osdllistavaa globaalia kumppanuutta  kehitysyhteisty6n
tehostamiseksi?’.

25
26
27

KOM(2011) 637.

Rooma 2003, Pariisi 2005, Accra 2008, Busan 2011.

Busan Partnership for Effective Development Co-operation, Fourth High Level Forum on Aid
Effectiveness, Busan, Korean tasavalta, 29.11.-1.12.2011.
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4.1.3. Suoriaulkomaisiainvestointgja tukevat taydentavéat valineet

Vaikka suorat ulkomaiset investoinnit kehitysmaihin ja kehitysmaista ovat kasvaneet jyrkasti
viime vuosikymmenen aikana, ne ovat suurelta osin kierténeet eniten avun tarpeessa olevat
maat niiden heikkojen talousndkymien ja epasuotuisten investointiedellytysten vuoksi.
Investoijat tarvitsevat vakaan, avoimen ja ennakoitavan saantely-ympériston. EU voi auttaa
parantamaan liiketoi mintaympéristda kauppaa tukevalla avulla ja useilla suoriin ulkomaisiin
investointethin liittyvilla vainelllg, joita lagjennettiin Lissabonin sopimuksella, jolla
investoinnit tuotiin EU:n kauppapolitiikan ja EU:n yksinomaisen toimivallan piiriin.?®

o EU:n vapaakauppasopimusten maaraykset antavat investoijille suuremman
oikeusvarmuuden markkinoillepéésysta ja ehdoista, joiden mukaisesti ne voivat
toimia. Mukaan otetaan sektoreita (esim. televiestintéd-, liikenne-, pankki-, energia-,
ymparisté-, rakennus- ja jakelupalvelut), jotka auttavat luomaan yritysten toimintaa
tukevan ympéariston ja kehittdmaan infrastruktuuria. EU on joustava ja ottaa
kumppaneiden tarpeet huomioon néissé neuvotteluissa: vain nimenomaisesti luetellut
sektorit katetaan, ja maiden oikeus harjoittaa séantelya ja ottaa kayttoon rajoituksia

séilyy.

o Myos kahdenvdlisten investointisopimusten antama investointisuoja voi lisata
suorien ulkomaisten investointien potentiaalia, koska téllainen suoja antaa
listakeita ja parantaa investoijien oikeussuojaa. EU:n jasenvaltioilla on jo laga
kahdenvalisten investointisopimusten verkosto kehitysmaiden kanssa. Tarkoituksena
on ottaa kayttéon asteittain investointisuojasopimuksia EU:n tasolla joko osana
kaynnissa olevia vapaakauppasopimusneuvotteluja tai erillisina sopimuksina. EU on
valmiina tarkastelemaan pyyntoja kehitysmaakumppaneilta, jotka ovat kiinnostuneita
tastd mahdollisuudesta.

o EU:n yhdistdmismekanismeja voidaan kayttaa, jotta saavutetaan kotimaisten ja
ulkomaisten investointien vipuvaikutus kehitysmaissa.?® Strategisten investointien
taloudellisen kestéavyyden tukemiseksi apurahoja yhdistetéén esim. lainojen tai
riskipdgoman kanssa. Tavoitteena on, ettd suurempi osa tukea annetaan tallaisten
innovatiivisten rahoitusvalineiden kautta uusien rahoitusvalineiden mukaisesti, jotka
kuuluvat vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen®™. Téllaisten
rahoitusvdlineiden  kéyttdd arvioidaan tapauskohtaisesti maissa, joissa
velanhoitokyky on heikko. Muita harkittavia vélineita ovat takuut, yksityinen
sjoituspddoma seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydkumppanuus.
Y hteisty6hon pyritd&an Euroopan investointipankin ja jasenvaltioiden tai muiden
kehitysrahoituslaitosten kanssa. Tarvitaan myds suurempaa johdonmukaisuutta
kauppa- ja investointisopimusten kanssa.

8 Komissio luonnosteli EU:n tulevan investointipolitiikan tavoitteita tiedonannossaan ”Tavoitteena

kattava kansainvélisia sijoituksia koskeva eurooppalainen politiikka’, KOM (2010) 343, 7.7.2010.
Téllaisia ovat EU-Afrikka-infrastruktuurirahasto, naapuruuspolitiikan investointivaline, Latinalaisen
Amerikan investointivaline ja Keski-Aasian investointivaline.

%0 K OM(2011) 865.
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4.1.4. Kattavat ja mukautetut kahdenvaliset/aluedlliset sopi mukset

Globaalia Eurooppaa® koskevan suunnitelman mukaisesti tahdatasn kattaviin
vapaakauppasopimuksiin ja otetaan edelleen huomioon kumppaneiden kehitystaso niin,
etta tarjotaan joustavia lahestymistapoja, jotka on raatédoity kunkin maan tarpeiden ja
valmiuksien mukaisesti.

Kaikkien asiasta kiinnostuneiden AKT-maiden ja -alueiden kanssa pyritdan saattamaan
paatokseen talouskumppanuussopimusneuvottelut ottaen huomioon Cotonoun sopimuksen
tavoite, jonka mukaan on tuettava syvempaa alueellista integraatiota, nykyaikaistettava
taloussuhteita ja kaytettava kauppaa tal ouskasvun edistgjéna. On térkeda toimia nopeasti, jotta
toimijoille voidaan tarjota varmuus ja ennakoitavuus. Mitd nopeammin sopimukseen
paastadn, sitd nopeammin se voi ryhtya tuottamaan hyotya kehityksen kannalta® Jos AKT-
maat niin haluavat, talouskumppanuussopimuksiin voidaan sisdllyttéd sitoumuksia
palveluista, investoinneista ja kauppaan liittyvistd aloista, jotka on yksilgity Cotonoun
sopimuksessa tarkeiksi kasvun edistgjiksi. Jos kattaviin ja alueellisiin sopimuksiin e paasta,
kdyttoon voidaan ottaa erilaisia geometrisia ta eri nopeuksilla etenevia sopimuksia.
Vahvistamme tarjouksemme vapaasta padasysta EU:n markkinoille ja parannetuista
alkuperasdannoista niille AKT-maille, jotka ovat aiemmin saaneet Cotonou-sopimuksen
mukaisia tullietuuksia, kun AKT-maiden kauppa vapautuu osittain ja vahitellen. Olemme
esittaneet kaytannon ratkaisuja neuvotteluissa viela oleviin ongelmiin ja pyrimme avoimesti
hiomaan niitd&. Ohjenuorana on ollut perusperiaate, jonka mukaan tulokseks saatavien
talouskumppanuussopimusten on taytettdva Cotonoun sopimuksessa esitetty visio AKT-
maiden ja -alueiden kehityksen edistamisesta. Maat, jotka eivédt ole valmiita omaksumaan
WTO:n séantdjen mukaisten kauppasopimusten velvoitteita, voivat vaihtoehtoisesti saada
etuutta yleisesta tullietuus arjestelmastd, jos ne ovat tukikelpoisia. Tama el kuitenkaan tarjoa
samaa kehityspotentiaalia kuin talouskumppanuussopimukset, etenk&an aueellisen
integraation, investointien liséamisen ja liiketoi mintaympéristén parantamisen kannalta.

Vastauksena arabimaiden kevaaseen EU on myds ilmoittanut demokratiaan ja yhteiseen
vaurauteen tahtdavasta kumppanuudesta, joka ulottuu markkinoillepdasyd pidemmaélle,
syventéa integraatiota etelaisen Vaimeren maiden kanssa ja edistéa ihmisoikeuksia, hyvaa
hallintotapaa ja demokraattisia uudistuksia® EU aloittaa neuvottelut pitkalle menevista ja
lagja-alaisista vapaakauppasopimuksista Egyptin, Tunisian, Jordanian ja Marokon kanssa.
Kauppasuhteita tiivistetédn myos Armenian, Georgian ja Moldovan kanssa itéisen
naapuruuspolitiikan puitteissa. Perimméaisend tavoitteena on pyrkié saamaan aikaan yhteisen
vaurauden aue ja tarjota maille molemmilla alueilla mahdollisuus olla osa EU:n
sisamarkkinoita, kun tietyt ehdot tayttyvat.*

4.1.5. Arvoihin perustuva kauppaohjelma kestévan kehityksen edistémiseksi

Yks EU:n perustavoitteista on taata, etta talouskasvu ja kehitys kulkevat kasi k&dessi
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, mukaan luettuna tydeldman perusnormit, ja kestavien

3 K OM (2006) 567, 4.10.2006.

2 Kun AKT-maat ovat tehnyt talouskumppanuussopimuksen, muut AKT-maat voivat esittdd pyynnon
siihen liittymiseksi.

"Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtd&va kumppanuus eteldisen Valimeren maiden kanssa’,
KOM(2011) 200, 8.3.2011.

"Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten”, KOM(2011) 303, 25.5.2011.
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ympéristokaytantdjen kanssa, myos ulkoisen politiikan kautta. Tallaiset toimet ovat erityisen
relevantteja sellai sen kehityksen yhteydessd, jossa mailla on merkittévia haasteita.

GSP+ -jéarjestelma on EU:n kauppapolitiikan lippulaivavéline, jolla tuetaan kestavaa
kehitysta ja hyvaa hallintotapaa kehitysmaissa. Komissio on ehdottanut sen tekemista
houkuttelevammaksi niin, etta vahentamismenettely poistetaan sen edunsagjilta, taloudellisia
osallistumiskriteereita hollennetddn ja annetaan maille mahdollisuus hakea osallistumista
jarjestelmaan milloin tahansa. Samalla seuranta- ja irtisanomismekanismeja vahvistetaan sen
varmistamiseksi, ettd edunsagjamaat panevat tosiasiallisesti taytantdoon lupaamansa
sitoumukset.

Tuoreisiin EU:n vapaakauppasopimuksiin sisaltyy automaattisesti kauppaa ja kestavaa
kehitysta koskevia madrayksia. Tavoitteena on sitouttaa  kumppanuusmaat
yhteistydprosessiin, johon myos kansalai syhteiskunta osallistuu, seké vahvistaa kotimaisten ja
kansainvdlisten tyomarkkina ja ympéaristostandardien noudattamista. Mé&drayksissa
mahdollistetaan myds riippumaton ja puolueeton tarkastelu. Néiden sopimusten tullessa
voimaan on varmistettava mekanismien tehokas kayttd ja annettava asianmukaista tukea
kehitysyhtei stydhon.

Olemme sitoutuneet arvioimaan paremmin kauppa-aloitteiden vaikutusta EU:hun ja
sen kauppakumppaneihin, myds kehitysmaihin.® Aiomme varmistaa, ettd analyyseissa,
joita tehdaén, kun uutta politiikkaa kehitetdan (vaikutustenarvioinnit) tai kun sopimuksia
neuvotellaan (kestdvyyttd koskevat vaikutustenarvioinnit) tai pannaan taytantoon
(j@kiarvioinnit), kasitellddn kaikkia merkityksellisa taloudellisia ja sosiaalisia sekéa
ihmisoikeuksiin ja ympéristoon liittyvia vaikutuksia ja etta ne perustuvat asiaan liittyvien
sidosryhmien lagjaan kuulemiseen. Tdlaisten analyysien pitdisi auttaa myds suunnittelemaan
kauppaan tukevaan apuun liittyvia toimenpiteita.

EU on hyvéksynyt toimenpiteitd, joilla edistetdan EU:hun tuotavien joidenkin
keskeisten luonnonvarojen, kuten puutavaran ja kalojen, kestavaa hoitamista.®®
Avustamme kehityskumppaneitamme naiden jarjestelmien tayténtdonpanossa, jotta ne
pystyvat hyddyntamaan téysimaaraisesti kestavan kasvun tarjoamat mahdollisuudet. Teemme
yhteisty6td samanlaisten standardien edistdmiseksi my6s muiden maiden kanssa, jotka ovat
tarkeita luonnonvarojen markkinoita.

Pyrimme poistamaan sellaisten tavaroiden ja palveluiden tulli- ja muut esteet, joista voi
olla ympéristéetuja. Nan tuetaan pyrkimyksid parantaa vihrean teknologian saatavuutta
kehitysmaissa.

Kaupan kannustimia syntyy valtion toimien lisdks myo6s dita, ettd sirrytadn
markkinoilla kohti kestdvdmpiéd tuotteita. Yksityiset kestéavyyteen liittyvét jarjestelmat
(esim. reilu, eettinen tai luomutuotteiden kauppa) voivat olla tehokkaita tapoja edistéa
kestavyytta ja osdlistavaa kasvua kehitysmaissa®’ Viranomaiset voivat edistdd néita
aoitteita. Vahvistamme tukeamme kestavan kaupan jérjestelmiin osallistuville kehitysmaiden

% KOM(2010) 612.

% Puutavaraa koskeva asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu
20.10.2010) ja laittoman, ilmoittamattoman ja sédnteleméttéman kalastuksen torjumista koskeva asetus
(neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, annettu 29.10.2008).

"Reilu kauppa ja vatiosta riippumattomat kestdvdn kaupan varmistavat jarjestelmét kestavan
kehityksen edistgjingd”, KOM(2009) 215, 5.5.2009.
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tuottagjille tiivistamalla yhteisty6ta entisestédn, mukaan luettuna kauppaa tukevaan apuun
liittyvét toimenpiteet, parannamme toimien seurantaa ja kannustamme edelleen
kumppanimaita edistamaan reilua ja eettista kauppaa. Aiomme myo6s edistéd viranomaisten
tekemia reilun ja eettisen kaupan ostovalintoja Euroopassa tulevan julkisia hankintoja
koskevien direktiivien tarkistuksen yhteydessa.

Myos yritysten sosiaalisella vastuulla on yha suurempi merkitys kansainvalisella tasolla,
kun yritykset voivat vaikuttaa osallistavaan ja kestavddn kasvuun ottamalla paremmin
huomioon ihmisoikeudet sekéa toimiensa sosiaaliset ja ympdristovaikutukset. Kannustamme
yrityksia omaksumaan kansainvalisesti tunnustetut suuntaviivat ja periaatteet aalla®, kuten
OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, ja kannustamme
kauppakumppaneitamme noudattamaan niitd. EU:n  sopimuksiin  sisdllytetdé&an  my0s
maarayksig, jotka koskevat investoijien vastuullisen yritystoiminnan edistamista.

4.1.6. Helkommassa asemassa olevien maiden auttaminen parantamaan elpymiskykyaan ja
kriisiin reagoimistaan

Vahiten kehittyneet maat ja muut helkommassa asemassa olevat maat ovat alttiimpia
kriiseille, mika voi vaarantaa niiden pitkan aikavalin kehityspyrkimykset. Tama koskee
etenkin niitd, joiden kasvustrategia on ensisijaisesti vientiin perustuva, koska globaalit
perushyodykkeiden hintavaihtelut tai kotimaiset luonnonkatastrofit voivat aiheuttaa vakavia
maksutasevaikeuksia, jos vientitulot laskevat tai tuontikustannukset kohoavat voimakkaasti.
V oimme auttaa parantamaan reagointivalmiuksia ja toipumista ulkoisista héiri6ista:

o Luonnonkatastrofeilla voi olla erittdin vakavia vaikutuksia toimitusketjuihin
sekd kaupan ja talouden toimintaan. Heindkuun 2010 tulvien jalkeen EU ehdotti
lisdetuuksien myontamista Pakistanille, mutta kokemukset osoittivat, ettd nain e
saatu aikaan riittdvan nopeaa reaktiota. Se myds herétti kysymyksid mahdollisista
kaupan vinoutumisen vaikutuksista muihin koyhiin maihin. Jatkossa pyrimme
kéyttdmadn uusien tullietuusiérjestelman alkuperésdantéjen mukaisesti tilapéisia
poikkeuksia alkuperasdantoja koskeviin vaatimuksiin maissa, joihin kriisi vaikuttaa.
Luonnonkatastrofeihin liittyvien vamiuksien parantamiseksi pyrimme ottamaan
huomioon kaupan haavoittuvuuteen liittyvét tekijat tarpeita koskevassa arvioinnissa,
joka tehdddn EU:n humanitaarisen avun politiikan yhteydessd. EU auttaa myds
kehittamdan  innovatiivisen  indekseihin  perustuvan  sddriskivakuutuksen
kumppanimaissa, ja voimme ottaa oppia onnistuneista esimerkeista, joissa saghan
liittyvia riskggd on dirretty rahoitusmarkkinoille esimerkiksi  kayttamalla
katastrofijoukkovelkakirjoja, joilla suojaudutaan maanjéristyksestéd aiheutuneilta
valtiontal ouden rahoitusriskeilta.

o Monia kehitysmaita piinaavat konfliktit, jotka liittyvét usein luonnonvarojen
hallintaan. Komissio on esittényt direktiivej4, joilla edistetddn kaivannaisteol lisuutta
ja puunkorjuuta harjoittavien yritysten hallituksille suorittamien maksujen
julkistamista seka EU:n porsseihin listautuneiden yritysten® ettd EU:n muiden

38 "Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011-2014", KOM(2011)
681, 25.10.2011.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15. joulukuuta 2004, sédnnellyilla
markkinoilla kaupank&ynnin kohteeks otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin
liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta.
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suurten yritysten® osdta Tama on ensimméinen askel kohti avoimempaa
investointiympéristdd, jolla voidaan vahentéd Kkorruptioriskida ja veronkiertoa.
Kimberleyn prosessista, kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevasta EITI-
aoitteesta, metsdlainsdddannon noudattamista, metsdhallintoa ja puukauppaa
koskevasta FLEGT-toimintasuunnitelmasta sek& puutavara-asetuksesta saatujen
kokemusten perusteella tutkitaan myo6s tapoja, joilla voidaan parantaa avoimuutta
koko hankintaketjussa, mukaan luettuna yritystarkastusta (" due diligence”) koskevat
ndkokohdat. Samalla pyrimme tukemaan voimakkaammin OECD:n paivitettyja
toimintaohjeita  monikansallisille  yrityksille ja  OECD:n  suosituksia

muissakin  kuin OECD-maissa. Samaan aikaan teemme edelleen yhteisty6ta
kehitysmaakumppaneiden kanssa ja tuemme kestdvaa kaivannaisteollisuutta,
geol ogista osaamista ja hyvé hallintotapaa luonnonvarojen hallinnoinnissa.*

o Perushyoddykkeiden hintojen epéavakaus vaikuttaa kumppanimaiden julkiseen
talouteen. Voimme auttaa kumppanimaita hyodyntdamadan markkinapohjaisia
vakuutusmekanismeja, kuten hyodykefutuurimarkkinoita, jotta ne voivat suojautua
tulojen vahenemiseltd. Vuonna 2009 perustettiin erityisen haavoittuvassa asemassa
oleville maille tarkoitettu FLEX-j&rjestely, jolla haluttiin lievittéd globaalin
dintarvike- ja finanssikriisin vaikutuksia AKT-maihin, ja téhan jarjestelyyn
perustuen luodaan uusi hairiénsietokykya parantava jérjestelma, jossa keskitytaan
lagjempiin ulkoisiin h&irigihin, jotka ulottuvat useisiin maihin.*?

4.2. Kotimaan uudistukset ja hyva hallintotapa ovat keskeistd kauppavetoiselle
kasvulle

Talouskasvun tarkeimmaét impulssit ovat |&dht6isin kotimaasta. Hyva hallintotapa on
keskeisen tarked yksityisen sektorin kehitykselle ja kestévalle kauppaan ja investointeihin
perustuvalle kasvulle. Sen ldhtbkohtana ovat vakaat poliittiset instituutiot ja kaytannot,
rilppumaton tuomioistuin, ihmisoikeuksien suojelu, julkisen talouden, sdantdjen ja
instituutioiden avoimuus seka petosten ja korruption voimakas vastustus. Ratkaisevassa
asemassa ovat myo6s toimintalinjat, sdéannokset ja instituutiot, jotka tukevat yksityissektorin,
asianmukaisten tyopaikkojen ja viennin kilpailukyvyn kehittdmistd. Kotimaisia uudistuksia
tarvitaan, jotta voidaan parantaa toimituskapasiteettia ja perustamispddomaa (myos
inhimillista pd&omaa), vahentdd kuljetuskustannuksia, lisétéd maatalouden ja teollisuuden
tuottavuutta, parantaa tiettyjen tyévoima- ja ympéristOstandardien taytantéonpanoa seka
vahvistaa investointiympérist6d. Uudistukset ovat olennaisen térkeitd mahdollisen tullitulojen
menetyksen kompensoimiseks ja tarvittavien mukautusten mahdollistamiseksi toimivan
verotuksen, jakeluvdineiden ja turvaverkkojen avulla. Ne ovat ratkaisevan térkeitd, jotta
voidaan siirtéa talouskasvusta saatavat hyddyt tehokkaaseen kdyhyyden hévittamiseen.

Prosessia voidaan tukea ulkoisella avulla ja kauppasopimuksilla. Uudistajat monissa
maissa ovat halukkaita tekemddn kahdenvélisia tai alueellisia kauppasopimuksia, jotka
sopivat yhteen niiden omien kansallisten toimintasuunnitelmien ja uudistusten kanssa. Jotta

Ehdotus direktiiviks tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaétoksistd, konsolidoiduista tilinpddtoksista ja
niihin liittyvista kertomuksista, KOM (2011) 684.

Perushyddykemarkkinoihin ja raska-aineisiin liittyviin haasteisiin vastaaminen, KOM(2011) 25,
2.2.2011.

Monivuotinen rahoituskehys, joka koskee EU-yhteistyén rahoitusta AKT-maissa ja merentakaisissa
maissa ja alueilla kaudella 2014—2020 (11. Euroopan kehitysrahasto).
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sopimukset olisivat tehokkaita, nithin on sisdlyttava sdantdjg, joilla edistetddn avoimuutta,
ennakoitavuutta ja vastuullisuutta.

Omistajuus on ratkaisevaa onnistumisen kannalta. Ratkaisuja ei voida pakottaa ulkoapain.
Kehitysmaiden on viime kédessa tehtéva omat valintansa. Peru ja Kolumbia sekd Keski-
Amerikan ja CARIFORUM-maat ovat valinneet laatuun perustuvan muutoksen ja tehneet
EU:n kanssa kunnianhimoisia sopimuksia, jotka saavat niiden taloudessa aikaan rakenteellisia
muutoksia eivétka perustu yksipuolisiin tullietuuksiin. Néilla sopimuksilla vahvistetaan
osaltaan joitakin téarkeimpia uudistuksia, joita Latinalaisen Amerikan maat ovat tehneet sen
jadlkeen, kun tuontituotteiden korvaamiseen perustuvasta politiikasta luovuttiin. Tdméa on
selked esmerkki siitd, etta poliittinen tahto on merkittavampi kuin kehitystaso, silla
Hondurasin, Nicaraguan tai Haitin kaltaiset maat eivét ole varakkai mpien maiden joukossa.

4.3. Monenvalinen ohjelma vuoteen 2020 asti

Vahva monenvélinen kauppaj arjestelma on olennaisen tarkea kehitysmaiden pitkan aikavéalin
etujen kannalta siihen sisdltyvien sdanttjen vuoks ja siksi, ettd se takaa paasyn kaikille
keskeisille markkinoille. Markkinat sijaitsevat yha useammin itse kehitysmaissa. Ensimmaista
kertaa lahihistoriassa etelé-eteld-kauppa on suurempaa kuin pohjois-etelé-kauppa, vaikka
eteld-etel&-kaupan esteet ovat merkittavasti suuremmat kuin esteet pddsyssa kehittyneiden
maiden markkinoille®® Sen vuoksi monenkeskiset neuvottelut ovat olennaisen tarkeita.
Ké&ynnissd olevat neuvottelut on saatava tuottamaan tul osta, tuleville neuvotteluille on luotava
vankka pohja ja monenvélista jarjestelmad on hiottava niin, ettd kauppa toimii vieldkin
tehokkaammin kehityksen eduksi.

4.3.1. Dohan kehitysohjelman kehitysté koskevan ul ottuvuuden toteuttaminen

Monenkeskinen ohjelma sailyy EU:n prioriteettina. Dohan kehitysohjelma on
pattitilanteessa, mutta siind on kehitysmaiden kannalta yleensd ja vahiten kehittyneiden
maiden kannalta erityisesti niin paljon potentiaalia, etta sitd ei kannata hyléta. EU on edelleen
sitoutunut Dohan kehitysohjelmaan ja vahiten kehittyneitd maita koskevaan erityispakettiin.
Katsomme, ettd WTO:n jaseniston olis jatkettava mahdollisuuksien mukaan neuvotteluja
vuonna 2012 ja sen jalkeen, ja niissd olis kasiteltava sovittuja aiheita, kuten kaupan
helpottamista, muihin kuin tulleihin liittyvia esteita seka riitojen sovittelua, joilla kaikilla on
merkittava vaikutus kehityksen kannalta.

Kaupan helpottamista koskeva sopimus tarjoaa merkittavia kehitysetuja takaamalla, etta
kaikki WTO:n jasenet toteuttavat johdonmukaisia uudistuksia, joilla hel potetaan kauppaa sekéa
kotimaassa ettd vientimarkkinoilla. Tastéa on etua kaikille WTO:n j&senille, mutta se on
erityisen hyodyllisté kehitysmaille ja etenkin niille, joilla el ole meriyhteyttd. Taytantéonpano
radtaloitdisiin kunkin maan tarpeiden ja valmiuksien mukaan, ja Sita tuettaisiin tarvittaessa
ulkoisellaavulla. Kaikille olisi hy6tyé neuvottel uiden pikai sesta loppuunsaattami sesta.

EU vaatii edelleen konkreettisia tuloksia, joista on etua vahiten kehittyneille maille.
Emme voi ollatyytyvéisia siihen, etta WTO:n jasenet jatkuvasti jéttavét panematta tdytantoon
tullitonta ja kiintiotonta padsyd koskevat paddtokset, jotka ovat keskeisen térkeitd, jotta
saataisiin aikaan uusia turvattuja kauppamahdollisuuksia vahiten kehittyneille maille. On
my0s térkedd saada positiivisia tuloksia puuvillaa koskevissa maatalousalan neuvotteluissa.

43 Lahes kolme kertaa suuremmat, kuten seuraavassa asiakirjassa arvioidaan: P. Kowalski and B.

Shepherd (2006), ” South-South Trade In Goods”, OECD Trade Policy Working Papers, No. 40.
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Alkuperdsdantbjen  hiljattaisen  uudistuksen  perusteella  vaadimme  suurempaa
yhdenmukaisuutta etuuskohteluun oikeuttavissa alkuperésaannoissa vahiten kehittyneiden
maiden osalta, mukaan luettuna suurempi avoimuus ja yksinkertaisuus ja parempi
markkinoillepaasy. Vahiten kehittyneisiin maihin sovellettava palveluita koskeva erivapaus,
joka hyvéksyttiin WTO:n kahdeksannessa ministerikonferenssissa joulukuussa 2011 ja joka
antaa WTO:n jasenille mahdollisuuden myontéé etuuskohteluun perustuva markkinoillepédsy
véahiten kehittyneille maille palvelujen alalla, on ensimmainen askel vahiten kehittyneitd maita
koskevan paketin toteuttamisessa.

Erilldadn Dohan kehitysohjelman neuvotteluista ja jotta mahdollismman monille maille
voitaisin antaa mahdollisuus hyétya jarjestelmastd, EU tukee ja helpottaa edelleen
vahiten kehittyneiden maiden liittymista WTO:hon ja edistaa aktiivisesti
liittymisohjeiden tarkistusta niin, etta sitd koskevat suositukset annetaan heinakuuhun
2012 mennessa. Liittymiseen johtava polku on hy6dyllinen uudistusten vauhdittajana, mutta
se on usein pitkd ja kivinen. EU harjoittaa edelleen asianmukaista pidattyvéisyytta
markkinoiden avaamisessa — sdilyttden samalla WTO:n saéantéjen koskemattomuuden — ja
avustaa vahiten kehittyneitd maita uusien saantéjen hyvaksymisessa ja taytantddnpanossa.
My0s tarkasteltaessa véahiten kehittyneiden maiden tarpeita ja vaatimuksia suhteessa WTO:n
TRIPS-sopimukseen (teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvdt nakokohdat) EU
suhtautuu myonteisesti pyyntoihin, jotka koskevat ailemman taytantdonpanomaaréajan (vuosi
2013) pidentamista sekd asianmukai sen teknisen avun antamista.

4.3.2. Vankkaperustatulevalle

Ehdottomalle etusijalle on asetettava monenkeskisen kauppajarjestelman sailyttaminen
ja vahvistaminen. WTO:n helkkenemisesta olis haittaa sen pienimmille ja heitkoimmille
jasenille. Tama on erityisen akuuttia kriisiaikoina, jolloin on suuri houkutus turvautua
protektionismiin.

Tamanhetkinen pattitilanne Dohan neuvotteluissa paljastaa perusheikkouden WTO-
puitteissa, jotka eivat ole kehittyneet samaa vauhtia talouden realiteettien kanssa.
Merkittéva siirtyma suhteel lisessa tal ousvoimassa suurten kauppakumppanien kesken el viela
tdysin tule esin WTO:n jéarjestelmassa. Suurten voimakkaasti kasvavien talouksien
maksuosuus monenkeskiseen kauppajarjestelmaén on pahenevassa epétasapai nossa suhteessa
niithin hy6tyihin, joita ne saavat siitd. Tama tuntuu yha selvemmin kdyhemmissa maissa, jotka
nakevét kuilun lagjenevan niiden ja voimakkaasti kasvavien talouksien valilla Tamaoli totta
jo Dohan neuvottelujen k&ynnistyessa, mutta suuntaus on kasvanut merkittéavasti sen jalkeen
jakasvaa edelleen jatkossa.

Eriytymiseen liittyvid kysymyksia ja voimakkaasti kasvavien talouksien roolia on
kasiteltava monenkeskisen jarjestelman ja kehityksen etujen vuoksi. Voimakkaasti
kehittyvien talouksien olis osoitettava suurempaa johtguutta ja omaksuttava enemman
vastuuta markkinoidensa avaamisessa vahiten kehittyneille maille etuusjéarjestelmien kautta
mutta my0s syrjimétta muita WTO:n jaseni, joista nelja viidesosaa on kehitysmaita.

EU katsoo, etta tamé e tarkoita sitoumusten taytta vastavuoroisuutta kehittyneiden
maiden kanssa Dohan kehitysohjelman tuloksena vaan niiden panoksen oikeampaa
suhdetta niihin etuuksiin ndhden, joita ne saavat jérjestel masta.
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4.3.3. Uusiin haasteisiin vastaaminen

Kehitysmaat saavat etua voimakkaista monenkeskisista sadnnoistd, joiden
taytantéonpanoa voidaan valvoa. Kaupan esteet modernissa globaalissa kaupassa eivét liity
niinkdan tullethin vaan yha enenevassa maérin tarpeettoman raskaisiin tai vastavuoroisesti
yhteensopimattomiin sdantelytoimiin, jotka ovat usein paljon haastavampia kdyhimmille
kehitysmaille janiille, joiden hallinnolliset valmiudet ovat erittain vahaiset.

On kiinnitettdvd enemman huomiota siihen, minkalainen kaupan vuorovaikutus on
muiden seikkojen kanssa, jotka ovat erittdin tarkeita koyhimmille kehitysmaille. Nain
onkin jo toimittu kaupan ja elintarviketurvan valisissa yhteyksissi etenkin sen jalkeen, kun
G20-maat ja YK ovat esittdneet — viela toteutumattomia — kehotuksia, joiden mukaan olisi
poistettava  pysyvasti  eintarvikkeiden  vientirgoitukset tai  verot  Maallman
elintarvikeohjelman elintarvikehankinnoilta humanitaarisia tarkoituksia varten. Enemmankin
voidaan tehdd, esim. elintarvikkeisiin liittyvien vientirgoitusten avoimuuden lisdamiseks,
ottaen taysimadrdisesti huomioon niiden vaikutukset ja kuullen muita WTO:n jasenia
Koyhilla kehitysmailla on muitakin globaalgja haasteita, kuten riittdvien ja luotettavien
energiatoimitusten turvaaminen, talougarjestelman mukauttaminen globaalisti muuttuvien
ilmasto-olosuhteiden mukaan tai luonnonvaroihin kohdistuvien uhkien mukaan seka yritysten
kilpailukyvyn edistdminen ja suojaaminen globaaleilla markkinoilla. WTO:n jéasenten on
Kiinnitettdva huomiota ndihin keskeisiin kysymyksiin tulevina vuosina. Tiivis yhteisty6
voimakkaasti kasvavien talouksien kanssa on olennaisen térkeda.

5. PAATELMAT

Voimakkaasti kasvavien talouksien nousu on voimakas merkki sitd, etta kehittyminen
on mahdollista ja ettd avoimilla markkinoilla yh& integroituneemmassa
maailmantaloudessa on keskeinen asema tassa prosessissa. Monet kehitysmaat tulevat
kuitenkin edelleen jékijunassa. Ne tarvitsevat apua, mika merkitsee sitg, ettd EU:n on
pidettéava ylla ja kasvatettava voimakasta sitoutumistaan asiaan ja asetettava keskiton eniten
avun tarpeessa olevat maat.

Tukea annetaan yhteistyokumppanuuden muodossa, jossa my6s kehitysmaat voivat
tehda valintoja ja ottaa vastuuta vahvistaakseen kaupan ja investointien pitkan
aikavalin edut. Keskeisa ovat omistguus ja hyva hallintotapa. Tarjoamme tukea
kehitysyhteistyon kautta ja tarjoamme kauppa- ja investointisopimuksia, joilla tuetaan ja
lujitetaan institutionaalisia muutoksia, jotka ovat olennaisia kehityksen kannalta.

Tulevaisuudessa kaikkien osapuolten on mukauduttava taloudellisen vallan
muutokseen, joka on ollut ndhtévissa viime vuosikymmenen aikana. Tana paivana etela
etel&-kauppa ylittdd ensmmaéista kertaa pohjois-etel&kaupan. Monien kehittyneiden maiden
ja voimakkaasti kasvavien talouksien on viela pyrittdva samaan avoimuuteen kuin EU
kOyhien kehitysmaiden kanssa kaytdvassa kaupassa Taméa tekee vattaméattomaksi
monenkeskiset toimet, mukaan luettuna Dohan kehityssuunnitelman ja sen jalkeiset toimet,
sekd monenkeskisten neuvottelujen perustan kattavan uudelleentarkastelun.  Suurten
voimakkaasti kasvavien talouksien on omaksuttava ndkyvammin johtajuutta ja vastuuta
monenkeski sessd kauppaj arjestel méssa jarjestelman ja globaalin kehityksen eduksi.
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Vahiten kehittyneitd maita koskevassa konferenssissa Istanbulissa toukokuussa 2011
asetettiin kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan vahiten kehittyneiden maiden osuus
globaalista viennista olis kaksinkertaistettava vuoteen 2020 mennessid. Té&ssa
tiedonannossa esitetylla |ahestymistavalla voidaan edistda téta tavoitetta. Taman olis tultava
esin tulevissa suurissa kansainvalisissi kokouksissa, erityisesti Dohassa huhtikuussa 2012
jarjestettévassa Xlll:ssa YK:n kauppa- ja kehityskonferenssissa ja kesdkuussa 2012
jarjestettévassa kestavaa kehitysta kéasittel evassa Rio+20-konferenssissa, jossa olisi annettava
uus suunta pyrkimyksille kohti vihreda tal outta.
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