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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Allman bakgrund

Schengenomradet® ar en av Europeiska unionens mest betydelsefulla framgéngar. Det har
starkt den fria rorligheten genom att gora det mojligt for mer &n 420 miljoner méanniskor att
forflytta sig utan att behéva genomga granskontroller vid de inre granserna samt genom att
underléatta gransoverskridande tillhandahallande av varor och tjanster, vilket har medfort
betydande sociala och ekonomiska fordelar for vara samhallen.

Schengensamarbetet, som inleddes mellan fem medlemsstater inom en mellanstatlig ram i och
med undertecknandet av Schengenavtalet den 14 juni 1985, har utvidgats avsevért sedan det
inrattades. Under de senaste 35 aren har det i EU skett en kontinuerlig utveckling mot
inrattandet av ett valfungerande omrade utan inre granskontroller och en starkare kansla av
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. | dag star Schengenomradet infor en annan
verklighet och andra utmaningar an nar det forst inrdttades. Instabiliteten i och utanfor
Europas grannskap, flyktingkrisen 2015 och dess konsekvenser, det stdndiga terroristhotet och
covid-19-pandemin har satt stora pafrestningar pa Schengen och till och med fatt vissa
medlemsstater att aterinféra kontroller vid de inre granserna under en langre period.

For att ta itu med Schengenomradets utmaningar aviserade kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen en strategi for Schengen i sitt tal om tillstdndet i unionen 2020% | den nya
migrations- och asylpakten® uppgav kommissionen att Schengenstrategin skulle kombinera
lagstiftningsinitiativ och operativa initiativ som syftar till att sikerstalla ett starkare, mer
motstandskraftigt omrade utan kontroller vid de inre granserna, samtidigt som dess styrnings-
och &vervakningsstrukturer starks. Ett sadant initiativ ar Oversynen av Schengens
utvarderings- och o6vervakningsmekanism (nedan kallad Schengenutvarderingsmekanismen
eller mekanismen).

Schengenomradet stods av ett stort antal atgarder som kompenserar for att det inte
forekommer kontroller vid de inre granserna, underlattar den fria rorligheten och sékerstéller
en hog niva av sikerhet och rattvisa. Schengenregelverket bestar av de bestimmelser som
inférlivats med unionens ramar i enlighet med protokoll nr 19, fogat till fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), samt de akter som bygger pa dem eller pa annat satt star i samband med
dem. Regelverket omfattar sdledes 1) atgarder vid de yttre granserna (forvaltning av de yttre
granserna), 2) kompensationsatgarder (gemensam  viseringspolitik, polissamarbete,
atervandandepolitik och Schengens informationssystem) samt 3) en robust utvérderings- och
overvakningsmekanism. Schengenregelverket innehaller ocksa krav pa dataskydd och respekt
for andra grundldggande réattigheter. De tre ovanndmnda grundldggande och kompletterande
pelarna ligger till grund for Schengen och gér omradet utan kontroller vid de inre granserna

Forutom medlemsstater innefattar Schengenomradet dven Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein (s&
kallade Schengenassocierade lander). Irland ingér inte i Schengenomréadet men tillampar vissa delar av
Schengenregelverket sedan den 1 januari 2021. Bulgarien, Kroatien, Cypern och Rumanien &r bundna
av Schengenregelverket, men kontrollerna vid de inre grénserna har &nnu inte avskaffats for dessa
medlemsstater.

Tal om tillstdndet i unionen av ordférande Ursula von der Leyen vid Europaparlamentets
plenarsammantréde, den 16 september 2020.

8 COM(2020) 609 final, 23.9.2020, s. 14.
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maojligt. Den Gvergripande stabiliteten i denna komplexa struktur ar beroende av styrkan hos
varje enskild pelare och pa hela systemets samstammighet och sammanhallning.

Ett valfungerande Schengenomrade ar beroende av ett korrekt och effektivt genomforande av
de gemensamma reglerna, dvs. Schengenregelverket, och mer allmant av omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna. En brist eller ett bristfalligt genomforande i en
medlemsstat kan paverka alla de Ovriga staterna och darmed &ventyra Schengenomradet.
Overvakningen av hur medlemsstaterna genomfér Schengenregelverket och uppfoljningen pa
grundval av gemensamt Overenskomna rekommendationer om forbattringar ar ett centralt
inslag i styrningsstrukturerna for Schengen. Redan 1998 inréttade de avtalsslutande parterna i
Schengenkonventionen en stdndig kommitté med uppgift att identifiera brister i
genomfdrandet av Schengenregelverket och foresld Iésningar®. Efter inforlivandet av
Schengenregelverket i EU:s réttsliga ram ersattes beslutet om inrdttande av den standiga
kommittén av radets forordning (EU) nr 1053/2013° (nedan kallad forordningen) som for
narvarande utgor den rattsliga grunden for mekanismen. Foérordningen bdrjade anvéndas
2015.

Syftet med Schengenutvarderingsmekanismen &r att uppratthalla en hog grad av émsesidigt
fortroende mellan de deltagande medlemsstaterna och darigenom bidra till ett valfungerande
Schengenomrade genom att garantera att medlemsstaterna tillampar Schengenreglerna pa ett
effektivt satt. Mekanismen bor leda till att dessa mal uppnas genom opartiska och objektiva
utvarderingar som gor det mojligt att upptécka brister i den praktiska tillampningen av
lagstiftningen och séakerstéller att dessa brister atgardas snabbt.

Aven om mekanismen rittsligt sett kan omfatta hela Schengenregelverket ar det praxis att
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna beslutar om de specifika politikomraden
som ska utvarderas for varje flerarig utvéarderingscykel. Pa grundval av denna praxis
omfattade den forsta och andra flerariga utvarderingscykeln sarskilda utvéarderingar for att
bedéma genomférandet av atgarder pa omradena forvaltning av de yttre granserna,
atervandande, den gemensamma viseringspolitiken,  polissamarbete,  Schengens
informationssystem (SIS), dataskydd och avsaknaden av kontroller vid de inre granserna.
Andra politikomraden som i framtiden omfattas av Schengenregelverket skulle kunna inga i
mekanismen om s beslutas i det flerariga utvarderingsprogram som upprattas av
kommissionen. | detta sammanhang och utifran denna praxis omfattar mekanismen ocksa —
men endast i syfte att faststalla om en medlemsstat ar redo att tillampa hela eller delar av
Schengenregelverket — straffrattsligt samarbete, lagstiftning om skjutvapen och
narkotikapolitik.

Enligt forordningen ansvarar kommissionen for den Overgripande samordningen och
organisationen av utvarderingen och Overvakningen, samtidigt som den haller
Europaparlamentet och de nationella parlamenten informerade om resultaten av
utvarderingarna. | enlighet med artikel 70 i EUF-fordraget forblir mekanismen ett gemensamt
ansvar:  kommissionen genomfor utvarderingar tillsammans med experter fran
medlemsstaterna och stdds av unionens organ, kontor och byrder. Detta peer-to-peer-
tillvagagangssatt ar avgorande for att sékerstélla ansvarsskyldighet, egenansvar for resultaten
och dmsesidigt fortroende. Medlemsstaternas experter kontrollerar vad deras motparter gor,

4 Verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av Stdndiga kommittén for

genomférande av Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26 slutlig), EGT L 239, 22.9.2000, s 138.
Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en utvarderings- och
6vervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphdvande av
verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for
genomférande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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rekommenderar l6sningar och efterlyser atgarder om medlemsstaten inte genomfor dem.
Dessutom deltar radet i beslutsprocessen nar det géller att anta rekommendationer pa forslag
fran kommissionen.

. Motiv och syfte med forslaget

Med tanke pa de utmaningar som Schengenomradet utsatts for under de senaste aren och
mekanismens roll i styrningen av Schengen é&r det viktigt att mekanismen forblir
andamalsenlig och nar sin fulla potential for att det ska ga att anpassa den till den senaste
lagstiftningsutvecklingen, ta itu med nya utmaningar och inbegripa nya medlemsstater som
tillampar Schengenregelverket fullt ut eller delvis.

Enligt artikel 22 i forordningen skulle kommissionen se éver hur férordningen fungerar inom
sex manader fran antagandet av samtliga rapporter om de utvarderingar som ingick i det forsta
flerdriga utvarderingsprogrammet (2015-2019). Kommissionen lade fram sin Gversyn i en
rapport® och ett atfoljande arbetsdokument’ den 25 november 2020 och tog upp alla delar av
forordningen, dven hur foérfarandena for antagande av akter inom ramen for mekanismen
fungerar.

| 6versynen konstateras att mekanismen har lett till patagliga forbattringar. Medlemsstaterna
genomfor pa det hela taget Schengenregelverket pa ett tillfredsstallande satt och allvarliga
brister har vederborligen atgardats. Oversynen bekraftar att mekanismen som sadan utgor en
solid ram for att utvardera och dvervaka genomfdrandet av Schengenregelverket.

Den pekar dock ocksa pa betydande brister i mekanismens tungrodda process, da saval
utvarderingsprocessen som uppfdljningen och genomférandet av handlingsplanerna tar alltfor
lang tid. Radets rekommendationer har heller inte visat sig vara ett tillrackligt effektivt
verktyg for att sakerstdlla att medlemsstaterna vidtar snabba atgérder, eftersom processens
tekniska karaktar inte har skapat tillrackliga politiska patryckningar for att agera. Aven om
allvarliga brister konstaterades vid tio utvarderingsbesok® dgde ministerdiskussioner rum
endast en gang, i fraga om de allvarliga bristerna i Greklands forvaltning av de yttre
granserna.

Mekanismen verkar inte heller skapa tillrackligt stort fortroende mellan medlemsstaterna, med
tanke pa att flera medlemsstater under de senaste fem aren har fortsatt att forlanga
kontrollerna vid de inre granserna, trots positiva utvarderingar av forvaltningen av de yttre
granserna, polissamarbetet och Schengens informationssystem och den Overgripande
bedémningen att medlemsstaterna genomfor Schengenregelverket pa ett tillfredsstallande satt.
| 6versynen konstateras dessutom att mekanismens nuvarande stelhet inte gor det mojligt att
anpassa den till nya omsténdigheter och ny operativ och rattslig utveckling.

| 6versynen dras slutsatsen att ett antal brister hindrar mekanismen fran att fungera sa
effektivt som den skulle kunna och borde gora, vilket undergréaver dess fulla potential.
Bristerna &r foljande:

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om funktionssattet for utvarderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med artikel 22 i radets férordning (EU) nr
1053/2013, COM(2020) 779 final.

! SWD(2020) 327 final.

Som anges i femarsoversynen ledde mekanismen till att allvarliga brister konstaterades vid tio
utvarderingar pa tre omraden: forvaltning av de yttre granserna (Grekland, Island, Spanien och Sverige),
gemensam viseringspolitik (Finland och Nederldnderna) och Schengens informationssystem (Belgien,
Frankrike, Spanien och Férenade kungariket).
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1. Den oOverdrivna langden pa utvéarderingsprocessen (10-12 manader) och
medlemsstaternas genomforande av rekommendationerna (tva ar).

2. Medlemsstaternas otillrackliga kapacitet att bidra med tillrackligt manga experter till
utvarderingarna, da fem medlemsstater tillhandahaller en tredjedel av alla experter och
det standigt saknas experter pa vissa politikomraden.

3. Den icke-optimala anvandningen av och effektiviteten hos oanmalda bestk och andra
utvarderings- och dvervakningsverktyg, sarskilt tematiska utvérderingar.

4. Den langsamma uppfoljningen och det makliga genomforandet av handlingsplanerna
och avsaknaden av en Overgripande och konsekvent strategi for Gvervakning av
genomfdrandet.

5. Med undantag for utvarderingen av ratten till skydd av personuppgifter &r
beddmningen av respekten for grundldggande réttigheter vid genomférandet av
Schengenregelverket inte tillrackligt integrerad i mekanismen.

Oversynen visade att vissa av dessa brister skulle kunna atgardas pa operativ niva, men andra
skulle kréva lagstiftningsandringar.

Europaparlamentet och radet har bada betonat behovet av att reformera mekanismen.
Europaparlamentet, i sin resolution frén 2017°, och radet, redan genom ett samrad som
inleddes av det finlandska ordférandeskapet 2019'°, uppmanade kommissionen att vidta
atgarder. P4 senare tid har radet antagit slutsatser om mekanismen®* dar kommissionen
uppmanas att lagga fram initiativ for allman effektivisering av mekanismen och sékerstélla att
den forblir en flexibel mekanism som kan anpassas till fordndrade forutsattningar och
héndelseutveckling inom ramen for Schengenregelverket i syfte att ta itu med nya utmaningar
och fér anpassning till nya forhallanden.

Efter slutsatserna fran femarsoversynen konstaterade kommissionen att de ovannamnda
bristerna kan sammanfattas som tre sammanlénkade utmaningar:

— Begrénsad strategisk inriktning och betydande fragmentering, vilket gor att det saknas en
overblick 6ver hur Schengenomradet fungerar som helhet vilken annars skulle kunna
underlatta den politiska diskussionen.

— Oftillracklig kapacitet att uppticka, snabbt reagera pa och anpassa sig till nya
omsténdigheter, lagstiftningsutveckling och operativ utveckling.

— Langsamt antagande och genomférande av avhjélpande atgarder, med ett peer-to-peer-
system som inte medfor de forvantade patryckningarna.

Pa grundval av de synpunkter som samlats in fran ber6rda parter i den atfoljande
konsekvensbedomningen har kommissionen identifierat flera &atgardsalternativ. som
sammanfattas i avsnitt 3 och som syftar till att effektivisera mekanismen och dérigenom
sdkerstalla ett mer transparent, effektivt och konsekvent genomférande av
Schengenregelverket.

For att atgarda ovannamnda problem syftar detta forslag till att 1) oka mekanismens
strategiska inriktning och sékerstdlla en mer proportionerlig anvéndning av de olika
utvarderingsverktygen, 2) forkorta och forenkla forfarandena for att gdra processen mer
effektiv och andamalsenlig och Oka det kollegiala trycket, 3) optimera deltagandet av
medlemsstaternas experter och samarbetet med unionens organ, kontor och byraer, samt 4)

Betankande om arsrapporten om Schengenomradets funktionssatt (2017/2256(INI)).
10 Rédets dokument 13244/2019.
1 Radets dokument 7939/21.
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starka utvarderingen av respekten for grundléaggande rattigheter enligt Schengenregelverket.
Dessa mal kommer att uppnas pa foljande sétt:

1)

Oka mekanismens strategiska inriktning och sékerstalla en mer proportionerlig
och strategisk anvandning av de olika utvarderings- och 6vervakningsverktygen

Okad flexibilitet for att anpassa de specifika utvarderingarnas och
utvarderingsprioriteringarnas omfattning till de nya férhallandena inom
Schengenregelverket genom att ta bort den nuvarande forteckningen over specifika
politikomraden som ska utvéarderas och inratta ett forfarande for att besluta om
prioriterade omraden i bérjan av varje utvarderingscykel. Inom ramen for den
nuvarande forordningen har varje medlemsstat utvarderats pa sex politikomraden
genom sex enskilda utvarderingar som utmynnar i sex utvéarderingsrapporter och sex
uppsattningar rekommendationer. Dessa politikomraden &r dock inte langre helt
anpassade till de nya forhallandena. Till exempel kommer flera nya it-system att tas i
drift 2023 och komplettera Schengens informationssystem. Vartefter som
sakerhetsregelverket utvecklas maste utvarderingarna ta hansyn till ytterligare
faktorer, i synnerhet inom polissamarbetet. | och med utvecklingen pa
lagstiftningsomradet blir olika politikomraden allt mer sammanlankade och beroende
av varandra (t.ex. Schengens informationssystem och atervandande eller Schengens
informationssystem och polissamarbete). Att dela upp utvarderingarna i
utvarderingar av specifika politikomradden &r darfor inte nodvandigtvis det
lampligaste sattet att bedoma dessa sammanlénkade verksamheter. Genom att ta bort
forteckningen over politikomraden okar forslaget flexibiliteten att ordna
utvéarderingarna pa andra satt och utvardera andra aspekter eller eventuella nya
inslag, vilket gor det mojligt att snabbt anpassa mekanismen till
Schengenregelverkets dynamiska karaktéar. Samtidigt skapar det réttssékerhet nér det
géller forfarandet for att komma Gverens om utvarderingsprioriteringarna i borjan av
varje utvarderingscykel.

En flexibel programplanering. Dessutom skapar forslaget en flexibel réttslig ram
for programplaneringen. Reglerna fér den flerariga och arliga programplaneringen
anpassas for att snabbare kunna reagera pa nya problem och utmaningar genom att
man minskar mangden detaljer som for narvarande ingar i de flerariga och arliga
utvarderingsprogrammen och minskar behovet av dndringar.

Gradvis o6vergang till helt riskbaserade utvarderingar. Forslaget infor en
skyldighet att beakta resultaten av tidigare utvéarderingar samt andra utvarderings-
och &vervakningsmekanismer pa unionsniva och nationell niva (t.ex. Frontex
sarbarhetsbedémning eller Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot
(Empact)). Dessutom (som forklaras nedan) skapar det ytterligare skyldigheter att
begéra riskbedémningar och situationsmedvetenhet fran unionens organ, kontor och
byrder, i forekommande fall. Den nya flexibla ramen och de ytterligare
skyldigheterna skulle med tiden gora det mojligt att t.ex. genomfdra en dvergripande
riskbaserad medlemsstatsutvardering som endast omfattar de aspekter som
identifierats genom riskanalys och situationsmedvetenhet, med en enda utvérdering
per medlemsstat vilken omfattar alla relevanta politikomraden i en enda
utvarderingsrapport. Det vore &ven mojligt att parallellt utvardera flera
medlemsstater som tampas med samma utmaningar.

Sakerstéallande av att det inte finns nagra luckor i utvarderingen av en
medlemsstats genomférande av Schengenregelverket. Allt eftersom den réttsliga
ramen for Schengen utvecklas och blir mer komplex vander sig medlemsstaterna till
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andra aktorer for att fa stod i genomférandet av uppgifter som de ansvarar for. Det
har galler till exempel privata foretag pa omradet viseringspolitik (t.ex. de externa
tjansteleverantérerna) eller yttre grénser (t.ex. flygbolag eller flygplatser som
forvaltas av privata foretag). Det géller ocksa unionens organ, byraer och kontor som
under de senaste aren har fatt ett storre mandat for att stodja medlemsstaterna, t.ex.
med att utféra in- och utresekontroller, grénsdvervakning eller fordjupade
sékerhetskontroller. Eftersom mekanismen syftar till att ge en Overblick Gver
situationen i en medlemsstat klargors i forslaget att mekanismen kan stddja
kontrollen av unionsorgans, unionskontors och unionsbyraers verksamhet i den man
de utfor uppgifter pa medlemsstaternas vagnar for att bista vid den operativa
tillampningen av bestammelserna i Schengenregelverket. Malet ar darfor inte att
utvardera dessa organ, kontor och byréaer i sig. Kontrollen av denna verksamhet
kommer att inga i utvarderingen av medlemsstaterna, i likhet med den nuvarande
situationen da grupperna exempelvis under utvarderingarna av den gemensamma
viseringspolitiken kontrollerar verksamheten hos de privata foretag (externa
tjansteleverantérer) som deltar i mottagandet av viseringsansokningar, eller vid de
yttre granserna nar grupperna kontrollerar infrastrukturen pa en flygplats som
forvaltas av ett privat foretag. Denna aspekt av utvarderingarna kommer att
genomforas utan att det paverkar och med full respekt for de ansvarsomraden som
tilldelats kommissionen och de berdrda styrande organen for byraerna, kontoren och
organen i frdga. Om det vid utvarderingarna konstateras brister i frdga om
verksamhet som bedrivs eller stéds av unionens organ, kontor och byrader kommer
kommissionen att informera de berdrda styrande organen.

Forlangd utvarderingscykel fran fem till sju ar sa att medlemsstaterna kan
utvarderas minst tva ganger under den sjuariga cykeln. Detta skulle ocksa mojliggéra
en mer balanserad, flexibel och strategisk anvéndning av alla tillgédngliga
utvarderings- och Overvakningsverktyg, vilket sékerstéller en nédrmare och mer
malinriktad 6vervakning av medlemsstaterna.

Starkta former och metoder for utvarderings- och overvakningsverksamhet.
Planerade periodiska besok ar fortfarande den framsta utvarderingsmetoden, men det
blir mojligt att oka andelen oanméalda besok. Det blir ocksa méjligt med
utvéarderings- och Overvakningsverksamhet pa distans (t.ex. via videokonferens).
“Tematiska utvirderingar” kommer att spela en allt storre roll i och med en
skyldighet att genomféra minst en tematisk utvardering per ar. Hittills har endast tva
tematiska utvarderingar genomforts (en som avsag de nationella strategierna for
integrerad gransforvaltning och en som avsag lokalt Schengensamarbete i fraga om
den gemensamma viseringspolitiken). Bestammelserna om 6vervakningsverksamhet
(aterbesok och ett nytt verktyg som kallas “kontrollbesok™) gors tydligare och
flexiblare.

Oanmalda utvarderingar skulle i regel inte kréava nagon forvarning. Detta skulle
sékerstélla en battre anvandning av oanmaélda utvarderingar, framfor allt for
utvarderingar som gors for att utreda om skyldigheterna enligt Schengenregelverket
efterlevs, i synnerhet som svar pa indikationer pa problem som kan ha en betydande
inverkan pa Schengenomradets funktion eller allvarliga anklagelser om krankningar
av grundldggande rattigheter. Begrénsad forvarning kommer att fortsétta att ges for
oanmalda besOk vars syfte ar att utfora en “slumpmissig hédlsokontroll” av
medlemsstaternas genomférande av Schengenregelverket. Oanmaélda besok kommer
inte att vara foremal for programplanering och kan anordnas med kort varsel
beroende pa omstandigheterna.
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De i denna forordning foreskrivna arliga rapporterna om resultaten av de
utvarderingar som genomforts och laget nar det galler de avhjalpande atgarder
som medlemsstaterna vidtagit bor ingd i den é&rliga “rapporten om
Schengenliiget”. Det ar mycket viktigt att den politiska diskussionen pa ett
heltdckande satt omfattar alla delar av den komplexa struktur som gor det mojligt for
Schengenomradet att fungera val. | detta syfte kommer kommissionen att ateruppta
antagandet av rapporten om Schengenldget som underlag for diskussionerna i det
nyligen inrattade Schengenforumet. Schengenutvarderingarna, situationen i fraga om
avsaknad av in- och utresekontroller vid de inre grénserna och laget vad géller
genomforandet av rekommendationerna kommer att utgdra en viktig del av
rapporten.

Forkorta och forenkla forfarandena for att géra processen mer effektiv och
andamalsenlig och oka det kollegiala trycket

Betydligt snabbare utvarderingsprocess, med tydliga forfarandefrister. | regel
kommer kommissionen att anta utvarderingsrapporterna och rekommendationerna i
en enda rattsakt inom fyra manader efter utvarderingsverksamheten (och annu
snabbare om en allvarlig brist konstateras vid utvérderingen). Detta skulle inte bara
sékerstalla mer tydlighet nar det géller orsakssambandet mellan iakttagelserna i
rapporten och rekommendationerna, utan ocksa paskynda processen. Pa det séttet
undviks fordréjningar i antagandet av rekommendationer, som nu sker i en
beslutsprocess i tva steg (dvs. kommissionen antar utvarderingsrapporter och radet
antar rekommendationer). Radets fulla deltagande i utvarderingsprocessen och
rekommendationerna forblir sakerstallt genom granskningsforfarandet (ett positivt
yttrande fran Schengenkommittén dar alla medlemsstater deltar och réstar om den
enda akt som omfattar bade utvarderingsresultaten och rekommendationerna).

Okat kollegialt tryck genom att radets beslutsbefogenheter fokuseras pé
politiskt relevanta fall och genom att radets roll 6kas i uppféljningen och
overvakningen av genomférandet av rekommendationerna. Trots att det
nuvarande tvastegsforfarandet var avsett att framja politisk diskussion pa radsniva
och medfora kollegialt tryck vid allvarliga brister eller nar en medlemsstat inte
genomfor rekommendationerna, har erfarenheterna hittills tydligt visat att
anvandningen av detta tillvagagangssatt i samtliga fall och for alla rapporter inte har
lett till att det avsedda malet har uppnatts, men daremot gjort processen avsevart
langre och mer komplex och déarigenom &aventyrat dess effektivitet.

Medlemsstaterna &r redan mycket delaktiga i utvarderingsprocessen (de genomfor
utvarderingarna tillsammans med kommissionen och & med och utarbetar
utvarderingsrapporterna och utkasten till rekommendationer) och i processen for
antagande av utvarderingsrapporten genom kommittéforfarandet. Dessutom ar de
flesta problem som konstaterats vid utvérderingarna av teknisk snarare &n politisk
karaktar. Den tunga arbetsbordan i radet (granskning av 40 rapporter per ar och
resulterande genomfdérandebeslut fran radet med hundratals rekommendationer) och
rekommendationernas mycket detaljerade och lokala karaktér har forhindrat verklig
diskussion. Femarsoversynen har visat att det faktum att radet antar
rekommendationerna i samtliga fall inte har lett till det férvantade kollegiala trycket
och att mekanismen inte utgjort grunden for en politisk diskussion om
Schengenlaget. Aven nar allvarliga brister konstaterades genom mekanismen nadde
diskussionerna om iakttagelserna ministerniva bara en gang. Radet har dessutom en
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mycket begransad roll i uppfoljningen och Gvervakningen av genomférandet av
medlemsstaternas handlingsplaner.

Den foreslagna Gversynen ar avsedd att avhjélpa dessa brister genom att sékerstélla
att radet antar rekommendationer i de fall som anses ha stérst mervarde och inverkan
for att styra den politiska diskussionen om fragor av allmant intresse for
Schengenomradets funktion. Det ror sig om féljande fall: tematiska utvarderingar,
forstagangsutvarderingar (da beslut fattas om huruvida en medlemsstat ar redo att
tillampa Schengenregelverket fullt ut eller pa ett visst omrade) samt vid allvarliga
brister i syfte att oka det kollegiala trycket och den politiska diskussionen pa
radsniva. Samtidigt foreslas att forfarandena forenklas for mer tekniska fall.

Forslaget starker ocksa avsevart radets roll i uppféljningen och Gvervakningen av
framstegen i dessa fall och foreskriver dven en eskaleringsmekanism for den
handelse att inga framsteg gors. Narmare bestamt kommer radet, i handelse av en
allvarlig brist, att faststalla tidsfrister for genomforandet av rekommendationerna och
radet kommer att ange hur ofta lagesrapporterna ska lamnas in av den berorda
medlemsstaten, som kommer att behdva ldamna dessa rapporter till bade
kommissionen och radet. Radet kommer att behova uttrycka sin standpunkt om
kommissionens rapport efter aterbesoket och om avslutandet av handlingsplanerna.
Liknande bestammelser géller for avslutande av handlingsplaner som ror
forstagangsutvarderingar.

Dessutom kommer radet i samtliga fall att fa en utokad roll under évervakningsfasen:
i forslaget anges att kommissionen minst tva ganger om aret kommer att informera
Europaparlamentet och radet om hur genomférandet av handlingsplanerna
framskrider. Dessutom kommer kommissionen varje ar att anta en Gvergripande
rapport om de utvarderingar som gjorts vilken radet bor diskutera i syfte att anta
slutsatser i fragan. Slutligen kommer kommissionen att informera radet nar en
medlemsstat inte gor tillrackliga framsteg i genomfdrandet av sin handlingsplan.

Starkta bestammelser och péaskyndade forfaranden i fall dar en allvarlig brist
konstateras vid utvarderingen: ett paskyndat forfarande infors for allvarliga brister
for att sakerstalla att de konstaterade bristerna atgardas snabbt. | forslaget inforlivas i
den normativa texten den definition av allvarliga brister som for néarvarande finns i
riktlinjerna for Schengenutvérdering, for att 6ka rattssdkerheten och sakerstalla en
gemensam tolkning av begreppet. Den utvarderade medlemsstaten kommer att
behova vidta atgarder omedelbart for att avhjalpa bristen, till och med innan
rapporten antas, och maste utan drojsmal informera kommissionen och
medlemsstaterna om de atgarder som vidtagits. Nar det galler en allvarlig brist bor
radet anta rekommendationerna inom tva och en halv manad efter
utvarderingsverksamhetens slut; ett aterbesok for att kontrollera genomférandet av
avhjalpande atgarder kommer att 4ga rum senast ett ar efter utvarderingen (det kan
ske tidigare beroende pa de tidsfrister som radet anger for genomférandet av
avhjalpande atgarder); kommissionen kommer omedelbart att informera radet och
Europaparlamentet om att det foreligger en allvarlig brist, for narmare politisk
granskning, som beskrivs i ovanstaende punkt.

Avskaffande och forenkling av bestdmmelser som skapar onddiga
forfarandemassiga hinder. Forslaget skulle innebdra att utvarderingsrapporterna
inte ldngre behover sdkerhetsskyddsklassificeras som “RESTREINT UE/EU
RESTRICTED”. Denna andring kommer att 6ka insynen och forenkla och paskynda
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forfarandet genom att mojliggéra snabbare hantering av rapporter och underlatta
dversandandet av dem till de nationella parlamenten och Europaparlamentet™.
Utvarderingsrapporterna skulle dock behandlas som kansliga™ och medlemsstaterna
skulle ha kvar mojligheten att begdra att de sakerhetsskyddsklassificeras. Forslaget
skulle forenkla lamplighetsbedomningen av medlemsstaternas handlingsplaner:
kommissionen kommer inte l&ngre att anta ett meddelande om bedémningarna, men
skulle &nda informera den berérda medlemsstaten (och radet) om sina synpunkter,
t.ex. genom en administrativ skrivelse. Slutligen skulle den totala administrativa
bérdan for medlemsstaterna minska genom att uppfoljningsrapporter behover
lamnas in mer sallan (artikel 16.3 och 16.4) med krav pa en lagesrapport var sjatte
manad i stallet for var tredje manad, som nu.

Starka utvarderingen av respekten for grundlaggande rattigheter enligt
Schengenregelverket

Ytterligare stdrka utvarderingen av grundlaggande rattigheter vid
genomfdrande av Schengenregelverket (utdver dataskydd som utvdrderas som ett
specifikt politikomrade) genom hela mekanismen, bland annat genom att Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter lamnar in fler riskanalyser; stirka
hénvisningen till grundlaggande rattigheter i bestammelsen om utbildning och inféra
en sarskild bestaimmelse i forordningen om anvandningen av bevis fran tredje part,
inbegripet nationella 6vervakningsmekanismer, samt mojligheten att genomféra
oanmalda utvérderingar utan forvarning om det finns tecken pa allvarliga
krankningar av grundlaggande réttigheter.

Optimera deltagandet av medlemsstaternas experter och samarbetet med unionens
organ, kontor och byraer samt synergieffekterna med andra utvarderings- och
overvakningsmekanismer, for mer riktade, strategiska och skréddarsydda
utvarderingar

Skapande av en expertpool. For narvarande skickar kommissionen ut en inbjudan
att utse experter infor varje utvardering (tre manader fore utvarderingen i fraga).
Detta & mycket tidskrdvande och medlemsstaterna kan inte alltid utse tillrackligt
manga kvalificerade experter eftersom det nuvarande forfarandet ger dem mycket lite
tid att planera. | sadana fall maste kommissionen forlanga ansokningen om experter
flera ganger for utvarderingar. Dessutom rader kronisk brist pd experter pa vissa
politikomraden.

Detta system kommer att ersattas med en arlig inbjudan att utse experter till en pool.
Medlemsstaterna blir tvungna att utse minst en expert per politikomrade som anges i
det flerdariga utvarderingsprogrammet (t.ex. visering, forvaltning av de yttre
granserna, atervandande eller dataskydd) per ar och sakerstalla att de finns
tillgangliga for utvarderingar. Kommissionen kommer att bekréfta urvalet av
experter till poolen och hélla en forteckning 6ver poolens medlemmar uppdaterad.
Poolen kommer sedan att utgéra den framsta kallan till Schengenutvarderare for
specifika utvarderingar (dvs. ndr man inréttar en grupp for en viss utvardering) och
kommer ocksa att i hog grad underlatta anordnandet av oanmalda besok. Vid
inrattandet av grupperna kommer vederborlig hansyn att tas till de nationella
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Europaparlamentet och icke-statliga organisationer har efterlyst enklare tillgdng till
utvérderingsrapporterna.
I synnerhet nar det galler tillampningen av forordning (EG) nr 1049/2001 om tillgang till handlingar.
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forvaltningarnas kapacitet och behovet av att sékerstélla geografisk balans. Att en
expert utses till poolen innebdr inte att personen kommer att behdvas jamt. Poolen
kommer att sakerstalla att grupperna inréttas pa ett mindre tungrott satt och ger ocksa
storre forutsagbarhet och flexibilitet for bdde kommissionen och medlemsstaternas
experter, &ven eftersom planeringen av utvarderingarna kommer att formedlas till
alla medlemsstater i god tid pa forhand. Infor varje utvardering kan kommissionen
vanda sig direkt till enskilda medlemmar i poolen for att inrdtta grupper, vilket gor
processen betydligt snabbare och enklare. Vid inrédttandet av de specifika grupperna
bor kommissionen ocksa i storsta mojliga utstrackning sékerstalla geografisk balans.
Om en sarskild profil behdvs for en viss utvéardering och det inte ar mojligt att
mobilisera en expert fran poolen kan kommissionen fortfarande anvanda sig av
sarskilda expertinbjudningar. Skapandet av en expertpool skulle pa lang sikt gora det
mojligt att inrdtta en sektorsovergripande grupp for att utvdrdera alla relevanta
omraden av Schengenregelverket.

Starkt samarbete med Frontex, eu-LISA, Europol, Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter och Europeiska datatillsynsmannen. Foérslaget
foreskriver att samarbetet bor vara msesidigt sa att dessa byraer och organ ocksa
kan utnyttja den information som samlas in genom utvarderingsprocessen.
Kommissionen kommer ocksa att kunna fa tillgang till ett bredare urval av
information och riskanalysprodukter fran organen och byraerna.

Forslaget Okar ocksa synergieffekterna med de utvarderings- och
overvakningsmekanismer som genomfors av unionens byraer och organ. Under de
senaste aren har det pa EU-niva och nationell niva inrattats andra kvalitetskontroll-
och ©Overvakningsmekanismer som kan komplettera mekanismen. | forslaget
foreskrivs dkad samstammighet och synergieffekter med Frontex verksamhet och i
synnerhet sarbarhetsbedomningsprocessen. Den sarbarhetsbedémning som utférs av
Frontex &r ett instrument som kompletterar Schengens utvédrderings- och
overvakningsmekanism for att garantera kvalitetskontroll pa EU-niva och sékerstélla
att det bade pa europeisk niva och nationell niva finns standig beredskap att hantera
eventuella utmaningar vid de yttre granserna. Sarbarhetsbedomningen ger en
ogonblicksbild av en medlemsstats operativa kapacitet pa omradet yttre granser i
syfte att upptacka potentiella svagheter i systemet. Det ar ett framtidsinriktat
tillvagagangssatt som syftar till att forebygga kriser. Kommissionen delar redan med
sig av resultaten av sarbarhetsbedomningen med gruppen av experter fran
medlemsstaterna infér en utvérdering i enlighet med artikel 33 i forordning (EU)
2019/1896™ och har inrattat formella kanaler fér informationsutbyte med Frontex.
For att ytterligare oka synergieffekterna innehaller forslaget sarskilda bestammelser
for  att  maximera  den information ~ som  samlas in genom
sarbarhetsbedomningsprocessen i syfte att skapa en battre situationshild av
Schengenomradets funktion. Syftet ar ocksa att i mojligaste man undvika
dubbelarbete och motstridiga rekommendationer.

Exempel fran andra politikomraden dar ¢kade synergieffekter kommer att vara
mojliga enligt de foreslagna nya bestdammelserna &r Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact) och den tillsyn som utférs av kommissionen med
stdd av eu-LISA ndr det géaller medlemsstaternas forberedelser for implementeringen
av berdrda it-system. Nationella kvalitetskontrollmekanismer (som uppmuntras
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enligt férordning (EU) 2019/1896) skulle kunna fa en liknande betydelse i framtiden
och forslaget ldgger grunden for sékerstallandet av synergieffekter och
informationsutbyte. ~ Dessutom  skulle  resultaten av  den  oberoende
overvakningsmekanism som utvecklats inom ramen for forslaget om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna ocksa beaktas i
utvarderingarna.

Forslaget anger en ambitios tidsfrist for fullstandig tillampning av férordningen (fran och med
den [1 september 2022]).

Kommissionens analys, som ingér i den konsekvensbedémning™ som &tféljer detta forslag
och sammanfattas i avsnitt 3, ar grunden for detta forslag till en omfattande Oversyn av
forordningen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag atfoljer meddelandet En strategi for ett fullt fungerande och motstandskraftigt
Schengenomrade®® som innehller en dvergripande strategi for att gora omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa starkare och mer motstandskraftigt mot framtida utmaningar och hot.

Mekanismen bor utgbra en robust réttslig ram for att tdcka hela den framvaxande lagstiftning
som ligger till grund for Schengenomradets funktion. | detta sammanhang ar ett av forslagets
specifika mal att 6ka den strategiska inriktningen i utvarderings- och évervakningsprocessen.
Detta krdver att man sakerstéller forenlighet med befintliga och framtida bestammelser i
Schengenregelverket. | detta syfte bor mekanismen anpassas till den berérda EU-rattens
foranderliga omfattning. Under de senaste aren har unionen tagit flera initiativ for att gora
Schengenomradet starkare och mer motstandskraftigt. Dessa dndringar omfattar flera nya
inslag, i synnerhet nér det géller férvaltningen av de yttre granserna. UtOver Schengens
informationssystem och Informationssystemet for viseringar kommer forvaltningen av de
yttre granserna i slutet av 2023 att stodjas av nya it-system sasom in- och utresesystemet*’ och
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand®®. Dessutom kommer interoperabilitet'® att
sékerstallas mellan relevanta databaser. Darutéver kommer antagandet av ett f('jrslag till en
EU-kodex for polissamarbete inom ramen for strategin for EU:s sakerhetsunion® senare
under 2021 samt antagandet av forslaget till andring av kodexen om Schengengranserna® for
att ta hansyn till erfarenheter fran covid-19-pandemin samt fran férhandlingarna om 2017 ars
forslag till &ndring av kodexen om Schengengranserna att vara viktiga initiativ for att 6ka
sakerheten och ateruppratta Schengenomradets integritet.

De EU-byraer som deltar i genomférandet av Schengenregelverket har ocksa fatt en allt
viktigare roll. Skapandet av den europeiska gréns- och kustbevakningen 2019, inbegripet
inrattandet av en staende styrka pa 10 000 personer senast 2027, var ett viktigt steg mot en
verklig europeisk kontroll av de yttre granserna och ett successivt inrattande av ett gemensamt
EU-system for atervandande. Europols mandat haller pa att uppgraderas efter ett forslag fran
kommissionen av den 9 december 2020%.

1 SWD(2021) 119 final.

1 COM(2021) 277 final.

ol Férordning (EU) 2017/2226, EUT L 327, 9.12.2017, s. 20.
18 Férordning (EU) 2018/1240, EUT L 236, 19.9.2018, s. 1.
19 Férordning (EU) 2019/817, EUT L 135, 22.5.2019, s. 27.
2 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

2 Férordning (EU) 2016/399, EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.

2 COM(2020) 796 final.
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Som beskrivs ovan innehaller vissa rattsakter pa de olika politikomraden som omfattas av
mekanismen egna utvarderings- och 6vervakningsverktyg pa europeisk eller nationell
niva. Det ar darfor nodvandigt att skapa och sakerstélla synergieffekter for att undvika
dubbelarbete och for att pa basta satt utnyttja sektoriella Overvakningsverktyg. Att
uppréatthalla och finjustera detta samspel ar en viktig del av detta forslag. | detta avseende
innehaller forslaget bestammelser for att ytterligare 6ka samstammigheten med i synnerhet
Frontex verksamhet och sarbarhetsbedomningsprocessen. Mekanismen och dess
rekommendationer bor komplettera de som ingar i sarbarhetsbedomningsprocessen. Exempel
fran andra politikomraden déar ckade synergieffekter kommer att vara moéjliga a Empact
(prioriterade atgarder pa omradet polissamarbete) eller Frontex ombud for grundlaggande
rattigheter (Overvakning av Frontex efterlevnad av grundldggande rattigheter vid de yttre
granserna). Nationella kvalitetskontrollmekanismer (som uppmuntras enligt férordning (EU)
2019/1896), som fungerar som nationella utvarderings- och 6vervakningsmekanismer for
Schengenregelverket, skulle kunna fa en liknande betydelse i framtiden. Dessutom skulle
resultaten av den nationella oberoende Gvervakningsmekanism som utvecklats inom ramen
for forslaget om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna®
ocksa beaktas i utvarderingarna.

Forslaget har utarbetats for att vara forenligt med befintliga bestammelser pa politikomradet
(dvs. politikomraden som omfattas av Schengenregelverket) och vederborlig hansyn har ocksa
tagits till pagaende och planerade initiativ som annu inte har tratt i kraft. P4 ett allmannare
plan kan initiativet, genom att battre koppla samman de olika politikomradena, stirka
effektiviteten i den helhetssyn som foreslas i kommissionens strategier och starka
komplementariteten mellan alla verktyg som utvecklats som en del av nya
lagstiftningsinsatser.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med de mal och initiativ som planeras inom ramen for strategin for EU:s
sakerhetsunion dven pa andra omraden &n de som omfattas av Schengenregelverket, sasom
forslaget om att starka det automatiserade utbytet av viktiga uppgiftskategorier enligt radets
Primbeslut?®*, och med framtida initiativ inom ramen for EU-strategin for att bekdmpa
organiserad brottslighet 2021-2025%°. Det ar ocks& forenligt med initiativen i den nya
migrations- och asylpakten?.

Utover omradet med frihet, sakerhet och rattvisa bidrar Schengenomradet till den inre
marknadens funktion och dess inrdttande har medfort sociala och ekonomiska fordelar for det
europeiska samhallet?” pd manga omrdden, som bland annat handel, sysselséttning,
utbildning, kultur, turism och transport. Atgarder som syftar till att effektivisera mekanismen
och darmed forbattra Schengenomradets funktion &r per definition ocksa forenliga med malen
for dessa politikomraden. Storningarna till foljd av covid-19-pandemin har tydligare &n nagon
kris tidigare visat hur viktigt det &r att bevara Schengens integritet. Ett valfungerande
Schengen &r avgorande for den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin. En
robust och effektiv mekanism kommer att bidra till detta och darmed till de positiva

2 COM(2020) 612 final. Se artikel 7.

2 Radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sérskilt for bekdampning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet, och radets beslut 2008/616/RIF om genomférande av
beslut 2008/615/RIF.

2 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.

2 COM(2020) 605 final.

a Ar 2016 uppskattades det att ett fullstandigt aterinférande av kontroller vid de inre granserna skulle
medfora direkta kostnader pa mellan 5 och 18 miljarder euro per ar, COM(2016) 120 final, s. 3.

12

SV



SV

ekonomiska och sociala effekter som Schengen medfor for medborgare och foretag runtom i
Europa.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 70 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. | artikel 70 foreskrivs att radet, pa forslag av kommissionen, far besluta om
atgarder som faststaller formerna for hur medlemsstaterna i samarbete med kommissionen ska
genomfdra en objektiv och opartisk utvardering av hur medlemsstaternas myndigheter
genomfor unionens politik for omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Genom forslaget
upphavs och ersatts forordning (EU) nr 1053/2013, som ocksa grundar sig pa denna
bestammelse i fordraget.

| enlighet med det uttalande® fr&n Europaparlamentet, rddet och kommissionen som &tfoljer
forordningen bor forslaget ga till samradd med Europaparlamentet, sa att dess standpunkt tas i
overvagande fore antagandet av en slutlig text. Det &r dock avsett att antas i enlighet med ett
sarskilt lagstiftningsforfarande.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Artikel 70 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for &tgarder varigenom
medlemsstaterna i samarbete med kommissionen genomfor en objektiv och opartisk
utvardering av hur medlemsstaternas myndigheter genomfor unionens politik for omradet
med frihet, sakerhet och réttvisa. Aven om detta forslag medfér manga forandringar andrar
det inte mekanismens mal och tillampningsomrade i grunden. Forslaget ligger inom de
granser som faststélls i artikel 70 i EUF-fordraget.

Malet med forslaget ar att vidareutveckla, forbattra och effektivisera den befintliga
mekanismen. Vid den 6versyn av férordningen som genomfordes 2020 bekraftades behovet
av en robust mekanism pd EU-niva. Det ar fortfarande sa att EU-mervérdet med mekanismen
framst beror pa att ansvaret delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. Detta skapar en
stark grund som framjar émsesidigt fortroende. Utvarderingar som genomfors pa EU-niva kan
sakerstalla att brister som uppstar till foljd av asymmetrier, skillnader och felaktigt
genomférande av Schengenregelverket som annars kan &ventyra Schengens integritet
upptacks i tid. Det kollegiala tryck som utévas pa EU-niva skapar dessutom det nodvandiga
incitamentet for att sakerstélla att medlemsstaterna snabbt avhjalper bristerna, i synnerhet nér
det galler allvarliga brister.

Dessutom tar initiativet vederborlig hansyn till subsidiaritetsprincipen genom att lagga
grunden for en béattre samordning med utvérderingar som genomfors inom ramen for
nationella kvalitetskontroll- och Gvervakningsmekanismer. Ett av malen &r att flytta
mekanismens fokus till brister som kan fa Schengenomradet som helhet att fungera mindre
val. Problem med begransad rackvidd bor snarare hanteras pa nationell niva. Detta
tillvagagangssatt ar ocksa forenligt med forordning (EU) 2019/1896, som uppmuntrar
utvecklingen av nationella kvalitetskontrollmekanismer som en komponent inom den
europeiska integrerade gransforvaltningen.

2 EUT L 295, 6.11.2013, s. 37.
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Sammanfattningsvis kravs det lagstiftningsandringar for att effektivt ta itu med de brister som
konstaterades vid 6versynen och analyserades vidare i konsekvensbedémningen.

. Proportionalitetsprincipen

| artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen faststalls att unionens atgarder till innehall och
form inte fr g utéver vad som & nddvandigt for att nd malen i fordragen. Atgarden bor
utformas sa att forslagets mal kan uppnas och genomforandet sker sa effektivt som majligt.

Mekanismen inréttades 2013 genom en forordning eftersom denna specifika mekanism som
genomfors pa EU-niva och samordnas av kommissionen kraver tydliga regler om
ansvarsomraden och forfaranden. Det foreslagna initiativet utgor en dversyn av en férordning
och maste darfor ocksa ha formen av en forordning.

Nar det galler innehallet undersoktes proportionaliteten for de huvudsakliga nya inslagen i
den atfoljande konsekvensbedémningen (avsnitt 7.3).

Forslaget syftar bland annat till att rationalisera utvarderingsprocessen genom att férenkla den
nuvarande beslutsprocessen i tva steg, sa att kommissionen i regel inte bara skulle anta
utvérderingsrapporterna utan d&ven rekommendationerna genom en enda genomférandeakt (for
narvarande antar kommissionen rapporten och ett forslag till radets rekommendationer). De
senaste arens erfarenheter har visat att radets antagande av rekommendationerna gor
forfarandet avsevart langre (i genomsnitt 2-3 manader), medan den alltfor stora arbetsbordan
begransar radets mojlighet att utéva det kollegiala tryck som krdvs och féra allmanna
diskussioner om Schengenlaget. Genom det reviderade tillvagagangssattet vill man pa ett
proportionerligt satt avhjalpa dessa brister genom att sakerstélla att radets rekommendationer
antas i de fall som anses ha stérst mervérde och inverkan nar det géller att styra den politiska
diskussionen om fragor av allmant intresse for Schengenomradets funktion, namligen
forstagangsutvarderingar och allvarliga brister samt tematiska utvarderingar, samtidigt som
forfarandet forenklas i fall av mer teknisk natur. Forslaget starker ocksa avsevart radets roll i
uppféljningen och oOvervakningen av framstegen i dessa fall och foreskriver aven en
eskaleringsmekanism for den handelse att inga framsteg gors.

Sammanfattningsvis gar ingen av de andringar som foreslas i detta initiativ utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna de mal som anges i avsnitt 1 och forslaget ar darmed férenligt med
proportionalitetsprincipen. Faktum ar att flera delar av forslaget kommer att minska den
administrativa bordan for medlemsstaterna och kommissionen.

. Val av instrument

Eftersom avsikten med det foreslagna initiativet &r att se Over och uppdatera en befintlig
utvarderingsmekanism som inrattats genom en forordning (férordning (EU) nr 1053/2013)
kommer det ocksa att ha formen av en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I enlighet med artikel 22 i férordning (EU) nr 1053/2013 har kommissionen sett 6ver hur
forordningen fungerat och lade den 25 november 2020%° fram en rapport och ett atfoljande

2 Se fotnoterna 6 och 7.
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arbetsdokument. Som forklaras i avsnitt 1 var detta utgangspunkten for utarbetandet av
forslaget.

. Samrad med berérda parter

Samradet med berérda parter behandlas i detalj i den konsekvensbeddmning® som &tfoljer
detta forslag. De bertrda parterna stoder i allménhet en forstarkning av mekanismen for att
oka dess effektivitet och sakerstalla att den kan anpassas till ny utveckling pa
lagstiftningsomradet och beakta nya utmaningar.

. Konsekvensbeddmning®:

Pa grundval av tillgangliga uppgifter och resultaten av ett brett samrad med berérda parter
utarbetade kommissionen fyra alternativ som alla omfattade en rad atgarder for att uppna
malen. Alternativ 1 innehaller endast operativa atgarder for att anpassa genomfdérandet till
nuvarande behov. Alternativ 2 &r riktade lagstiftningséandringar av férordningen for att
klargéra tillampningsomradet for vissa bestammelser i syfte att oka rattssakerheten nar det
géller skyldigheterna for de olika berdrda aktérerna samt rationalisera och forenkla befintliga
forfaranden. Alternativ 3 &r ett mer ambitiost tillvagagangssatt som skulle medféra samma
forenklingar som de tva forsta alternativen och viktiga andringar av mekanismens funktion.
Alternativ 4 ar ett kombinerat tillvagagangssatt med inslag fran de olika alternativen beroende
pa insatsomrade. Dessa alternativ bygger pa varandra och ar i de flesta fall kumulativa snarare
an alternativa, beroende pa ambitionsnivan. Det rekommenderade atgéardspaketet (alternativ 4)
omfattar en kombination av atgarder fran alternativen 1, 2 och 3.

Specifikt mal 1: Undvika luckor i utvéarderingsresultaten och 6ka den strategiska inriktningen

Det rekommenderade alternativet ar att behalla det nuvarande tillampningsomradet som
omfattar alla aspekter av Schengenregelverket, samtidigt som prioriteringarna
(politikomradena) anpassas till de nya forhallandena med en mer flexibel programplanering
och utvarderingscykeln forlangs fran fem till sju ar. Att utvidga mekanismens
tillampningsomrade till att omfatta frdgor som inte ingar i Schengenregelverket (t.ex.
asylpolitik) forkastades av huvudsakligen rattsliga orsaker men aven av politiska skal, da detta
alternativ inte stdds av manga medlemsstater. Den nuvarande uppdelningen av
utvarderingarna enligt politikomraden kommer ocksa att bibehallas, men bli mer flexibel. En
overgang till en enda heltackande utvardering per medlemsstat ansags inte vara genomforbar i
praktiken omedelbart (men ar malet pad medellang sikt). Ambitiosa lagstiftningsandringar
foreslds dock nar det galler former och metoder for utvarderings- och
Overvakningsverksamhet for att bredda utbudet av tillgdngliga verktyg och klargora
kriterierna och villkoren for anvandningen av dem: systematiska tematiska utvarderingar, tva
typer av oanmalda besok med eller utan 24 timmars forvarning, beroende pa syftet, och tva
typer av aterbesok (aterbesok vid allvarliga brister och kontrollbesok).

Specifikt mal 2: Rationalisera rollerna och ansvarsfordelningen och férenkla processer och
forfaranden

Det rekommenderade atgardspaketet innehaller andringar for att paskynda processer och
forenkla forfaranden samt ambitiésa lagstiftningsandringar for att dndra beslutsforfarandet.
Genom att i regel inte sékerhetsskyddsklassificera utvdrderingsrapporterna och genom att
faststdlla lagstadgade tidsfrister for antagande av  utvarderingsrapporter  och

30
31

Se i synnerhet bilaga 2 till konsekvensbeddémningen.
Sammanfattningen av konsekvensbedémningen och det positiva yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll finns pa: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=sv.
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rekommendationer, forenkla kommissionens beddmning av handlingsplanerna och minska
rapporteringsfrekvensen for medlemsstaterna kommer forfarandena att paskyndas och
forenklas, vilket har brett stod bland berdrda parter. Nar det géller den foreslagna andringen
av beslutsforfarandet, enligt vilken kommissionen antar bade utvéarderingsrapporterna och
rekommendationerna (samtidigt som radets roll bibehalls i de mest politiskt relevanta fallen),
kommer medlemsstaterna att fortsatta att delta fullt ut i antagandet av utvarderingsrapporterna
och rekommendationerna via granskningsforfarandet.

Specifikt mal 3: Starka genomforandet av skyddsatgarder for grundlaggande rattigheter inom
ramen for Schengenregelverket

Det rekommenderade alternativet ar att inféra andringar for att oka rattssékerheten nér det
géller inslag av relevans for grundldggande rattigheter och betona deras betydelse. Det
foreslas att man infor en hanvisning till regelbunden inlamning av riskanalyser fran
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, starker hanvisningen till
grundlaggande rattigheter i bestammelsen om utbildning, 6kar Europeiska unionens byra for
grundladggande rattigheters deltagande i utvarderingsbesok och infor en sarskild artikel om
anvandningen av bevis som tillhandahalls av tredje part.

Utéver ovannamnda inslag innehaller forslaget flera tekniska andringar for att oka
mekanismens effektivitet och andamalsenlighet. Var och en for sig medfor de endast en
ganska begrénsad positiv inverkan (darfor ingick de inte i konsekvensbedémningen), men den
overgripande effekten av dessa atgarder &r positiv.

Specifikt mal 4: Optimera deltagandet av medlemsstaternas experter och av unionens organ,
kontor och byraer

Det rekommenderade atgardspaketet innehaller lagstiftningsandringar som andrar forfarandet
for att utse experter genom att inratta en arlig permanent expertpool som forvaltas av
kommissionen samtidigt som man ger flexibilitet vid faststallandet av gruppernas storlek.
Dessutom maximerar de féreslagna andringarna bidragen fran och forbattrar samordningen
med unionens organ, kontor och byraer och andra kvalitetskontrollmekanismer genom
forbattrad riskanalys, 6kad samordning och starkt deltagande med nya réttsliga skyldigheter.
Dessa atgarder fick brett stod bland de berérda parterna.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Flera inslag i forslaget kommer att minska den administrativa bordan for medlemsstaterna,
kommissionen och radet i synnerhet i beslutsfasen (eftersom radet inte skulle behéva utfarda
rekommendationer i samtliga fall) och i Overvakningsfasen, genom att rapportering om
genomfdrandet av handlingsplanerna kravs mer séllan och att kommissionens bedémning av
handlingsplanerna férenklas. Forenklade och snabbare férfaranden foreslas ocksa for
utvarderingsfasen né&r det géaller utvarderingsmetoderna och utvarderingsverktygen,
inrdttandet av grupperna och antagandet av utvarderingsrapporterna. Kvantifierade
uppskattningar tillhandaholls i mojligaste man i konsekvensbedémningen.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundldggande réttigheter som faststalls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna och infor sarskilda lagstiftningsandringar for att
sakerstalla att skyldigheterna i fraga om grundldggande rattigheter tydligt omfattas av
mekanismen.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

En finansieringsoversikt bifogas forslaget. Det kostar cirka 2 miljoner EUR per ar for
kommissionen att skota mekanismen. Denna utgiftsniva kommer att bibehallas; forslaget
kraver ingen 6kning av de personalresurser och ekonomiska resurser som redan anslagits for
kommissionen. Detta beror framst pa de forandringar som leder till en minskad administrativ
borda for kommissionen och de bestammelser som mojliggér mer malinriktade (och annu
kortare) utvarderingar med mindre grupper. Under arbetet med konsekvensbedémningen
vagleddes kommissionen av principen att mekanismens effektivitet och andamalsenlighet bor
Okas utan att det kravs ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser.

Kostnader som medlemsstaternas experter adragit sig kommer fortséttningsvis att ersattas och
ingen Okning forvantas heller i detta avseende. P4 grund av de foreslagna andringarna
kommer mer att goras pa ett effektivare satt med samma resurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Overvakning

Kommissionen kommer att se éver hur férordningen fungerar och lamna en rapport till radet
och Europaparlamentet inom sex manader fran antagandet av samtliga utvarderingsrapporter
om de utvarderingar som ingar i den forsta flerariga utvéarderingscykeln pa sju ar enligt den
nya férordningen.

Som en del av konsekvensbedémningen och i linje med bestdmmelserna om battre
lagstiftning har man tagit fram en icke uttdmmande forteckning dver kvalitativa och
kvantitativa indikatorer som kommer att anvandas for Oversynen. Dessutom haller
kommissionen pa att utveckla ett nytt it-verktyg for att modernisera Gvervakningen av
medlemsstaternas genomférande av handlingsplanerna. Detta verktyg vantas kunna tas i drift
redan under 2021.

. Foljder av de olika protokoll som bifogas fordragen eller associeringsavtalen
med tredjelander

Eftersom den rattsliga grunden for detta forslag finns i tredje delen avdelning V i EUF-
fordraget tillampas systemet med variabel geometri, som foreskrivs i protokollen om
Danmarks och Irlands stéllning samt i Schengenprotokollet. Forslaget utgor en utveckling av
Schengenregelverket. Konsekvenserna for de olika protokollen och
Schengenassocieringsavtalen maste darfor overvagas nar det géaller Danmark och Irland,
Island och Norge samt Schweiz och Liechtenstein. P4 samma satt maste konsekvenserna for
de olika anslutningsakterna beaktas. Situationen for var och en av de berdrda staterna anges i
de sista skalen i detta forslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Jamfaorelse artikel for artikel med bestdmmelserna i den nuvarande forordningen:

Artikel 1 — Innehall och tillampningsomrade

Artikeln kvarstar huvudsakligen ofordndrad, men mekanismens syfte fortydligas (”sékerstélla
att medlemsstaterna tillampar Schengenregelverket effektivt och darigenom bidra till ett
vélfungerande omrade utan inre granskontroller”). Punkt 3 har flyttats till artikel 15
("Experter fran medlemsstaterna’).

Artikel 2 — Definitioner
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Flera nya definitioner har lagts till for att skapa rattslig klarhet och 6ka forordningens
lasbarhet. Definitionen av “allvarlig brist” 1aggs till for att 6ka rattssdkerheten och sédkerstélla
en gemensam tolkning av begreppet. Definitionen bygger pa den som for narvarande anvands
i kommissionens handledning for Schengenutvardering. Artikeln innehaller ocksa definitioner
av “forstagdngsutvirdering”, “periodisk utvdrdering”, “oanméld utvdrdering”, “tematisk
utvirdering”, "besok”, aterbesok”, “kontrollbesok™, “utvarderingsverksamhet” och ”grupp”.

Artikel 3 — Ansvar och samarbetsskyldighet

Inga betydande andringar infors. De nya punkterna 4 och 5 har flyttats hit fran artikel 13
eftersom de huvudsakligen anger ansvar for medlemsstaterna och kommissionen.

Artikel 4 — Utvarderingsformer

For tydlighetens skull kompletterar artikeln definitionerna genom en forteckning over
utvérderingsformer, och villkoren specificeras for oanmélda utvéarderingar och tematiska
utvarderingar.

Artikel 5 — Former av 0vervakningsverksamhet

For tydlighetens skull innehdller artikeln en forteckning &ver olika former av
Overvakningsverksamhet.

Artikel 6 — Utvarderings- och dvervakningsmetoder

For tydlighetens skull anges i artikeln de metoder som ska anvéndas for utvéarderings- och
overvakningsverksamhet, dvs. besok (anmalda eller oanmalda), frageformuléar eller andra
distansmetoder, t.ex. videokonferenser. Det anges att de far anvandas var for sig eller i
kombination med varandra.

Artikel 7 — Samarbete med unionens organ, kontor och byraer

Denna nya artikel framhaver vikten av att for tillampningen av denna férordning uppratta ett
nara samarbete med relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som deltar i
genomforandet av Schengenregelverket (framfor allt Frontex, eu-LISA och Europol). Det
hanvisas uttryckligen till behovet av att starka samarbetet d&ven med Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter. P& grundval av artikeln kommer kommissionen att (fortsétta
att) begdra relevant information, statistiska uppgifter och riskanalyser fran dessa organ, kontor
och byraer. Informationsutbytet kommer att vara 6msesidigt: i en senare artikel (artikel 10)
foreskrivs att kommissionen far dela med sig av uppgifter till dem om utvérderingsrapporter,
handlingsplaner och uppdateringar om genomfdérandet av handlingsplanerna for att Oka
synergieffekterna och undvika dubbelarbete.

Artikel 8 — Samarbete med Frontex

Artikeln &r en anpassad version av artikel 7 i den nuvarande forordningen, vilken beaktar hur
forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen har utvecklats.

Artikel 9 — Samarbete med Europol

P& grundval av kommissionens forslag om andring av Europolférordningen® innehaller
artikeln en korshanvisning till artikel 4.1s i férordning (EU) 2016/794%, enligt vilken
Europol kommer att behéva stodja genomférandet av denna forordning med expertkunskaper,

% COM(2020) 796 final, 9.12.2020.
8 EUT L 135, 24.5.2016, s. 53.
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analyser, rapporter och andra relevanta uppgifter. Texten ar preliminér i avvaktan pa att
forslaget antas.

Artikel 10 — Synergieffekter med annan utvarderings- och dvervakningsverksamhet

For att oka den strategiska inriktningen och malinrikta utformningen av utvarderingarna
ytterligare kréver artikeln 6kade synergieffekter med relevanta mekanismer och plattformar
som anvands av EU-byraer och nationella forvaltningar, t.ex. Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact) eller den tillsyn som utférs av eu-LISA nér det galler
medlemsstaternas forberedelser for implementeringen av berérda it-system samt resultaten av
nationella kvalitetskontrollmekanismer eller oberoende Gvervakningsmekanismer. | artikeln
foreskrivs ocksa att organen och byraerna inte bara bor tillhandahalla information utan dven fa
ta del av information och att kommissionen dérfér bor kunna dela med sig till dem av
uppgifter i utvarderingsrapporter, handlingsplaner och uppdateringar om genomférandet av
handlingsplanerna.

Artikel 11 — Information fran tredje part

Artikeln utgor en rattslig grund for anvandningen av information fran tredje parter (t.ex.
ombudsman, myndigheter som 6vervakar respekten for grundlaggande réttigheter samt icke-
statliga och internationella organisationer) for att effektivisera programplaneringen och
genomforandet av utvarderingsverksamheten. Sadan information skulle kunna vara sarskilt
anvandbar for att utvérdera respekten for grundlaggande réttigheter vid genomforandet av
Schengenregelverket.

Artikel 12 — Flerarigt utvarderingsprogram

For att kunna genomféra alla nodvandiga utvarderingar sa effektivt som mojligt, kunna
reagera pa nya utmaningar, anvanda alla tillgdngliga verktyg pa ett mer flexibelt och
balanserat satt och majliggéra en narmare och mer malinriktad 6vervakning forlangs det
flerdriga programmets I6ptid fran fem till sju ar. I artikeln beskrivs innehallet i det flerariga
utvarderingsprogrammet, som kommer att ange de specifika prioriterade omraden som ska
omfattas av de periodiska utvarderingarna. Det kommer ocksa att ange en preliminar
forteckning over de medlemsstater som ska bli foremal for periodiska utvarderingar under ett
visst ar. Ett forenklat forfarande infors ocksa for att anpassa programmet, enligt vilket
anpassningar som ar nodvandiga till foljd av force majeure kanske inte kraver nagon andring
av programmet, dvs. den berérda genomférandeakten. Erfarenheterna fran de senaste aren har
tydligt visat pa behovet av sadan flexibilitet. P4 grund av covid-19-pandemin var det
nodvandigt att andra det arliga utvarderingsprogrammet for 2020. Dessutom tenderar
utvéarderingar pa den gemensamma viseringspolitikens omrade att paverkas av of6rutsedda
handelser eftersom de ager rum i tredjelander. Sadana handelser har ocksa lett till en andring
av programmet, vilket &r tidskravande.

Artikel 13 — Arligt utvarderingsprogram

Inga storre andringar jamfort med motsvarande nuvarande artikel (artikel 6). Det arliga
utvarderingsprogrammet kommer att innehdlla forslag till periodiska utvarderingar av
medlemsstaterna i enlighet med det flerariga utvarderingsprogrammet, forstagangsutvardering
av en medlemsstat (vid behov) och minst en tematisk utvéardering. Det kommer att innehalla
en prelimindr tidsplan for dessa utvarderingar, men inte nodvandigtvis de platser som ska
besokas/utvérderas. Oanmélda utvérderingar kommer inte langre att planeras i programmet
utan anordnas med kort varsel efter behov. Detta paverkar inte medlemsstaterna, men det
kommer att underlatta kommissionens interna planering och forfaranden och oka flexibiliteten
och kapaciteten att reagera pa nya omstandigheter. I likhet med det flerariga programmet
infors ett forenklat forfarande for anpassning av programmet pa grund av force majeure.
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Artikel 14 — Standardiserat frageformular

Inga vasentliga andringar jamfort med motsvarande nuvarande artikel (artikel 9). Ett nytt
standardiserat frageformular kommer inte att behdva antas pa grund av antagandet av den nya
forordningen (artikel 31). Det nuvarande formuléret bor fortsatta att anvandas. Tidsfristen for
att skicka ut frageformuléaret och for att fa svar fran medlemsstaterna har justerats for att
sakerstalla att storre delen av arbetet pa medlemsstaternas sida inte (noédvéndigtvis) behover
utforas under sommarsemesterperioden. Dessutom specificeras att medlemsstaterna pa
kommissionens begaran bor uppdatera sina svar pa det standardiserade frageformularet och pa
begaran besvara kompletterande fragor fore en viss utvardering, samt tillhandahalla resultaten
av nationella kvalitetskontrollmekanismer och internrevisioner. Denna bestdmmelse
sékerstéller att grupperna har all relevant och aktuell information till sitt forfogande for att
effektivt genomfora en viss utvardering.

Artikel 15 — Experter fran medlemsstaterna

Inga vésentliga &ndringar jamfort med den nuvarande artikeln (artikel 12). Punkt 2 har flyttats
hit fran nuvarande artikel 1.

Artikel 16 — Utbildning av experter

Det ansags onskvart att forstarka bestammelsen om utbildning genom att inféra en sarskild
artikel om detta som framhaver vikten av att ta med alla relevanta hénsyn till grundlaggande
rattigheter i utbildningskurser och foreskriver att byran for grundlaggande rattigheter
systematiskt deltar i detta avseende. En specifik hanvisning gors till behovet av att halla de
inledande laroplanerna uppdaterade och att anordna repetitionskurser. Dessutom far en
observator fran antingen en medlemsstat eller kommissionen inga i varje utvarderingsgrupp.
Dessa mindre erfarna experter kommer att vara med om utvarderingar innan de faktiskt deltar
i dem som fullvérdiga gruppmedlemmar. Som observatorer skulle de kunna fa i uppdrag att ge
tekniskt stod (i enlighet med artikel 18) men de bor inte delta i gruppernas kérnverksamhet
(bedomning av iakttagelser och utarbetande). Kostnaderna kommer dock att béras av
kommissionen i enlighet med artikel 3.

Artikel 17 — Pool av experter fran medlemsstaterna

Som redan forklarats i detalj i avsnitt 1 syftar denna nya artikel till att sakerstalla att ett
tillrackligt antal erfarna experter deltar i utvéarderings- och 6vervakningsverksamheten och att
grupperna inrattas pa ett snabbare och mindre tungrott satt. Poolen kommer att ge storre
forutsagbarhet och aven storre flexibilitet. Artikeln innehaller detaljerade regler och tidsfrister
for inrattandet av poolen och faststaller kommissionens och medlemsstaternas skyldigheter.
Medlemmarna i poolen och de nationella myndigheterna forvantas svara jakande pa specifika
inbjudningar; de bor avslas enbart av allvarliga yrkesmaéssiga eller personliga skal.

Artikel 18 — Inrattande av grupperna

Artikeln slar samman och andrar de motsvarande nuvarande artiklarna 10 och 11. Den
foreskriver att gruppmedlemmarna i regel kommer att véljas ut frdn den nyinrattade
expertpoolen (se artikel 17) med beaktande av mindre nationella forvaltningars kapacitet. En
inbjudan till alla medlemsstater, vilket &r det nuvarande sattet att fa experter, bibehalls dock
som en kompletterande mojlighet for fall dar kommissionen inte kan fa tillrackligt manga
experter fran poolen. Flexibilitet ges nar det galler antalet experter i grupperna.
Kommissionen kommer att faststdlla gruppernas storlek beroende pa behoven och
utmaningarna i samband med varje utvdrderings- och 0Overvakningsverksamhet. Vid
sammanséttning av grupperna kommer kommissionen att sdkerstélla geografisk balans och
rotation, och hansyn kommer att tas till de nationella férvaltningarnas kapacitet och behovet
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av olika profiler. Artikeln innehaller ocksa regler for utseende och val av ledande experter och
en beskrivning av deras huvudsakliga ansvarsomraden.

Artikel 19 — Genomfdrande av bestk

Den storsta fordndringen jamfort med motsvarande nuvarande artikel (artikel 13) &r att
oanmaélda besok i regel kommer att &ga rum utan forvarning till den berérda medlemsstaten.
Detta &r i synnerhet fallet nar syftet med besoket &r att utvardera praxis vid de inre granserna
(vilket for narvarande &r fallet), om kommissionen far kannedom om framvéaxande eller
systemiska problem som har en potentiell betydande negativ inverkan pa Schengenomradets
funktion, eller om en medlemsstat pastas allvarligt forsumma sina skyldigheter enligt
Schengenregelverket, inbegripet allvarliga anklagelser om potentiella krankningar av
grundladggande réattigheter i samband med genomférandet av Schengenregelverket. En 24-
timmars forvarning kommer att vara ett undantag for de fall dar huvudsyftet med det
oanmalda besoket &r en rutinmassig kontroll av genomforandet av Schengenregelverket.
Acrtikeln klargor aven att det detaljerade programmet for besdken kan omfatta besdk hos och
moten med nationella myndigheter och organ, icke-statliga och internationella organisationer
samt andra enheter, byrder och organ som é&r involverade i, deltar i eller berdrs av
genomforandet av Schengenregelverket, i samarbete med den utvérderade medlemsstaten.

Artikel 20 — Distansmetoder

| artikeln anges att kommissionen i samarbete med medlemsstaterna far faststélla riktlinjer for
genomforandet av utvarderings- och &vervakningsverksamhet genom frageformular eller
andra distansmetoder (t.ex. videokonferens). Aven om det finns riktlinjer for besok pa plats
finns det inga sadana riktlinjer for att genomféra utvarderingar med hjalp av frageformular
eller distansmetoder. En liknande bestammelse finns redan (och bibehalls i artikel 19) nar det
géller oanmalda besok.

Artikel 21 — Utvarderingsrapporter

Viktiga andringar infors for att paskynda och effektivisera forfarandet, framfor allt genom att
foreskriva kortare och nya tidsfrister och kréva att rapporterna antas senast fyra manader efter
utvarderingen.

Utvérderingsrapporterna  kommer att vara mer fokuserade och innehdlla vésentliga
iakttagelser, framst sddana som ses som antingen basta praxis eller bristande efterlevnad.
Kategorin “efterlevnad, men forbéttringar dr nodvéandiga” bibehalls dock, inte minst darfor att
den har visat sig vara ett anvandbart verktyg for att hoja nivan pd genomférandet av
Schengenregelverket till hoga standarder och samtidigt ocksa sakerstélla ytterligare
harmonisering. Rapporterna kommer i regel ocksa att innehalla rekommendationer och de
kommer fortsattningsvis att antas som genomférandeakter enligt granskningsforfarandet.
Ytterligare forklaringar ges i detta avseende i avsnitt 2 (“Proportionalitetsprincipen”) och
undantag fran den allménna regeln anges i artiklarna 23, 24 och 25 (se nedan).

Artikel 22 — Uppfdljning och évervakning

Flera betydande &ndringar infors, forst och frdmst for att sékerstélla att brister avhjalps
snabbare och dven for att minska den administrativa bérda som for narvarande féljer av den
frekventa rapportering som kravs. Alla utvarderingsrapporter kommer att foljas upp med en
handlingsplan. Kommissionens avdelningar kommer att lamna synpunkter pa
handlingsplanerna genom exempelvis administrativa skrivelser i stallet for de formella
meddelanden fran kommissionen som antas enligt den nuvarande forordningen. Om
kommissionens avdelningar inte anser att handlingsplanen &r tillfredsstallande blir
medlemsstaten skyldig att lamna in en reviderad handlingsplan inom en manad fran
mottagandet av synpunkterna. | regel kommer uppféljningsrapporteringens frekvens att
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minskas fran tre till sex manader. Som ett nytt inslag bor uppfoljningsrapporterna dock inte
bara lamnas till kommissionen, utan aven till radet. Som en del av dvervakningsverksamheten
far kommissionen anordna aterbesok och kontrollbesok. | fraga om organisatoriska krav och
rapporteringskrav kommer dessa besok att vara mindre betungande an utvarderingsbesdken.
Europaparlamentets och radets roll kommer att starkas i 6vervakningsfasen: kommissionen
kommer minst tva ganger om aret att informera dem om hur genomférandet av
handlingsplanerna framskrider, om resultatet av aterbesék och kontrollbesok samt om fall dar
den noterar en markbar brist pa framsteg i genomférandet av en handlingsplan.

Artikel 23 — Sarskilda bestammelser nar en allvarlig brist konstaterats i
utvarderingsrapporten

Denna artikel innehaller sarskilda bestaimmelser som géller nar en allvarlig brist konstateras
vid en utvardering. Narmare deltagande av radet, snabbare forfaranden och snavare tidsfrister
foreskrivs. Utvarderingsrapporten antas av kommissionen medan rekommendationerna
kommer att antas av radet separat fran utvarderingsrapporten. Strikta tidsfrister kommer att
alaggas bade kommissionen (att anta rapporten) och radet (att anta rekommendationerna).
Strangare forfaranderegler kommer att gélla under 6vervakningsfasen: medlemsstaten bor
vidta avhjdlpande atgarder omedelbart efter att ha underrattats om den allvarliga bristen och
utan dréjsmal informera kommissionen och medlemsstaterna. Medlemsstaten blir skyldig att
lamna in sin handlingsplan inom en manad och kommissionen aléaggs att anordna ett aterbesok
som ska aga rum senast ett ar efter dagen for utvarderingsverksamheten. Kommissionen blir
skyldig att efter aterbesoket lagga fram en rapport om aterbescket till radet, som bor uttrycka
sin standpunkt om rapporten. Kommissionen kommer att informera Europaparlamentet och
radet om sin avsikt att avsluta handlingsplanen och radet kommer att uppmanas att uttrycka
sin standpunkt om det foreslagna avslutandet. Vid allvarliga brister vid de yttre granserna kan
artiklarna 21 och 29 i kodexen om Schengengranserna vara tillampliga.

Artikel 24 — Sarskilda bestammelser for forstagangsutvarderingar

Sarskilda regler behovs ocksa for forstagangsutvarderingar. | likhet med fall dar en allvarlig
brist konstateras vid utvarderingen foreskrivs ett narmare deltagande av radet, snabbare
forfaranden och snéva tidsfrister (men inte lika sndva som de som anges i artikel 23) samt
strangare regler i dvervakningsfasen.

Artikel 25 — S&rskild bestammelse for tematiska utvarderingar

Narmare deltagande i tematiska utvérderingar foreskrivs for radet, i likhet med
forstagangsutvarderingarna. For 6vervakningsfasen ansags det inte nodvandigt med sarskilda
bestammelser.

Artikel 26 — Kansliga uppgifter

Utvarderings- och  aterbesoksrapporter  kommer i princip inte  langre  att
sékerhetsskyddsklassificeras som RESTREINT UE/EU RESTRICTED. Deras status bor
faststallas i enlighet med tillampliga sékerhetsbestammelser. Sé&kerhetsskyddsklassificering
forblir ocksa majlig efter en vederborligen motiverad begdran fran den utvarderade
medlemsstaten.

Artikel 27 — Villkor fér Irlands deltagande

Artikeln foljer motsvarande nuvarande artikel (artikel 18) utan att ndmna FOrenade
kungariket.

Artikel 28 — Rapportering till Europaparlamentet och radet
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Artikeln foljer motsvarande nuvarande artikel (artikel 20). Den arliga dvergripande rapporten
kompletterar de skarpta rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 22. Radet ska diskutera
rapporten och anta slutsatser.

Artikel 29 — Kommittéforfarande
Acrtikeln foljer i stor utstrackning motsvarande nuvarande artikel (artikel 21).

Artikel 30 — Oversyn
Acrtikeln foljer motsvarande nuvarande artikel (artikel 22).

Artikel 31 — Upphé&vande

Genom artikeln upphavs forordning (EU) nr 1053/2013 med verkan den dag da den nya
forordningen borjar tillampas.

Artikel 32 — Overgangsbestammelser

| artikeln foreskrivs en dvergangsbestammelse for antagandet av ett nytt flerarigt program,
som skulle inrattas senast den 1 november 2022 och inledas den 1 januari 2023. Dessa datum
kan anpassas beroende pa hur snabbt foérhandlingarna om forslaget framskrider.

Med tanke pa att det pagaende flerariga programmet skulle avslutas efter halva tiden (i januari
2023) anges det i bestammelsen att det nya flerariga programmet bor beakta de utvérderingar
som redan har genomforts inom ramen for det andra flerariga program som antagits enligt den
nuvarande forordningen. | praktiken innebar detta att det nya flerariga programmet pa sju ar
inleds med utvérderingen av medlemsstater som inte har utvérderats under den nuvarande
cykeln, medan de som redan utvarderats mellan 2020 och de nya reglernas ikrafttrédande
laggs till i slutet av den nya utvarderingscykeln.

Artikeln klargor ocksa att det standardiserade frageformular som antagits enligt den
nuvarande férordningen kommer att anvandas till dess att det standardiserade frageformular
som foreskrivs i artikel 14 i den har férordningen har uppréttats.

Artikel 33 — Ikrafttradande och tillampning

For att utnyttja den nya forordningens alla effektivitetsvinster sa snart som mojligt faststalls i
artikeln en ambitios tidsfrist for tillampningen av den nya férordningen (fran och med den [1
september 2022]), vilken kan justeras under férhandlingarna om forslaget.
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2021/0140 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om inrattande och anvandning av en utvarderings- och évervakningsmekanism for att
kontrollera tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av forordning

(EU) nr 1053/2013

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 70,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

Schengenomradet utan granskontroll vid de inre granserna bygger pa att
medlemsstaterna tillampar Schengenregelverket pa ett dandamalsenligt och effektivt
satt. Regelverket omfattar atgarder pa omradet yttre grénser, atgarder for att
kompensera for att det inte forekommer kontroller vid de inre granserna samt en stark
Overvakningsram, vilka tillsammans underldttar den fria rorligheten och sékerstéller en
hog niva av sakerhet, rattvisa och skydd av grundlaggande rattigheter, inbegripet
skydd av personuppgifter.

Inb6rdes utvédrdering och Overvakning av tillampningen av regelverket har varit
centralt for Schengenomradet sedan 1998 som ett verktyg for att uppratthalla en hog
niva av ansvarighet och egenansvar for resultaten samt for att starka det 6msesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna.

En sérskild utvarderings- och Overvakningsmekanism for Schengenregelverket
inrattades genom radets férordning (EU) nr 1053/2013% och borjade anvéandas 2015.

For att 0ka effektiviteten och dndamalsenligheten bor Schengens utvérderings- och
Overvakningsmekanism  forbattras.  Den  reviderade  utvdrderings-  och
dvervakningsmekanismen bor syfta till att uppratthalla en hég grad av 6msesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna genom att garantera att medlemsstaterna tillampar

34
35

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en utvarderings- och
6vervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphdvande av
verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for
genomférande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Schengenregelverket pa ett andamalsenligt satt i enlighet med Overenskomna
gemensamma standarder, grundldggande principer och normer, och darigenom bidra
till ett valfungerande Schengenomrade.

Utvarderings- och 6vervakningsmekanismen bor uppna dessa mal genom objektiva
och opartiska utvérderingar som gor det majligt att snabbt upptacka sadana brister i
tillampningen av Schengenregelverket som skulle kunna leda till att Schengenomradet
inte fungerar korrekt samt sakerstélla att dessa brister atgardas snabbt, och som kan
utgora grunden for en dialog om hur Schengenomradet fungerar som helhet. Detta
kraver ett nara samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen, en balanserad
fordelning av delat ansvar och uppratthallande av systemets karaktar av inbordes
granskning. Det kraver ocksa att Europaparlamentet &r narmare involverat. Med tanke
pa andringarnas omfattning bor forordning (EU) nr 1053/2013 upphévas och erséattas
med en ny forordning.

Utvarderings- och dvervakningsmekanismen far omfatta alla omraden av
Schengenregelverket — nuvarande och framtida — utom de omraden dar det inom
unionsratten redan finns en sarskild utvarderingsmekanism. Utvarderings- och
Overvakningsmekanismen bor omfatta all berord lagstiftning och operativ verksamhet
som bidrar till Schengenomradets funktion.

Vid alla utvéarderingar bér man ta hénsyn till huruvida de myndigheter som tillampar
Schengenregelverket fungerar pa ett korrekt satt, i enlighet med Europeiska radets
slutsatser av den 1 och 2 mars 2012. Utvarderingen bor ocksa omfatta rutiner hos
privata enheter, t.ex. flygbolag och externa tjansteleverantorer, i den man de deltar i
eller paverkas av genomfdrandet av Schengenregelverket nar de samarbetar med
medlemsstaterna. Med tanke pa den allt stérre roll som unionens organ, kontor och
byraer spelar vid genomférandet av Schengenregelverket bor utvérderings- och
overvakningsmekanismen stodja kontrollen av dessa organs, kontors och byraers
verksamhet i den man de utfor uppgifter pa medlemsstaternas vagnar for att bista vid
den operativa tillampningen av bestammelserna i Schengenregelverket. Kontroll av
verksamheten i detta avseende bor inga i utvarderingen av medlemsstaterna och
utforas utan att det paverkar och med full respekt for de ansvarsomraden som genom
respektive inrattandeforordning tilldelats kommissionen och de berdrda styrande
organen for byraerna, kontoren och organen i frdga och deras egna utvarderings- och
Overvakningsforfaranden som faststalls déari. Om det vid utvarderingarna konstateras
brister i fraga om funktioner som utfors eller stods av unionens organ, kontor och
byraer bor kommissionen informera det berérda styrande organet.

Utvarderings- och dvervakningsverksamheten bor vara malinriktad och ta hansyn till
resultaten av  tidigare  utvdrderingar och  resultaten av  nationella
kvalitetskontrollmekanismer. De bor stodjas genom forstarkt samarbete med unionens
organ, kontor och byraer, deras systematiska deltagande i Schengenutvarderingarna
samt genom béttre riskanalys och informationsutbyte. Detta samarbete och deltagande
galler sarskilt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa (eu-LISA), Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekampning (Europol), Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
och Europeiska datatillsynsmannen. Samarbetet boér ocksa bli mer omsesidigt och
byraerna bor inte enbart bidra utan dven sjdlva dra nytta av att delta i utvéarderings- och
Overvakningsmekanismen.
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9)

(10)

(11)

(12)

Den sarbarhetsbedémning som utférs av Frontex & en mekanism som kompletterar
den utvarderings- och dvervakningsmekanism som inrattas genom denna forordning
for att garantera kvalitetskontroll pa unionsnivd och sékerstalla att det bade pa
unionsniva och nationell niva finns standig beredskap att hantera eventuella
utmaningar vid de yttre granserna. Bada mekanismerna utgér en komponent i den
europeiska integrerade gransforvaltningen. Synergieffekterna mellan
sarbarhetsbeddmningen och utvérderings- och &vervakningsmekanismen  bor
maximeras i syfte att skapa en béttre situationsbild av Schengenomradets funktion och
i mojligaste man undvika dubbelarbete och motstridiga rekommendationer. For detta
andamal bor Frontex och kommissionen ha ett regelbundet informationsutbyte om
resultaten av de bada mekanismerna. En okad strategisk inriktning och en mer
malinriktad utformning av utvarderingarna kraver ocksa okade synergieffekter med
relevanta mekanismer och plattformar som drivs av unionens byraer och nationella
forvaltningar, t.ex. Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot
(Empact) eller den tillsyn som utfors av kommissionen med stdd av eu-LISA nar det
géller medlemsstaternas forberedelser for implementeringen av berdrda it-system samt
resultaten av de nationella kvalitetskontrolimekanismerna.

Under utvarderingen bor sarskild uppmarksamhet fastas vid att kontrollera att
grundlaggande rattigheter respekteras vid tillampningen av Schengenregelverket,
utbver den utvardering som genom separata utvérderingar gors av att
dataskyddskraven i Schengenregelverket genomfoérs och tillampas korrekt. For att 6ka
utvarderings- och dvervakningsmekanismens kapacitet att upptdcka krankningar av
grundlaggande réattigheter pa relevanta politikomraden bor ytterligare atgarder vidtas.
Schengenutvarderarna bor fa lamplig utbildning i detta avseende, relevant information
fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter bor utnyttjas battre och
dess experter bor involveras mer i utformningen och genomfbrandet av
utvéarderingarna. Dessutom bor man vid programplaneringen, utformningen och
genomforandet av utvarderingarna beakta bevis som offentliggors eller tillhandahalls
genom oberoende 6vervakningsmekanismer eller av berérda tredje parter pa deras eget
initiativ, t.ex. ombudsman, myndigheter som Overvakar respekten for grundlaggande
rattigheter samt icke-statliga och internationella organisationer.

For utvarderings- och évervakningsmekanismen bor faststéllas tydliga, effektiva och
klara regler om de former och metoder som ska tillampas for utvarderings- och
overvakningsverksamheten, anlitandet av hogt kvalificerade experter och
uppfoljningen av utvarderingsresultaten.

Utvarderingsformerna och metoderna bor goras mer flexibla for att effektivisera
utvarderings- och Gvervakningsmekanismen, béattre kunna anpassa den till nya
omstandigheter och ny lagstiftning samt rationalisera anvandningen av resurser fran
medlemsstaterna, kommissionen och unionens organ, kontor och byraer. Periodiska
utvarderingar genom besok bor vara den huvudsakliga utvarderingsmetoden. Andelen
oanmélda besok och tematiska utvérderingar bor gradvis Okas for att sakerstélla en
mer balanserad anvéndning av tillgdngliga verktyg. Utvérderingsformerna bor
definieras tydligt. Beroende pa politikomrade och typen av utvarderings- och
Overvakningsverksamhet bor utvérderings- och dvervakningsmekanismen gora det
mojligt att utvardera flera medlemsstater samtidigt och genomféra utvéarderingar helt
eller delvis pa distans samt sla samman utvardering av flera politikomraden.
Utvarderings- och 6vervakningsmekanismen bor syfta till att utarbeta dvergripande
utvarderingsrapporter om en medlemsstat med en beddmning av medlemsstatens
overgripande resultat nédr det géller tillampningen av Schengenregelverket.

26

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Tematiska utvarderingar bor anvandas oftare for en jamférande analys av
medlemsstaternas praxis. De bor &ga rum for att bedéma genomférandet av storre
lagstiftningséandringar nar de borjar tillampas och av nya initiativ samt for att bedoma
fragor inom olika politikomraden eller praxis i medlemsstater som star infér liknande
utmaningar.

Oanmélda besok ar ett av de effektivaste verktygen for att kontrollera
medlemsstaternas praxis och bor, beroende pa syftet, &ga rum utan forvarning till den
berérda medlemsstaten eller med endast kort forvarning. Oanmalda besok utan
forvarning bor &ga rum i utredningssyfte for att kontrollera efterlevnaden av
skyldigheter enligt Schengenregelverket, bland annat som svar pa indikationer pa att
det uppstatt systemiska problem som potentiellt kan ha en betydande inverkan pa
Schengenomradets funktion eller pa krankningar av grundlaggande rattigheter, sarskilt
anklagelser om allvarliga krénkningar av grundldggande rattigheter vid de yttre
granserna. | sadana fall skulle en férvarning strida mot syftet med besoket. Oanmalda
besok med 24 timmars forvarning bor &ga rum om huvudsyftet med besoket &r att
utfora en slumpmassig kontroll av medlemsstatens genomférande av
Schengenregelverket.

Programplanering av den verksamhet som genomfors enligt denna férordning genom
flerariga och arliga utvarderingsprogram har redan visat sig ge ett mervarde nar det
géller att sakerstdlla forutsagbarhet och sakerhet. Kommissionen bor darfor i
samarbete med medlemsstaterna anta flerariga och arliga utvarderingsprogram. Dessa
program bor ocksa ge den flexibilitet som behdvs for att kunna anpassa dem till
Schengenregelverkets dynamiska karaktar allt eftersom. | handelse av force majeure
bor anpassningar av programmen goras i samforstind med de ber6rda
medlemsstaterna utan att en formell &ndring av programmen kravs. Det flerariga
utvarderingsprogrammet, som antas for en sjuarsperiod, bor ange de specifika
prioriterade omraden som ska omfattas av de periodiska utvarderingarna. Detta
tillvagagangssatt bor mojliggora storre flexibilitet, battre prioritering och en mer
balanserad och strategisk anvéndning av alla tillgdngliga verktyg. Forlangningen av
det flerdriga utvarderingsprogrammet fran fem till sju ar bor ocksa leda till en okad,
narmare och mer malinriktad Overvakning av medlemsstaterna utan att
granskningsnivan minskas.

Utvérderings- och 6évervakningsverksamheten bor utforas av grupper bestaende av
foretradare for kommissionen och experter utsedda av medlemsstaterna. Dessa
foretradare och experter bor ha lampliga kvalifikationer, inbegripet gedigna teoretiska
kunskaper och praktiska erfarenheter. FOr att pa ett snabbare och mindre tungrott sétt
sakerstalla att tillrackligt manga erfarna experter deltar bor en expertpool inréttas och
uppratthallas av kommissionen i nara samarbete med medlemsstaterna. Poolen bor
vara den fradmsta kallan till experter for utvérderings- och 6vervakningsverksamhet.

Mer flexibilitet bor ges nar det galler utvarderings- och Overvakningsgruppernas
storlek for att 6ka effektiviteten och minska den administrativa bordan. Kommissionen
bor darfor faststalla och anpassa gruppernas storlek beroende pa behoven och
utmaningarna i samband med varje utvarderings- och 6vervakningsverksamhet. Vid
sammanséattning av grupperna bor kommissionen i mojligaste man sakerstélla
geografisk balans och rotation, och hansyn bor tas till de nationella forvaltningarnas
kapacitet och behovet av olika profiler. Principen om delat ansvar, férutsagbarhet och
det atagande som gors vid nomineringen av experter till poolen innebér att de experter
som bjuds in till en viss utvardering och deras nationella myndigheter forutsatts svara
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

jakande pa inbjudningar; att avsla en inbjudan bor vara vederborligen motiverat endast
av allvarliga yrkesmassiga eller personliga skél.

De praktiska kostnaderna i samband med utvarderings- och 6vervakningsverksamhet
(resor, kost och logi) bor belasta unionens budget. Eventuella ytterligare
dagtraktamenten fOor nationella experter som deltar i utvarderings- och
Overvakningsuppdrag och personalkostnader for dem som vikarierar for dessa experter
under deras franvaro skulle kunna tickas av medlemsstaternas nationella program
inom ramen for relevanta unionsfonder, i enlighet med malen och de tillampliga
reglerna for dessa fonder.

Utvarderingsrapporterna bor vara korta och koncisa. De bor fokusera pa brister med
betydande inverkan och lyfta fram omraden dar viktiga forbattringar skulle kunna
goras. Mindre betydelsefulla iakttagelser bor inte inga i rapporterna. Gruppen bor dock
patala dessa iakttagelser for den utvarderade medlemsstaten i slutet av
utvarderingsverksamheten, bland annat for de myndigheter som ansvarar for den
relevanta nationella kvalitetskontrollmekanismen. Gruppen bor aktivt forsoka
identifiera bésta praxis, som bor laggas till i rapporterna. | synnerhet bor nya och
innovativa atgarder som avsevart forbattrar genomférandet av de gemensamma
reglerna och som skulle kunna anammas av andra medlemsstater lyftas fram som basta
praxis i samband med rapporten.

Utvarderingsrapporterna  bor i regel innehédlla rekommendationer om hur de
konstaterade bristerna (inbegripet krénkningar av grundldggande rattigheter) bor
avhjalpas och de bor antas i en enda akt av kommissionen genom genomforandeakter
enligt granskningsforfarandet i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011%.
Sammanstéllningen av rapporten och rekommendationerna i ett enda dokument inom
ramen for ett enda antagningsforfarande starker den naturliga kopplingen mellan
utvarderingsresultaten och rekommendationerna. Dessutom bor det paskyndade
offentliggdrandet av rekommendationerna gora det mojligt for medlemsstaterna att
atgarda bristerna snabbare och effektivare. Samtidigt bor anvéandningen av
granskningsforfarandet sékerstélla medlemsstaternas engagemang i den beslutsprocess
som leder fram till antagandet av rekommendationerna.

Med tanke pa radets avgorande roll nar det galler att utdva kollegialt tryck och behovet
av politiska diskussioner bor radet dock anta rekommendationer i fall av politisk
betydelse och allmant intresse for Schengenomradets funktion. Sadana fall bor anses
uppsta nar en utvardering utmynnar i att en allvarlig brist konstateras, vid tematiska
utvarderingar och nér en utvardering &ger rum for att kontrollera om en medlemsstat
som &r bunden av Schengenregelverket men for vilken de inre granskontrollerna inte
har avskaffats uppfyller villkoren for att tillampa Schengenregelverket fullt ut eller for
att kontrollera om en medlemsstat som inte ar bunden av Schengenregelverket men
som har valt att tillampa delar av Schengenregelverket uppfyller villkoren for att
tillampa delar av Schengenregelverket.

Nar en allvarlig brist konstateras vid en utvdrdering bor dessutom sarskilda
bestammelser tillampas for att sdkerstélla att avhjalpande atgarder vidtas skyndsamt.
Med tanke pa risken med en sadan brist bor den utvarderade medlemsstaten, sa snart
den informerats om en allvarlig brist, omedelbart borja vidta atgarder for att avhjalpa
bristen, bland annat genom att vid behov mobilisera alla tillgangliga operativa och
finansiella medel. De avhjalpande atgarderna bor bli foremal for snavare tidsfrister och
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narmare politisk granskning och 6vervakning under hela processen. | detta avseende
bor kommissionen omedelbart informera radet och Europaparlamentet nér
forekomsten av en allvarlig brist konstateras vid en utvdrdering och anordna ett
aterbesok pa grund av en allvarlig brist senast ett ar efter dagen for utvarderingen for
att kontrollera om medlemsstaten har avhjalpt bristerna i fraga. Kommissionen bor
efter aterbesoket lagga fram en rapport om aterbesoket till radet.

Konstaterandet av en allvarlig brist kraver en grundlig bedémning fran fall till fall pa
grundval av tydliga kriterier om problemens art, omfattning och potentiella
konsekvenser, som kan vara olika for varje politikomrade. Olika nyckelfaktorer for ett
effektivt genomférande av Schengenregelverket och olika kombinationer av faktorer
kan leda till att en iakttagelse klassas som en allvarlig brist. Om det emellertid anses
att en konstaterad brist aventyrar eller pa kort sikt har potential att dventyra den
overgripande funktionen for omradet utan inre granskontroll eller ha en betydande
negativ inverkan pa enskildas rattigheter, bor en sadan brist betraktas som en allvarlig
brist. N&ar en allvarlig brist i kontrollerna vid de yttre granserna konstateras i en
utvarderingsrapport kan artiklarna 21 och 29 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399% vara tillampliga.

Utvarderings- och 6vervakningsmekanismen bor omfatta en robust uppféljnings- och
overvakningsdel som bor sakerstéallas av kommissionen, i nara samarbete med radet
och Europaparlamentet, utan att detta skapar en oproportionerlig borda for de berérda
aktorerna. Utvarderingarna bor foljas upp med handlingsplaner. Nar de utvédrderade
medlemsstaterna utarbetar sina handlingsplaner bor de fullt ut beakta de
finansieringsmojligheter som unionen erbjuder och utnyttja dessa resurser pa basta
satt. FOr att paskynda processen bor kommissionen lamna synpunkter pa
handlingsplanernas lamplighet t.ex. i form av en skrivelse. For att sédkerstélla en snabb
uppfdljning bor den berérda medlemsstaten, om kommissionens avdelningar anser att
handlingsplanen inte &r tillfredsstéllande, vara skyldig att l&mna in en reviderad
handlingsplan inom en manad fran mottagandet av synpunkterna. Medlemsstatens
uppfoljningsrapportering till kommissionen och radet om genomférandet av
handlingsplanerna bor i regel ske med sex manaders intervall.

Som en del av 6vervakningsverksamheten bor det vara mojligt fér kommissionen att
anordna aterbesok och kontrollbesok. Aterbesok bor anordnas for att overvaka
framstegen i genomforandet av en handlingsplan efter en utvérdering dar en allvarlig
brist konstaterats eller efter en utvardering som foregar en medlemsstats fullstandiga
anslutning till Schengenregelverket (“forstagangsutvardering”) dér det konstaterats att
den utvarderade medlemsstaten inte uppfyllde de nédvéndiga villkoren for att tillampa
Schengenregelverket pa det berérda utvarderade politikomradet. Rapporten om
aterbesoket bor vara begransad till en beskrivning av de framsteg som gjorts med att
genomfora rekommendationerna. | Gvrigt far kontrollbesok goras for att dvervaka
genomforandet av en handlingsplan efter en utvérdering dar inga allvarliga brister
konstaterats nar detta anses vara nddvandigt. Kontrollbesok bor alltid anordnas innan
en handlingsplan avslutas efter en forstagangsutvardering. | fraga om organisatoriska
krav och rapporteringskrav bor kontrollbesoken vara mindre betungande é&n
utvarderingsbesdken. De bor i synnerhet omfatta mindre grupper och boér inte leda till
nya iakttagelser eller krdva att en separat rapport antas. Radet bor delta mer aktivt i

37
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dvervakningsfasen och bor uttrycka sin standpunkt om det foreslagna avslutandet av
handlingsplanerna.

Det ar viktigt och onskvart att Europaparlamentet och radet regelbundet haller
diskussioner pa politisk niva for att 6ka medvetenheten om vikten av att genomféra
Schengenregelverket, stalla medlemsstater som fortlopande bryter mot de
gemensamma reglerna till svars och oka trycket pa dem att avhjalpa de konstaterade
bristerna. Kommissionen bor ld&mna tillrdckliga bidrag for att underldtta dessa
diskussioner, bland annat genom att anta en Overgripande arsrapport om de
utvarderingar som gjorts under det foregdende aret och om laget vad galler
genomforandet av rekommendationerna, vilken skulle utgéra en del av rapporten om
Schengenlaget. Europaparlamentet uppmuntras att anta resolutioner och radet bor anta
slutsatser for att oka trycket pa medlemsstater som inte gor tillrackliga framsteg.
Schengenforumet &r ett unikt forum for att diskutera Schengen pa hég niva med
foretradare for Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommissionen och bor utgéra
en plattform for informella diskussioner som syftar till ett battre genomfdrande av
Schengenregelverket.

Den utvarderings- och dvervakningsmekanism som inrattas genom denna forordning
bor fylla en kompletterande funktion, ndmligen att Gvervaka effektiviteten i det
praktiska genomférandet av unionens politik genom inbordes granskning.
Kommissionens allmanna befogenhet att Overvaka tillampningen av unionsrétten
under Europeiska unionens domstols kontroll genom Overtradelseforfaranden bor inte
paverkas.

Sékerhetsskyddsklassificering av utvarderings- och aterbesoksrapporterna  bor
faststéllas i enlighet med tillampliga sakerhetsbestammelser i kommissionens beslut
(EU, Euratom) 2015/444%. Den utvéarderade medlemsstaten bér dock ha kvar
mojligheten att begéra sakerhetsskyddsklassificering av hela rapporten eller delar av
den i enlighet med tillampliga sakerhetsbestammelser.

Med tanke pa den sarskilda roll som Europaparlamentet och de nationella parlamenten
ges inom ramen for artikel 70 sista meningen i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), vilken ocksa framhalls i artikel 12 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) i fraga om de nationella parlamenten, bor radet
och kommissionen ldmna fullstandig information till Europaparlamentet och de
nationella parlamenten om innehallet i och resultatet av utvarderingarna. Om
kommissionen skulle lagga fram ett forslag om andring av denna forordning skulle
radet dessutom, i enlighet med artikel 19.7 h i sin arbetsordning®, samréda med
Europaparlamentet for att i mojligaste man kunna beakta dess asikt fore antagandet av
en slutgiltig text.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%° ar tillamplig pa
medlemsstaternas behandling av personuppgifter nar de fullgér sina skyldigheter
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Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetshestammelser for
skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Radets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning (EUT L
325, 11.12.2009, s. 35).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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enligt denna forordning. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725*
ar tillamplig pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ, kontor och byraer nar de fullgor sina skyldigheter enligt denna férordning.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter att anta de flerariga och arliga
utvarderingsprogrammen, att uppratta och uppdatera ett standardiserat frageformular
och att anta utvarderings- och aterbesoksrapporter. Dessa befogenheter bor utdévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011*,

Kommissionen bor anta omedelbart tillampliga genomforandeakter nar det, i
vederborligen motiverade fall som rér en allvarlig brist, finns tvingande skal till
skyndsambhet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom denna
forordning &r en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomfdra den i sin nationella lagstiftning.

Irland deltar i denna foérordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och i enlighet med artikel 6.2 i radets beslut
2002/192/EG®.

Nér det galler Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG*.

Néar det galler Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamférd med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flddet av sédana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingadende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
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Nér det galler Liechtenstein utgor denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamférd med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU™.

Nér det géller Cypern, Bulgarien och Ruménien samt Kroatien utgor denna forordning
en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med
detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005
ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars anslutningsak.

Mot  bakgrund av  att  kontrollen i enlighet med tillampliga
Schengenutvéarderingsforfaranden for Bulgarien, Cypern, Rumaénien och Kroatien
redan har slutforts i enlighet med respektive anslutningsakt bor kontrollen enligt
artikel 1.2 b i denna forordning inte inledas pa nytt for dessa medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall och tillampningsomrade

Genom denna forordning inrattas en utvarderings- och 6vervakningsmekanism i syfte
att sdkerstélla att medlemsstaterna tillampar Schengenregelverket effektivt och
darigenom bidra till ett valfungerande omrade utan inre granskontroller.

Den inrattade mekanismen ska sorja for objektiv och opartisk utvarderings- och
dvervakningsverksamhet som syftar till att

(@ kontrollera tillampningen av Schengenregelverket i de medlemsstater for vilka
det galler i full omfattning och i de medlemsstater for vilka det galler delvis, i
enlighet med relevanta protokoll till EU-férdraget och EUF-fordraget,

(b) kontrollera att de nédvandiga villkoren for tillampningen av samtliga berdrda
delar av Schengenregelverket uppfylls av medlemsstater med avseende pa
vilka radet inte fattat ndgot beslut om att bestimmelserna i
Schengenregelverket ska tillampas helt eller delvis.

Utvarderingarna far omfatta samtliga aspekter av Schengenregelverket och ta hansyn
till hur de myndigheter som tillampar Schengenregelverket fungerar.
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Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens véagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grdnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

)

(k)

Schengenregelverket: de bestimmelser som inforlivats med unionens ramar i enlighet
med protokoll nr 19, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, samt de akter som
bygger pa dem eller pa annat satt star i samband med dem.

forstagangsutvardering: en utvardering for att kontrollera om en medlemsstat som &r
bunden av Schengenregelverket och for vilken de inre gréanskontrollerna inte har
avskaffats uppfyller villkoren for att tillampa Schengenregelverket fullt ut eller, nar
det galler medlemsstater som inte &r bundna av Schengenregelverket men har valt att
tillampa delar av Schengenregelverket, for att kontrollera om medlemsstaten
uppfyller villkoren for att tillampa delar av Schengenregelverket.

periodisk  utvardering: en utvardering som ingdr i det flerdriga
utvéarderingsprogrammet och de arliga utvarderingsprogrammen for att kontrollera en
medlemsstats tillampning av Schengenregelverket i syfte att beddma medlemsstatens
overgripande resultat nér det géller tillampningen av Schengenregelverket.

oanmald utvéardering: en utvéardering som inte ingar i de flerariga och arliga
utvarderingsprogrammen och som goérs for att kontrollera en eller flera
medlemsstaters tillampning av  Schengenregelverket inom ett eller flera
politikomraden.

tematisk utvardering: en utvardering som syftar till att tillhandahalla en jamférande
analys av medlemsstaternas lagstiftning eller praxis, eller tillampningen av vissa
delar av Schengenregelverket i flera medlemsstater.

besok: besok i en medlemsstat eller hos dess konsulat i syfte att genomféra en
utvérderings- eller dvervakningsverksamhet.

aterbesok: ett besok som gors for att Gvervaka framstegen i genomférandet av en
handlingsplan efter en utvardering dar en allvarlig brist konstaterats eller efter en
forstagangsutvardering dar det konstaterades att den utvarderade medlemsstaten inte
uppfyllde de nédvandiga villkoren for att tillampa Schengenregelverket.

kontrollbesok: ett annat besok &n ett aterbesok vilket gors for att Overvaka
framstegen i genomforandet av en handlingsplan.

allvarlig brist: en eller flera brister som ror en effektiv tillampning av centrala delar
av Schengenregelverket och som var for sig eller i kombination har eller riskerar att
med tiden ha en betydande negativ inverkan pa enskildas rattigheter eller
Schengenomradets funktion.

utvarderingsverksamhet: ett specifikt besok eller en frageformularsbaserad eller
annan utvardering pa distans.

grupp: en grupp bestdende av experter som utsetts av medlemsstaterna och
foretradare for kommissionen vilka utfor utvérderings- och 6vervakningsverksamhet.

Artikel 3
Ansvar och samarbetsskyldighet

33

SV



SV

Medlemsstaterna och kommissionen ska gemensamt ansvara for genomférandet av
utvarderings- och 6vervakningsmekanismen, med bidrag fran relevanta unionsorgan,
unionskontor och unionsbyraer i enlighet med deras respektive mandat.

Kommissionen ska ansvara for upprattandet av arliga och flerariga
utvarderingsprogram,  utformningen av  frageformular, planeringen  och
genomforandet av besok samt utarbetandet av utvédrderingsrapporter och
rekommendationer. Den ska ocksa sakerstalla uppféljning och évervakning.

Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta fullt ut i samtliga skeden av
utvérderingarna for att sakerstélla ett effektivt genomforande av denna férordning.

Medlemsstaterna ska vidta alla atgarder, allmanna eller sérskilda, for att stodja och
bistd kommissionen och grupperna vid genomférandet av utvarderings- och
dvervakningsverksamheten.

De ska sakerstélla att kommissionen och de grupper som utfor utvdrderings- och
overvakningsverksamhet kan utfora sina uppgifter effektivt, sarskilt genom att ge
kommissionen och grupperna mdjlighet att vanda sig direkt till relevanta personer
och genom att ge fullstandig och obehindrad tillgang till alla omraden, lokaler och
handlingar till vilka tillgang har begarts, inbegripet nationella och interna riktlinjer
och instruktioner, aven sakerhetsskyddsklassificerade sadana.

Kommissionen ska ansvara for nédvéandiga arrangemang kring resan till och fran den
besokta medlemsstaten for kommissionens foretrddare och medlemsstaternas
experter i grupperna.

Kommissionen ska sta for kostnaderna for resa och uppehélle for de experter och den
observator som i enlighet med artikel 16.2 deltar i besoken.

Den besokta medlemsstaten ska ansvara for nddvandig transport pa plats.

Artikel 4
Utvarderingsformer
Utvarderingarna kan goras i form av
(a) forstagangsutvarderingar,
(b) periodiska utvérderingar,
(c) oanmalda utvarderingar,
(d) tematiska utvarderingar.
Kommissionen far anordna oanmaélda utvarderingar, i synnerhet
(@) for att utvardera praxis vid de inre grénserna,

(b) nér den far kannedom om framvéxande eller systemiska problem som
potentiellt skulle kunna ha en betydande negativ inverkan pa
Schengenomradets funktion,

(c) ndr den har skal att anse att en medlemsstat allvarligt férsummar sina
skyldigheter enligt Schengenregelverket, inbegripet anklagelser om allvarliga
krankningar av grundldggande rattigheter vid de yttre grénserna.

Kommissionen far anordna tematiska utvérderingar i synnerhet for att bedoma
genomforandet av storre lagstiftningsédndringar nér de borjar tillampas och av nya
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initiativ eller for att bedoma fragor inom flera politikomraden eller praxis i
medlemsstater som star infor liknande utmaningar.

Artikel 5

Former av 6vervakningsverksamhet

Overvakningsverksamheten kan omfatta nagot av féljande:

(@)

(b)
(©

Granskning av handlingsplaner och uppféljningsrapporter som lamnats in av de
utvérderade medlemsstaterna.

Aterbesok.
Kontrollbesok.

Artikel 6
Utvarderings- och 6vervakningsmetoder

Sadan utvarderings- och 6vervakningsverksamhet som avses i artiklarna 4 och 5 far utféras
genom anmalda eller oanmalda besok, frageformular eller andra distansmetoder.

Varje utvérderings- och dvervakningsmetod far anvandas var for sig eller i kombination med
varandra, beroende pa vad som &r lampligt.

Artikel 7
Samarbete med unionens organ, kontor och byraer

Kommissionen ska samarbeta med relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyrader som deltar i genomforandet av Schengenregelverket samt med
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter.

Kommissionen far inga verenskommelser med unionens organ, kontor och byraer
for att underlatta samarbetet.

Kommissionen far begara att de unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som
avses i punkt 1 i enlighet med sitt respektive mandat lamnar information, statistiska
uppgifter eller riskanalyser for att forbattra situationsmedvetenheten i den mening
som avses i forordning (EU) 2019/1896 om medlemsstaternas genomférande av
Schengenregelverket.

Artikel 8
Samarbete med Frontex

Frontex ska senast den 31 augusti varje ar till kommissionen och medlemsstaterna
lamna en riskanalys som underlag for det arliga utvarderingsprogram som avses i
artikel 13 i denna forordning.

Den riskanalys som avses i punkt 1 ska omfatta alla relevanta aspekter av integrerad
gransforvaltning och den ska ocksa innehalla rekommendationer om oanmalda besok
under det paféljande aret, oavsett i vilken ordning medlemsstaterna ska utvérderas
varje ar vilket faststalls i det flerariga utvarderingsprogrammet i enlighet med artikel
12.

Dessa rekommendationer far avse vilken region eller vilket specifikt omrade som
helst och ska innehalla en forteckning 6ver minst tio specifika avsnitt av de yttre
granserna och minst tio specifika gransovergangsstallen, specifika platser som ar
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relevanta for att utvardera efterlevnaden av direktiv 2008/115/EG*’ samt annan
relevant information.

Artikel 9
Samarbete med Europol

| enlighet med artikel 4.1 s i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/794* ska
Europol tillhandahalla expertkunskaper, analyser, rapporter och andra relevanta uppgifter till
stdd for genomforandet av denna forordning.

Artikel 10
Synergieffekter med annan utvarderings- och évervakningsverksamhet

1. Nar kommissionen forbereder utvérderings- och 6vervakningsverksamheten ska den
anvanda resultaten av relevanta mekanismer och instrument, inbegripet utvéarderings-
och d&vervakningsverksamhet som bedrivs av unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer som deltar i genomférandet av Schengenregelverket och av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter samt av oberoende nationella
Overvakningsmekanismer och  Overvakningsorgan och andra nationella
kvalitetskontrollmekanismer, for att oka medvetenheten om Schengenomradets
funktion och undvika dubbelarbete och motstridiga atgarder.

2. Rekommendationer enligt denna forordning ska komplettera de rekommendationer
som lamnas i enlighet med artikel 32.7 i forordning (EU) 2019/1896 inom ramen for
sarbarhetsbedomningen.

3. Kommissionen far pa ett sékert och snabbt satt dela med sig av uppgifter om
utvarderingsrapporter, handlingsplaner och uppdateringar om genomférandet av
handlingsplanerna till de relevanta organ, kontor och byraer pa nationell niva och
unionsniva som avses i punkt 1.

Informationsutbytet ska ske 1 enlighet med de berdrda unionsorganens,
unionskontorens och unionsbyraernas mandat.
Artikel 11
Information fran tredje part

Vid programplaneringen och genomforandet av utvarderings- och dvervakningsverksamheten
ska kommissionen beakta information som ldmnas av tredje parter, bland annat oberoende
myndigheter, icke-statliga organisationer och internationella organisationer.

KAPITEL II

PROGRAMPLANERING

d Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma

normer och forfaranden for Aatervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersattande och upphdvande av réadets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).
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Artikel 12
Flerarigt utvarderingsprogram

Senast sex manader innan foljande sjuarsperiod bdrjar ska kommissionen, i
tillampliga fall efter samrdd med relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer, upprétta ett flerarigt utvarderingsprogram for en period pa sju ar.

Under varije flerarig utvarderingscykel ska varje medlemsstat genomga en periodisk
utvardering och minst en oanmald utvérdering eller tematisk utvérdering.

Kommissionen ska anta det flerdriga utvéarderingsprogrammet genom en
genomforandeakt. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.3. Kommissionen ska Oversanda det
flerdriga utvarderingsprogrammet till Europaparlamentet och radet.

Det flerdriga utvarderingsprogrammet ska faststialla de specifika prioriterade
omraden som ska omfattas av de periodiska utvarderingarna och inbegripa en
preliminar tidsplan for dessa utvarderingar.

Det ska faststalla en preliminédr forteckning 6ver de medlemsstater som ska bli
foremal for periodiska utvarderingar, utan att det paverkar de justeringar som gors
enligt punkt 4, under ett visst ar. Den prelimindra ordningsfoljd i vilken
medlemsstaterna ska bli foremal for en periodisk utvardering ska faststallas med
hansyn till den tid som har forflutit sedan den féregaende periodiska utvérderingen.
Hénsyn ska &ven tas till resultaten av tidigare utvarderingar, takten i genomférandet
av handlingsplanerna och annan relevant information som kommissionen forfogar
over nér det galler medlemsstaternas praxis.

| héndelse av force majeure som forhindrar att utvarderingar genomfoérs enligt den
preliminara tidsplan som faststéllts i enlighet med punkt 3 far kommissionen, i
samforstand med de berorda medlemsstaterna, justera tidsplanen for de berorda
utvarderingarna.

Kommissionen ska utan drojsmal informera Europaparlamentet och radet om sadana
handelser och om deras forvantade inverkan pa planeringen av utvarderingar inom
ramen for det flerariga utvarderingsprogrammet.

Artikel 13

Arligt utvarderingsprogram

Kommissionen ska genom en genomférandeakt uppratta ett  arligt
utvarderingsprogram senast den 15 november aret innan det ar som programmet
avser, framfor allt pd grundval av riskanalyser och annan information som
kommissionen erhallit i enlighet med artiklarna 7, 8, 9, 10 och 11. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 29.3.

Det arliga utvarderingsprogrammet ska innehalla en preliminar tidsplan for foljande
utvarderingar:

(@) Periodisk utvéardering av medlemsstater i enlighet med det flerariga
utvarderingsprogrammet.

(b) Forstagangsutvardering av en medlemsstat efter att den forklarat sig redo att
utvérderas.

(c) Minst en tematisk utvardering.
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Kommissionen ska Oversianda det arliga utvarderingsprogrammet till
Europaparlamentet och radet.

| héndelse av force majeure som hindrar att utvérderingar genomférs enligt den
preliminara tidsplan som faststéllts i enlighet med punkt 2 far kommissionen, i
samforstand med de berérda medlemsstaterna, justera tidsplanen for de berérda
utvarderingarna.

Kommissionen ska utan dréjsmal informera Europaparlamentet och radet om sadana
handelser och om deras forvantade inverkan pa planeringen av utvarderingar inom
ramen for det arliga utvarderingsprogrammet.

Artikel 14
Standardiserat frageformular

Kommissionen ska genom en genomforandeakt uppratta och uppdatera ett
standardiserat frageformular.

Vid utarbetandet av frageformularet far kommissionen samrada med de relevanta
unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som avses i artikel 7.

De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 29.2.

Det standardiserade frageformularet ska omfatta genomférandet av relevant
lagstiftning och de organisatoriska och tekniska medel som &r tillgangliga for
genomforandet av Schengenregelverket, inbegripet de som avses i handbocker,
Schengenkataloger och relevanta statistiska uppgifter.

Senast den 1 augusti varje ar ska kommissionen skicka det standardiserade
frageformularet till de medlemsstater som enligt det arliga utvarderingsprogrammet
ska genomga periodisk utvardering pafoljande ar.

Dessa medlemsstater ska meddela kommissionen sina svar inom tre manader fran
mottagandet av det standardiserade frageformularet.

Kommissionen ska gora svaren tillgangliga for de dvriga medlemsstaterna.

P& kommissionens begaran ska de utvarderade medlemsstaterna uppdatera sina svar
pa det standardiserade frageformularet och pa begéran besvara kompletterande fragor
fore en viss utvardering, samt tillnandahalla resultaten av nationella
kvalitetskontrollmekanismer och internrevisioner.

KAPITEL Il1
GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR UTVARDERINGS- OCH
OVERVAKNINGSVERKSAMHET
Artikel 15

Experter fran medlemsstaterna

De experter fran medlemsstaterna som deltar i utvérderings- och
Overvakningsverksamhet ska ha lampliga kvalifikationer, inklusive gedigna
teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter inom de omraden som omfattas av
utvarderings- och 6vervakningsmekanismen samt goda kunskaper om principer,
forfaranden och tekniker for utvardering; de ska ocksa kunna kommunicera effektivt
pa ett gemensamt sprak.
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Experter fran de medlemsstater som, i enlighet med relevant anslutningsakt, ar
bundna av men é&nnu inte fullt ut tillampar Schengenregelverket far delta i
utvdrderings- och  Overvakningsverksamhet avseende alla  delar av
Schengenregelverket.

Artikel 16
Utbildning av experter

Medlemsstaterna och kommissionen ska i samarbete med relevanta unionsorgan,
unionskontor eller unionsbyraer sakerstalla att medlemsstaternas experter och
kommissionens foretradare far lamplig utbildning for att bli Schengenutvarderare.

Utbildningskurserna for Schengenutvarderare ska omfatta komponenter om
grundlaggande rattigheter som tagits fram med hjélp av Europeiska unionens byra for
grundladggande rattigheter.

Kommissionen ska i samarbete med relevanta unionsorgan, unionskontor eller
unionsbyraer halla den inledande kursplanen uppdaterad och vid behov tillhandahalla
uppféljning och fortbildning.

| utbildningssyfte far varje grupp som genomfor periodiska utvérderingar inbegripa
en observator fran antingen en medlemsstat eller kommissionen.

Artikel 17
Pool av experter fran medlemsstaterna

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna varje ar inratta en pool av
experter vars yrkeshakgrund omfattar de specifika prioriterade omraden som anges i
det flerariga utvarderingsprogrammet.

Parallellt med upprattandet av det arliga utvéarderingsprogrammet i enlighet med
artikel 13.1 ska medlemsstaterna pa inbjudan av kommissionen utse minst en
kvalificerad expert for varje specifikt omrade som faststalls i det flerariga
utvéarderingsprogrammet for nasta ars expertpool.

Beroende pa vilka utvarderingar som ingar i det arliga utvarderingsprogrammet kan
kommissionen i inbjudan ytterligare specificera yrkeskraven for de experter som ska
utses.

Medlemsstaterna ska utse experter inom fyra veckor fran mottagandet av den
inbjudan som avses i punkt 2.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de utsedda experterna uppfyller de villkor som
avses i artikel 15 och de specifika krav som anges i inbjudan avseende inrdttande av
poolen.

Experter som har fatt sadan lamplig utbildning som avses i artikel 16 ska utses till
den expertpool som inrattas for det ar som foljer pa det ar da de gick respektive
utbildningskurs.

Kommissionen far ocksa bjuda in respektive unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer som avses i artikel 7 att utse experter till poolen.

Kommissionen ska bedéma de utsedda experterna och bekréfta valet av experter till
poolen inom en vecka.
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10.

11.

Om ingen av experterna for de specifika omradena uppfyller de krav som avses i
punkt 3 ska kommissionen uppmana den berérda medlemsstaten att utse en ny expert
for det specifika prioriterade omradet i fraga.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att de utsedda experterna é&r tillgangliga for
utvérderingar.

Om en expert inte langre ar tillganglig for poolen ska den berdrda medlemsstaten
utan dréjsmal utse en ersattare.

Kommissionen ska halla forteckningen Gver experter i poolen uppdaterad och
informera medlemsstaterna om det antal experter som varje medlemsstat utsett och
deras profiler.

Artikel 18
Inrattande av grupperna

Kommissionen ska faststalla hur manga experter fran medlemsstaterna och
foretradare for kommissionen som ska delta i en grupp utifran utvéarderings- eller
Overvakningsverksamhetens sdrdrag och behov. Kommissionen ska vélja ut experter
fran expertpoolen att bli medlemmar i en grupp.

Vid valet av experter ska kommissionen ta hénsyn till de profiler som behdvs for en
viss utvarderings- eller évervakningsverksamhet med beaktande av behovet av att
sakerstalla geografisk balans, balans i fraga om yrkeserfarenhet och de nationella
forvaltningarnas kapacitet.

Medlemsstaternas experter far inte delta i en grupp som utfoér utvarderings- eller
dvervakningsverksamhet avseende den medlemsstat dar de ar anstallda.

Kommissionen ska bjuda in de utvalda experterna omedelbart efter det att datum for
utvarderings- eller dvervakningsverksamheten har faststéllts och senast tio veckor
innan utvarderings- eller 6vervakningsverksamheten ar planerad att inledas. De
inbjudna experterna ska svara inom en vecka fran mottagandet av inbjudan, i
samforstand med den myndighet som utsett dem.

Vid oanmalda besok ska kommissionen skicka inbjudningarna senast tva veckor
innan besoket &r planerat att inledas. Experterna ska svara inom 72 timmar efter
mottagandet av inbjudan, i samforstand med den myndighet som utsett dem.

Kommissionen far bjuda in respektive unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer
som avses i artikel 7 att utse en foretradare med relevant yrkes- och falterfarenhet att
delta som observator i en utvérderings- eller 6vervakningsverksamhet. De tidsfrister
som anges i punkterna 3 och 4 ska gélla fér inbjudan och svaret.

Om en medlemsstat nskar utse en observator for utbildningsandamal i enlighet med
artikel 16.3 ska den underratta kommissionen om detta minst sex veckor innan
utvarderingen ar planerad att inledas.

De observatorer som avses i punkterna 5 och 6 ska stédja gruppen pa begéaran av de
ledande experterna, men de far inte delta i gruppens interna beslutsprocess.

Om kommissionen inte far bekraftelse pa att det erforderliga antalet experter fran
poolen kommer att delta minst sex veckor innan utvédrderings- eller
Overvakningsverksamheten &r planerad att inledas, eller minst en vecka vid oanmalda
besok, ska kommissionen utan drojsmal bjuda alla medlemsstater att utse
kvalificerade experter utanfor poolen for de lediga platserna.
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Medlemsstaterna ska svara inom 72 timmar fran mottagandet av inbjudan.

Kommissionen ska utse en ledande expert fran kommissionen och foresla
medlemsstaternas ledande expert. Medlemsstaternas ledande expert ska utses av
medlemmarna i gruppen sa snart som mojligt efter det att gruppen har inrattats.

De ledande experterna ska sérskilt ansvara for 6vergripande planering, forberedande
verksamhet, organisation av gruppen, genomférande av utvarderingen, samordning
av utarbetandet av utvarderingsrapporten, kvalitetskontroll och uppféljning samt
relevant overvakningsverksamhet, beroende pa vad som &r lampligt.

Artikel 19
Genomforande av bestk

Grupperna ska gora alla forberedelser som krévs for att sdkerstélla att besoken blir
effektiva, konsekventa och leder till korrekta resultat.

Det detaljerade programmet for besoken i en medlemsstat eller hos dess konsulat ska
faststéllas av kommissionen i ndara samarbete med de ledande experterna och den
berdrda medlemsstaten.

Det kan omfatta besok hos och méten med nationella myndigheter och organ, icke-
statliga och internationella organisationer samt andra enheter, byraer och organ som
ar involverade i, deltar i eller berérs av genomférandet av Schengenregelverket i
samarbete med den medlemsstat som &r foremal for utvarderings- eller
dvervakningsverksamheten.

For anmalda besok ska kommissionen samrada med och underratta den berérda
medlemsstaten om tidsplanen och det detaljerade programmet minst fyra veckor
innan besoket ska aga rum. Den ska i forvag ange namnen pa gruppens medlemmar
och observatérerna. Den berérda medlemsstaten ska utse en kontaktpunkt for de
praktiska arrangemangen kring besoket.

Oanmalda bestk ska dga rum utan forvarning till den berérda medlemsstaten. |
undantagsfall far kommissionen underratta den berérda medlemsstaten minst 24
timmar innan ett sadant besok ska dga rum nar huvudsyftet med det oanmaélda
besoket ar en slumpmassig kontroll av genomférandet av Schengenregelverket.

Kommissionen ska faststdlla ett detaljerat program for oanmalda besdok. Om
medlemsstater har underrattats far kommissionen samrada med den berérda
medlemsstaten om tidsplanen och det detaljerade programmet.

Kommissionen far i niara samarbete med medlemsstaterna faststalla och uppdatera
riktlinjer for oanmalda besok.

Artikel 20
Distansmetoder

Kommissionen far i samarbete med medlemsstaterna faststalla riktlinjer for genomforandet av
utvarderings- och dvervakningsverksamhet genom frageformular eller andra distansmetoder.

1.

Artikel 21
Utvarderingsrapporter
Gruppen ska utarbeta en utvarderingsrapport efter varje utvardering.
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Kommissionen ska anta utvérderingsrapporten genom en genomforandeakt i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.3. Utvarderingsrapporten ska
antas senast fyra manader efter det att utvarderingsverksamheten avslutats.

Kommissionen ska dversdnda utvérderingsrapporten till de nationella parlamenten,
Europaparlamentet och radet.

Vid utarbetandet av utvarderingsrapporten ska grupperna beakta svaren pa det
standardiserade frageformuléret, eventuell ytterligare information som erhallits i
enlighet med artiklarna 7, 8, 9, 10 och 11 samt resultaten av
utvarderingsverksamheten. Utvérderingsrapporterna far innehalla dokumentart och
digitalt material till stéd for resultaten. Om en utvérdering genomférs genom ett
besOk ska gruppen utarbeta utvarderingsrapporten under besoket.

Grupperna ska ha det dvergripande ansvaret for att utarbeta utvérderingsrapporten
och sékerstélla dess integritet och kvalitet. Vid oenighet ska gruppen strdva efter att
na en kompromiss.

Utvarderingsrapporten ska innehalla en analys av kvalitativa, kvantitativa, operativa,
administrativa och organisatoriska aspekter och en redogorelse for brister,
forbattringspotential och basta praxis som konstaterats under utvérderingen.

lakttagelserna kan bedémas som nagot av foljande:
(a) Basta praxis.

(b) Efterlevnad, men forbattringar ar nédvandiga.
(c) Otillréacklig efterlevnad.

Utvarderingsrapporten ska innehalla rekommendationer om atgarder for att avhjalpa
de brister som konstaterades och gora de forbattringar som foreslogs under
utvarderingen och ange prioriteringar for genomférandet av  dem.
Utvarderingsrapporten ~ far  innehdlla  tidsfrister  for  genomférandet av
rekommendationerna. Om en allvarlig brist konstateras vid utvérderingen ska de
sérskilda bestammelserna i artikel 23 tillampas.

Kommissionen ska Oversanda utkastet till utvarderingsrapport till den utvarderade
medlemsstaten inom fyra veckor fran det att utvarderingsverksamheten avslutats.
Den utvarderade medlemsstaten ska lamna sina synpunkter pa utkastet till
utvarderingsrapport inom tva veckor fran mottagandet. Pa begaran av den
utvarderade medlemsstaten ska ett mote om utkastet hallas senast fem arbetsdagar
efter mottagandet av synpunkterna fran den utvarderade medlemsstaten. Den
utvarderade medlemsstatens  synpunkter far avspeglas i utkastet till
utvarderingsrapport.

Artikel 22
Uppfoljning och évervakning

Inom tva manader fran antagandet av utvarderingsrapporten ska den utvarderade
medlemsstaten till kommissionen och radet lamna in en handlingsplan for
genomfdrandet av alla rekommendationer i utvarderingsrapporten.

Efter samrad med den grupp som utfort utvarderingsverksamheten ska kommissionen
lamna synpunkter pa handlingsplanens lamplighet och, inom en manad fran det att
den lamnats in, informera den utvarderade medlemsstaten om sina synpunkter. Radet
far uppmana medlemsstater att Iamna synpunkter pa handlingsplanen.
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Om kommissionen inte anser att alla rekommendationer har atgardats i tillracklig
utstrackning ska den utvérderade medlemsstaten l&mna in en reviderad handlingsplan
inom en manad fran mottagandet av synpunkterna.

Den utvarderade medlemsstaten ska rapportera till kommissionen och radet om
genomforandet av sin  handlingsplan var sjatte manad fran det att
utvarderingsrapporten har antagits till dess att kommissionen anser att
handlingsplanen &r helt genomford. Beroende pa typen av brister och hur
genomforandet av rekommendationerna framskrider far kommissionen krdava en
annan rapporteringsfrekvens for den utvarderade medlemsstaten.

Om kommissionen anser att handlingsplanen ar genomford ska den informera den
utvérderade medlemsstaten om att handlingsplanen har avslutats.

Kommissionen ska minst tva ganger om aret informera Europaparlamentet och radet
om hur genomfdrandet av handlingsplanerna framskrider. Kommissionen ska sarskilt
lamna information om sina synpunkter pa handlingsplanernas lamplighet i enlighet
med punkt 2, resultatet av aterbesok och kontrollbesok och huruvida den noterar en
markbar brist pa framsteg i genomférandet av en handlingsplan.

KAPITEL IV
ALLVARLIG BRIST OCH SARSKILDA FORMER AV UTVARDERING

Artikel 23
Sarskilda bestammelser nar en allvarlig brist konstaterats i utvarderingsrapporten

De regler som faststalls i punkterna 2-7 ska tillimpas pa utvarderingar dar en
allvarlig brist har konstaterats.

Vid slutet av utvarderingsverksamheten ska kommissionens och medlemsstaternas
ledande experter pa gruppens vagnar informera den utvarderade medlemsstaten om
att en allvarlig brist har konstaterats.

Den utvdrderade medlemsstaten ska omedelbart vidta avhjalpande atgarder,
inbegripet att vid behov mobilisera alla tillgdngliga operativa och finansiella medel.
Den utvarderade medlemsstaten ska utan drojsmal informera kommissionen och
medlemsstaterna om de omedelbara avhjalpande atgarder som vidtagits eller
planeras. Samtidigt ska kommissionen informera de berdrda unionsorgan,
unionskontor och unionsbyraer som avses i artikel 7 om den allvarliga bristen sa att
de eventuellt kan stodja den utvarderade medlemsstaten. Kommissionen ska ocksa
informera radet och Europaparlamentet.

Den utvarderingsrapport som utarbetats i enlighet med artikel 21.2, 21.3 och 21.4 ska
fokusera pa de iakttagelser som lett till att en allvarlig brist konstaterats. Den ska inte
innehalla nagra rekommendationer. Kommissionen ska Oversanda utkastet till
utvarderingsrapport till den utvarderade medlemsstaten inom tva veckor fran det att
utvarderingsverksamheten avslutats.

Den utvarderade medlemsstaten ska lamna sina synpunkter pa utkastet till
utvarderingsrapport inom fem arbetsdagar fran mottagandet.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet géllande den
allvarliga bristen ska kommissionen anta utvérderingsrapporten senast sex veckor
fran det att utvarderingsverksamheten avslutats genom en genomférandeakt i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 29.4.
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10.

Mot bakgrund av iakttagelserna ska gruppen utarbeta rekommendationer till atgarder
for att avhjalpa den allvarliga brist som konstaterats i utkastet till
utvérderingsrapport.

Kommissionen ska lagga fram ett forslag for radet om antagande av de berorda
rekommendationerna.

Radet ska anta rekommendationer inom tva veckor fran mottagandet av forslaget.

Det ska oversanda rekommendationerna till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Radet ska faststalla tidsfrister for genomforandet av de rekommendationer som avser
en allvarlig brist och ange hur ofta den utvdrderade medlemsstaten ska rapportera till
kommissionen och radet om genomforandet av handlingsplanen.

Den utvarderade medlemsstaten ska ldamna in sin handlingsplan till kommissionen
och radet inom en manad efter det att rekommendationerna antagits. Kommissionen
ska Oversanda handlingsplanen till Europaparlamentet.

Kommissionen ska lamna synpunkter pa handlingsplanens lamplighet till den
utvdarderade medlemsstaten inom tva veckor frdn det att den lamnades in.
Kommissionen ska 6versanda sina synpunkter till radet och Europaparlamentet.

For att kontrollera de framsteg som gjorts i genomférandet av de rekommendationer
som avser den allvarliga bristen ska kommissionen anordna ett aterbesok som ska
aga rum senast ett ar efter dagen for utvarderingsverksamheten.

Kommissionen ska anta en aterbesoksrapport genom en genomférandeakt i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.3. Kommissionen ska lamna
aterbesoksrapporten till radet.

Radet ska uttrycka sin standpunkt om rapporten.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om sin avsikt att avsluta
handlingsplanen.

Kommissionen ska uppmana radet att uttrycka sin standpunkt om det féreslagna
avslutandet.

N&r kommissionen beslutar om huruvida handlingsplanen kan avslutas ska den ta
hansyn till denna standpunkt.

Om den allvarliga bristen anses utgora ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sakerheten inom omradet utan inre granskontroller, eller en allvarlig
och systematisk krankning av grundlaggande rattigheter, ska kommissionen — pa eget
initiativ eller pa Europaparlamentets eller en medlemsstats begdaran — omedelbart
informera Europaparlamentet och radet om detta.

Artikel 24

Sarskilda bestammelser for forstagangsutvarderingar

De regler som faststills i punkterna 2 och 3 ska tillimpas pa
forstagangsutvarderingar.

Den utvarderingsrapport som utarbetas i enlighet med artikel 21.2, 21.3 och 21.4 far
inte innehalla rekommendationer. Mot bakgrund av iakttagelserna ska gruppen
utarbeta rekommendationer till avhjalpande atgarder som konstateras i utkastet till
utvarderingsrapport. Tidsfristerna i artikel 21.1 och 21.6 ska tillampas.
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Kommissionen ska lagga fram ett forslag for radet om antagande av de berorda
rekommendationerna.

Radet ska anta rekommendationer inom tva manader fran mottagandet av forslaget.

Det ska Oversanda rekommendationerna till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Radet far faststalla tidsfrister for genomforandet av specifika rekommendationer.

Kommissionen ska anordna ett aterbesok om utvarderingsrapporten visar att den
utvarderade medlemsstaten inte uppfyller de nédvéndiga villkoren for att tillampa
Schengenregelverket. Kommissionen ska anta aterbesoksrapporten genom en
genomforandeakt i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.3.
Kommissionen ska lamna aterbesoksrapporten till radet.

Kommissionen ska genomfdra ett kontrollbesék innan handlingsplanen avslutas.

Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om resultatet av
kontrollbesdket och sin avsikt att avsluta handlingsplanen.

Kommissionen ska uppmana radet att uttrycka sin standpunkt om det foreslagna
avslutandet.

N&r kommissionen beslutar om huruvida handlingsplanen kan avslutas ska den ta
hansyn till denna standpunkt.

Artikel 25

Sarskild bestimmelse for tematiska utvarderingar

Artikel 24.2 och 24.3 ska tillampas pa tematiska utvarderingar.
Om en allvarlig brist konstateras vid den tematiska utvarderingen ska artikel 23 tillampas.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 26
Kansliga uppgifter

Grupperna ska betrakta alla uppgifter som de samlar in under utforandet av sitt
uppdrag som konfidentiella.

Rapporternas sakerhetsskyddsklassificering ska faststallas i enlighet med beslut (EU,
Euratom) 2015/444. De far ocksd klassificeras som “RESTREINT UE/EU
RESTRICTED” pa vederborligen motiverad begiran av den utvérderade
medlemsstaten.

Oversandande och behandling av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
handlingar vid tillampningen av denna férordning ska ske i enlighet med tillampliga
sékerhetsbestdimmelser. Dessa bestdammelser ska inte hindra att information goérs
tillganglig for Europaparlamentet och de relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer som avses i artikel 7.

Artikel 27
Villkor for Irlands deltagande
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1. Irlands experter ska endast delta i utvarderingen av den del av Schengenregelverket
som Irland har bemyndigats att delta i.

2. Utvarderingarna ska endast omfatta Irlands andamalsenliga och effektiva tillampning
av den del av Schengenregelverket som landet har bemyndigats att delta i.

3. Irland ska endast delta i radets antagande av rekommendationer med avseende pa den
del av Schengenregelverket som landet har bemyndigats att delta i.

Artikel 28
Rapportering till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska arligen lamna en omfattande rapport till Europaparlamentet och radet om
de utvarderingar som har genomforts enligt denna foérordning. Den rapporten ska
offentliggtras och ska innehalla uppgifter om de utvarderingar som har genomférts under det
foregaende aret, om de slutsatser som dragits av dem och om laget med de avhjalpande
atgarder som medlemsstaterna har vidtagit. Kommissionen ska dversanda den rapporten till de
nationella parlamenten. Radet ska diskutera rapporten och anta slutsatser.

Artikel 29
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011

tillampas. Om kommittén inte avger ndgot yttrande ska kommissionen inte anta
utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr
182/2011 ska tillampas.

4. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den férordningen tillampas.
Artikel 30
Oversyn

Kommissionen ska se dver tillampningen av denna forordning och till radet Iamna en rapport
inom sex manader fran antagandet av samtliga rapporter om de utvérderingar som ingar i det
forsta flerdriga utvarderingsprogram som antagits i enlighet med denna foérordning. En sadan
éversyn ska omfatta allt som ingar i denna forordning, inbegripet fragan om hur forfarandena
for antagande av akter enligt utvarderingsmekanismen fungerat. Kommissionen ska lamna
den rapporten till Europaparlamentet.

Artikel 31

Overgéngsbestammelser

1. Det forsta flerariga utvarderingsprogrammet enligt denna forordning ska inrattas
senast den [1 november 2022] och inledas den [1 januari 2023].

Det programmet ska beakta de utvédrderingar som redan gjorts inom ramen for det
andra flerariga program som antagits enligt férordning (EU) nr 1053/2013 och ska
utarbetas som en fortsattning pa det programmet.
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2. Det standardiserade frageformular som antagits enligt forordning (EU) nr 1053/2013
ska anvandas till dess att det standardiserade frageformular som avses i artikel 14 i
den hé&r forordningen har upprattats.

Artikel 32
Upphéavande

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 ska upphara att galla den [1 september 2022].

Hénvisningar till den upphévda forordningen ska anses som hanvisningar till den har

forordningen och l&sas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 33
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [1 september 2022].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till RADETS FORORDNING om inrittande och anvandning av en
utvarderings- och 6vervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av
Schengenregelverket och om upphévande av forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7
oktober 2013

Berdrda politikomraden

Rubrik 4 — Migration och gransférvaltning

Avdelning 11 — Gransforvaltning

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande tgard*®
™ en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Schengenomradet stods av ett stort antal atgarder som kompenserar for att det inte
forekommer kontroller vid de inre granserna och verkningsfullt garanterar en hog
niva av sakerhet. Det allmanna malet med detta forslag ar att sakerstilla att
medlemsstaterna fullt ut, korrekt och effektivt genomfor den lagstiftning som kallas
Schengenregelverket och som maéjliggor ett val fungerande Schengenomrade.

Schengenregelverket omfattar foljande tre pelare:
1) Atgérder vid de yttre granserna (férvaltning av de yttre granserna).

2)  Kompensationsatgarder ~ (gemensam  viseringspolitik,  polissamarbete,
atervandandepolitik och Schengens informationssystem) samt krav pa skydd av
personuppgifter och grundldggande réttigheter.

3) En robust dvervakningsmekanism.

Det allmanna malet med detta initiativ ar att forbattra Schengens utvarderings- och
Overvakningsmekanism, dvs. den tredje pelaren. Forslaget syftar till att effektivisera
mekanismen genom att géra den mer flexibel infor standigt féranderliga forhallanden
och snabbare sa att den kan anpassas for att hantera dem i ratt tid och pa ett korrekt
sétt utan att den ofta behdver andras.

Specifikt/specifika mal:

I linje med kommissionens arbetsprogram for 2021 ingar detta forslag i det politiska
malet “Framjande av var europeiska livsstil”’, i synnerhet initiativ 34

49

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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“Schengenpaketet”, punkt b) Andring av forordningen om inrittande av
utvarderingsmekanismen for Schengen.

I linje med artikel 22 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 sag kommissionen 6ver
hur forordningen fungerar inom sex manader fran antagandet av samtliga rapporter
om de utvarderingar som ingick i det forsta flerariga utvarderingsprogrammet (2015
2019). Oversynen omfattade allt som ingdr i férordningen, inbegripet fragan om hur
forfarandena for antagande av akter enligt mekanismen fungerat. Kommissionen lade
fram sin 6versyn i en rapport™ och ett atféljande arbetsdokument® den 25 november
2020. | oversynen konstaterades att mekanismen redan har lett till patagliga
forbattringar av medlemsstaternas genomfdérande av Schengenregelverket. Dér
faststalldes dock ocksa flera brister som bor atgardas:

1) Den d&verdrivna langden pa utvarderingsprocessen (10-12 manader) och
medlemsstaternas genomforande av rekommendationerna (tva ar).

2) Det finns inte tillrackligt manga experter for utvarderingarna, da fem
medlemsstater tillhandahaller en tredjedel av alla experter och det standigt saknas
experter pa vissa politikomraden.

3) Den icke-optimala anvandningen av och effektiviteten hos oanmélda besok och
andra utvarderings- och 6vervakningsverktyg, séarskilt tematiska utvarderingar.

4) Den langsamma uppféljningen och det makliga genomférandet av
handlingsplanerna och avsaknaden av en dvergripande och konsekvent strategi for
Overvakning av genomférandet.

5) Med undantag for utvédrderingen av dataskyddskraven ar beddémningen av
respekten for grundldggande réttigheter vid genomforandet av Schengenregelverket
inte tillrackligt integrerad i mekanismen.

| rapporten anges att vissa av dessa brister skulle kunna atgardas pa operativ niva,
men andra skulle krdava lagstiftningsandringar for att fortydliga och forstarka
befintliga regler och forfaranden i syfte att géra mekanismen helt &ndamalsenlig.

Som en uppfdljning och i enlighet med slutsatserna fran det forsta Schengenforumet
den 30 november 2020 har kommissionen hallit en rad tekniska samrad med berérda
parter och utarbetat en konsekvensbedémning som atféljer detta forslag.

Pa grundval av resultaten av dessa initiativ och slutsatserna fran Schengenrapporten
har kommissionen faststallt foljande specifika mal som ska tas upp i detta forslag:

1. Specifikt mal nr 1: Oka mekanismens strategiska inriktning och sakerstalla
en mer proportionerlig och strategisk anvandning av de olika utvarderings- och
overvakningsverktygen: Detta forvantas uppnas genom att man behaller
utvarderingarnas omfattning och samtidigt forbattrar mojligheterna att anpassa
mekanismen till nya och standigt foranderliga forhallanden, genom att foreskriva
flexiblare programplaneringsregler och en forlangd utvarderingscykel.

2. Specifikt mal nr 2: Forkorta och férenkla forfarandena for att gora
processen mer effektiv och &ndamalsenlig och tka det kollegiala trycket i syfte att

50
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Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om funktionssattet for utvarderings- och
dvervakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med artikel 22 i radets forordning (EU) nr
1053/2013, COM(2020) 779 final.

SWD(2020) 327 final.
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1.4.3.

atgarda forfarandenas éverdrivna langd och den administrativa bérda som &r kopplad
till dem. Detta medfor reviderat beslutsfattande som fokuserar radets roll pa de mest
politiskt relevanta fallen, forbattrade uppféljningsregler samt betydande forenklingar
(t.ex. att utvarderingsrapporterna i regel inte behdver sékerhetsskyddsklassificeras
och att medlemsstaterna inte behdver rapportera lika ofta samt vissa bindande
tidsfrister for att paskynda processen).

3. Specifikt mal nr 3: Starka utvarderingen av respekten for skyddsatgarderna
for grundlaggande rattigheter enligt Schengenregelverket genom att infora riktade
atgarder for att battre integrera och rationalisera skyddet av grundlaggande
rattigheter i mekanismen, vilket lange efterlysts av berorda parter.

4.  Specifikt mal nr 4: Optimera deltagandet av medlemsstaternas experter och
samarbetet med unionens organ, kontor och byraer samt synergieffekterna med
andra utvarderings- och 6vervakningsmekanismer, for mer riktade, strategiska och
skraddarsydda utvarderingar: Detta ar nodvandigt for att komma till ratta med
bristen pa kvalificerade experter for utvarderingar och obalansen i medlemsstaternas
bidrag, battre utnyttja de resurser som finns tillgangliga pd EU-niva och nationell
niva samt for att oka synergieffekterna med andra instrument. Genom forslaget
inrattas en arlig permanent expertpool som forvaltas av kommissionen, samtidigt
som det foreskriver flexibilitet i fraga om gruppernas storlek och 6kar incitamenten
for deltagande. De foreslagna andringarna maximerar bidragen fran och forbattrar
samordningen med unionens organ, kontor och byrder och andra
kvalitetskontrollmekanismer genom forbattrad riskanalys, 6kad samordning och
starkt deltagande med nya réttsliga skyldigheter.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den fria rorligheten ar en oumbarlig del av var europeiska livsstil och for att bevara
den maste EU sékerstélla att medlemsstaterna tillampar Schengenregelverket korrekt
och fullt ut.

Under de senaste aren har Schengenomradet med fri rorlighet satts pa prov av
utmaningar av olika slag, bland annat migrationskrisen, terroristhot och
konsekvenserna av spridningen av covid-19. De nya forhallanden som det har
konfronterats med har visat pa behovet av att forbattra styrningsstrukturen och de
verktyg som finns tillgangliga for att Schengen ska fungera smidigt. For att ta itu
med dessa utmaningar aviserade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i
sitt tal om tillstAndet i unionen 2020°2 en ny strategi for Schengen for att sakerstalla
ett fullt fungerande omrade med fri rorlighet. Kommissionen angav i den nya
migrations- och asylpakten att strategin skulle kombinera lagstiftningsinitiativ och
operativa initiativ som syftar till att skapa ett starkare och mer motstandskraftigt
Schengen. Ett av dessa lagstiftningsinitiativ ar 6versynen av mekanismen.

| kommissionens arbetsprogram for 2021 bekraftas att nya regler maste inforas for

att bevara och forbattra Schengenomradets funktion. Inom ramen fér det politiska
malet Framjande av var europeiska livsstil atar sig kommissionen att lagga fram ett
Schengenpaket (atgard 34) med bland annat en &ndring av forordningen om
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/SPEECH 20 1655.

COM(2020) 690 final.
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1.4.4.

inrdttande av Schengenutvarderingsmekanismen som ska antas under andra kvartalet
2021.

Det aktuella forslaget ar ett centralt inslag i kommissionens nya Schengenstrategi.
Syftet ar att sakerstdlla att medlemsstaterna tillampar Schengenreglerna pa ett
effektivt satt, vilket skulle forbattra det 6msesidiga fortroendet mellan dem och bidra
till att omradet med fri rérlighet fungerar val.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

En icke uttmmande férteckning Over kvalitativa och kvantitativa indikatorer har
tagits fram for att Overvaka genomfdrandet av de foreslagna &ndringarna och
kommer att anvandas vid Gversynen av forordningen.

For att mata omfattningen av administrativ forenkling foreslas foljande indikatorer:
. Antal &ndringar av utvarderingsprogrammet

. Antal inbjudningar att nominera experter

. Antal kommissionsforslag till rekommendationer

. Antal radets rekommendationer

. Antal bedémningar av handlingsplaner (kommissionens meddelanden)

. Antal lagesrapporter

For att mata framstegen per specifikt mal, som motsvaras av ett operativt mal, har
foljande indikatorer tagits fram:

. Antal oanmalda och tematiska utvérderingar (arligt genomsnitt under cykeln) —
specifikt mal nr 1

. Diskussion pa ministerniva om iakttagelser eller laget i fraga om
rekommendationerna — specifikt mal nr 1

. Genomsnittlig langd pa utvarderingsprocessen — specifikt mal nr 2

. Brister som konstaterats genom Schengenutvarderingsmekanismen och som
annu inte har avhjalpts vid arets slut — specifikt mal nr 2

. Antal observatérer fran Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter vid Schengenutvarderingar — specifikt mal nr 3

. Antal experter som utbildats i grundlaggande réattigheter — specifikt mal nr 3

. Genomsnittligt antal experter som behdvs per utvarderingsbesok — specifikt
mal nr 4

. Andel utsedda/begarda experter — specifikt mal nr 4
. Antal riskanalysrapporter eller andra rapporter — specifikt mal nr 4

Dessutom haller kommissionen pa att utveckla ett nytt it-verktyg for att modernisera
Overvakningen av medlemsstaternas genomférande av handlingsplanerna. Detta
verktyg véntas kunna tas i drift redan under 2021.
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1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Det 6vergripande malet for Schengens utvarderings- och 6vervakningsmekanism &r
att kontrollera att Schengenregelverket tillampas korrekt och att vid behov
rekommendera forbattringar och sékerstélla att de genomfors.

For att kunna uppréatthalla Schengenomradet som ett omrade med fri rorlighet utan
inre granskontroller kravs en dndamalsenlig och effektiv mekanism for utvardering
av de atgarder som ska vidtas vid EU:s yttre granser och kompensationsatgéarder som
syftar till att sakerstalla fri rorlighet och en hog niva av sakerhet och rattvisa pa ett
omrade utan inre granskontroller.

Schengenomradet forutsatter att medlemsstaterna har 6msesidigt fortroende till
varandras formaga att fullt ut genomfdra vissa atgarder vid de yttre granserna och
kompensationsatgarder inom sina territorier, vilket gor det mojligt att avskaffa de
inre granskontrollerna. Schengens utvarderings- och 6vervakningsmekanism hade
ursprungligen en mellanstatlig karaktar pa 1990-talet, da utvarderingarna helt och
hallet skottes av medlemsstaterna och kommissionen deltog som observator.
Schengenregelverket blev en del av Europeiska unionens ram i och med att
Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999, vilket gjorde det mojligt att anta den
rattsliga grunden for den nuvarande mekanismen genom att dverfora ansvaret for
dess samordning och dvergripande organisation till kommissionen.

Sedan forordningen om Schengens utvarderings- och 6vervakningsmekanism>*

antogs 2013 har EU stallts infér en rad nya utmaningar. Unionen har upplevt en
migrationskris utan motstycke, vars aterverkningar har medfort bade nya
forhallanden och en rad terroristattacker. Den konfronterades med covid-19-
pandemin som fortfarande pagar och hindrar medborgarna fran att leva sina liv som
vanligt. Allt detta har visat att de géllande reglerna inte ar tillrackliga for att hjalpa
Schengen att hantera nya pafrestningar. Som ett resultat av detta har EU antagit ett
stort antal initiativ, inbegripet lagstiftning, pa omradet inrikes frgor for att pa ett
effektivt satt hantera nya behov.

Schengens utvarderings- och 6vervakningsmekanism har dock forblivit oférandrad
och dess formaga att beakta ny utveckling inom lagstiftning och politik har
ifragasatts.

I enlighet med artikel 22 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 har kommissionen
gjort en analys av hur Schengens utvarderings- och dvervakningsmekanism fungerar.
Resultaten av denna 6versyn® visade att mekanismen redan har visat sitt betydande
mervarde och bidragit till att forbattra medlemsstaternas genomfdrande av
Schengenregelverket. De bekraftade att medlemsstaterna pa det hela taget genomfor
Schengenregelverket pa ett tillfredsstallande satt och att allvarliga brister har
atgardats snabbt. Trots dessa framsteg konstaterades i rapporten att det fortfarande
finns vissa brister och manga skillnader i praxis mellan medlemsstaterna, vilket
skulle kunna paverka Schengenomradets integritet och funktion i framtiden.
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1.5.2.

1.5.3.

Som en uppféljning av ordférande Ursula von der Leyens tillkdnnagivande om att
lagga fram en ny Schengenstrategi och diskussionerna pa hog politisk niva vid det
forsta Schengenforumet den 30 november 2020 har kommissionen genomfort en
ingaende konsekvensbedémning och omfattande samrad med ber6rda parter.
Resultaten har visat att mekanismens positiva effekter definitivt kan bekréftas och
dess mervéarde bevisas. De antydde dock att mekanismen, for att bli mer
andamalsenlig och effektiv, bor ses Gver for att gora den rustad att hantera nya
utmaningar och anpassa den till nya férhallanden. Vissa férfarandemassiga aspekter
for att forbattra dess funktion i praktiken har ocksa identifierats som ett resultat av
erfarenheterna fran den forsta femariga utvarderingscykeln.

Pa grundval av detta tar kommissionen initiativ till att lagga fram detta forslag. Den
foreslagna forordningen ska antas genom ett sarskilt lagstiftningsforfarande i enlighet
med artikel 70 i EUF-fordraget.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Initiativets EU-mervarde beror framst pa att medlemsstaterna deltar pa ett samordnat
satt, direkt och genom radet, vilket skapar en stark grund for att skapa émsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna jamfort med utvéarderingar pa medlemsstatsniva.
Utvarderingar som samordnas pa EU-niva gor det lattare att jamfora
genomforandemetoderna i medlemsstaterna och bedoma de kombinerade effekterna
av genomforandet i olika medlemsstater. De gor det mojligt att identifiera brister som
beror pa asymmetrier och skillnader i genomférandet av Schengenregelverket och
som kan dventyra Schengenomradets integritet. Det kollegiala tryck som
mekanismen ger upphov till kan skapa ett ytterligare incitament for ett korrekt
genomforande av Schengenregelverket. Initiativet minskar risken for att ett fatal
medlemsstater maste ta ett oproportionerligt stort ansvar for mekanismens funktion.

Forslaget syftar till att flytta mekanismens fokus till brister som kan fa negativa
effekter pd Schengenomradets funktion som helhet. Problem med begransad
rackvidd bor hanteras pa nationell niva.

De foreslagna atgarderna gar inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna de
allméanna och specifika malen med beaktande av subsidiaritetsprincipen genom att
ldgga grunden for en forbattrad samordning med utvérderingar som genomfors inom
ramen for nationella kvalitetskontrollmekanismer.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Detta forslag bygger pa erfarenheterna fran genomférandet av radets forordning (EU)
nr 1053/2013, som foreskriver Schengenutvérderingar pa grundval av en femarig
utvarderingscykel. Efter den forsta utvérderingscykeln for perioden 2014-2019
utvarderade kommissionen de framsteg som gjorts och de brister som konstaterats
och lade fram resultaten i en Schengenrapport®. Vid utarbetandet av detta forslag
beaktar kommissionen slutsatserna och rekommendationerna fran denna Gversyn
samt synpunkterna fran de berorda parter som radfragades efter det forsta
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1.5.4.

Schengenforumet. Den beaktar ocksa radets nyligen antagna slutsatser om
funktionssattet ~ for  utvdrderings-  och  @dvervakningsmekanismen  for
Schengenregelverket (radets férordning (EU) nr 1053/2013)°" av den 19 april 2021,
dar radet bekraftar mekanismens avgorande roll for att sakerstalla effektiv och
andamalsenlig tillampning av Schengenregelverket och en hég grad av émsesidig
tillit mellan medlemsstaterna pa omradet med fri rorlighet. | slutsatserna uppmanas
kommissionen ocksa att lagga fram initiativ for allman effektivisering av
mekanismen och sékerstélla dess flexibilitet.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Kommissionen lagger fram detta forslag som ett vasentligt inslag i
Schengenstrategin, som bland andra dokument &ven innehaller ett politiskt
meddelande om Schengen. Det ar en uppféljning av den nya migrations- och
asylpakten fran september 2020.

Detta forslag representerar den tredje pelaren i Schengenstyrningen och paverkar inte
den lagstiftning som ar relevant for Schengens tva forsta pelare (yttre granser och
kompensationsatgarder), men syftar till att bidra till att den genomfors battre av
medlemsstaterna.

Under de senaste aren har de unionsorgan och unionsbyrder som deltar i
genomfdérandet av Schengenregelverket fatt en allt viktigare roll. For att aterspegla
denna utveckling foreskriver forslaget utvéardering och Overvakning, i en viss
utstrackning, av de berdrda unionsorganens, unionskontorens och unionsbyraernas
verksamhet, i den man deras personal utdvar verksamhet pa medlemsstaternas
vagnar.

Mekanismen utgor en robust rattslig ram som ocksa ar flexibel for att tacka hela den
foranderliga lagstiftningen om Schengenomradets funktion. Eftersom denna
lagstiftning nyligen har genomgatt dynamisk utveckling som kan forvantas fortsatta i
framtiden &r detta forslag utformat pa ett sadant sétt att mekanismen kan anpassas till
Schengenregelverkets framtida utveckling utan att reglerna foér utvardering och
Overvakning behover andras.

Vissa rattsakter pa de olika politikomraden som omfattas av mekanismen foreskriver
egna utvérderings- och 6vervakningsverktyg. Forslaget sakerstaller synergieffekter
for att undvika dubbelarbete och for att pa basta satt utnyttja sektoriella
Overvakningsverktyg.

De atgarder som har budgetkonsekvenser som ar relevanta for detta forslag ar helt i
linje med den flerariga budgetramen. Dessa atgarder omfattar finansiering av
utvarderingsbesok for experter fran medlemsstaterna och kommissionen.
Utvarderingsbesdken enligt radets forordning (EU) nr 1053/2013 har hittills
finansierats genom Fonden for inre sdkerhet/unionens atgarder for granser och
viseringar. Nar den foreslagna forordningen trdder i kraft kommer de
utvarderingsbesdk som anordnas inom ramen foér den att vara berattigade till
finansiering genom den tematiska faciliteten inom instrumentet for gréansforvaltning
och visering. Dessutom ar medlemsstaterna skyldiga att anvanda medel fran sina
program inom ramen for instrumentet for gransforvaltning och visering vid
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1.5.5.

1.6.

genomforandet av rekommendationerna for att pa ett tillfredsstallande satt ta itu med
eventuella sarbarheter eller risker som konstaterats vid en Schengenutvardering.
Genom att forlanga utvarderingscyklerna fran fem till sju ar ger mekanismen
slutligen utrymme att sakerstalla battre synergieffekter med den flerariga
budgetramen.

Forslaget innebar inte nagon 6kning av den finansiering som behovs jamfort med
finansieringen av utvérderingsbesdk enligt radets forordning (EU) nr 1053/2013. Det
foreslar nya regler som syftar till att forbattra effektiviteten och andamalsenligheten i
syfte att uppna béttre resultat med oférandrade ekonomiska resurser.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Reformen syftar till att géra mekanismen mer effektiv for alla berdrda parter
(medlemsstaterna, kommissionen och relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer). Det underliggande malet i resurshanseende ar att battre utnyttja de
tillgangliga resurserna och samtidigt halla sig inom de befintliga personal- och
budgetresurserna.

Det ar mycket viktigt att klargora att mekanismen inte ar ett kostsamt instrument. Det
kostar i sjalva verket ungefar 2 miljoner euro per ar for kommissionen att anordna
utvarderings- och évervakningsbesok.

De foreslagna nya reglerna for utvarderings- och Overvakningsbesok inbegriper en
forlangning av utvarderingscyklerna fran fem till sju ar samt en minskning av den
genomsnittliga langden pa besoken och av den genomsnittliga storleken pa
utvarderings- och 6vervakningsgrupperna. Dessa forandringar forvantas minska de
totala kostnaderna for besoken.

Kommissionen uppskattar att kostnaderna for de anmaélda utvarderingarna (som &r
dyrast pa grund av deras varaktighet och antalet involverade experter) kommer att
minska med omkring en tredjedel jamfort med dagens lage pa grund av den
kombinerade effekten av kortare besok, farre experter (flexibilitet avseende gruppens
storlek) och farre anmalda utvérderingar (férlangning av utvarderingscykeln). Det
bor ocksa beaktas att den nya mekanismen ar utformad pa ett satt som gor det mojligt
att utvardera ny utveckling av Schengenregelverket, som har genomgatt en
betydande utveckling under de senaste aren. Den nya mekanismens effektivitet
kommer saledes att bli annu battre eftersom den kommer att utvardera fler rattsliga
skyldigheter for medlemsstaterna till en mindre kostnad jamfort med den nuvarande
mekanismen.

Beraknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

L] begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]JAAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

Efter en inledande period fran ikrafttradandet beraknas genomférandetakten na en
stabil niva.
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1.7.  Planerad metod for genomférandet™
M Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

— [ av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomfdérandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Kommissionen kommer att ansvara for den Gvergripande forvaltningen av de atgarder som
har budgetkonsekvenser och som ar direkt kopplade till det operativa genomfdrandet av
forordningen. Det handlar framst om att finansiera de praktiska kostnaderna kring
utvéarderings- och overvakningsbescken, som rese- och logikostnader for experter fran
medlemsstaterna och kommissionen, dven for de experter som har observatdrsstatus.

Utgiftsnivan i forhallande till de resurser som anvands for utvéarderings- och
dvervakningsbesok enligt radets forordning (EU) nr 1053/2013 beréaknas forbli oforandrad.

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgérder:

Reglerna for 6vervakning och rapportering faststélls i artiklarna 28 och 30 i forslaget.

Kommissionen atar sig att varje ar utarbeta en Overgripande rapport till
Europaparlamentet och radet om de utvarderingar som har genomforts under det

%8 Néarmare forklaringar av de olika metoderna foér genomférande med hanvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

foregaende aret, om de slutsatser som dragits av dem och om laget vad galler de
avhjalpande atgarder som medlemsstaterna har vidtagit. Denna rapport kommer att
overlamnas till de nationella parlamenten.

Den nya foreslagna utvérderings- och dvervakningsmekanismen kommer att fungera
pa grundval av sjudriga utvarderingscykler. Nar den forsta cykeln har slutforts och
sex manader efter det att samtliga utvarderingsrapporter inom den cykeln har antagits
kommer kommissionen att gora en dversyn av hur forordningen fungerar.

Som en del av konsekvensbeddmningen och i linje med bestdmmelserna om battre
lagstiftning har man tagit fram en icke uttdmmande forteckning 6ver kvalitativa och
kvantitativa indikatorer som kommer att anvandas for dversynen av forordningen.
Dessutom haller kommissionen pa att utveckla ett nytt it-verktyg for att modernisera
overvakningen av medlemsstaternas genomférande av handlingsplanerna. Detta
verktyg vantas kunna tas i drift redan under 2021.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med utgangspunkt i de goda erfarenheterna av genomforandet av Schengens
utvérderings- och overvakningsmekanism och dess finansiering inom ramen for
unionsatgarder enligt Fonden for inre séakerhet/Granser och viseringar genom direkt
forvaltning planerar kommissionen att finansiera den nya mekanismen enligt samma
principer. | linje med den nya flerariga budgetramen kommer den att stddjas genom
den tematiska faciliteten for instrumentet for gransforvaltning och visering genom
direkt forvaltning.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

GD Migration och inrikes fragor har inréttat ett internt kontrollsystem som &r
anpassat till dess sarskilda egenskaper och omstédndigheter och utvérderar
regelbundet dess genomférande och dvergripande funktion.

GD Migration och inrikes fragor har inte st6tt pa betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekraftas genom att revisionsratten vid upprepade tillfallen
inte haft nagra betydande brister att ta upp i sina arsrapporter.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen atgarder som bidrar till unionens
gemensamma politiska mal. Ett av dessa mal ar ett korrekt, punktligt och
effektivt genomfdrande av Schengenregelverket i medlemsstaterna, vilket
sékerstélls genom Schengens utvarderings- och dvervakningsmekanism.

Finansieringen av den nuvarande mekanismen har tackts av unionsatgarder inom
Fonden for inre sdkerhet/Granser och viseringar for perioden 2014-2020. Fran
och med 2021 ska den t&ckas av den tematiska faciliteten for instrumentet for
gransforvaltning och visering genom direkt forvaltning. Den framtida reviderade
mekanismen kommer &dven fortsattningsvis att finansieras genom direkt
forvaltning inom ramen for den nya tematiska faciliteten.
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2.2.3.

2.3.

3.1.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kommissionen stravar efter att uppna hogsta mojliga standarder for den ekonomiska
forvaltningen. GD Migration och inrikes fragor har infort strikta kontroller och
tydliga ansvarskedjor for att sékerstélla att resurserna har anvénts i enlighet med
principerna om sund ekonomisk forvaltning och att de kostnadseffektiva kontrollerna
ger nddvéandiga garantier for de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. For att visa sitt engagemang for att anvanda de ekonomiska resurserna pa
basta satt faststaller kommissionen en mycket lag felprocent som ett av sina
strategiska mal. For att uppna detta mal har GD Migration och inrikes fragor vidtagit
atgarder for att séakerstdlla en sund ekonomisk forvaltning under hela
transaktionshanteringen.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

GD Migration och inrikes fragor har utvecklat och genomfor en egen
bedrageribekampningsstrategi pa grundval av den metod som tillhandahalls av Olaf
och i linje med kommissionens strategi mot bedragerier. Generaldirektoratet kommer
att strava efter att sakerstélla att de interna bedrégeribek&mpningskontrollerna &r helt
anpassade till kommissionens strategi mot bedrdagerier och att dess strategi for
hantering av bedréageririsker ar inriktad pa att identifiera omraden med bedrageririsk
och lampliga motatgarder.

GD Migration och inrikes fragor konstaterade i sin arliga verksamhetsrapport for
2019 att forfarandena for att forebygga och upptdcka bedragerier fungerade
tillfredsstéallande och darfor bidrog till att forsakra att internkontrollmalen uppnas.

Generaldirektoratets bedrageribekampningsstrategi haller for narvarande pa att ses
Over i syfte att anpassa den till kommissionens uppdaterade strategi mot bedragerier,
samtidigt som man battre anpassar kontrollerna mot bedrégerier till
generaldirektoratets politikomraden och verksamhet och darigenom &kar deras
andamalsenlighet och effektivitet.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Budgetrubrik Typ av Bidrag
utgifter
Diff./Icke- | fran Efta- fran fran enli ;
. ° gt artikel
Nummer diff, lander® | yandidatlan | tredjeland 212bi
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
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der er budgetforordninge

n

11 02 01 - Instrumentet for

gransforvaltning och visering Diff. NEJ NEJ A

NEJ

SV

Anmarkning: Det bor noteras att de anslag som begars inom ramen for forslaget tacks
av anslag som redan tagits upp i finansieringsoversikten for forordningen om
instrumentet for gransforvaltning och visering. Inga ytterligare ekonomiska resurser
eller personalresurser begars inom ramen for detta lagstiftningsforslag.

60 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Migration och gransforvaltning

+3

budgetramen
GD: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
Budgetrubrik® 11 02 01 Instrumentet for Ataganden (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
gransforvaltning och visering Betalningar (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Ataganden
Betalningar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®
Ej tillampligt ®)
Ataganden slarib 2,005 | 2,005| 2,005| 2005| 2,005 10,025
TOTALA anslag
for GD HOME ) =2a+2b
Betalningar 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

©)

(referensbelopp)

TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
for RUBRIK 4
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 2,005 2,005 | 2005| 2005| 2005 10,025
» TOTALA driftsanslag (alla rubriker | Ataganden @ 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
avseende driftsanslag) Betalningar ) 2,005 | 2,005| 2005| 2005| 2005 10,025
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program (alla
driftsrelaterade rubriker) 6)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar 546 2005 | 2005| 2,005| 2005| 2,005 10,025
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Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen vautg

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: HOME
Ej 2,488 2,488 2,488
* Personalresurser tillampl 2,488 2,488 12,440
igt
. Ej
* Ovriga administrativa utgifter tillampl
igt
Ej
TOTALT GD HOME Anslag tillampl
igt
UL it (summa 4&taganden = Ej 24 2% 2%
_ foroR_UBRI K7 summa betalningar) tlllampl 2,488 2,488 12,440
i den flerariga budgetramen gt
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
TOTALA anslag Ataganden 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
for RUBRIKERNA 1-7
i den f|erériga budgetramen Betalningar 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
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3.2.2.

Beréaknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange mal och OUTPUT
output
Geno
64 msnitt | — — = — — — —
a Typ liga g Kostn. g Kostn. *2 Kostn. g Kostn. g N ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totallt kTotaI d
kostna | < < < < < < < anta ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1% Undvika luckor och 6ka den
strategiska inriktningen
- Output Diskussion pa ministerniva
per ar om iakttagelser eller
laget i fraga om
- Output Kommissionens rapportering
om mekanismen per ar

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2 Rationalisera férdelningen av

uppgifter och ansvarsomréaden, och forenkla och paskynda

processer och forfaranden

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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- Output

Genomsnittlig langd pé
utvarderingsprocessen —
antagande av
utvarderingsrapport inom 4
manader efter
utvérderingsbesoket

man
ader

- Output

Antal tematiska utvérderingar
per &r

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Output

Antal experter som deltar i
anmalda besok och éterbesok

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1687,

8,005

- Output

Uppfoljningsforfarande —
Medlemsstaternas uppgift ar
att ldmna in en handlingsplan

for att folja
rekommendationerna 2
manader efter antagandet av
utvarderingsrapporten

man
ader

Delsumma for specifikt mél nr 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

SPECIFIKT MAL nr 3 Stérka genomférandet av
skyddsatgarder for grundlaggande réttigheter inom ramen
for Schengenregelverket
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grundldggande réttigheter per
ar

- Output Antal riskanalyser eller andra 4
rapporter per ar
- Output Antal utbildningar om 1

Delsumma for specifikt mal nr 3

SPECIFIKT MAL nr 4 Optimera deltagandet av
medlemsstaternas experter och deltagandet for EU:s organ,
kontor och byraer ...

- Output Andel utsedda/begdrda Minst
experter 1
-Output | Koel it-verktyg 0110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Output Antal utbildningar, bl.a. om
grundliggande réttigheter, per 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
Ar
- Output - -
Utbildning om visering 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Delsumma for specifikt mal nr 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
TOTALT 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021°¢ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
budgetramen
Personalresurser
Ovriga administrativa
utgifter
Delsumma for RUBRIK
. ! Bp 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
i den flerariga
budgetramen
Utanfér RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
Andra utgifter
av administrativ natur
Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
TOTALT 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan
har avdelats for forvaltningen av &tgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
begransningar i fraga om budgetmedel.
66

genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

67

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt “n” med det forvéntade forsta

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)
2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 147 147 147 147 147
medlemsstaterna)
2001 02 03 (vid delegationer)
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
« Extern personal (i heltidsekvivalenter)®
2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier 3 3 3 3 3
finansierade genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)
- vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz *
- vid delegationer
01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéallda

AD-personal: Faststalla, genomféra och samordna den politiska, lagstiftningsméassiga
och operativa utvecklingen nar det géller Schengenutvarderingsmekanismen,
forvaltningen av de yttre gréanserna och styrningen av Schengen samt genomfoérandet
av Schengenregelverket pa relevanta politikomraden.

AST-personal: Skota det operativa och administrativa stédet samt ta hand om praktiska
atgarder och planering for Schengenutvérderingen.

SC-personal: Ge enheten operativt och administrativt stod och bista enhetschefen.

Extern personal

Faststalla, genomfora och samordna den politiska, lagstiftningsmassiga och operativa
utvecklingen nér det géller Schengenutvarderingsmekanismen, forvaltningen av de
yttre granserna och styrningen av Schengen samt genomforandet av
Schengenregelverket pa relevanta politikomréaden.
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3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i den flerariga budgetramen.

omfordelning.

Foérklara i férekommande fall vilka omférdelningar som krévs, och ange berérda budgetrubriker och motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det galler en storre

— [ kraver anvéandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den flerdriga budgetramen och/eller anvandning av
sarskilda instrument enligt definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

\ Beskriv vad som kravs, ange berorda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de instrument som ar foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

\ Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:

— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
70 : o DA Totalt
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
o Med &r n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvéintade forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for féljande

ar.
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TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster

2 ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna’

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det e . . L
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som behdvs for att
budgetaret n N+l N2 n+3 redovisa var_aktlgheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berdkna inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

n Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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