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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Yleinen tausta

Schengen-alue® on yksi Euroopan unionin merkittavimmista saavutuksista. Se on lisannyt
vapaata liikkkuvuutta mahdollistamalla 420 miljoonan ihmisen liikkkumisen ilman
sisarajavalvontaa seka helpottanut tavaroiden toimittamista ja palvelujen tarjoamista, mista on
ollut merkittadvaa sosiaalista ja taloudellista hyotyd EU:n yhteiskunnille,

Schengen-yhteistyd on laajentunut merkittavésti sen jalkeen, kun se sai alkunsa viiden
jasenvaltion valilla hallitustenvalisena valineena Schengenin sopimuksen allekirjoittamisen
myo6ta 14 pdivana kesakuuta 1985. EU on edennyt viimeisten 35 vuoden ajan jatkuvasti kohti
moitteettomasti toimivan ja ilman sisérajavalvontaa olevan alueen perustamista ja
jasenvaltioiden vélisen luottamuksen vahvistamista. Maailma ja sen haasteet ovat kuitenkin
muuttuneet tdman jarjestelmén perustamisen jalkeen. Euroopan naapurialueiden ja muun
maailman epédvakaus, vuoden 2015 pakolaiskriisi ja sen seuraukset, jatkuva terrorismin uhka
ja covid-19-pandemia ovat aiheuttaneet huomattavia paineita Schengen-alueelle ja johtaneet
jopa siihen, ettd osa jasenvaltioista on palauttanut sisarajavalvonnan pitkaksi aikaa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti vuonna 2020 unionin tilasta
pitamassaan puheessa’ Schengen-aluetta koskevasta strategiasta, jonka avulla pyritaan
ratkaisemaan Schengen-alueen haasteet. Komissio toteaa uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa®,  ettd  Schengen-strategian on  maara  koostua  seka
lains&dadannollisista ettd toiminnallisista aloitteista, joilla pyritddn varmistamaan vahvempi ja
kestokykyisempi Schengen-alue, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa, ja vahvistamaan sen
hallinto- ja valvontarakenteita. Yksi ndistd aloitteista on Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin  (jdljempand ’Schengenin arviointimekanismi’ tai ’mekanismi’)
tarkistaminen.

Schengen-aluetta  tukee merkittdvd toimenpidekokonaisuus, jolla kompensoidaan
sisdrajavalvonnan  puuttumista, helpotetaan vapaata liikkuvuutta ja varmistetaan
turvallisuuden ja oikeuden sailyminen korkealla tasolla. Schengenin s&anndsté koostuu
maéaarayksistd, jotka on siséllytetty osaksi unionia Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn poytakirjan N:o 19 mukaisesti,
seké saddoksistd, jotka perustuvat tai muutoin liittyvat niihin. Schengenin sdédnndsto sisaltaa
nain ollen 1) ulkorajoilla toteutettavia toimia (ulkorajojen valvonta), 2) korvaavia toimia
(yhteinen  viisumipolitiikka, poliisiyhteistyd, palauttamispolitiikka ja  Schengenin
tietojarjestelmd) ja 3) vankan arviointi- ja valvontamekanismin. Schengenin sdanndstéon
kuuluu my6s tietosuojaa ja muiden perusoikeuksien kunnioittamista koskevia vaatimuksia.
Edelld mainitut kolme keskeistda ja tdydentdvad pilaria tukevat Schengen-aluetta ja
mahdollistavat sen toiminnan ilman sisdrajavalvontaa. Td&man monimutkaisen rakenteen

Schengen-jasenvaltioiden liséksi Schengen-alue kattaa myds Islannin, Norjan, Sveitsin ja
Liechtensteinin (ndit4d maita kutsutaan Schengenin sdanndstoon osallistuviksi maiksi). Irlanti ei kuulu
Schengen-alueeseen, mutta se on soveltanut Schengenin sadnndstdd osittain 1 pdivasta tammikuuta
2021 alkaen. Schengenin séd&nndstd sitoo Bulgariaa, Kroatiaa, Kyprosta ja Romaniaa, mutta ndiden
jasenvaltioiden osalta sisérajavalvontaa ei ole vield lakkautettu.

Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta Euroopan parlamentin
taysistunnossa 16 paivana syyskuuta 2020.

8 COM(2020) 609 final, 23.9.2020, s. 14-15.
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yleinen vakaus riippuu kunkin yksittadisen pilarin vahvuudesta ja koko jérjestelméan
johdonmukaisuudesta ja yhtenaisyydesta.

Hyvin toimiva Schengen-alue edellyttdd yhteisten s&éantjen eli Schengenin sd&nndston
asianmukaista ja tehokasta taytantdonpanoa sekd yleisemmin jasenvaltioiden vélista
luottamusta. S&annostdn puutteellinen taytdntéonpano tai sen laiminlydminen yhdessa
jasenvaltiossa voi vaikuttaa kaikkiin muihin jasenvaltioihin ja vaarantaa siten koko Schengen-
alueen  toiminnan.  Schengen-jarjestelmén  hallintorakenteisiin ~ kuuluu  keskeisesti
jasenvaltioiden toteuttaman Schengenin sadnndston taytdntéonpanon valvonta ja yhteisesti
hyvaksyttyihin  parannussuosituksiin  perustuva seuranta.  Schengenin  sopimuksen
sopimuspuolet perustivat jo vuonna 1998 pysyvan komitean, jonka tehtdvéna oli havaita
Schengenin saénndston taytantdonpanoon liittyvid puutteita ja ehdottaa niihin ratkaisuja®. Kun
Schengenin sdénnostd siséllytettiin osaksi EU:n sdadoskehystd, péatds pysyvan komitean
perustamisesta korvattiin neuvoston asetuksella (EU) N:o 1053/2013° (jiljempéni asetus’),
joka muodostaa nykyisin mekanismin oikeusperustan. Asetuksen sddnnoksia alettiin soveltaa
vuonna 2015.

Schengenin arviointimekanismin tarkoituksena on yllapitaa lujaa osallistuvien jasenvaltioiden
valistd luottamusta ja siten edistdd Schengen-alueen moitteetonta toimintaa takaamalla, etta
jasenvaltiot soveltavat tehokkaasti Schengen-séantdja. Nama tavoitteet on tarkoitus saavuttaa
mekanismin avulla tekemélld puolueettomia ja objektiivisia arviointeja, joissa kyetdan
havaitsemaan lainsaadannon kaytanndn soveltamisessa esiintyvat puutteet ja varmistamaan,
ettd ne korjataan nopeasti.

Mekanismi voi kattaa oikeudellisesti koko Schengenin sdanndston, mutta kaytanténa on
kuitenkin se, ettd komissio pé&ttdd yhdessé j&senvaltioiden kanssa kunkin monivuotisen
arviointijakson aikana arvioitavat osa-alueet. Tamén kaytannon perusteella ensimmaéinen ja
toinen monivuotinen arviointijakso kattoivat erityiset arvioinnit, joissa arvioitiin toimien
taytantoonpanoa seuraavilla osa-alueilla: ulkorajojen valvonta, palauttaminen, yhteinen
viisumipolitiikka, poliisiyhteistyd, Schengenin tietojarjestelmd (SIS), tietosuoja ja
sisarajavalvonnan puuttuminen. Mekanismiin voidaan siséllyttad tulevaisuudessa myds muita
Schengenin s&&nnostéon kuuluvia osa-alueita, jos niin paatetddn komission laatimassa
monivuotisessa arviointiohjelmassa. Mekanismi kattaa tdssa yhteydessa ja tdaman kaytannon
perusteella myos rikosoikeuden alalla tehtdvén oikeudellisen yhteistydn, ampuma-aseita
koskevan lainsdadanndn ja huumausainepolitiikan, mutta kuitenkin vain sen toteamista varten,
onko jasenvaltio valmis soveltamaan Schengenin s&&ddskehystd kokonaisuudessaan tai
osittain.

Asetuksen mukaan komissio vastaa arvioinnin ja valvonnan yleisestd koordinoinnista ja
jarjestamisestd pitden samalla Euroopan parlamentin ja kansalliset parlamentit ajan tasalla
néiden arviointien tuloksista. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artiklan
mukaan vastuu mekanismista on edelleen yhteinen: komissio suorittaa arvioinnit yhdessa
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa ja unionin elinten, laitosten ja virastojen tuella. Tdma
vertaisarviointi on erittain tarkeéa, jotta varmistetaan vastuuvelvollisuus, vastuu tuloksista ja
keskindinen luottamus. Jasenvaltion asiantuntijat tarkistavat, mitd vertaistoimijat tekevét, ja
suosittelevat ratkaisuja sekd kehottavat ryhtymé&an toimiin, jos jasenvaltio ei pane naita

4 Toimeenpanevan komitean péatds, tehty 16 paivana syyskuuta 1998, pysyvan Schengenin arviointi- ja

soveltamiskomitean perustamisesta (SCH/Com-ex (98) 26 def.) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 138).

> Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivand lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&dnndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pédivdnd syyskuuta 1998 pysyvdn Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeméan paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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suosituksia taytantoon. Lisaksi neuvosto osallistuu péaatoksentekoon, kun siind hyvéksytaan
suosituksia komission ehdotuksen pohjalta.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Schengen-alueen viime vuosien haasteiden ja mekanismin Schengen-alueen hallinnointiin
liittyvén roolin vuoksi on tarke&& varmistaa mekanismin sailyminen tarkoituksenmukaisena ja
mahdollisimman tehokas hyddyntdminen, jotta on mahdollista mukautua lainsdadédnnon
viimeaikaiseen kehitykseen, ratkaista uudet haasteet ja sisdllyttdd mekanismiin uusia
jasenvaltioita, jotka soveltavat Schengenin sdé&dnnostdd kokonaan tai osittain.

Asetuksen 22 artiklassa edellytettiin, ettd komissio tarkastelee asetuksen soveltamista kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki ensimmaisen monivuotisen arviointiohjelman (2015-
2019) kasittami& arviointeja koskevat kertomukset on hyvéksytty. Komissio esitteli
uudelleentarkastelunsa 25 paivana marraskuuta 2020 antamassaan kertomuksessa® ja siihen
liittyvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa’. Uudelleentarkastelu kattoi asetuksen
kaikki osat, myos menettelyt saaddsten hyvaksymiseksi mekanismin puitteissa.

Uudelleentarkastelussa todetaan, ettd mekanismilla on saatu aikaan konkreettisia parannuksia.
Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen panneet Schengenin séanndston asianmukaisesti taytantoon,
ja vakaviin puutteisiin on puututtu asianmukaisesti. Uudelleentarkastelussa vahvistetaan, etté
mekanismi muodostaa vankan kehyksen Schengenin saanndston taytantéénpanon arviointia ja
valvontaa varten.

Siind todetaan kuitenkin merkittdvia ongelmia, jotka liittyvat mekanismin kémpel6on
menettelyyn, silla arviointimenettely ja toimintasuunnitelmien seuranta ja tdytdntoonpano
kestavat lilan pitkaan. Neuvoston suositukset eivat ole myodskaan osoittautuneet riittdvan
tehokkaaksi valineeksi sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot ryhtyvét nopeasti toimiin, silla
menettelyn tekninen luonne ei ole luonut riittdvasti poliittista painetta toimia. Vaikka
arvioinneissa havaittiin vakavia puutteita 10 arviointikaynnilla®, keskusteluja kaytiin
ministeritasolla vain kerran Kreikassa ulkorajojen valvonnassa havaittujen vakavien
puutteiden vuoksi.

Vaikuttaa myos siltd, ettd mekanismi ei luo riittdvasti luottamusta jasenvaltioiden vilille, silla
useat jasenvaltiot ovat jatkaneet viimeisten viiden vuoden aikana sisérajavalvonnan
pidennyksid huolimatta siitd, ettd ulkorajojen valvonnan, poliisiyhteistydn ja Schengenin
tietojarjestelman alalla tehdyt arvioinnit ovat olleet myonteisia ja ettd yleisen arvion mukaan
jasenvaltiot ovat panneet Schengenin séanndston taytantdon asianmukaisella tavalla.
Uudelleentarkastelussa havaittiin myos, ettd mekanismin nykyinen jaykkyys estda sita
mukautumasta uusiin tilanteisiin ja uuteen toiminnalliseen ja lainsdadannolliseen kehitykseen.

Uudelleentarkastelussa todetaan, ettd useat puutteet estdvat mekanismia toimimasta
mahdollisimman tehokkaasti ja heikentévat sen kaikkien mahdollisuuksien hyddyntamisté.
Nama puutteet ovat seuraavat:

Komission  kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin toiminnasta (annettu neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 22 artiklan
mukaisesti). COM(2020) 779 final.

! SWD (2020) 327 final.

Kuten viiden vuoden jakson kattaneessa uudelleentarkastelussa todetaan, mekanismin avulla havaittiin
vakavia puutteita 10 arvioinnissa seuraavalla kolmella eri osa-alueella: ulkorajojen valvonta (Kreikka,
Islanti, Espanja ja Ruotsi); yhteinen viisumipolitilkkka (Suomi ja Alankomaat); Schengenin
tietojérjestelmd (Belgia, Ranska, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta).
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1. arviointimenettelyn liian pitk& kesto (10-12 kuukautta) ja aika, joka j&senvaltioilta
kestda panna suositukset taytantoon (kaksi vuotta);

2. jasenvaltioilla ei ole tarpeeksi asiantuntijoita arviointien suorittamista varten, silla
kolmasosa kaikista asiantuntijoista on ollut perdisin viidestd jasenvaltiosta, ja tiettyjen
osa-alueiden asiantuntijoista vallitsee krooninen pula;

3. yllatyskayntejd ja muita arviointi- ja valvontavélineitd, erityisesti temaattisia
arviointeja, ei ole hyddynnetty parhaalla mahdollisella tavalla eivéatkd ne ole olleet
riittdvéan tehokkaita;

4. toimintasuunnitelmien taytantdonpanon seuranta on ollut hidasta, ja tdytantdonpanon
seurantaa varten ei ole ollut kattavaa ja yhdenmukaista lahestymistapaa; ja

5. henkil6tietojen suojaa koskevan oikeuden arviointia lukuun ottamatta Schengenin
sédanndston taytantoonpanoon liittyvan perusoikeuksien noudattamisen arviointia ei ole
liitetty riittavalla tavalla osaksi mekanismia.

Uudelleentarkastelun mukaan osa néista puutteista voitaisiin ratkaista toiminnallisella tasolla,
mutta osa niisté edellyttad lainsdéadannollisia muutoksia.

Seké Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat korostaneet, ettd mekanismia on uudistettava.
Ne ovat pyytdneet komissiota ryhtymé&an toimiin. Euroopan parlamentti esitti pyyntonsa
vuonna 2017 antamassaan paatoslauselmassa, °ja neuvosto pyysi komissiolta toimia jo vuonna
2019 puheenjohtajavaltio Suomen kaynnistaman kuulemisen valityksella'™®. Neuvosto
hyvaksyi myos askettdin mekanismia koskevat paitelmansa™, joissa se pyysi komissiota
esittdmaén aloitteita mekanismin yleisen tehokkuuden parantamiseksi ja varmistamaan, ettd
mekanismi sdilyy joustavana ja kykenee mukautumaan muuttuviin olosuhteisiin ja
Schengenin sdannoston kehitykseen, jotta sen avulla voidaan ratkaista uusia haasteita ja
sopeutua uusiin tilanteisiin.

Komissio totesi viiden vuoden jakson kattaneen uudelleentarkastelun p&éatelmien perusteella,
ettd edellda mainitut puutteet voidaan tiivistaa seuraavaan kolmeen haasteeseen, jotka ovat
yhteydessa toisiinsa:

— rajattu strateginen painopiste ja merkittdva hajanaisuus, jotka estavat Schengen-alueen
toiminnan tarkastelemisen kokonaisuutena, mik& voisi muutoin helpottaa poliittista
keskustelua;

— riittdmattdméat valmiudet uusien tilanteiden tai lainsaddannéllisen ja toiminnallisen
kehityksen tunnistamista seka niihin mukautumista ja nopeasti reagoimista ja sopeutumista
varten; ja

— Kkorjaavien toimien hidas hyvéksyminen ja taytdntéonpano seka vertaisarviointijarjestelma,
joka ei luo painetta odotetulla tavalla.

Komissio méaritti ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa esitetyn, sidosryhmilta
kerdtyn palautteen perusteella useita toimintavaihtoehtoja, joista esitetddn yhteenveto 3
jaksossa. Niiden tarkoituksena on parantaa mekanismin tehokkuutta ja varmistaa siten
Schengenin sdédnndston avoimempi, tehokkaampi ja yhtendisempi tdytantéonpano.

Edelld mainittujen ongelmien ratkaisemiseksi tdmén ehdotuksen tarkoituksena on 1) lisata
mekanismin strategista painotusta ja varmistaa, ettd erilaisia arviointivalineitd kaytetdan
oikeasuhteisemmalla tavalla; 2) lyhentdd ja yksinkertaistaa menettelyjd, jotta prosessista
tehdaan tehokkaampi ja vaikuttavampi, ja lisété vertaispainetta; 3) optimoida jasenvaltioiden

S Mietintd Schengen-alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta (2017/2256(INI)).

10 Neuvoston asiakirja 13244/19.
1 Neuvoston asiakirja 7939/21.
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asiantuntijoiden osallistuminen ja yhteistyd unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa; ja
4) vahvistaa Schengenin sd&nnoston taytantdonpanoon  liittyvdd perusoikeuksien
kunnioittamisen arviointia. Ndma4 tavoitteet saavutetaan erityisesti seuraavan ldhestymistavan
avulla:

1) Lisatadn mekanismin strategista painotusta ja varmistetaan, etta erilaisia arviointi-
ja valvontavélineita kaytetaan oikeasuhteisemmalla ja strategisemmalla tavalla

— Lisatddn joustavuutta sovittaa erityisten arviointien ja arvioinnin
painopisteiden soveltamisala yhteen Schengenin sadnnostoon liittyvien uusien
tilanteiden kanssa poistamalla nykyinen luettelo tietyista arvioitavista osa-alueista
ja ottamalla kayttéon menettely, jossa painopistealueet péaatetddn kunkin
arviointijakson alussa. Kukin jé&senvaltio on arvioitu nykyisen asetuksen nojalla
kuudella osa-alueella kuudessa erillisessa arvioinnissa, joiden tuloksena on laadittu
kuusi arviointikertomusta ja kuusi suosituskokonaisuutta. Nama osa-alueet eivat
kuitenkaan endad sovellu taysin uusiin tilanteisiin. Esimerkiksi vuonna 2023 otetaan
kéyttoon uusia tietoteknisia  jarjestelmid, jotka taydentdvat Schengenin
tietojarjestelmad. Kun turvallisuutta koskeva sédanndsté kehittyy, arvioinneissa on
otettava huomioon lisatekijoita, erityisesti poliisiyhteistyon alalla. Eri osa-alueet ovat
lainsaadannollisen kehityksen myotd entistd enemman yhteydessa toisiinsa ja
riippuvaisia toisistaan (esimerkiksi Schengenin tietojarjestelma ja palauttaminen tai
Schengenin tietojérjestelméd ja poliisiyhteistyd). Siksi arviointien jasentdminen
tiettyjen osa-alueiden arvioinneiksi ei ehkd ole paras tapa arvioida ndita toisiinsa
yhteydessé olevia toimintoja. Osa-alueluettelon poistamisen ansiosta ehdotuksella
lisdtdan joustavuutta jasennelld arvioinnit eri tavoin ja arvioida eri nakokohtia ja
mahdollisia uusia tekijoitd, jotta mekanismi kykenee mukautumaan nopeasti
Schengenin s&annoston dynaamiseen luonteeseen. Samaan aikaan ehdotuksella
lisatadn oikeusvarmuutta ottamalla kayttéon menettely, jossa arvioinnin painopisteet
sovitaan kunkin arviointijakson alussa.

- Joustavoitetaan ohjelmatyota. Lisaksi ehdotuksella luodaan joustava oikeudellinen
kehys ohjelmatyotd varten. Siind mukautetaan monivuotista ja vuotuista
ohjelmatyota koskevia saantdja, jotta uusiin ongelmiin ja haasteisiin voidaan
reagoida nopeammin. Tdma toteutetaan vahentdmalla monivuotisiin ja vuotuisiin
arviointiohjelmiin nykyisin siséltyvia tietoja ja muutosten tarvetta.

— Siirrytddn asteittain  kohti kokonaan riskeihin perustuvia arviointeja.
Ehdotuksella luodaan velvollisuus ottaa huomioon aiempien arviointien seka unionin
ja jasenvaltioiden muiden arviointi- ja valvontamekanismien (esimerkiksi Frontexin
haavoittuvuusarviointi tai Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi
(EMPACT)) tulokset. Liséksi (kuten jaljempéna selitetdan) ehdotuksella luodaan
lisdvelvollisuuksia pyytédd tarpeen mukaan riskinarviointeja ja tilannekatsauksia
unionin elimiltd, laitoksilta ja virastoilta. Uusi joustava kehys ja lisdvelvollisuudet
mahdollistaisivat ajan saatossa esimerkiksi jasenvaltion kattavan riskiperusteisen
arvioinnin, jossa arvioitaisiin vain riskianalyysissa madaritetyt ja tilannetietoisuuteen
perustuvat tekijat siten, ettd yhdessd arviointikertomuksessa julkaistaisiin yksi
kutakin jasenvaltiota koskeva ja kaikki asiaankuuluvat osa-alueet kattava arviointi.
Lisdksi se mahdollistaisi samojen haasteiden parissa painivien useiden eri
jasenvaltioiden samanaikaisen arvioinnin.

— Varmistetaan, ettei jasenvaltioiden Schengenin sdanndston taytantéonpanon
arvioinnissa ole puutteita. Jasenvaltiot turvautuvat Schengenin oikeudellisen
kehyksen kehittyessé ja muuttuessa entistda monimutkaisemmaksi muiden toimijoiden
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tukeen jasenvaltioiden vastuulle kuuluvien tehtdvien taytdntéonpanossa. Tallaisia
tehtdvia suorittavat esimerkiksi yksityiset yritykset viisumipolitiikan (esimerkiksi
ulkoiset palveluntarjoajat) tai ulkorajojen (esimerkiksi lentoyhtiot tai yksityisten
yritysten hallinnoimat lentoasemat) alalla. Lisdksi tallaisia tehtdvia suorittavat
unionin elimet, laitokset ja virastot, joiden jasenvaltioiden avustamiseen liittyvia
toimeksiantoja on viime vuosina vahvistettu esimerkiksi rajatarkastuksissa,
rajavalvonnassa tai toisen linjan turvatarkastuksissa. Mekanismin tarkoituksena on
antaa yleiskatsaus kunkin jasenvaltion tilanteesta, joten ehdotuksessa selvennetaan,
ettd mekanismi voi toimia tukena unionin elinten, laitosten ja virastojen toimien
varmistamisessa, jos ne hoitavat tehtavid jasenvaltioiden puolesta ja auttavat niitd
Schengenin  sadnndstdon  kuuluvien s&&nnosten  k&ytdnnon  soveltamisessa.
Tavoitteena ei ole nain ollen itsessadan néiden elinten, laitosten tai virastojen
arviointi. Naiden toimien varmistaminen sisallytetddn osaksi jasenvaltioiden
arviointia samalla tavoin kuin nykytilanteessa, jossa esimerkiksi yhteisen
viisumipolititkan  alalla  tehtdvien arviointien aikana ryhmét tarkistavat
viisumihakemusten vastaanottamiseen osallistuvien kyseessd olevien yksityisten
yritysten (ulkoisten palveluntarjoajien) toiminnan. Toinen esimerkki on ryhmien
ulkorajoilla  suorittama  yksityisen  yrityksen  hallinnoiman  lentoaseman
infrastruktuurin tarkastus. T&m& tarkastusten osa-alue ei vaikuta komissiolle ja
kyseessa olevien virastojen, laitosten ja elinten asianomaisille hallintoelimille
kuuluviin vastuualueisiin, joita kunnioitetaan tdysimé&aréisesti. Jos arvioinneissa
havaitaan puutteita unionin elinten, laitosten tai virastojen suorittamissa tai tukemissa
toimissa, komissio ilmoittaa asiasta asianomaisille hallintoelimille.

Pidennetdan arviointijakson kestoa viidesta vuodesta seitsemaan vuoteen, minka
ansiosta jasenvaltiot voidaan arvioida vahintd&dn kaksi kertaa seitseman vuoden
jakson aikana. Tama mahdollistaisi myos kaikkien kaytettavissa olevien arviointi- ja
valvontavélineiden  tasapainoisemman,  joustavamman ja  strategisesmman
soveltamisen ja siten jasenvaltioiden tiiviimmaén ja kohdennetumman valvonnan.

Vahvistetaan arviointi- ja valvontatoimien eri muotoja ja menetelmia.
Suunnitellut saanndlliset kéynnit ovat edelleen ensisijainen arviointimenetelma,
mutta yllatyskdyntien osuutta voidaan lisdtd. Etdmenetelmin (esimerkiksi
videoneuvotteluina) toteutettavat arvioinnit ja valvontatoimet ovat jatkossa
mahdollisia. ”Temaattisten arviointien” osuutta lisdtddn siten, ettd wvuosittain on
tehtdva ainakin yksi temaattinen arviointi. Tahdn mennessé temaattisia arviointeja on
tehty vain kaksi (joista toinen liittyi yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeviin
kansallisiin strategioihin ja yksi paikalliseen Schengen-yhteistyéhtn yhteisen
viisumipolitiikan ~ alalla). ~ Valvontatoimia  (uudet  k&ynnit  ja  uusi
“varmistuskdynneiksi” kutsuttu viline) koskevia sddnndksid selvennetddn, ja niistd
tehddén joustavampia.

Yllatyskaynneistd ei tarvitse lahtokohtaisesti ilmoittaa etukéteen. Na&in
varmistetaan yllatyskayntien parempi hyédyntaminen, varsinkin arvioinneissa, joissa
tutkitaan Schengenin sddnnéston mukaisten velvollisuuksien noudattamista ja jotka
on erityisesti kaynnistetty sen seurauksena, ettd on saatu viitteitd mahdollisesti
Schengen-alueen toimintaan merkittavalla tavalla vaikuttavista ongelmista tai esitetty
vakavia vditteitd perusoikeusrikkomuksista. Rajatusti etukdteen annettava ilmoitus
on edelleen annettava yllatyskdynneistd, joiden tarkoituksena on tehd&
jasenvaltioiden toteuttaman Schengenin s&annoston taytantdonpanon
“sattumanvarainen terveystarkastus”. Ylldtyskdyntejd ei ohjelmoida etukateen, ja
niit4 voidaan jarjestaa lyhyell& varoitusajalla olosuhteista riippuen.
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Vuosittain julkaistavat kertomukset tehtyjen arviointien tuloksista ja
jasenvaltioiden taméan asetuksen nojalla toteuttamien korjaavien toimien
tilanteesta olisi sisillytettivi osaksi “Schengen-alueen tilaa koskevaa
vuosikertomusta”. On olennaisen tarkeéd, ettd poliittisessa keskustelussa késitelldén
kattavasti kaikkia osa-alueita, jotka tukevat Schengen-alueen moitteetonta toimintaa.
Tata varten komissio aloittaa uudelleen vuotuisen Schengen-alueen tilaa koskevan
kertomuksen hyvéksymisen. Sen pohjalta kaydaan keskusteluja dskettéin perustetulla
Schengen-foorumilla. Schengen-arvioinnit, sisarajavalvonnan puuttumista koskeva
tilanne ja suositusten taytantdonpanon tilanne ovat tarked osa tat4 kertomusta.

Lyhennetddn ja yksinkertaistetaan menettelyja, jotta prosessista tehdaan
tehokkaampi ja vaikuttavampi, ja lisataan vertaispainetta

Vauhditetaan merkittavasti arviointimenettelya asettamalla menettelyille selvat
madaraajat. Komissio hyvaksyy péaasadntoisesti arviointikertomukset ja suositukset
samalla saadoksellda neljan kuukauden kuluessa arviointitoimesta (ja jopa
nopeammin, jos arvioinnissa havaitaan jokin vakava puute). T&ll&4 tavoin paitsi
varmistetaan selvempi kausaalinen yhteys kertomuksen havaintojen ja suositusten
valilla my0s nopeutetaan menettelyd. Se auttaa valttymaan viivastyksilta
hyvaksyttaessd  suosituksia, jotka hyvaksytddn nykyisin  kaksivaiheisessa
paatoksentekomenettelyssd (jossa komissio hyvéksyy arviointikertomukset ja
neuvosto hyvaksyy suositukset). Neuvoston tdysimadrainen osallistuminen
arviointimenettelyyn ~ ja  suositusten  antamiseen  varmistetaan  edelleen
tarkastelumenettelylld (myonteinen lausunto Schengen-komitealta, jossa kaikki
jasenvaltiot ovat edustettuina ja adnestavat yhdestda sédadoksestd, joka kattaa seka
arvioinnin havainnot etta suositukset).

Lisatdan vertaispainetta keskittamalla neuvoston paatoksentekovaltuudet
poliittisesti tarkeisiin tapauksiin ja vahvistamalla neuvoston roolia suositusten
taytdntbonpanon seurannassa ja Vvalvonnassa. Nykyisen kaksivaiheisen
menettelyn tarkoituksena oli edistdd neuvoston tasolla kaytavad poliittista
keskustelua ja luoda vertaispainetta vakavien puutteiden ilmetessa tai silloin, kun
jasenvaltio ei pannut taytantdon suosituksia, mutta tdhdn mennessd saadut
kokemukset ovat selvésti osoittaneet, ettd asetettua tavoitetta ei ole saavutettu
soveltamalla tata lahestymistapaa kaikkiin tapauksiin ja kertomuksiin, vaan se on
tehnyt menettelystd merkittavasti pidemman ja monimutkaisemman ja vaarantanut
sen tehokkuuden.

Jasenvaltiot osallistuvat jo erittdin paljon arviointimenettelyyn (tekeméll& arviointeja
yhdess& komission kanssa ja laatimalla yhdessa arviointikertomuksia ja luonnoksia
suosituksiksi)  ja  arviointikertomuksen  hyvédksyntdmenettelyyn  komitean
tarkastelumenettelyssa. Lisaksi suurin osa arvioinneissa havaituista ongelmista on
luonteeltaan pikemminkin teknisid kuin poliittisia. Neuvoston raskas tyotaakka (40
kertomuksen tarkasteleminen joka vuosi ja sen perusteella tehtévat satoja suosituksia
sisaltdvat neuvoston taytantdonpanopéatdkset) ja suositusten hyvin yksityiskohtainen
ja paikallinen luonne ovat esténeet todellisen keskustelun syntymisen. Viiden vuoden
jakson kattanut uudelleentarkastelu on osoittanut, etteivat neuvoston kaikissa
tapauksissa hyvaksymat suositukset luoneet odotetulla tavalla vertaispainetta eika
mekanismi luonut perustaa Schengen-alueen tilasta kaytévélle poliittiselle
keskustelulle. Vaikka mekanismin avulla havaittiin vakavia puutteita, havaintoja
késitelleet keskustelut ylsivat ministeritasolle vain kerran. Liséksi neuvostolla on
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hyvin rajallinen rooli jasenvaltioiden toimintasuunnitelmien taytantdonpanon
seurannassa ja valvonnassa.

N&mé& ongelmat pyritdan korjaamaan ehdotetussa tarkistuksessa varmistamalla, etta
neuvosto hyvéksyy suositukset sellaisissa tapauksissa, joilla sill4 on suurin lisdarvo
ja vaikutus poliittisen keskustelun ohjaamiseen yleisluontoisista asioista Schengen-
alueen toiminnan kannalta. Tallaisiksi tapauksiksi luokitellaan temaattiset arvioinnit,
“ensimmadiset arvioinnit” (kun péitetddn, onko jdsenvaltio valmis soveltamaan
Schengenin sdénnostod kokonaan tai jollakin tietylld osa-alueella) ja vakavat
puutteet, jotta voidaan lis4té vertaispainetta ja neuvoston tasolla k&ytévaa poliittista
keskustelua. Samaan aikaan ehdotetaan, ettd menettelyjd yksinkertaistetaan
teknisemmissa tapauksissa.

Ehdotuksessa vahvistetaan myods merkittavasti neuvoston roolia ndiden tapausten
seurannassa ja valvonnassa ja perustetaan eskalointimekanismi, jota voidaan kayttéaa,
jos asiassa ei edistytd. Erityisesti vakavan puutteen ilmetessd neuvosto asettaa
maéaraajat, joihin mennesséd suositukset on pantava taytantoon, ja tdsmentéd, kuinka
usein asianomaisen jasenvaltion on annettava edistymiskertomuksia, jotka sen on
toimitettava sekd komissiolle ettd neuvostolle. Neuvoston on ilmoitettava kantansa
komission kertomukseen uuden kéynnin jalkeen sekd toimintasuunnitelmien
paittdimisen yhteydessd. Vastaavia sddnnoksid sovelletaan “ensimmaisiin
arviointeihin” liittyvien toimintasuunnitelmien paattimiseen.

Liséksi neuvoston roolia vahvistetaan kaikissa tapauksissa valvontavaiheessa:
ehdotuksessa mukaan komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vahintdadn kahdesti vuodessa toimintasuunnitelmien taytdntéonpanon tilanteesta.
Liséksi komissio hyvéksyy vuosittain kokoavan kertomuksen tehdyista arvioinneista,
ja tasta kertomuksesta olisi keskusteltava neuvostossa asiaa koskevien paatelmien
hyvaksymista varten. Lisaksi komissio tiedottaa neuvostolle, jos jasenvaltio ei edisty
asianmukaisesti toimintasuunnitelman taytantdénpanossa.

Vahvistetaan ja vauhditetaan saannoksia, jotka liittyvat tapauksiin, joissa
arvioinneissa on havaittu vakava puute: otetaan k&yttéon vakavan puutteen
tapauksessa kéaytettdva nopeutettu menettely, jotta varmistetaan, ettd havaitut
puutteet korjataan nopeasti. Ehdotuksessa siséllytetddn osaksi sdédostekstia talla
hetkella Schengen-arviointien suuntaviivoihin sisaltyvd vakavien puutteiden
maéaritelmd, jotta parannetaan oikeusvarmuutta ja varmistetaan yhteisymmarrys tasta
késitteestd. Arvioidun jasenvaltion on aloitettava valittémasti toimien
taytantdonpano puutteen korjaamiseksi jopa ennen kertomuksen hyvaksymistd ja
tiedotettava komissiolle ja jasenvaltioille viipymétta toteuttamistaan toimista. Jos
kyseessa on vakava puute, neuvoston on hyvaksyttava suositukset kahden ja puolen
kuukauden kuluessa arviointitoimen paattymisestd. Korjaavien toimien
taytantdonpanon varmistamiseksi tehtdva uusi kaynti toteutetaan viimeistdan vuoden
kuluessa arvioinnista (kdynti voidaan tehdd myds aiemmin neuvoston vahvistamien
korjaavien toimien téytdntoonpanoa koskevista madrédajoista riippuen). Komissio
tiedottaa valittomaésti neuvostolle ja Euroopan parlamentille vakavan puutteen
olemassaolosta tarkempaa poliittista tarkastelua varten, kuten edelld olevassa
kohdassa todetaan.

Poistetaan ja yksinkertaistetaan saannoksida, jotka luovat tarpeettomia
menettelyllisia esteitd. Ehdotuksessa ei endé edellytetd, ettd arviointikertomuksia on
késiteltdiva “EU Restricted” -asiakirjoina. Tam& muutos lisdd avoimuutta seka
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yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyd, silla se mahdollistaa kertomusten
nopeamman kasittelyn ja helpottaa niiden vélittdmistd kansallisille parlamenteille ja
Euroopan parlamentille™. Arviointikertomuksia késitellaan kuitenkin
“arkaluonteisina”™, ja jasenvaltioilla sailyy mahdollisuus pyytdd niiden
luokittelemista luottamuksellisiksi. Ehdotuksessa yksinkertaistetaan jasenvaltioiden
toimintasuunnitelmien riittavyysarviointia: komissio ei endad hyvéksy tiedoksiantoa
néista arvioinneista, vaan se tiedottaa sen sijaan asianomaiselle j&senvaltiolle (ja
neuvostolle) havainnoistaan  esimerkiksi  hallinnollisella  Kirjeelld.  Lisaksi
seurantakertomusten hyvaksymisvalin pidentdminen (16 artiklan 3 ja 4 kohta)
siten, ettd edistymiskertomus on annettava kuuden kuukauden vélein nykyisen
kolmen kuukauden sijaan, vahentaisi jasenvaltioiden yleisté hallinnollista taakkaa.

Vahvistetaan Schengenin sdannoston taytantoonpanoon liittyvan perusoikeuksien
kunnioittamisen arvioimista

Vahvistetaan edelleen perusoikeuksien arviointia Schengenin saannoston
taytantoonpanon yhteydessa (omana erillisend osa-alueenaan arvioitavan
tietosuojan lisaksi) koko mekanismissa muun muassa lisdédmalla Euroopan unionin
perusoikeusviraston toimittamien riskianalyysien mé&aréé. Viitataan vahvemmin
perusoikeuksiin koulutusta koskevassa saannoksessd ja sisallytetadn asetukseen
erityinen s&&nnos kolmansien osapuolten, myos kansallisten valvontamekanismien,
toimittaman nayton kaytosta sekd mahdollisuudesta tehda yllatyskaynteja ilman
ennakkoilmoitusta, jos on saatu viitteitd vakavista perusoikeusrikkomuksista.

Optimoidaan jasenvaltioiden asiantuntijoiden osallistuminen ja yhteistyd unionin
elinten, laitosten ja virastojen kanssa sekd synergiat muiden arviointi- ja
valvontamekanismien kanssa, jotta voidaan tehda kohdennetumpia, strategisempia
ja paremmin mukautettuja arviointeja

Luodaan asiantuntijaluettelo. Komissio lahettdd nykyisin ennen jokaista arviointia
asiantuntijoiden nimedmistd koskevia kutsuja (kolme kuukautta ennen kyseessa
olevaa arviointia). Tama vie hyvin paljon aikaa, ja jasenvaltiot eivat aina kykene
nimeamaan riittdvasti patevia asiantuntijoita, koska niille jaa vain hyvin vahan aikaa
suunnitteluun nykyisessd menettelyssd. Komission joutuu ndissa tapauksissa
jatkamaan asiantuntijoita koskevien ehdotuspyyntdjen voimassaoloaikaa useita
kertoja arviointeja varten. Liséksi tiettyjen osa-alueiden asiantuntijoista vallitsee
krooninen pula.

Tama jarjestelmd korvataan vuotuisella ehdotuspyynnélld, jossa pyydetddn
nimedmaé&an asiantuntijoita luetteloon. Jasenvaltioiden on nimettdva vahintadan yksi
asiantuntija kutakin monivuotisessa arviointiohjelmassa madritettyd osa-aluetta
(esimerkiksi viisumit, ulkorajojen valvonta, palauttaminen tai tietosuoja) varten joka
vuosi ja varmistettava heiddn kaytettdvyytensa arviointeja varten. Komissio
vahvistaa asiantuntijoiden valinnan luetteloon ja pitdd asiantuntijaluettelon ajan
tasalla. Luettelo toimii Schengen-arvioijien péaasiallisena lahteend kyseessa olevia
arviointeja varten (eli sen avulla muodostetaan ryhmat kyseessé olevia arviointeja
varten) ja myo6s helpottaa huomattavasti yllatyskayntien jarjestdmistd. Ryhmia
muodostettaessa kiinnitetddn asianmukaisesti huomiota kansallisten viranomaisten
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Euroopan parlamentti ja kansalaisjérjestot ovat pyyténeet, ettd arviointikertomukset olisivat helpommin

saatavilla.

Erityisesti liittyen asiakirjojen saatavuudesta annettuun asetukseen (EY) N:o 1049/2001.
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valmiuksiin sekd tarpeeseen varmistaa maantieteellinen tasapaino. Luetteloon
nimedminen ei tarkoita sitd, ettd jokaista luetteloon nimettyd asiantuntijaa
tarvittaisiin kaikkina aikoina. Luettelon avulla varmistetaan, ettd ryhmat voidaan
muodostaa entistd sujuvammin, mink& liséksi se parantaa ennustettavuutta ja
joustavuutta sek& komission ettd j&senvaltioiden asiantuntijoiden kanssa, sill&
arviointien suunnittelusta kerrotaan kaikille jasenvaltioille hyvissé ajoin etukateen.
Komissio voi k&antyd ennen kutakin arviointia suoraan luetteloon kuuluvien
yksittdisten jasenten puoleen ryhmien perustamiseksi, mika nopeuttaa ja
yksinkertaistaa huomattavasti t4t4 menettelyd. Ryhmid perustaessaan komission olisi
my06s varmistettava mahdollisimman hyvd maantieteellinen tasapaino. Jos jotakin
tiettyd arviointia varten tarvitaan tietynlainen asiantuntija, mutta tallaista
asiantuntijaa ei ole saatavilla luettelossa, komissio voi edelleen turvautua erityisiin
asiantuntijoita  koskeviin  ehdotuspyyntdihin.  Asiantuntijaluettelon  luominen
mahdollistaa pitkalla aikavalilla monialaisen ryhmén perustamisen Schengenin
sé&annoston kaikkien asianomaisten alueiden arvioimista varten.

Vahvistetaan yhteistydtd Frontexin, eu-LISAn, Europolin, Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa. Ehdotuksen
mukaan taman yhteistyon olisi oltava vastavuoroista, jotta nama virastot ja elimet
voivat myos hyodyntdd arviointiprosessissa keréttyja tietoja. Komissio voi myos
hankkia monipuolisempia tietoja ja riskianalyysituotteita nailta elimilta ja virastoilta.

Ehdotuksella myods lisatdan synergioita unionin virastojen ja elinten taytantoon
panemien arviointi- ja seurantamekanismien kanssa. EU:ssa ja jasenvaltioissa on
perustettu viime vuosina muita laadunvalvonta- ja -seurantamekanismeja, jotka
voivat tdydentdd mekanismia. Ehdotuksella lisatddn johdonmukaisuutta ja
synergioita Frontexin toimien ja erityisesti haavoittuvuusarvioinnin kanssa.
Frontexin  tekemd haavoittuvuusarviointi  on  Schengenin  arviointi- ja
valvontamekanismia tdydentdva véline, jonka avulla taataan laadunvalvonta EU:n
tasolla ja varmistetaan jatkuva valmius vastata seka EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla
mahdollisiin haasteisiin ulkorajoilla. Haavoittuvuusarvioinnin perusteella saadaan
tilannekuva jasenvaltion operatiivisista valmiuksista ulkorajoilla, jotta voidaan
tunnistaa mahdolliset jarjestelméan heikkoudet. Se on tulevaisuuteen Kkatsova
lahestymistapa, jonka tarkoituksena on ehkaéista kriiseja. Komissio jakaa jo nykyisin
haavoittuvuusarviointimenettelyn tulokset jasenvaltioiden asiantuntijoiden ryhmén
kanssa ennen arviointia asetuksen (EU) 2019/1896 33 artiklan mukaisesti ja on
perustanut virallisia kanavia Frontexin kanssa k&ytadvéa tiedonvaihtoa varten.
Ehdotus siséltdd synergioiden lisdéamiseksi edelleen erityisia saannoksia, joilla
maksimoidaan haavoittuvuusarvioinnissa kerattdvien tietojen méaard, jotta voidaan
muodostaa entista parempi tilannekuva Schengen-alueen toiminnasta. Tavoitteena on
my0s valttdd mahdollisimman pitkalti paallekkaiset toimet ja keskenaén ristiriidassa
olevat suositukset.

Asiaankuuluvia esimerkkeja muista osa-alueista, joilla synergioiden lisdédminen on
mahdollista ehdotukseen sisaltyvien uusien saannosten avulla, ovat Euroopan
monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT) ja komission eu-LISAnN tuella
toteuttama  valvonta  jdsenvaltioiden  valmistautumisesta  asiaankuuluvien
tietoteknisten jarjestelmien taytdntéonpanoon. Tulevaisuudessa yhta térkeitd voivat
olla my6s kansalliset laadunvalvontamekanismit (joita kannustetaan perustamaan

14

EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1.

10

I



F

asetuksessa (EU) 2019/1896), ja ehdotuksessa luodaan perusta synergioiden ja
tietojenvaihdon varmistamista varten. Lisaksi arvioinneissa on tarkoitus ottaa
huomioon kolmansien maiden kansalaisten seulontaa ulkorajoilla koskevan
ehdotuksen mukaan perustettavan riippumattoman valvontamekanismin tulokset.

Ehdotuksessa asetetaan kunnianhimoinen madréaika, johon mennessé asetuksen soveltaminen
kaikilta osin on aloitettava ([1 paivasta syyskuuta 2022]).

Taméan ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa'® esitetty ja 3 jaksossa
tiivistetysti selitetty komission analyysi muodostaa perustan télle ehdotukselle asetuksen
kattavasta uudelleentarkastelusta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus liittyy aiheesta “Toimivaa ja kestivdd Schengen-aluetta edistdvi strategia™®

annettuun tiedonantoon, jossa esitellddn kattava lahestymistapa, jolla vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueesta tehd&an entistda vahvempi ja kestavampi tuleviin
haasteisiin ja uhkiin vastaamiseksi.

Mekanismin on luotava vankka oikeudellinen kehys, joka kattaa kokonaisuudessaan
Schengen-alueen toimintaa tukevan kehittyvan lainsdddannon. Yksi ehdotuksen erityisista
tdhan liittyvista tavoitteista on strategisen painotuksen lisddminen arviointi- ja
valvontamenettelyssd. Tamé edellyttdd johdonmukaisuuden varmistamista Schengenin
saannoston nykyisten ja tulevien saéanndsten kanssa. Mekanismi on tatd varten sovitettava
yhteen asiaankuuluvan EU:n lainsddadannén muuttuvan soveltamisalan kanssa. Unioni on
toteuttanut muutaman viime vuoden aikana useita aloitteita, joilla on vahvistettu Schengen-
aluetta ja parannettu sen kestokykya. Naihin muutoksiin sisaltyy useita uusia tekijoita, jotka
liittyvat  erityisesti  ulkorajojen  valvontaan.  Schengenin  tietojdrjestelméan  ja
viisumitietojarjestelmén lisaksi ulkorajojen valvontaa tukevat vuoden 2023 loppuun mennessa
uudet tietotekniset jarjestelmat, kuten rajanylitystietojarjestelma’’ ja  Euroopan
matkustustieto- ja  -lupajarjestelma®. Myds asianomaisten  tietokantojen  valinen
yhteentoimivuus'® varmistetaan. Muita tarkeitd aloitteita Schengen-alueen turvallisuuden
parantamiseksi ja eheyden palauttamiseksi ovat myohemmin vuonna 2021 EU:n
turvallisuusunionistrategian puitteissa hyvaksyttava ehdotus EU:n
poliisiyhteistyosdannostostd sekd ehdotuksen hyvéksyminen Schengenin rajasadnndston
muuttamisesta®® niiden kokemusten perusteella, joita on saatu covid-19-kriisista ja
Schengenin rajasaannéston muuttamisesta vuonna 2017 annetusta ehdotuksesta kaydyista
neuvotteluista.

Schengenin sdénndston taytantdonpanoon osallistuvien EU:n virastojen rooli on myos
korostunut. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustaminen vuonna 2019 ja 10 000
hengen suuruisten pysyvien joukkojen perustaminen vuoteen 2027 mennessa olivat keskeinen
askel kohti aidosti  eurooppalaista ulkorajojen valvontaa ja EU:n  yhteisen
palauttamisjarjestelman vaiheittaista perustamista. Europolin toimeksiantoa ollaan parhaillaan
paivittamassa komission 9. joulukuuta 2020 antaman ehdotuksen® mukaisesti.

1 SWD (2021) 119 final.

1 COM(2021) 277 final.

1 Asetus (EU) 2017/2226 (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).
18 Asetus (EU) 2018/1240 (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).
19 Asetus (EU) 2019/817 (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27).
2 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

2 Asetus (EU) 2016/399 (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

2 COM(2020) 796 final.
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Kuten edelld kuvaillaan, osa mekanismin kattamilla eri osa-alueilla saddetyistd saadoksista
sisaltdd omat arviointi- ja valvontavélineensa EU:n tai jasenvaltioiden tasolla. Siksi on
tarkedd luoda ja varmistaa synergioita, jotta valtetdan paallekkaisyydet ja hyddynnetéén
parhaalla mahdollisella tavalla alakohtaisia valvontavélineitd. Taman vuorovaikutuksen
yllapitaminen ja hienosadtd on térked osa tatd ehdotusta. Ehdotus sisaltdd tahan liittyen
saannoksia, joilla lisatddn edelleen johdonmukaisuutta erityisesti Frontexin toimien ja
haavoittuvuusarviointien kanssa. Mekanismin ja sen suositusten olisi taydennettdva
haavoittuvuusarviointien suosituksia. Asiaankuuluvia esimerkkeja muista osa-alueista, joilla
synergioiden lisdédminen on mahdollista, ovat EMPACT (ensisijaiset toimet poliisiyhteistyon
alalla) ja Frontexin perusoikeusvastaava (joka valvoo sitd, ettd Frontex noudattaa
perusoikeuksia ulkorajoilla). Kansalliset laadunvalvontamekanismit (joita kannustetaan
asetuksessa (EU) 2019/1896), jotka ovat Schengenin arviointi- ja valvontamekanismeissa
’kansallisia”, voivat myds olla tdrkeitd tulevaisuudessa. Lisdksi arvioinneissa on mairéd ottaa
huomioon ehdotuksella perustettavan kolmansien maiden kansalaisten seulontaa ulkorajoilla
koskevan riippumattoman valvontamekanismin tulokset®.

Ehdotus on laadittu johdonmukaiseksi osa-aluetta (eli Schengenin sddnndston kattamia osa-
alueita) koskevien nykyisten sédannosten kanssa, minka lisaksi asianmukaista huomiota on
Kiinnitetty myods kaynnissd oleviin ja suunniteltuihin aloitteisiin, jotka eivat ole vield
voimassa. Yleisemmin ottaen yhdistdméalla eri osa-alueet paremmin toisiinsa aloitteen avulla
voidaan parantaa komission ehdottamien strategioiden mukaisen kokonaisvaltaisen
lahestymistavan tehokkuutta ja vahvistaa lainsédadantétoimien yhteydessd Kkehitettyjen
kaikkien uusien vélineiden taydentavyytta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen Schengenin saannostda pidemmalle ulottuvien EU:n
turvallisuusunionistrategian tavoitteiden ja aloitteiden kanssa. Niitd ovat esimerkiksi ehdotus
tarkeiden tietoluokkien automatisoidun vaihdon vahvistamisesta Primin sopimusta koskevien
neuvoston paatésten®® nojalla ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n
strategian 2021-2025%° mukaiset tulevat aloitteet. Ehdotus on myds yhdenmukainen uuteen
muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen® siséltyvien aloitteiden kanssa.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen liséksi Schengen-alue edistda sisamarkkinoiden
toimintaa, ja sen luominen on hyodyttdnyt eurooppalaista yhteiskuntaa sosiaalisesti ja
taloudellisesti?” monilla eri aloilla kaupankaynnista tydllisyyteen, koulutukseen, kulttuuriin,
matkailuun, liikenteeseen ja muihin aloihin. Mekanismin tehokkuuden lisddmiseen ja siten
Schengen-alueen toiminnan parantamiseen tahtddvat toimet ovat myo6s luonteeltaan
johdonmukaisia nédiden osa-alueiden tavoitteiden kanssa. Covid-19-pandemian aiheuttamat
héiriot ovat osoittaneet kaikkia aiempia kriiseja selvemmin, miten tarkedd on sdilyttaa
Schengen-alueen eheys. Moitteettomasti toimiva Schengen-alue on vélttdmatén covid-19-
kriisin jalkeista taloudellista elpymistd varten. Vankka ja tehokas mekanismi edistdd tata
elpymisté ja siten Schengen-alueen Euroopan kansalaisille ja yrityksille tuottamia myonteisié
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.

2 COM(2020) 612 final. Ks. 7 artikla.
2 Neuvoston paatds 2008/615/YOS rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat
ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi ja neuvoston paatds 2008/616/YOS paatdksen 2008/615/YOS

taytantéonpanosta.
2 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.
2 COM(2020) 605 final.
a Vuonna 2016 laaditun arvion mukaan sisérajatarkastusten palauttaminen téydessd laajuudessa

aiheuttaisi vuosittain 5-18 miljardia euroa valittdmia suoria kustannuksia (COM(2016) 120 final, s. 3).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artikla.
Siind ma&aratddn nimenomaisesti, ettd neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa
yksityiskohtaiset saannét, joiden avulla jasenvaltiot suorittavat yhteistoiminnassa komission
kanssa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin siitd, miten jasenvaltioiden viranomaiset
toteuttavat unionin politiikkoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Ehdotuksella
kumotaan ja korvataan asetus (EU) N:o 1053/2013, joka perustuu myo6s tdhan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimukseen maaraykseen.

Asetuksen liitteena olevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lausuman®
mukaisesti ehdotus on toimitettava Euroopan parlamentille, jotta sen lausunto voidaan ottaa
mahdollisimman laajasti huomioon ennen lopullisen tekstin hyvaksymista. Se on kuitenkin
hyvaksyttava noudattamalla erityista lainsaatamisjarjestysta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artiklassa méaérataan oikeusperusta
toimenpiteille, joiden avulla jasenvaltiot suorittavat yhteistoiminnassa komission kanssa
objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin siitd, miten jasenvaltioiden viranomaiset toteuttavat
unionin politiikkoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Vaikka tdma ehdotus
sisaltdd monia muutoksia, silld ei muuteta perustavaa laatua olevalla tavalla mekanismin
tavoitteita tai soveltamisalaa. Ehdotus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
70 artiklassa ilmoitetuissa rajoissa.

Ehdotuksen tavoitteena on kehittdd, parantaa ja tehostaa edelleen jo olemassa olevaa
mekanismia. Vuonna 2020 tehdyssé asetuksen uudelleentarkastelussa vahvistettiin, ettd EU:n
tasolla tarvitaan vankka mekanismi. Mekanismin EU:n tason lisdarvo tulee edelleen
enimmaékseen siitd, ettd vastuu on jaettu komission ja jasenvaltioiden kesken. Tama luo
vahvan perustan keskindiselle luottamukselle. EU:n tasolla tehtévien arviointien avulla
voidaan varmistaa epadsymmetriasta, eroavuuksista ja Schengenin saannoston virheellisesta
taytantdonpanosta johtuvien puutteiden nopea havaitseminen. Ndmé& puutteet voisivat muussa
tapauksessa vaarantaa Schengen-alueen eheyden. Lisaksi EU:n tasolla syntyva vertaispaine
luo tarvittavan kannustimen sille, ettd jasenvaltiot korjaavat puutteet pikaisesti, etenkin jos
kyseessa on vakava puute.

Aloitteessa otetaan myds asianmukaisella tavalla huomioon toissijaisuusperiaate, silla siind
luodaan perusta kansallisten laadunvalvonta- ja -seurantamekanismien puitteissa tehtyjen
arviointien koordinoinnin parantamista varten. Tavoitteisiin kuuluu mekanismin painopisteen
siirtdminen puutteisiin, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia koko Schengen-alueen
toimivuuteen.  Soveltamisalaltaan rajalliset ongelmat olisi kasiteltdvd mieluummin
kansallisella tasolla. Tamé& l&hestymistapa on yhdenmukainen myo6s asetuksen (EU)
2019/1896 kanssa. Siind kannustetaan kehittdmé&én kansallisia laadunvalvontamekanismeja
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden osa-alueiden puitteissa.

Johtopdatoksend  voidaan  todeta, ettd lainsdadantdmuutoksia  tarvitaan,  jotta
uudelleentarkastelussa havaitut ja vaikutustenarvioinnissa tarkemmin analysoidut puutteet
voidaan korjata tehokkaasti.

2 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 37.
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. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnan siséalto
ja muoto eivat saa ylittaa sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimenpiteet on toteutettava sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata ehdotuksen tavoitteen
toteutuminen ja sen mahdollisimman tehokas taytantéonpano.

Mekanismi perustettiin vuonna 2013 asetuksella, koska tata EU:n tasolla taytantdon pantavaa
ja komission koordinoimaa mekanismia varten tarvitaan selvét vastuualueet ja menettelyja
koskevat saannot. Ehdotetussa aloitteessa on kyse asetuksen tarkistamisesta, joten se voidaan
toteuttaa ainoastaan asetuksen muodossa.

Siséllon osalta tarkeimpien uusien nakokohtien oikeasuhteisuutta on tarkasteltu liitteend
olevassa vaikutustenarvioinnissa (7.3 jakso).

Ehdotuksen tarkoituksena on muun muassa Vvirtaviivaistaa arviointimenettelya
yksinkertaistamalla nykyistd kaksivaiheista paatoksentekomenettelya siten, ettd komissio
hyvaksyisi  lahtokohtaisesti arviointikertomusten lisdksi myds suositukset samalla
taytantoonpanosaadoksellda (nykyisin komissio hyvaksyy erikseen arviointikertomuksen ja
ehdotuksen neuvoston suosituksiksi). Viime vuosien aikana saadut kokemukset ovat
osoittaneet, ettd suositusten hyvaksyminen neuvostossa pidentdd menettelyd merkittavésti
(keskimaarin 2-3 kuukaudella), ja liian suuri tyotaakka rajoittaa neuvoston mahdollisuuksia
luoda tarvittava vertaispaine ja kdyda yleisia keskusteluja Schengen-alueen tilasta. Tarkistetun
lahestymistavan tavoitteena on korjata ndmé puutteet oikeasuhteisesti varmistamalla, etta
neuvosto hyvéksyy suositukset niissa tapauksissa, joissa silla katsotaan olevan suurin lisdarvo
ja vaikutus poliittisen keskustelun ohjaamiseen Schengen-alueen toimintaa koskevaan
yleiseen etuun liittyvissd asioissa, eli kun on kyse ensimmadisistd arvioinneista, vakavista
puutteista tai temaattisista arvioinneista, kun taas teknisemmissa tapauksissa menettelya
yksinkertaistetaan. Ehdotuksessa vahvistetaan my0s merkittavésti neuvoston roolia naiden
tapausten seurannassa ja valvonnassa ja perustetaan eskalointimekanismi, jota voidaan
kéyttad, jos asiassa ei edistyta.

Johtopéatoksend voidaan todeta, ettei yksikaan tassd aloitteessa ehdotetuista muutoksista
ulotu pidemmélle kuin on tarpeen 1 jaksossa hahmoteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
joten ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Itse asiassa useat ehdotukseen sisaltyvat
tekijat vahentavét jasenvaltioiden ja komission hallinnollista taakkaa.

. Toimintatavan valinta

Koska ehdotetun aloitteen tarkoituksena on nykyisen asetuksella (asetus (EU) N:o 1053/2013)
perustetun mekanismin tarkistaminen ja ajan tasalle saattaminen, myds aloite annetaan
asetuksen muodossa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio tarkasteli asetuksen (EU) N:01053/2013 22 artiklan mukaisesti asetuksen
soveltamista ja esitteli kertomuksen ja sen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 25 paivand marraskuuta 2020%°. Taméa oli ehdotuksen laatimisen
lahtokohta, kuten edelld 1 jaksossa selitet&én.

Ks. alaviitteet 6 ja 7.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Tahan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi®®, jossa kerrotaan yksityiskohtaisesti
intressitahojen kuulemisesta. Sidosryhmét kannattivat yleisesti mekanismin vahvistamista sen
tehokkuuden parantamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd mekanismia voidaan mukauttaa
viimeaikaiseen lainsaadannolliseen kehitykseen ja ettd sen avulla voidaan ratkaista uusia
haasteita.

. Vaikutustenarviointi®

Komissio laati saatavilla olleiden tietojen ja sidosryhmien laajan kuulemisen perusteella nelja
toimintapoliittista  vaihtoehtoa, joista kukin sisaltdd joukon toimia tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vaihtoehto 1 siséltdd vain operatiivisia toimia taytdntdonpanon
sovittamiseksi yhteen nykyisten tarpeiden kanssa. Vaihtoehto 2 siséltéda asetukseen tehtévia
kohdennettuja lainsdadannollisia tarkistuksia, joilla selkiytetddn tiettyjen s&anndsten
soveltamisalaa  erilaisten  asianosaisten  toimijoiden  velvollisuuksia  koskevan
oikeusvarmuuden lisddmiseksi sekd virtaviivaistetaan ja yksinkertaistetaan nykyisia
menettelyja. Vaihtoehto 3 on kunnianhimoisempi l&hestymistapa, joka sisaltdd kahden edella
olevan vaihtoehdon mukaiset yksinkertaistetut menettelyt ja merkittdvia muutoksia
mekanismin toimintaan. Vaihtoehto 4 on yhdistetty lahestymistapa, joka sisaltaa tekijoita eri
vaihtoehdoista toimenpidealueesta riippuen. Nama vaihtoehdot perustuvat toisiinsa ja ovat
enimmékseen pikemminkin kumulatiivisia kuin vaihtoehtoisia — tavoitetasosta riippuen.
Parhaaksi arvioitu toimintapoliittinen paketti (vaihtoehto 4) sisaltda yhdistelméan toimia
vaihtoehdoista 1, 2 ja 3.

Erityistavoite 1: Véaltetdan puutteet arviointien havainnoissa ja lisatdan strategista painotusta

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on Schengenin s&é&nndston kaikki ndkokohdat kattavan nykyisen
soveltamisalan séilyttdminen ja painopisteiden (osa-alueiden) mukauttaminen uusiin
tilanteisiin joustavamman ohjelmatyon avulla ja pidentdaméll& arviointijakson kestoa viidesta
vuodesta seitsemaan vuoteen. Mekanismin soveltamisalan laajentaminen Schengenin
sé&annoston ulkopuolelle kuuluviin asioihin (esimerkiksi turvapaikkapolitiikan alueella)
hylattiin paaasiassa lainsdadannollisistda mutta myds poliittisista syistd, silla téllainen
vaihtoehto ei nauti monen jasenvaltion suosiota. Liséksi arviointien nykyinen osa-alueiden
mukaan tehtdva jasentdminen sdilytetddn, mutta siitd tehddén joustavampaa. Siirtyminen
kunkin ja&senvaltion osalta tehtdvddn yhteen kaiken kattavaan arviointiin todettiin
mahdottomaksi toteuttaa valittdmasti kaytanndssa (mutta siihen pyritadn keskipitkalla
aikavalilld). Arviointien ja valvontatoimien eri muotojen ja menetelmien osalta ehdotetaan
kuitenkin kunnianhimoisia lainsdadanndéllisia muutoksia, joilla laajennetaan kéaytettavissa
olevien vélineiden valikoimaa ja selvennetéan niiden kaytt6d koskevia ehtoja. Tama tarkoittaa
jarjestelméllisia temaattisia arviointeja, kahdenlaisia yllatyskayntejd, jotka tehddan ilman
etukdteen annettavaa ilmoitusta tai ilmoittamalla kdynnista 24 tuntia etukéteen tarkastuksen
tarkoituksesta riippuen, ja kahdenlaisia uusia kdyntejd (“vakavia puutteita koskevat uudet
kdynnit” ja “varmistuskdynnit”).

Erityistavoite 2: Jarkeistetddn rooleja ja vastuiden jakamista sekd yksinkertaistetaan
menettelyja

Parhaaksi arvioitu toimintapoliittinen paketti siséltdd tarkistuksia, joilla nopeutetaan ja
yksinkertaistetaan menettelyjd ja esitetddn kunnianhimoisia lainsd&ddannéllisia muutoksia

30
31

Ks. erityisesti vaikutustenarvioinnin liite 2.
Vaikutustenarvioinnin ja sdéntelyntarkastelulautakunnan mydnteisen lausunnon tiivistelma on saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=fi.
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paatoksentekomenettelyn muuttamista varten. Arviointikertomusten turvallisuusluokituksen
lahtokohtainen poistaminen, lakisdateisten maaraaikojen asettaminen arviointikertomusten ja
suositusten hyvéaksymiselle, komission toimintasuunnitelmien arvioinnin yksinkertaistaminen
ja jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksien aikavalin pidentdminen nopeuttavat ja
helpottavat menettelyja. Nama toimet nauttivat laajaa kannatusta sidosryhmien keskuudessa.
Paatoksentekomenettelyyn on ehdotettu muutosta, jonka mukaan komissio hyvaksyy seké
arviointikertomukset ettd suositukset (mutta neuvoston rooli séilytetddn entisellddn
poliittisesti tarkeimmissa tapauksissa). Tastd muutoksesta huolimatta jasenvaltiot osallistuvat
edelleen  tdysimaardisesti  arviointikertomusten  ja  suositusten  hyvaksymiseen
tarkastelumenettelyssa.

Erityistavoite 3: Vahvistetaan Schengenin sadnnoston perusoikeuksia koskevien suojatoimien
taytantdonpanoa

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on tehdd muutoksia, joilla parannetaan oikeusvarmuutta
perusoikeuksien kannalta téarkeilld osa-alueilla ja korostetaan perusoikeuksien merkitysta.
Ehdotuksen mukaan asetukseen lisdtddn viittaus Euroopan unionin perusoikeusviraston
saannollisesti toimittamiin riskianalyyseihin, ja asetuksessa vahvistetaan koulutusta
koskevaan s&anndkseen sisdltyvaa viittausta perusoikeuksiin ja lisdtadn Euroopan unionin
perusoikeusviraston osallistumista arviointikaynteihin, minka lisdksi asetukseen lisataan
kolmansilta osapuolilta perdisin olevan nayton kayttoa kasitteleva artikla.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi ehdotus sisdltdd useita teknisida muutoksia, joilla
parannetaan mekanismin tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Kullakin edell& mainituista asioita on
vain rajallinen myoénteinen vaikutus (minka vuoksi niité ei kasitelty vaikutustenarvioinnissa),
mutta naiden toimien kokonaisvaikutus on myonteinen.

Erityistavoite 4: Optimoidaan jasenvaltioiden asiantuntijoiden seka unionin elinten, laitosten
ja virastojen osallistuminen

Parhaaksi arvioitu toimintapoliittinen paketti sisaltad lainsaadannollisia tarkistuksia, joilla
muutetaan asiantuntijoiden nimeédmismenettelyd luomalla komission hallinnoima pysyvéa
vuotuinen asiantuntijaluettelo ja joustavoitetaan ryhmien koon maarittamista. Lisaksi
ehdotettujen muutosten avulla hyédynnetdan parhaalla mahdollisella tavalla unionin elinten,
laitosten ja virastojen sekda muiden laadunvalvontamekanismien panos ja parannetaan
koordinointia niiden kanssa, kun uudet lakiséateiset velvollisuudet parantavat riskianalyysia,
tehostavat yhteisty6td ja vahvistavat osallistumista. Nama toimet nauttivat laajaa kannatusta
sidosryhmien keskuudessa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Useat ehdotukseen siséltyvat osatekijat véhentavét jasenvaltioiden, komission ja neuvoston
hallinnollista taakkaa erityisesti paatoksentekovaiheessa (koska neuvoston ei tarvitsisi enda
antaa  suosituksia  kaikissa  tapauksissa) ja  seurantavaiheessa  pidentamall&
toimintasuunnitelmien  tdytdntoonpanoa  koskevien  kertomusten antamisvélid ja
yksinkertaistamalla komission ndistd toimintasuunnitelmista tekemid arviointeja. Myos
arviointivaiheen osalta ehdotetaan yksinkertaistettuja ja nopeampia menettelyjd, jotka
koskevat arviointimenetelmia ja -valineitd, ryhmien perustamista ja arviointikertomusten
hyvéksymistd. Vaikutustenarvioinnissa esitetddn mahdollisuuksien mukaan maarallisia
arvioita.
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. Perusoikeudet

Tama ehdotus kunnioittaa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia,
ja siind tehdaan erityisid lainsdadannollisia muutoksia sen varmistamiseksi, ettd mekanismi
kattaa selvasti perusoikeuksia koskevat velvollisuudet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotukseen on liitetty rahoitusselvitys. Mekanismin yllapito maksaa komissiolle noin kaksi
miljoonaa euroa vuodessa. Td&ma menotaso sdilytetddn ennallaan; ehdotus ei edellytéd
komissiolle jo osoitettujen henkildstoresurssien tai taloudellisten resurssien lisddmista. Tama
johtuu pééasiassa siitd, ettd useat muutokset vahentavat komission hallinnollista taakkaa ja
sisaltdvat saannoksia, jotka mahdollistavat kohdennetumpien (ja jopa lyhyempien) arviointien
suorittamisen pienempien ryhmien voimin. Komissio noudatti vaikutustenarviointia
tehdesséan periaatetta siitd, ettd mekanismin tehokkuutta ja vaikuttavuutta olisi lisattava
ilman, ettd sitd varten tarvitaan lis&a henkilostéresursseja tai taloudellisia resursseja.

Jasenvaltioiden asiantuntijoille aiheutuvat kustannukset korvataan myds jatkossa, mutta talta
osin ei ole myodsk&dn odotettavissa menojen lisdyksid. Ehdotettujen muutosten ansiosta
samoilla resursseilla saadaan tehokkaammalla tavalla enemmaén aikaan.

5. LISATIEDOT
. Seuranta

Komissio tarkastelee asetuksen soveltamista ja toimittaa neuvostolle ja Euroopan
parlamentille kuuden kuukauden kuluessa kaikkien arviointikertomusten hyvéksymisesta
kertomuksen ensimmaéisen uuden asetuksen mukaisen seitsem&n vuoden monivuotisen
arviointijakson kattamista arvioinneista.

Laadullisista ja madrallisista indikaattoreista on laadittu ohjeellinen luettelo osana
vaikutustenarviointia ja parempaa saantelyd koskevien saantdjen mukaisesti. Tatd luetteloa
kaytetddn uudelleentarkastelussa. Lisdksi komissio kehittdd parhaillaan uutta tietoteknistéd
valinettd, jolla nykyaikaistetaan jasenvaltioiden toteuttaman toimintasuunnitelmien
taytantdonpanon seurantaa. Tyokalun odotetaan olevan toimintavalmiudessa jo vuonna 2021.

. Perussopimuksiin liitetyistd poytéakirjoista ja kolmansien maiden kanssa
tehdyista assosiaatiosopimuksista aiheutuvat seuraukset

Koska taméan ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osasto,
siithen sovelletaan ns. vaihtelevan geometrian jarjestelma, joka perustuu Tanskan ja Irlannin
asemasta tehtyihin poytakirjoihin seka Schengen-poytékirjaan. Ehdotus on osa Schengenin
s&annoston kehittdmistd. Sen vuoksi on otettava huomioon eri poytakirjoista ja Schengenin
sdannoston taytantdonpanoon osallistumista koskevista sopimuksista Tanskalle ja Irlannille,
Islannille ja Norjalle sek& Sveitsille ja Liechtensteinille aiheutuvat seuraukset. Samoin on
otettava huomioon liittymisasiakirjoista aiheutuvat seuraukset. Naiden valtioiden tilanne
esitetddn tarkemmin tdmén asetusehdotuksen johdanto-osan viimeisissa kappaleissa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Artiklakohtainen vertailu nykyisen asetuksen saanndsten kanssa:

1 artikla — Kohde ja soveltamisala

Artikla pysyy péddosin ennallaan, mutta siind selkiytetdan mekanismin tarkoitusta (’varmistaa,
ettd jasenvaltiot soveltavat Schengenin s&&nnostdd tehokkaasti, ja auttaa ndin ilman
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sisdrajavalvontaa olevaa aluetta toimimaan moitteettomasti’’). Artiklan 3 kohta on siirretty 15
artiklaan (”Jasenvaltioiden asiantuntijat™).

2 artikla — Maaritelmat

Artiklaan on lisatty useita uusia maaritelmid, joilla varmistetaan oikeudellinen selkeys ja
parannetaan asetuksen luettavuutta. Artiklaan lisdtddn “vakavan puutteen” méadritelma, jotta
voidaan parantaa oikeusvarmuutta ja varmistaa yhteisymmarrys tasta kasitteestd. Maaritelma
perustuu komission Schengenin arviointia koskevassa oppaassa talla hetkelld kaytettyyn
madritelmaan. Lisdksi artiklassa madéritellddn “ensimméinen arviointi”, “’sddnnollinen

arviointi”, "yllatyskéynti”, “temaattinen arviointi”, “kéynti”, “uusi kdynti”, ”varmistuskidynti”,
arviointitoimi” ja ryhma”.

3 artikla — Velvollisuudet ja yhteistyovelvoite

Artiklaan ei tehda merkittavia muutoksia. Uusi 4 ja 5 kohta on siirretty tédhéan artiklaan 13
artiklasta, koska ne sisaltavat paaasiassa jasenvaltioita ja komissiota koskevia velvollisuuksia.

4 artikla — Arviointimuodot

Acrtiklalla tdydennetdan selvennykseksi maaritelmia luettelemalla erilaiset arviointimuodot ja
tasmentamalla yllatyskéayntien ja temaattisten arviointien edellytykset.

5 artikla — Valvontatoimien muodot
Acrtiklassa luetellaan selvennykseksi valvontatoimien muodot.

6 artikla — Arviointi- ja valvontamenetelmat

Artiklassa luetellaan jéalleen selvennykseksi arvioinneissa ja valvontatoimissa kéytettavat
menetelmat, joita ovat kdynnit (ennalta ilmoitetut kdynnit tai yllatyskaynnit), kyselylomakkeet
ja muut etdmenetelmat, kuten videoneuvottelut. Artiklassa tdsmennetdan, ettd naita
menetelmiad voidaan kayttaa erikseen tai yhdessa jonkin toisen menetelméan kanssa.

7 artikla — Yhteistyd unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa

Talla uudella artiklalla korostetaan edelleen sitd, kuinka tarke&d& on luoda tdmén asetuksen
tarkoituksia varten tiiviit yhteistydsuhteet Schengenin sadnndston taytantéonpanoon
osallistuvien asianomaisten unionin elinten, laitosten ja virastojen (erityisesti Frontexin, eu-
LISAn ja Europolin) kanssa. Artiklassa viitataan nimenomaisesti tarpeeseen vahvistaa
yhteistyotd my0s Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa. Komissio (pyytaa
jatkossakin) tdmaén artiklan nojalla asiaankuuluvia tietoja, tilastotietoja ja riskianalyyseja
néiltd elimiltd, laitoksilta ja virastoilta. Tietojen jakaminen tapahtuu vastavuoroisesti:
jaljempéané olevassa artiklassa (10 artikla) sd&detdan, ettd komissio voi jakaa ndiden elinten,
laitosten ja virastojen kanssa tietoja arviointikertomuksista, toimintasuunnitelmista ja
toimintasuunnitelmien taytantéonpanosta synergioiden lisddmiseksi ja pééllekkéisten
ponnistelujen valttamiseksi.

8 artikla — Yhteisty0 Frontexin kanssa

Artikla on mukautettu versio nykyisen asetuksen 7 artiklasta. Siind otetaan huomioon
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen osalta tapahtunut kehitys.

9 artikla — Yhteistyd Europolin kanssa
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Tama artikla sisaltdd Europol-asetuksen muuttamista koskevan komission ehdotuksen®
perusteella ristiviittauksen asetuksen (EU) 2016/794* 4 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
Europolin on tuettava tdman asetuksen taytantoonpanoa tarjoamalla asiantuntemusta,
analyyseja, raportteja ja muita asiaankuuluvia tietoja. Teksti edellyttdd ehdotuksen
hyvaksymista.

10 artikla — Synergiat muiden arviointi- ja valvontatoimien kanssa

Artiklassa edellytetddn strategisen painotuksen lisd&mistd ja arviointien kohdennetumpaa
suunnittelua varten synergioiden lisddmistda EU:n virastojen ja kansallisten hallintoelinten
yllapitamien sellaisten asiaankuuluvien mekanismien ja alustojen kanssa, kuten Euroopan
monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT) tai eu-LISAn avulla toteutettava
valvonta jasenvaltioiden valmistautumisesta asiaankuuluvien tietoteknisten jarjestelmien
taytantoonpanoon seka kansallisten laadunvalvontamekanismien tai riippumattomien
valvontamekanismien havainnot. Artiklassa s&adetddn myos, ettd elinten ja virastojen ei
pitéisi olla vain tietojen toimittajia vaan myods edunsaajia ja ettd komission olisi siksi voitava
jakaa niiden  kanssa tietoja  arviointikertomuksista, toimintasuunnitelmista  ja
toimintasuunnitelmien taytantdonpanosta.

11 artikla — Kolmansien osapuolten tiedot

Artiklassa saadetdan oikeusperusta kolmansien osapuolten (esimerkiksi oikeusasiamiehet,
perusoikeuksien noudattamista valvovat viranomaiset, valtiosta riippumattomat jarjestot ja
kansainvaéliset jarjestot) tietojen kayttoa varten, jotta voidaan parantaa ohjelmasuunnittelun ja
arviointitoimien taytantdonpanon tehokkuutta. Téllaiset tiedot voisivat olla erityisen
hyodyllisid arvioitaessa, miten perusoikeuksia kunnioitetaan Schengenin sdanndston
taytantoonpanon yhteydessa.

12 artikla — Monivuotinen arviointiohjelma

Monivuotisen ohjelman kestoa pidennetdan viidesta seitsemaan vuoteen, jotta on mahdollista
suorittaa kaikki vaaditut arvioinnit mahdollisimman tuloksellisesti, reagoida uusiin haasteisiin
ja hyodyntédad joustavammin ja tasapuolisemmin kaikkia saatavilla olevia vélineitd ja jotta
mahdollistetaan tiiviimpi ja kohdennetumpi seuranta. Artiklassa hahmotellaan monivuotisen
arviointiohjelman siséltd, jossa méaéritelldan sa&nnollisten arviointien kattamat erityiset
painopistealueet. Monivuotisessa arviointiohjelmassa vahvistetaan myos alustava luettelo
séannollisten arviointien kohteina kunakin vuonna olevista jasenvaltioista. Liséksi kaytton
otetaan ohjelman mukauttamista varten yksinkertaistettu menettely, jonka mukaan
ylivoimaiseen esteeseen liittyvien tapahtumien ja olosuhteiden vuoksi tarvittavat mukautukset
eivat  valttamattda  edellytd =~ muutoksia  ohjelmaan  eli kyseessa  olevaan
taytantoonpanosaadokseen. Viime vuosina saadut kokemukset ovat osoittaneet selvasti
tallaisen joustavuuden tarpeen. Vuoden 2020 vuotuista arviointiohjelmaa oli muutettava
covid-19-pandemian vuoksi. Lisdksi yhteisen viisumipolitiikan alalla tehtavat arvioinnit ovat
alttiita ennalta arvaamattomille tapahtumille, koska néitd arviointeja tehd&&n kolmansissa
maissa. Téllaisten tapahtumien vuoksi on my6s jouduttu muuttamaan ohjelmaa, mika on vie
paljon aikaa.

13 artikla — Vuotuinen arviointiohjelma

Ei merkittdvida muutoksia verrattuna nykyiseen artiklaan (6 artikla). \Vuotuinen
arviointiohjelma sisaltdd ehdotuksia jasenvaltioiden s&anndllisistd arvioinneista, kuten

% COM(2020) 796 final, 9.12.2020.
3 EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53.
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monivuotisessa arviointiohjelmassa tdsmennetdén, jasenvaltion ensimmaéisestd arvioinnista
(tarvittaessa) ja vahintddn yhdestd temaattisesta arvioinnista. Se siséltdd néiden arviointien
alustavan aikataulun, mutta ei valttdméatta kdaynnin tai arvioinnin kohteita. Yllatyskaynteja ei
enda ohjelmoida etukéateen, vaan ne jarjestetaan tarpeen mukaan lyhyella varoitusajalla. Talla
ei ole vaikutusta j&senvaltioihin, mutta se helpottaa komission sisdistd suunnittelua ja
menettelyja ja lisda joustavuutta seka valmiutta reagoida uusiin tilanteisiin. Monivuotisen
ohjelman tavoin yksinkertaistettu menettely otetaan kayttéon ohjelman mukauttamiseksi, joka
on tarpeen ylivoimaiseen esteeseen liittyvien tapahtumien ja tilanteiden vuoksi.

14 artikla — Vakiokyselylomake

Ei merkittdvid muutoksia verrattuna nykyiseen artiklaan (9 artikla). Uutta
vakiokyselylomaketta ei tarvitse hyvaksya uuden asetuksen hyvaksymisen vuoksi (31 artikla).
Nykyisen lomakkeen kéyttod on tarkoitus jatkaa. Kyselylomakkeen lahettamisen ja
jasenvaltioiden vastausten vastaanottamisen maardaikaa on mukautettu sen varmistamiseksi,
ettei j&senvaltioiden tarvitse tehdd (vélttdmattd) suurinta osaa tahén liittyvastd tyostddn
kesédlomakaudella. Lisaksi artiklassa tasmennetdan, ettd jasenvaltioiden on péivitettava
vakiokyselylomakkeeseen antamansa vastaukset komission pyynnostd ja vastattava
pyydettédessd tdydentdviin kysymyksiin ennen erityisid arviointeja ja myds toimitettava
kansallisten laadunvalvontamekanismien ja sisdisten tarkastusten havainnot. Tall&
sdadnnoksellda varmistetaan, ettd ryhmilla on kaytettavissaan kaikki asiaankuuluvat tiedot
arviointien tehokasta suorittamista varten.

15 artikla — Jasenvaltioiden asiantuntijat

Ei merkittdvia muutoksia verrattuna nykyiseen artiklaan (12 artikla). Artiklan 2 kohta on
siirretty tahan artiklaan nykyisesta 1 artiklasta.

16 artikla — Asiantuntijoiden koulutus

Koulutusta koskevan séédntelyn vahvistamista sisallyttaméalla asetukseen erityinen koulutusta
koskeva artikla pidettiin toivottavana; artiklassa korostetaan kaikkien asiaankuuluvien
perusoikeusndkokohtien merkitystd koulutuksissa ja tahén liittyvad perusoikeusviraston
jarjestelmallista osallistamista. Artiklassa viitataan erityisesti tarpeeseen pitdd alustava
koulutussuunnitelma ajan tasalla ja jarjestdd kertauskoulutusta. Lisaksi kuhunkin
arviointiryhmaan voi kuulua koulutustarkoituksessa “tarkkailija” joko jdsenvaltiosta tai
komissiosta. Ndméd “nuoremmat” asiantuntijat saavat kokemusta arvioinneista ennen kuin he
osallistuvat niihin taysimaardisind ryhman jasenind. Tarkkailijoina heitd voidaan pyytaa
antamaan teknisté tukea (kuten 18 artiklassa tdsmennetdan), mutta heidan ei pitéisi osallistua
ryhmien pdatyohon (havaintojen arviointiin ja raporttien laatimiseen). Komissio maksaa
kuitenkin tastd aiheutuvat kustannukset 3 artiklan mukaisesti.

17 artikla — Jasenvaltioiden asiantuntijoiden luettelo

Taman jo edelld 1 jaksossa tarkemmin selitetyn uuden artiklan tarkoituksena on varmistaa,
etta arviointi- ja valvontatoimiin osallistuu riittdvd maara kokeneita asiantuntijoita ja etta
ryhmét perustetaan nopeammin ja vdhemman kuormittavalla tavalla. Luettelo parantaa
ennakoitavuutta ja my0s joustavuutta. Artikla sisaltdd luettelon perustamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot ja méardajat, ja siind maaritellddn komission ja j&senvaltioiden
velvollisuudet. Luettelon jasenten ja kansallisten viranomaisten odotetaan vastaavan
myonteisesti  l&hetettyihin  kutsuihin; niistd olisi voitava kieltdytyd vain vakavista
ammatillisista tai henkilokohtaisista syisté.

18 artikla — Ryhmien perustaminen
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Artiklassa yhdistetddn toisiinsa nykyinen 10 ja 11 artikla ja muutetaan niitd. Artiklassa
sdédetddn yleisesti ottaen, ettd ryhmén jésenet valitaan dskettdin perustetusta
asiantuntijaluettelosta (ks. 17 artikla) ottamalla huomioon pienempien Kkansallisten
viranomaisten valmiudet. Asiantuntijoiden rekrytointiin nykyisin kéytettdva menetelma eli
ehdotuspyynnon julkaiseminen kaikille jasenvaltioille s&ilytetddn kuitenkin téydentdvana
menetelmana sellaisia tapauksia varten, joissa komissio ei kykene hankkimaan riittavaa
madrad asiantuntijoita luettelosta. Joustavuutta lisdtadn ryhmien asiantuntijoiden mé&éaréan
osalta. Komissio maérittelee ryhmien koon kuhunkin arviointi- ja valvontatoimeen liittyvista
tarpeista tai haasteista riippuen. Ryhmid perustettaessa komissio varmistaa maantieteellisen
tasapainon ja kierron ja ottaa huomioon kansallisten hallintoelinten valmiudet seka erilaisten
profiilien tarpeen. Artiklassa s&&detd&n myo6s johtavien asiantuntijoiden nime&mista ja
valitsemista koskevat saannét ja hahmotellaan heidan tarkeimmat vastuualueensa.

19 artikla — Kayntien toteuttaminen

Suurin muutos nykyiseen vastaavaan artiklaan (13 artikla) verrattuna on se, etta yllatyskaynnit
toteutetaan padasiassa ilman mink&énlaista asianomaiselle jasenvaltiolle etukédteen annettavaa
ilmoitusta. Tdma koskee erityisesti niita tapauksia, jolloin kdynnin tarkoituksena on arvioida
kaytantdja sisarajoilla (kuten nykyisinkin), tai tilannetta, jossa komissio saa tietda uusista tai
systeemisista ongelmista, joilla voi olla merkittavd kielteinen vaikutus Schengen-alueen
toimintaan; tai tilannetta, jossa jasenvaltion véitetddn laiminlyovan vakavalla tavalla
Schengen-sédanndston  mukaisia velvollisuuksiansa, mukaan lukien vakavat vditteet
mahdollisista Schengenin sd&nndston taytantdonpanoon liittyvista perusoikeusrikkomuksista.
Kéaynnista ilmoitetaan 24 tuntia ennen kayntia sellaisissa poikkeuksellisesti tapauksissa, joissa
yllatyskéynnin péatarkoituksena on Schengenin sadnnoston taytantoonpanon rutiininomainen
varmistaminen. Artiklassa selvennetdan myaos, etta kayntien yksityiskohtaiseen ohjelmaan voi
sisaltya vierailuja kansallisten viranomaisten ja elinten, valtiosta riippumattomien ja
kansainvalisten jarjestdjen seka muiden Schengenin sdanndston taytantdonpanon osallistuvien
tai siind muulla tavoin asianomaisina olevien toimijoiden, virastojen ja elinten luona seka
tapaamisia niiden kanssa arvioidun jasenvaltion kanssa tehtévan yhteistyon puitteissa.

20 artikla — Etamenetelmat

Artiklassa todetaan, ettd komissio voi laatia yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa suuntaviivat
arviointi- ja valvontatoimien suorittamiselle kyselylomakkeen tai muiden etdmenetelmien
(kuten videoneuvottelujen) avulla. Vaikka kayntien toteuttamista varten on olemassa ohjeet,
tallaisia ohjeita ei ole laadittu arviointien suorittamisesta kyselylomakkeen tai etdmenetelmien
avulla. Vastaava yllatyskdayntien toteuttamista koskeva saannés on jo olemassa (ja se
séilytetadn 19 artiklassa).

21 artikla — Arviointikertomukset

Artiklassa tehdaan tarkeitd muutoksia menettelyn nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi erityisesti
asettamalla lyhyemmat ja uudet maaréajat ja edellyttdmalld, ettd kertomukset hyvaksytééan
viimeistdan neljan kuukauden kuluessa arvioinnista.

Arviointikertomukset kohdennetaan paremmin, ja niissd ilmoitetaan merkittdvimmat
havainnot eli joko parhaat kaytdnnot tai sddntdjen vastaiset kdytdnnot. ”Vaatimusten
mukainen mutta parannukset tarpeen” -luokka kuitenkin sailytetadn, varsinkin kun se on
osoittautunut  hyodylliseksi  tyokaluksi ~ Schengenin  s&inndston  taytantdonpanon
parantamisessa ja yhdenmukaistamisen edistdmisessd. Kertomukset siséltavat lahtékohtaisesti
my6s  suosituksia, ja ne  hyvéksytddn  jatkossakin  taytdntéonpanosdddoksiné
tarkastelumenettelyssd. Lisétietoja tdstd on 2 jaksossa (”Suhteellisuusperiaate”), ja
poikkeukset yleissadannosté vahvistetaan 23, 24 ja 25 artiklassa (ks. alla).
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22 artikla — Seuranta ja valvonta

Artiklaan on tehty useita merkittdvia muutoksia ensinnékin sen varmistamiseksi, ettd puutteet
korjataan nopeammin, ja raportointivelvollisuuteen liittyvasta aikavélista nykyisin aiheutuvan
hallinnollisen taakan keventamiseksi. Kaikkien arviointikertomusten jéalkeen laaditaan
toimintasuunnitelma. Komission yksikot esittdvat huomautuksia toimintasuunnitelmista
nykyisesta asetuksesta poiketen esimerkiksi hallinnollisissa kirjeissa virallisten komission
tiedonantojen sijaan. Jos komission yksikot pitavéat toimintasuunnitelmaa riittdmattomana,
jasenvaltion on toimitettava tarkistettu toimintasuunnitelma kuukauden kuluessa
huomautusten ~ vastaanottamisesta. ~ Seurantaraporttien  esittdmisvéalid&  pidennetéén
paasaantoisesti kolmesta kuuteen kuukauteen. Uutta on se, ettd seurantakertomukset on
toimitettava komission lisdksi myds neuvostolle. Komissio voi jarjestdd osana
valvontatoimiaan uusia kaynteja ja varmistuskdyntejd. Naiden kayntien organisatoriset ja
raportointia koskevat vaatimukset ovat kevyempid kuin arviointikdyntien. Euroopan
parlamentin ja neuvoston roolia vahvistetaan seurantavaiheessa: komissio tiedottaa niille
vahintddn kahdesti vuodessa toimintasuunnitelmien taytdntdonpanon tilanteesta, uusien
kéyntien ja varmistuskdyntien tuloksista seka siitd, jos komissio havaitsee, etta
toimintasuunnitelman taytdntéonpano on edistynyt huomattavan hitaasti.

23 artikla — Arviointikertomuksessa havaittua vakavaa haittaa koskevat erityiset séannokset

Tama artikla siséltaa erityisia saannoksia, joita sovelletaan, kun arvioinnissa havaitaan vakava
puute. Niissé sédadetddn neuvoston tiiviimmastéd osallistumisesta, nopeammista menettelyisté
ja tiukemmista madréajoista. Komissio hyvéksyy arviointikertomuksen, kun taas neuvosto
hyvaksyy suositukset erilladn arviointikertomuksesta. Sek& komissiolle (kertomuksen
hyvaksymista varten) ettd neuvostolle (suositusten hyvaksymistd varten) méaarataan tiukat
madraajat. Seurantavaiheessa sovelletaan tiukempia menettelyséant6ja: Jésenvaltion on
aloitettava korjaavien toimien taytantoonpano valittdmasti sen jalkeen, kun sille on ilmoitettu
vakavasta puutteesta, ja ilmoitettava toimista viipymatta komissiolle ja jasenvaltioille.
Jasenvaltion on toimitettava toimintasuunnitelmansa kuukauden kuluessa, ja komissio
jarjestdd uuden kaynnin, joka tehdddn viimeistddn vuoden Kkuluessa arviointitoimen
suorittamispaivastd. Komissio esittdd uuden kaynnin jéalkeen sitd koskevan kertomuksen
neuvostolle, joka ilmoittaa kantansa tdhdan kertomukseen. Komissio ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle aikomuksestaan paattdd toimintasuunnitelma, ja neuvostoa
pyydetéédn ilmoittamaan kantansa ehdotettuun paattamiseen. Schengenin rajasdédnnoston 21 ja
29 artiklaa voidaan soveltaa vakaviin puutteisiin ulkorajoilla.

24 artikla — Ensimmaisia arviointeja koskevat erityiset saannokset

Erityiset sddnndkset ovat tarpeen myds ensimmaisia arviointeja varten. Artiklassa saddetaan
samalla tavoin kuin arvioinnissa havaitun vakavan puutteen tapauksessa neuvoston
tiivilmmasta osallistumisesta, nopeammista menettelyistd ja tiukemmista madrédajoista (ei
kuitenkaan yhta tiukoista kuin 23 artiklassa) sek& tiukemmista seurantavaihetta koskevista
s&annoista.

25 artikla — Temaattisia arviointeja koskeva erityinen s&annos

Artiklassa saadetddan neuvoston tiiviimmastda osallistumisesta temaattisiin arviointeihin
ensimmadisia arviointeja vastaavalla tavalla. Erityisten sd&nndsten ei katsottu olevan tarpeen
seurantavaihetta varten.

26 artikla — Arkaluonteiset tiedot

Arviointikertomuksia ja uusia kdynteja koskevia kertomuksia ei endé periaatteessa luokitella
"RESTREINT UE/EU RESTRICTED” -asiakirjoiksi. Niiden asema luokitellaan
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sovellettavien turvallisuusséantdjen mukaisesti. Turvallisuusluokitus on myos edelleen
mahdollinen arvioidun jasenvaltion asianmukaisesti perustellusta pyynndsta.

27 artikla — Irlannin osallistumisen edellytykset

Artikla on vastaavan nykyisen artiklan (18 artikla) mukainen, mutta siind ei mainita
Y hdistynytta kuningaskuntaa.

28 artikla — Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat kertomukset

Artikla on nykyisen vastaavan artiklan (20 artikla) mukainen. Vuosittain annettava kokoava
kertomus téydentdd 22 artiklassa vahvistettuja raportointivelvollisuuksia. Neuvosto
keskustelee kertomuksesta ja hyvéksyy paatelmat.

29 artikla — Komiteamenettely
Acrtikla on pitkalti nykyisen vastaavan artiklan (21 artikla) mukainen.

30 artikla — Uudelleentarkastelu
Acrtikla on nykyisen vastaavan artiklan (22 artikla) mukainen.

31 artikla — Kumoaminen

Artiklalla kumotaan asetus (EU) N:o 1053/2013. Kumoaminen tulee voimaan, kun uutta
asetusta aletaan soveltaa.

32 artikla — Siirtymasaannokset

Artikla siséltaa siirtymasaannoksen, joka koskee uuden monivuotisen ohjelman hyvaksymista.
Ohjelma on mé&aré laatia 1 paivaadn marraskuuta 2022 mennessd, ja sen soveltamisen on méaaré
alkaa 1 paivana tammikuuta 2023. Naita paivamaaria voidaan muuttaa ehdotuksesta kéytavien
neuvottelujen etenemisesta riippuen.

Koska kaynnissd olevan monivuotisen ohjelman on tarkoitus paattyd sen puolivalissa
(tammikuussa 2023), sadnnoksessa tdsmennetdan, ettd uudessa monivuotisessa ohjelmassa
olisi otettava huomioon nykyisen asetuksen nojalla hyvéksytyn toisen monivuotisen ohjelman
puitteissa jo suoritetut arvioinnit. Kaytanndssa tamaé tarkoittaa sitd, ettd uusi seitseman vuotta
kestava monivuotinen ohjelma alkaisi niiden jasenvaltioiden arvioinnilla, joita ei ole arvioitu
nykyisen jakson aikana, kun taas vuoden 2020 ja uusien sainttjen voimaantulon valisena
aikana jo arvioidut jasenvaltiot lisatddn uuden arviointijakson loppuun.

Artiklassa  selvennetddn myo6s, ettd nykyisen asetuksen nojalla  hyvéksyttyé
vakiokyselylomaketta kéytetadn siihen saakka, kunnes td&mén asetuksen 14 artiklan nojalla
laadittava vakiokyselylomake on vahvistettu.

33 artikla — Voimaantulo ja soveltaminen

Jotta uuden asetuksen kaikki tehokkuushyodyt saadaan mahdollisimman pian, tassa artiklassa
vahvistetaan kunnianhimoinen madréaika uuden asetuksen soveltamiselle ([1 péaivasta
syyskuuta 2021] alkaen). Tatda ma&rdaikaa voidaan muuttaa ehdotuksesta kéytavien
neuvottelujen aikana.
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2021/0140 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnngston

soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 70
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon*,

ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

©)

(4)

Schengen-alue, jolla tarkastukset on poistettu sisérajoilta, perustuu siihen, ettd
jasenvaltiot soveltavat tosiasiallisesti ja tehokkaasti Schengenin s&&nndstoa.
Schengenin saannostd koostuu ulkorajoilla toteutettavista toimista, sisdrajavalvonnan
puuttumista kompensoivista toimista ja vahvasta valvontakehyksestd, jotka yhdessa
helpottavat vapaata liikkuvuutta ja varmistavat turvallisuuden, oikeuden ja
perusoikeuksien suojelun seka henkil6tietojen suojan korkean tason.

Schengenin saanndston soveltamisen vertaisarviointi ja -valvonta on ollut keskeinen
osa  Schengen-aluetta vuodesta 1988 alkaen. Sen avulla  sdilytetdén
vastuuvelvollisuuden ja tuloksiin liittyvan vastuun korkea taso ja vahvistetaan
luottamusta jasenvaltioiden vélilla.

Neuvoston asetuksella (EU) N:o 1053/2013%, jota alettiin soveltaa vuonna 2015,
perustettiin erityinen Schengenin saanndston arviointi- ja valvontamekanismi.

Schengenin sdannoston arviointi- ja valvontamekanismia olisi parannettava, jotta
varmistetaan sen vaikuttavuus ja tehokkuus. Tarkistetun arviointi- ja
seurantamekanismin avulla olisi pyrittdva sdilyttdmaan jasenvaltioiden valilla
vallitseva luja luottamus takaamalla, ettd jasenvaltiot soveltavat Schengenin

34
35

EUVLC,,s..

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivand lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&&nndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pédivdnd syyskuuta 1998 pysyvdn Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeméan paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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sdannostoa tehokkaasti yhteisesti sovittujen vaatimusten sekd perusperiaatteiden
ja -normien mukaisesti ja edistavat nain Schengen-alueen moitteetonta toimintaa.

Nama tavoitteet olisi saavutettava arviointi- ja valvontamekanismin avulla tekemalla
objektiivisia ja puolueettomia arviointeja, joissa kyetddn havaitsemaan nopeasti
Schengenin sadnndston soveltamiseen liittyvat puutteet, jotka voivat héiritd Schengen-
alueen moitteetonta toimintaa, ja varmistamalla tallaisten puutteiden nopea
korjaaminen sekd luomalla perusta koko Schengen-alueen toiminnasta kaytavalle
vuoropuhelulle. Tamé edellyttdd, ettd jasenvaltiot ja komissio tekevat keskendan
tilvistd yhteistyota, yhteinen vastuu jaetaan tasapainoisesti ja jarjestelméa sailytetaan
vertaisarviointiin perustuvana. Se edellyttdd myds Euroopan parlamentin tiiviimpaa
osallistumista. Muutosten laajuuden vuoksi asetus (EU) N:o 1053/2013 olisi
kumottava ja korvattava uudella asetuksella.

Arviointi- ja valvontamekanismi voi kattaa Schengenin saannoston kaikki — nykyiset
ja tulevat — osa-alueet, lukuun ottamatta niitd osa-alueita, joille on jo olemassa
erityinen  arviointimekanismi  unionin  lainsdddanndn nojalla.  Arviointi- ja
valvontamekanismin olisi katettava kaikki asiaankuuluva lainsaadanto ja operatiivinen
toiminta, joka edistd4 Schengen-alueen toimintaa.

Schengenin sadnndstdéd soveltavien viranomaisten moitteeton toiminta olisi otettava
huomioon kaikissa arvioinneissa Eurooppa-neuvoston 1 ja 2 péivana maaliskuuta 2012
antamien paatelmien mukaisesti. Arvioinnin olisi katettava myoés lentoyhtididen tai
ulkoisten palveluntarjoajien kaltaisten yksityisten toimijoiden kaytannoét, jos ne
osallistuvat Schengenin sdanndston taytantdénpanoon tai jos se vaikuttaa niihin
jasenvaltioiden kanssa tehtdvan yhteistyon puitteissa. Unionin elinten, laitosten ja
virastojen entistd suuremman Schengenin saannoston taytantdonpanoon liittyvan
roolin vuoksi arviointi- ja valvontamekanismin olisi tuettava naiden unionin elinten,
laitosten ja virastojen suorittamien toimien varmistamista siltd osin kuin ne suorittavat
tehtdvia jasenvaltioiden puolesta ja avustavat talla tavoin Schengenin s&anndston
kaytannon soveltamisessa. Tallainen naiden toimien varmistaminen olisi siséllytettava
osaksi jasenvaltioiden arviointia, ja se olisi toteutettava sen vaikuttamatta komissiolle
ja kyseessa olevien virastojen, laitosten ja elinten asianomaisille hallintoelimille niiden
perustamisasetusten ja  niissa  sd&dettyjen  niiden omien arviointi- ja
valvontamenettelyjen nojalla kuuluviin vastuisiin, joita olisi noudatettava kaikilta osin.
Jos arvioinneissa havaitaan puutteita unionin elinten, laitosten tai virastojen
suorittamissa tai avustamissa tehtévissa, komission olisi ilmoitettava asiasta niiden
asianomaisille hallintoelimille.

Arviointi- ja valvontatoimien olisi oltava kohdennettuja, ja niissd olisi otettava
huomioon aiempien arviointien tulokset ja kansallisten laadunvalvontamekanismien
tulokset. N&it& toimia olisi tuettava vahvistamalla yhteisty6ta unionin elinten, laitosten
ja virastojen kanssa, ottamalla ne jarjestelméllisesti mukaan Schengen-arviointeihin ja
parantamalla riskianalyyseja ja tietojen jakamista. Tdma yhteistyd ja osallistuminen
koskee erityisesti Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex), laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa Euroopan unionin virastoa
(eu-LISA), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastoa (Europol), Euroopan
unionin perusoikeusvirastoa ja Euroopan tietosuojavaltuutettua. Yhteistydsta olisi
my0s tehtdvd entistd vastavuoroisempaa, ja virastojen olisi arviointi- ja
valvontamekanismiin antamansa panoksen lisdksi my6s hyddyttava siihen
osallistumisesta.
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Frontexin tekemd haavoittuvuusarviointi on talla asetuksella perustettua arviointi- ja
valvontamekanismia tdydentdvd mekanismi, jonka avulla taataan laadunvalvonta
unionin tasolla ja varmistetaan sekd unionin ettd jasenvaltioiden jatkuva valmius
vastata mahdollisiin haasteisiin ulkorajoilla. Molemmat mekanismit ovat o0sa
Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta. Haavoittuvuusarvioinnin ja arviointi- ja
valvontamekanismin véliset synergiat olisi maksimoitava, jotta saadaan parempi
tilannekuva Schengen-alueen toiminnasta ja véltetddn mahdollisimman hyvin toimien
paallekkaisyys ja keskendan ristiriidassa olevat suositukset. Tata varten Frontexin ja
komission valilla olisi vaihdettava saanndllisesti tietoja kummankin mekanismin
tuloksista. Strategisen painotuksen lisédminen ja arviointien kohdennetumpi
suunnittelu edellyttdd myos synergioiden lisddmistéd edelleen unionin virastojen ja
kansallisten hallintoelinten yllapitdmien sellaisten asiaankuuluvien mekanismien ja
alustojen kanssa, kuten Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi
(EMPACT) tai komission eu-LISAn tuella harjoittama valvonta jasenvaltioiden
valmistautuessa asiaankuuluvien tietoteknisten jarjestelmien taytantoonpanoon seka
kansallisten laadunvalvontamekanismien havainnot.

Arvioinnin aikana olisi kiinnitettdva erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd
Schengenin sddnnostdéd sovellettaessa kunnioitetaan perusoikeuksia, sen liséksi, ettéd
erillisissd arvioinneissa arvioidaan Schengenin sdanndston tietosuojavaatimusten
tdytdntoonpanon  ja  soveltamisen  asianmukaisuus.  Jotta  arviointi-  ja
valvontamekanismin valmiuksia havaita perusoikeusrikkomuksia kulloinkin kyseessa
olevalla osa-alueella voidaan parantaa, olisi toteutettava lisdtoimia. Schengen-arvioijat
olisi koulutettava tdhan asianmukaisesti, Euroopan unionin perusoikeusviraston asiaa
koskevia tietoja olisi hyddynnettdvda paremmin, ja sen asiantuntijat olisi otettava
paremmin mukaan arviointien suunnitteluun ja toteuttamiseen. Liséksi arviointien
ohjelmasuunnittelussa, suunnittelussa ja toteuttamisessa olisi otettava huomioon
riippumattomien valvontamekanismien valitykselld tai asiaankuuluvien kolmansien
osapuolten omasta aloitteesta julkaistu tai toimitettu nayttd. Tallaisia toimijoita voivat
olla esimerkiksi oikeusasiamiehet, perusoikeuksien noudattamista valvovat
viranomaiset seka valtiosta riippumattomat ja kansainvéliset jérjestot.

Arviointi- ja valvontamekanismilla olisi oltava l&pindkyvét, tehokkaat ja selkeét
sédannot, jotka koskevat arviointi- ja valvontatoimien muotoja ja menetelmia, patevien
asiantuntijoiden kaytt6a ja arvioinnin yhteydessé tehtyjen havaintojen seurantaa.

Arviointimuodoista ja -menetelmistéd olisi tehtéva entistd joustavampia, jotta voidaan
lisatd arviointi- ja valvontamekanismin tehokkuutta ja valmiutta mukautua uusiin
olosuhteisiin ja lainsaadanndlliseen kehitykseen ja virtaviivaistaa jasenvaltioiden,
komission sekd unionin elinten, laitosten ja virastojen resurssien kéayttgd. Arvioinnin
ensisijaisena vélineend olisi kaytettava saannollisid arviointikaynteja. Yllatyskéayntien
ja temaattisten arviointien osuutta olisi lisattdva vaiheittain, jotta varmistetaan
kéytettdvissa olevien valineiden tasapainoinen kayttd. Arviointimuodot olisi
maadriteltdva selvasti. Arviointi- ja valvontatoimen osa-alueesta ja luonteesta riippuen
arviointi- ja valvontamekanismin olisi mahdollistettava useiden jasenvaltioiden
samanaikainen arviointi ja arviointien tekeminen kokonaan tai osittain etdyhteyksin
sekd eri osa-alueita koskevien arviointien yhdistdminen. Arviointi- ja
valvontamekanismin avulla olisi pyrittdvé laatimaan jasenvaltioista kokonaisvaltaisia
arviointikertomuksia, joissa arvioidaan jasenvaltion yleinen suoriutuminen Schengenin
s&anndston soveltamisesta.

Temaattisia arviointeja olisi kaytettdva entistd useammin jasenvaltioiden kayténtdjen
vertailevaan analysointiin. Temaattisia arviointeja olisi tehtdva, jotta voidaan arvioida
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merkittavien lainsdadannollisten muutosten téytantdonpanoa, kun niitd aletaan
soveltaa, ja uusien aloitteiden taytantdonpanoa tai samankaltaisia haasteita kohtaavien
jasenvaltioiden eri osa-alueisiin tai kdytantdihin liittyvid ongelmia.

Yllatyskayntejda, jotka ovat yksi tuloksellisimmista valineistd jasenvaltioiden
kaytant6jen varmistamiseksi, olisi tehtava niiden tarkoituksesta riippuen joko ilman
asianosaiselle  jasenvaltiolle annettavaa ennakkoilmoitusta tai vain lyhyella
varoitusajalla. Ilman ennakkoilmoitusta tehtdviad yllatyskaynteja olisi tehtéva
“tutkimustarkoituksessa” sen  varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot noudattavat
Schengenin sdéannoston mukaisia velvollisuuksiaan, muun muassa silloin, kun on saatu
viitteitd, jotka liittyvét systeemisiin ongelmiin, joilla voi olla merkittdva vaikutus
Schengen-alueen toimintaan, tai kun on kyse perusoikeusrikkomuksista ja erityisesti
syytoksistd, jotka koskevat ulkorajoilla tapahtuneita vakavia perusoikeusrikkomuksia.
Tallaisissa tapauksissa ennakkoilmoitus estdisi saavuttamasta kaynnin tavoitetta.
Yllatyskayntejd, joista ilmoitetaan 24 tuntia etukdteen, olisi tehtdvd, jos kaynnin
paatarkoituksena on jasenvaltion toteuttaman Schengenin sadnngston taytantodnpanon
sattumanvarainen tarkastus.

Taman asetuksen nojalla monivuotisten ja vuotuisten arviointiohjelmien mukaisesti
toteutettavia toimia koskeva ohjelmasuunnittelu on jo osoittanut lisdarvonsa
ennustettavuuden ja varmuuden takaamisessa. Siksi komission olisi hyvaksyttava
monivuotiset ja wvuotuiset arviointiohjelmat yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.
Naiden ohjelmien olisi my6s mahdollistettava riittdva joustavuus, jotta on mahdollista
mukautua Schengenin sé&anndston dynaamiseen luonteeseen ajan  kuluessa.
Ylivoimaisen esteen sattuessa ohjelmia olisi mukautettava asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa sovitulla tavalla ilman, ettd ohjelmiin tarvitsee tehda virallisia
muutoksia.  Seitseméksi  vuodeksi hyvaksyttavassd arviointiohjelmassa olisi
maadritettdva saanndllisten arviointien kattamat erityiset painopistealueet. Tamén
ldhestymistavan ansiosta on odotettavissa, ettd joustavuus lisdantyy, priorisointi
paranee ja kaikkia saatavilla olevia valineitd hyddynnetdan aiempaa tasapainoisemmin
ja strategisemmin. Monivuotisen arviointiohjelman pidentdmisen viidestd vuodesta
seitsemadn vuoteen voi lisaksi odottaa johtavan siihen, ettd jasenvaltioiden valvontaa
lisatdan, tiukennetaan ja kohdennetaan paremmin sen tasoa heikentamatté.

Komission edustajista ja jasenvaltioiden nimedmistd asiantuntijoista koostuvien
ryhmien olisi vastattava arviointi- ja valvontatoimien suorittamisesta. Naill& edustajilla
ja asiantuntijoilla olisi oltava paitsi asianmukainen patevyys myos vankka teoreettinen
tietdmys ja kaytdnnon kokemus. Jotta voidaan varmistaa kokeneiden asiantuntijoiden
riittdva maara seka nopeampi ja véhemman kuormittava osallistuminen arviointeihin,
komission olisi laadittava asiantuntijaluettelo ja yll&pidettavé sité tiiviissa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Tamén luettelon olisi oltava ensisijainen ldhde etsittdessa
asiantuntijoita arviointi- ja valvontatoimia varten.

Arviointi- ja valvontatoimia toteuttavien ryhmien koko olisi voitava paattda entistéd
joustavammin, jotta voidaan parantaa tehokkuutta ja vahentdd hallinnollista taakkaa.
Komission olisi siksi madriteltdvd ryhmien koko ja mukautettava sitd kuhunkin
arviointi- ja valvontatoimeen liittyvien tarpeiden ja haasteiden mukaan. Komission
olisi varmistettava ryhmid perustaessaan mahdollisimman hyva maantieteellinen
tasapaino ja kierto ja otettava huomioon kansallisten hallintoelinten valmiudet seké
erilaisten profiilien tarve. Yhteisen vastuun periaate, ennakoitavuus ja asiantuntijoita
luetteloon nimettéessd tehdyt sitoumukset tarkoittavat sitd, ettd arviointeihin
kutsuttujen asiantuntijoiden ja heidan kansallisten viranomaistensa olisi vastattava
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naihin kutsuihin  myonteisesti; kieltdytymisen olisi oltava mahdollista vain
asianmukaisesti perustelluista painavista ammatillisista tai henkilokohtaisista syisté.

Arviointi- ja valvontatoimintaan liittyvat toiminnalliset kustannukset (matkat, majoitus
ja ruoka) olisi katettava unionin talousarviosta. Muut mahdolliset arviointi- ja
valvontatehtéviin osallistuvien kansallisten asiantuntijoiden paivarahat ja kyseisten
asiantuntijoiden sijaisten henkilostokulut olisi maksettava jasenvaltioiden kansallisista
ohjelmista asiaan liittyvien unionin rahastojen puitteissa niiden tavoitteiden ja
sovellettavien sdéntéjen mukaisesti.

Arviointikertomusten olisi oltava tiiviitd ja suppeita. Niissd olisi keskityttava
merkittdvid vaikutuksia aiheuttaviin puutteisiin ja korostettava parannuskohteita.
Kertomuksiin ei pitdisi sisallyttdd merkitykseltd&dn vahéisia havaintoja. Ryhmén olisi
kuitenkin ilmoitettava arviointitoimen péatyttyd ndistd havainnoista arvioidulle
jasenvaltiolle ja asiaa koskevasta kansallisesta laadunvalvontamekanismista
vastaaville viranomaisille. Ryhmaén olisi pyrittava aktiivisesti tunnistamaan parhaita
kaytantoja, jotka olisi mainittava kertomuksissa. Kertomuksissa olisi nostettava esille
parhaina kaytantdina erityisesti sellaisia uusia ja innovatiivisia toimia, jotka parantavat
merkittavasti yhteisten sdéntdjen taytantdonpanoa ja jotka muut jasenvaltiot voisivat
ottaa kayttoon.

Arviointikertomusten olisi siséllettdva lahtokohtaisesti suosituksia siitd, miten havaitut
puutteet (mukaan lukien perusoikeusrikkomukset) olisi korjattava, ja komission olisi
hyvaksyttavé arviointikertomus ja suositukset samassa sdéddoksessd, joka hyvéaksytdan
taytantoonpanosaadoksen muodossa asetuksen (EU) N:o 182/2011% 5 artiklassa
tarkoitettua  tarkastelumenettelyd noudattaen.  Kertomuksen ja  suositusten
yhdistdminen samaan, yhdessa menettelyssa hyvéksyttdvaan asiakirjaan vahvistaa
arvioinnissa tehtyjen havaintojen ja suositusten luontaista keskindistd yhteytta.
Suositusten nopeutetun julkaisemisen tarkoituksena on myds mahdollistaa se, etta
jasenvaltiot voivat korjata puutteet nopeammin ja tehokkaammin. Lisaksi
tarkastelumenettelyn avulla on tarkoitus varmistaa, ettd jasenvaltiot osallistuvat
suositusten hyvaksymiseen johtavaan paatoksentekomenettelyyn.

Neuvoston olisi kuitenkin hyvaksyttava suositukset Schengen-alueen toimintaan
liittyvissa poliittisesti merkittavissa ja yleista etua koskevissa tapauksissa, kun otetaan
huomioon neuvoston keskeinen rooli vertaispaineen luomisessa ja poliittisen
keskustelun tarve. Tapaus olisi katsottava edell4 mainitun kaltaiseksi, jos arvioinnissa
todetaan vakava puute, kyseessd on temaattinen arviointi tai arvioinnin tarkoituksena
on varmistaa, tayttddko jasenvaltio, jota Schengenin s&&nndsto sitoo ja jonka osalta
sisarajavalvontaa ei ole lakkautettu, Schengenin s&&nndston téysimaaréisen
soveltamisen edellytykset, tai tdyttaako jasenvaltio, jota Schengenin s&&nndsto ei sido
mutta joka on péattdnyt soveltaa osia Schengenin sdannostostd, Schengenin
s&annodston osittaisen soveltamisen edellytykset.

Tamaén lisdksi korjaavien toimien nopean hyvéksymisen varmistamista varten olisi
sovellettava erityisid sdannoksid, jos arvioinneissa havaitaan vakava puute. Tallaisen
puutteen aiheuttaman riskin vuoksi arvioidun jasenvaltion olisi ryhdyttdvé korjaaviin
toimiin heti saatuaan tiedon vakavasta puutteesta hyddyntamalla tarvittaessa myos
kaikkia kaytettdvissa olevia toiminnallisia ja rahoituksellisia keinoja. Korjaaviin
toimiin olisi sovellettava tiukempia maaraaikoja seké tarkempaa poliittista valvontaa
ja seurantaa koko menettelyn ajan. Jos arvioinnissa todetaan vakava puute, komission
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olisi ilmoitettava siitd valittémasti neuvostolle ja Euroopan parlamentille ja
jarjestettédva vakavan puutteen johdosta tehtava uusi kéynti vuoden kuluessa arvioinnin
tekemisestd sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltio on korjannut havaitut ongelmat.
Komission olisi esitettdvd neuvostolle uutta kayntia kasittelevd kertomus kaynnin
jalkeen.

Vakavan puutteen toteaminen edellyttda perusteellista tapauskohtaista arviointia, joka
perustuu ongelmien luonnetta, laajuutta ja mahdollisia vaikutuksia koskeviin selkeisiin
kriteereihin, jotka voivat vaihdella eri osa-alueilla. Havainto voidaan luokitella
vakavaksi puutteeksi erilaisten Schengenin s&anndston tosiasiallisen taytantddonpanon
kannalta keskeisten seikkojen ja tekijoiden erilaisten yhdistelmien perusteella. Jos
havaitun ongelman katsotaan vaarantavan tai voivan lyhyelld aikavélilla vaarantaa
ilman sisérajavalvontaa olevan alueen yleisen toiminnan tai jos havaitulla ongelmalla
katsotaan olevan merkittdva kielteinen vaikutus yksildiden oikeuksiin, ongelman
katsotaan olevan vakava puute. Jos arviointikertomuksessa todetaan ulkorajojen
valvontaan liittyvd vakava puute, kyseeseen voi tulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/399°" 21 ja 29 artiklan soveltaminen.

Arviointi- ja valvontamekanismissa olisi oltava vankka jatkotoimia ja valvontaa
koskeva osa-alue, joka komission olisi varmistettava tiiviissa yhteistydssa neuvoston
ja Euroopan parlamentin kanssa mutta josta ei saisi kuitenkaan aiheutua kohtuutonta
taakkaa siihen osallistuville toimijoille. Arviointien jalkeen olisi laadittava
toimintasuunnitelmat. Toimintasuunnitelmia laatiessaan arvioitujen jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon kaikki unionin tarjoamat rahoitusmahdollisuudet ja
hyddynnettdva niitd parhaalla mahdollisella tavalla. Menettelyn nopeuttamiseksi
komission olisi esitettdvd huomautuksia toimintasuunnitelmien riittdvyydesta
esimerkiksi kirjeen muodossa. Jos komission yksikot pitdvat toimintasuunnitelmaa
puutteellisena, asianomaista jasenvaltiota olisi ripeiden jatkotoimien varmistamiseksi
vaadittava toimittamaan tarkistettu toimintasuunnitelma kuukauden kuluessa
huomautusten vastaanottamisesta. Jasenvaltion olisi raportoitava komissiolle ja
neuvostolle  toimintasuunnitelmien  taytdntéonpanosta  l&htokohtaisesti  kuuden
kuukauden vélein.

Komission olisi voitava jdrjestdd osana valvontatoimiaan uusia kaynteja ja
varmistuskaynteja. Uusia kayntejd olisi  jarjestettdvd toimintasuunnitelman
taytantoonpanon edistymisen seuraamiseksi silloin, kun toimintasuunnitelma on
laadittu vakavan puutteen havainneen arvioinnin perusteella tai jasenvaltion Schengen-
alueen tdysimddrdiseksi jdseneksi liittymistd edeltivdn arvioinnin (“ensimmiinen
arviointi”) perusteella, kun téllaisessa arvioinnissa on todettu, ettd arvioitu jdsenvaltio
ei tayttanyt Schengenin s&anndston soveltamisen vaadittuja ehtoja arvioidulla osa-
alueella. Uutta k&yntida kasittelevd kertomus olisi rajattava suositusten
taytdntoonpanossa saavutetun edistymisen esittelemiseen. Muissa tapauksissa, jos
arvioinnissa ei ole havaittu vakavia puutteita, voidaan tehdd tarpeen mukaan
varmistuskéyntejd, joiden avulla seurataan toimintasuunnitelman taytantonpanon
edistymistd. Varmistuskéynti olisi jarjestettdvd aina ennen toimintasuunnitelman
paattamistd ensimmaisen arvioinnin jalkeen. Varmistuskdyntien jarjestamista ja
raportointia koskevien vaatimusten olisi oltava kevyempid kuin arviointikdyntien
vastaavien vaatimusten. Niissa olisi erityisesti kéytettavd pienempid ryhmid, ja niiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin s&dnndstostd (Schengenin rajasdédnnosto)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

ei pitdisi johtaa uusiin havaintoihin tai edellyttaa erillisen kertomuksen hyvaksymisté.
Neuvoston olisi osallistuttava aktiivisemmin valvontavaiheeseen ja ilmaistava
kantansa ehdotettuun toimintasuunnitelmien péaattamiseen.

On olennaisen tarkeéé ja toivottavaa, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto jarjestavat
séannollisesti poliittisia keskusteluja, joilla lisdtaén tietoisuutta Schengenin sadnngston
tdytdntoonpanon térkeydestd, ja saattavat yhteisida saant6ja toistuvasti rikkovat
jasenvaltiot vastuuseen seka lisadvat niiden painetta korjata havaitut puutteet.
Komission olisi osaltaan edistettavd asianmukaisella tavalla naitd keskusteluja muun
muassa hyvaksymalla kokoava vuosikertomus, joka kattaa edeltdvan vuoden aikana
tehdyt arvioinnit ja suositusten taytantoonpanon tilanteen ja joka olisi osa Schengen-
alueen tilaa koskevaa kertomusta. Euroopan parlamenttia kannustetaan hyvaksymaan
paatdslauselmia ja neuvoston olisi hyvaksyttavd paatelmid, joilla lisatdan painetta
taytdntoonpanossa puutteellisesti edistyneitd jasenvaltioita kohtaan. Schengen-
foorumin, joka tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden Euroopan parlamentin,
jasenvaltioiden ja komission edustajien vélisille korkean tason keskusteluille,
tarkoituksena olisi toimia alustana Schengenin s&anndston taytantdénpanon
parantamiseen tahtadville epavirallisille keskusteluille.

Talla asetuksella perustettavan arviointi- ja valvontamekanismin olisi tdydennettava
unionin  politilkkojen  k&ytdnnon  taytdntdonpanon  toimivuuden  valvontaa
vertaisarviointien avulla. Tama ei saisi vaikuttaa komission yleiseen toimivaltaan
valvoa unionin lainsdddédnndn soveltamista Euroopan unionin tuomioistuimen
valvonnassa rikkomusmenettelyjen avulla.

Arviointikertomusten ja uusia kéaynteja koskevien kertomusten
turvallisuusluokituksesta olisi péatettava sovellettavien komission péaatoksessa (EU,
Euratom) 2015/444% saadettyjen tietojen suojaamista koskevien saantdjen mukaisesti.
Arvioidun jasenvaltion olisi kuitenkin voitava pyytaa koko kertomuksen tai jonkin sen
osan luokittelemista luottamukselliseksi sovellettavien tietojen suojaamista koskevien
séantdjen mukaisesti.

Ottaen huomioon Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artiklan viimeisessa virkkeessa annetun
erityisaseman, jota Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 12 artiklan c¢ alakohdassa
korostetaan kansallisten parlamenttien osalta, neuvoston ja komission olisi tiedotettava
Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille kaikista arviointien sisallosta ja
tuloksista. Liséksi jos komissio tekee ehdotuksen tdman asetuksen muuttamisesta,
neuvosto kuulisi tyojarjestyksensa®® 19 artiklan 7 kohdan h alakohdan mukaisesti
Euroopan parlamenttia voidakseen ottaa sen lausunnon huomioon mahdollisimman
kattavasti ennen lopullisen tekstin hyvaksymista.

HenkilGtietojen kasittelyyn, jota jésenvaltiot suorittavat tdman asetuksen mukaisia
tehtdvidan hoitaessaan, sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679%°. Henkildtietojen kasittelyyn, jota unionin toimielimet, elimet, laitokset ja
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Komission paatés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdanndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
Neuvoston padtds 2009/937/EU, annettu 1 pdivdnd joulukuuta 2009, neuvoston tyojarjestyksen
vahvistamisesta (EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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virastot suorittavat tdman asetuksen mukaisia tehtdviddn hoitaessaan, sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725*.

Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantoonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdva toimivalta hyvéksyd monivuotiset ja vuotuiset arviointiohjelmat, laatia ja
paivittdd vakiokyselylomake ja hyvadksya arviointikertomukset ja uusia kaynteja
koskevat kertomukset. Tata valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Komission olisi hyvaksyttava erittdin  Kiireellisissd tapauksissa vélittomasti
sovellettavia taytantdonpanosaddoksid asianmukaisesti  perustelluissa  vakavaan
puutteeseen liittyvissa tapauksissa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéaksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eikda sitd sovelleta Tanskaan. Koska téall4 asetuksella kehitetd&n
Schengenin s&anndstdd, Tanska paattdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdmén asetuksen,
saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Irlanti osallistuu tah&n asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan
unionia siséllytetysta Schengenin sdéénnostosta tehdyssa poytéakirjassa N:o 19 olevan 5
artiklan 1 kohdan sekd neuvoston paatoksen 2002/192/EY* 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin s&annoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY* 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdédnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sdinndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat neuvoston
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivénd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston paétds 2002/192/EY, tehty 28 péivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté saada osallistua
joihinkin Schengenin saddnnostén maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valill4 ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin s&&nnoston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissédanndista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(39)

paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston paatoksen
2008/146/EY* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin s&&nndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisesséd poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisesta Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston paatoksen
2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Tama asetus on Kyproksen osalta vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1
kohdassa, Bulgarian ja Romanian osalta vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1
kohdassa ja Kroatian osalta vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu Schengenin saanndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

Koska sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen mukainen varmistaminen on jo
saatu paatokseen Bulgarian, Kyproksen, Romanian ja Kroatian osalta niitd koskevien
liittymisasiakirjojen perusteella, tdmén asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaista varmistamista ei tulisi k&ynnistad uudelleen ndiden jasenvaltioiden osalta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla asetuksella perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd jasenvaltiot tosiasiassa soveltavat Schengenin sdinndstod, ja auttaa
nain ilman sisérajavalvontaa olevaa aluetta toimimaan moitteettomasti.

Perustetun mekanismin avulla suoritetaan objektiivisia ja puolueettomia arviointeja
ja valvontatoimia, joiden tarkoituksena on

(@) varmistaa Schengenin s&&nndston soveltaminen niissd jasenvaltioissa, joihin
sitd sovelletaan kaikilta osin, ja niissd jasenvaltioissa, joihin Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitettyjen asiaankuuluvien poytékirjojen mukaisesti Schengenin
s&annostod sovelletaan osittain;

45
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Neuvoston pé&atds 2008/146/EY, tehty 28 pdivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nngston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan poytékirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta, silt4 osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkiliden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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(b) varmistaa tarvittavien edellytysten olemassaolo Schengenin s&&nndston
kaikkien asiaankuuluvien osien soveltamiselle niissd jasenvaltioissa, joiden
osalta ei ole hyvéksytty Schengenin sdadnndston taysiméaraista tai osittaista
soveltamista koskevaa neuvoston paatosté.

Arvioinnit voivat kattaa kaikki Schengenin saanndston nakékohdat, ja niissa voidaan
ottaa huomioon Schengenin sadnndstdad soveltavien viranomaisten toiminta.

2 artikla
Maaritelmat

Tasséa asetuksessa

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

9)

(h)

)

’Schengenin sddnndstolld’ tarkoitetaan niitd maardyksia, jotka on sisédllytetty osaksi
unionia Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn poytékirjan N:o 19 mukaisesti, seka saadoksia, jotka
perustuvat tai muutoin liittyvét niihin;

’ensimmadiselld  arvioinnilla® tarkoitetaan arviointia, jonka tarkoituksena on
varmistaa, tayttddko jasenvaltio, jota Schengenin sd&nndstd sitoo ja jonka osalta
sisarajavalvontaa ei ole lakkautettu, Schengenin s&&nndston taysiméaardisen
soveltamisen edellytykset, tai tayttddko jasenvaltio, jota Schengenin saannosto ei
sido mutta joka on paattanyt soveltaa osia Schengenin sadnndstdstd, Schengenin
s&annoston osittaisen soveltamisen edellytykset;

’sddnndlliselld arvioinnilla’® tarkoitetaan monivuotiseen arviointiohjelmaan ja
vuotuiseen arviointiohjelmaan kuuluvaa arviointia, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd jasenvaltio soveltaa Schengenin s&anndstdd, ja arvioida jasenvaltion yleista
tehokkuutta Schengenin sd&nnoston soveltamisessa;

‘yllatyskdynnilld®  tarkoitetaan  arviointia, joka ei kuulu monivuotiseen
arviointiohjelmaan tai vuotuiseen arviointiohjelmaan ja jonka tarkoituksena on
varmistaa, etta yksi tai useampi jasenvaltio soveltaa Schengenin séannéstoa yhdella
tai useammalla osa-alueella;

‘temaattisella arvioinnilla’ tarkoitetaan arviointia, jonka tarkoituksena on tehda
vertaileva analyysi jasenvaltioiden lainsdéddanndsté tai kaytanndista tai Schengenin
s&annoston tiettyjen osien soveltamisesta eri jasenvaltioissa,;

"kdynnilld’ tarkoitetaan kdyntid jdsenvaltiossa tai sen konsulaateissa arvioinnin tai
valvontatoimen suorittamista varten;

‘uudella kdynnilld> tarkoitetaan kédyntid toimintasuunnitelman tidytdntodnpanon
valvomiseksi sellaisen arvioinnin jélkeen, jossa on havaittu vakava puute, tai
ensimmaisen arvioinnin jalkeen, jossa on todettu, ettd arvioidulla jasenvaltiolla ei ole
tarvittavia edellytyksia Schengenin sd&nndston soveltamiseen;

’varmistuskdynnilld’ tarkoitetaan muuta kuin uutta kdyntid, jonka tarkoituksena on
valvoa edistymisté toimintasuunnitelman taytantéonpanossa;

’vakavalla puutteella’ tarkoitetaan yhtd tai useampaa puutetta, jotka liittyvéit
Schengenin s&&nndston keskeisten osien tosiasialliseen tdytantdonpanoon ja joilla on
tai saattaa olla ajan kuluessa erikseen tai yhdessd merkittdvé kielteinen vaikutus
yksildiden oikeuksiin tai Schengen-alueen toimintaan;

“arviointitoimella’ tarkoitetaan yksittdistd kdyntid tai kyselylomakkeen tai muiden
etdmenetelmien avulla suoritettua arviointia;
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ryhmilld’ tarkoitetaan jésenvaltioiden nimedmistd asiantuntijoista ja komission
edustajista koostuvaa ryhmad, joka suorittaa arviointeja ja valvontatoimia.
3 artikla
Velvollisuudet ja yhteistydvelvoite

Jasenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessa arviointi- ja valvontamekanismin
taytantdonpanosta, ja niitd avustavat asiaan liittyvat unionin elimet, laitokset ja
virastot niille kullekin kuuluvien toimeksiantojen mukaisesti.

Komissio vastaa vuotuisten ja monivuotisten arviointiohjelmien suunnittelusta,
kyselylomakkeen laatimisesta, kayntiaikataulujen  asettamisesta,  k&yntien
toteuttamisesta seka arviointikertomusten ja suositusten laatimisesta. Se varmistaa
myos jatko- ja valvontatoimien toteuttamisen.

Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd kaikilta osin yhteisty6td kaikissa
arviointivaiheissa tdméan asetuksen tosiasiallisen taytantdonpanon varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki yleiset tai erityiset toimet komission ja
ryhnmien  tukemiseksi ja  avustamiseksi  arviointi- ja  valvontatoimien
taytantdonpanossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd komissio ja arviointi- ja valvontatoimia
suorittavat ryhmét voivat suorittaa tehtdvansd tuloksekkaasti, erityisesti
mahdollistamalla sen, ettd komissio ja ryhmaét voivat olla suoraan yhteydessa asiaan
liittyviin henkil6ihin ja ettd niilla on esteetdn paasy kaikille pyydetyille alueille ja
kaikkiin pyydettyihin tiloihin seké asiakirjoihin, mukaan lukien kansalliset ja sisaiset
suuntaviivat ja ohjeet niiden turvallisuusluokituksesta riippumatta.

Komissio vastaa ryhmiin kuuluvien komission edustajien ja jasenvaltioiden
asiantuntijoiden tarvittavien matkajarjestelyjen toteuttamisesta kaynnin kohteena
olevaan jasenvaltioon ja takaisin.

Komissio maksaa kédynteihin osallistuvien asiantuntijoiden ja 16 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun tarkkailijan matka- ja majoituskulut.

Kéynnin kohteena oleva jasenvaltio vastaa tarvittavien kuljetusten jarjestamisesta
paikalla.
4 artikla
Arviointimuodot
Arviointeja voidaan tehdd seuraavissa muodoissa:
(@) ensimmaiset arvioinnit;
(b) s&&nndlliset arvioinnit;
(c) yllatyskaynnit;
(d) temaattiset arvioinnit.
Komissio voi jarjestad yllatyskaynteja, erityisesti
(a) sisarajoilla harjoitettavien kaytantojen arvioimista varten;

(b) kun se saa tietdd uusista tai systeemisistd ongelmista, joilla voi olla merkittava
kielteinen vaikutus Schengen-alueen toimintaan;
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(c) kun sillda on syytd katsoa, ettd jasenvaltio laiminlyd vakavalla tavalla
Schengenin sdénndstostd johtuvia velvollisuuksiaan, mukaan lukien véitteet
vakavista perusoikeusrikkomuksista ulkorajoilla.

Komissio voi jdrjestdd temaattisia arviointeja erityisesti, jotta voidaan arvioida
merkittdvien lainsd&ddannollisten muutosten taytdntdonpanoa, kun niitd aletaan
soveltaa, ja uusien aloitteiden tdytantdonpanoa tai samankaltaisia haasteita
kohtaavien jasenvaltioiden eri osa-alueisiin tai k&ytantoihin liittyvia ongelmia.

5 artikla
Valvontatoimien muodot

Valvontatoimia voidaan toteuttaa seuraavissa muodoissa:

(@)

(b)
(©)

arvioitujen jasenvaltioiden toimittamien toimintasuunnitelmien ja jatkotoimia
koskevien kertomusten arviointi;

uudet k&ynnit;
varmistuskaynnit.

6 artikla
Arviointi- ja valvontamenetelmat

Edelld 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja arviointeja ja valvontatoimia voidaan suorittaa tekemalla
ennalta ilmoitettavia kaynteja tai yllatyskaynteja seka kyselylomakkeiden tai muiden
etdmenetelmien avulla.

Kutakin arviointi- ja valvontamenetelmda voidaan kayttda tarpeen mukaan erikseen tai
yhdessa jonkin toisen menetelméan kanssa.

7 artikla
Yhteisty6 unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa

Komissio tekee yhteistyotd Schengenin sédanndston taytantdonpanoon osallistuvien
unionin elinten, laitosten ja virastojen sekd Euroopan unionin perusoikeusviraston
kanssa.

Komissio voi sopia unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa jarjestelyistéd
yhteistyon helpottamiseksi.

Komissio voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitettuja unionin elimid, laitoksia ja virastoja
niiden toimeksiantojen mukaisesti toimittamaan tietoja, tilastotietoja tai
riskianalyyseja, jotta voidaan parantaa asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitettua
tilannetietoisuutta  j&senvaltioiden  toteuttamasta  Schengenin  sddnnoston
taytantdonpanosta.

8 artikla

Yhteisty6 Frontexin kanssa

Frontex toimittaa komissiolle ja jasenvaltioille vuosittain 31 pdivaan elokuuta
mennessd riskianalyysin tdmén asetuksen 13 artiklassa tarkoitettua vuotuista
arviointiohjelmaa varten.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu riskianalyysi kattaa kaikki asiaa koskevat yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen liittyvéat ndkdkohdat, ja se siséltdd myos suosituksia seuraavana
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vuonna tehtavista yllatyskaynneista riippumatta siitd, mitka jasenvaltiot ovat kunakin
vuonna arviointivuorossa 12 artiklan mukaisesti  laaditun  monivuotisen
arviointiohjelman mukaan.

Suositukset voivat koskea mitéd tahansa aluetta tai tiettya alaa, ja niissa on lueteltava
ainakin kymmenen ulkorajojen osaa ja ainakin kymmenen rajanylityspaikkaa,
direktiivin  2008/115/EY*" noudattamisen arvioinnin kannalta merkitykselliset
kohteet ja muut merkitykselliset tiedot.

9 artikla
Yhteistyd Europolin kanssa

Europol tarjoaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794* 4 artiklan 1
kohdan s alakohdan mukaisesti asiantuntemusta, analyysejd ja raportteja sekd muita
asiaankuuluvia tietoja tdmén asetuksen taytantdénpanon tueksi.

10 artikla
Synergiat muiden arviointi- ja valvontatoimien kanssa

1. Komissio hyodyntéda asiaankuuluvien mekanismien ja valineiden, mukaan lukien
Schengenin sédénnoston taytantéonpanoon osallistuvien unionin elinten, laitosten ja
virastojen, Euroopan unionin perusoikeusviraston, riippumattomien kansallisten
valvontamekanismien ja -elinten ja muiden kansallisten laadunvalvontamekanismien
arviointi- ja valvontatoimet, tuloksia arviointi- ja valvontatoimien valmistelussa ja
tietoisuuden lisddmisessd Schengen-alueen toiminnasta sekéd vélttddkseen toimien
paallekkaisyyden ja ristiriitaiset toimet.

2. Taman asetuksen nojalla annettavat suositukset taydentavéat asetuksen (EU)
2019/1896 32 artiklan 7 kohdan nojalla haavoittuvuusarviointien yhteydessa
annettuja suosituksia.

3. Komissio voi jakaa 1 kohdassa tarkoitettujen asiaan liittyvien kansallisten ja unionin
elinten, laitosten ja virastojen kanssa turvallisesti ja oikea-aikaisesti tietoja
arviointikertomuksista, toimintasuunnitelmista ja toimintasuunnitelmien
taytantdonpanosta.

Tietoja jaetaan Kkyseessd olevien wunionin elinten, laitosten ja virastojen
toimeksiantojen mukaisesti.
11 artikla
Tiedot kolmansilta osapuolilta

Komissio ottaa huomioon arviointien ja valvontatoimien ohjelmasuunnittelussa ja
taytantdonpanossa kolmansien osapuolten, mukaan Ilukien riippumattomat viranomaiset,
valtiosta riippumattomat jarjestot ja kansainvéliset jarjestot, toimittamat tiedot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivénd joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/YQS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.20186, s. 53).
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Il LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

12 artikla
Monivuotinen arviointiohjelma

Komissio laatii asianomaisia unionin elimid, laitoksia ja virastoja tarvittaessa
kuultuaan seitsemén vuotta kattavan monivuotisen arviointiohjelman vahintaén kuusi
kuukautta ennen seuraavan seitsenvuotiskauden alkamista.

Kunkin monivuotisen arviointijakson aikana jokaisen jasenvaltion osalta tehdaan
vahintdan yksi sdanndllinen arviointi ja vahintaan yksi yllatyskaynti tai temaattinen
arviointi.

Komissio hyvaksyy monivuotisen arviointiohjelman taytdntéonpanosédadoksella.
Nama taytantoonpanosdddokset hyvéksytdan 29 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen. Komissio toimittaa monivuotisen arviointiohjelman
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Monivuotisessa arviointiohjelmassa maéaritetadn tietyt sdannollisissa arvioinneissa
arvioitavat painopistealueet, ja se siséltdd ndiden arviointien alustavan aikataulun.

Monivuotisessa arviointiohjelmassa vahvistetaan alustava luettelo s&&nndllisten
arviointien kohteina kunakin vuonna olevista jasenvaltioista, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta 4 kohdan nojalla tehtyihin mukautuksiin. Jasenvaltioiden sd&nndllisen
arvioinnin alustavassa jarjestyksessa otetaan huomioon edeltaneesta sédannollisesta
arvioinnista kulunut aika. Lisdksi siind otetaan huomioon edeltdneiden arviointien
tulokset, toimintasuunnitelmien taytantddnpanovauhti ja muut komission saatavilla
olevat merkitykselliset tiedot jasenvaltioiden kaytannoisté.

Edelld olevan 3 kohdan nojalla vahvistetun alustavan aikataulun mukaisen arvioinnin
estdvan ylivoimaisen esteen sattuessa komissio voi tehdé asianomaisen jésenvaltion
suostumuksella mukautuksia kyseessa olevien arviointien aikatauluun.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipyméttd tallaisista
tapahtumista ja niiden ennakoidusta vaikutuksesta monivuotisen arviointiohjelman
mukaisten arviointien aikatauluihin.

13 artikla

Vuotuinen arviointiohjelma

Komissio vahvistaa vuotuisen arviointiohjelman taytantoonpanoséadokselld sita
vuotta edeltdvan vuoden 15 pdivaan marraskuuta mennessd, johon ohjelma liittyy,
erityisesti komission 7, 8, 9, 10 ja 11 artiklan mukaisesti saamien riskianalyysien ja
muiden tietojen perusteella. Namé taytantdonpanosaadokset hyvaksytaan 29 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Vuotuinen arviointiohjelma siséltdd alustavan aikataulun seuraavia arviointeja
varten:

(@) jasenvaltioiden sédannolliset arvioinnit, kuten monivuotisessa
arviointiohjelmassa tdsmennetaan;

(b) jasenvaltion ensimmainen arviointi sen jalkeen, kun se on ilmoittanut olevansa
valmis arviointia varten;
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(c) vahintaan yksi temaattinen arviointi.

Komissio toimittaa vuotuisen arviointiohjelman Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Edelld olevan 2 kohdan nojalla vahvistetun alustavan aikataulun mukaisen arvioinnin
estdvan ylivoimaisen esteen sattuessa komissio voi tehdé asianomaisen jasenvaltion
suostumuksella mukautuksia kyseessa olevien arviointien aikatauluun.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymatta tallaisista
tapahtumista ja niiden ennakoidusta vaikutuksesta monivuotisen arviointiohjelman
mukaisten arviointien aikatauluihin.

14 artikla
Vakiokyselylomake
Komissio laatii ja paivittaa vakiokyselylomakkeen taytantdonpanosaadoksella.

Komissio voi kuulla kyselylomaketta laatiessaan 7 artiklassa tarkoitettuja asiaan
liittyvid unionin elimid, laitoksia ja virastoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tdytantonpanosaadokset hyvaksytddn 29 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Vakiokyselylomake kattaa asiaa koskevan lainsdéddannon taytantdonpanon seké
Schengenin saannoston taytantdonpanoa varten kédytettavissa olevat organisatoriset ja
tekniset vélineet, mukaan lukien kasikirjoissa mainitut valineet, Schengen-luettelot ja
asiaankuuluvat tilastotiedot.

Komissio l&hettdd vakiokyselylomakkeen viimeistadn 1 pdivanéd elokuuta kunakin
vuonna niille jasenvaltioille, joiden osalta on méaara suorittaa saanndéllinen arviointi
vuotuisen arviointiohjelman mukaisesti.

Kyseisten jasenvaltioiden on toimitettava vastauksensa komissiolle kolmen
kuukauden kuluessa vakiokyselylomakkeen vastaanottamisesta.

Komissio asettaa vastaukset muiden jasenvaltioiden saataville.

Arvioitujen jasenvaltioiden on komission pyynnosta saatettava
vakiokyselylomakkeeseen antamansa vastaukset ajan tasalle ja vastattava
pyydettdessd tdydentdviin kysymyksiin ennen arvioinnin suorittamista seka
toimitettava  kansallisten  laadunvalvontamekanismien avulla ja  siséisissa
tarkastuksissa tehdyt havainnot.

I LUKU

ARVIOINTEJA JA VALVONTATOIMIA KOSKEVAT YHTEISET SAANNOKSET

15 artikla
Jasenvaltioiden asiantuntijat

Arviointi- ja valvontatoimiin osallistuvilla jasenvaltioiden asiantuntijoilla on oltava
asianmukainen pétevyys, mukaan lukien vankka teoreettinen osaaminen ja kdytannon
kokemus arviointi- ja valvontamekanismin kattamilta aloilta sek& hyvat tiedot
arvioinnin periaatteista, menettelyistd ja tekniikoista, ja heiddn on kyettdva
ilmaisemaan itsedan tehokkaasti yhteisella kielella.
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Myos niiden jasenvaltioiden asiantuntijat, joita Schengenin s&&nnostd sitoo niité
koskevan liittymisasiakirjan nojalla, mutta jotka eivat vield sovella Schengenin
sédannostod kaikilta osin, voivat osallistua Schengenin sédannoston kaikkia osia
koskeviin arviointi- ja valvontatoimiin.

16 artikla
Asiantuntijoiden koulutus

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat yhteistydssa asianomaisten unionin elinten,
laitosten tai virastojen kanssa, ettd jasenvaltioiden asiantuntijat ja komission
edustajat saavat asianmukaisen koulutuksen Schengen-arvioijina toimimista varten.

Schengen-arvioijien koulutusten on sisallettdva perusoikeuksia koskevia osia, jotka
suunnitellaan yhdessa Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa.

Komissio pitdd alustavan opetussuunnitelman ajan tasalla ja jérjestda tarvittaessa
jatko- ja kertauskoulutusta yhteistydssé asianomaisten unionin elinten, laitosten tai
virastojen kanssa.

Kuhunkin  s&é&nnollisia  arviointeja  suorittavaan ryhmé&én voi  osallistua
koulutustarkoituksessa jasenvaltion tai komission “’tarkkailija”.

17 artikla
Jasenvaltioiden asiantuntijoiden luettelo

Komissio  vahvistaa  yhteisty6ssd  jasenvaltioiden kanssa  vuosittain
asiantuntijaluettelon, johon kuuluvien henkiléiden ammatillinen tausta kattaa
monivuotisessa arviointiohjelmassa vahvistetut painopistealueet.

Jasenvaltioiden on nimettdva komission pyynndstéa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vuotuisen arviointiohjelman vahvistamisen yhteydessa vahintddn yksi pateva
asiantuntija kutakin monivuotisessa arviointiohjelmassa vahvistettua osa-aluetta
varten seuraavan vuoden asiantuntijaluetteloon.

Komissio voi vuotuiseen arviointiohjelmaan sisaltyvista arvioinneista riippuen
tdsmentédd edelleen kutsussa nimettavia asiantuntijoita koskevia ammatillisia
vaatimuksia.

Jasenvaltioiden on nimettdva asiantuntijat neljan viikon kuluessa 2 kohdassa
tarkoitetun pyynnon vastaanottamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyt asiantuntijat tayttavat 15 artiklassa
tarkoitetut edellytykset ja luettelon vahvistamista varten ldhetetyssa kutsussa
madritetyt erityisvaatimukset.

Asiantuntijat, jotka ovat saaneet 16 artiklassa tarkoitetun asianmukaisen koulutuksen,
nimetdan koulutustaan seuraavan vuoden asiantuntijaluetteloon.

Komissio voi myos pyytaa 7 artiklassa tarkoitettuja asianomaisia unionin elimid,
laitoksia ja virastoja nimedmaan asiantuntijoita tdhan luetteloon.

Komissio arvioi nimetyt asiantuntijat ja vahvistaa valinnat asiantuntijaluetteloon
viikon kuluessa.

Jos yksikadan tiettyjen osa-alueiden asiantuntijoista ei taytd 3 kohdassa tarkoitettuja
vaatimuksia, komissio pyytda asianomaista jasenvaltiota nimedamaan uuden
asiantuntijan kyseessa olevaa painopistealuetta varten.
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10.

11.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyt asiantuntijat ovat kaytettavissa
arviointeja varten.

Jos asiantuntija ei ole end& kaytettdvissa luettelosta, asianomaisen jasenvaltion on
nimettdva viipymatta korvaava asiantuntija.

Komissio pitdd asiantuntijaluettelon ajan tasalla ja tiedottaa jasenvaltioille kunkin
jasenvaltion nimedmien asiantuntijoiden maarista ja profiileista.

18 artikla
Ryhmien perustaminen

Komissio madérittelee ryhmé&an osallistuvien jasenvaltioiden asiantuntijoiden ja
komission edustajien méaardn arviointi- tai valvontatoimen erityispiirteiden ja
tarpeiden perusteella. Komissio valitsee ryhman asiantuntijat asiantuntijaluettelosta.

Asiantuntijoita valitessaan komissio kiinnittdd huomiota kyseesséd olevaa arviointi-
tai valvontatoimea varten tarvittaviin profiileihin ja ottaa huomioon tarpeen
varmistaa maantieteellinen tasapaino, ammatillisen kokemuksen tasapaino ja
kansallisten viranomaisten valmiudet.

Jasenvaltion asiantuntijat eivat saa osallistua ryhmaan, joka suorittaa arviointi- tai
valvontatoimen siind jdsenvaltiossa, jossa he ovat t0issé.

Komissio esittdd valituille asiantuntijoille kutsun vélittdmasti arviointi- tai
valvontatoimen paivamaaran vahvistamisen jélkeen ja viimeistdén 10 viikkoa ennen
arviointi- tai  valvontatoimen suunniteltua alkamista. Kutsun saaneiden
asiantuntijoiden on vastattava kutsuun viikon kuluessa sen vastaanottamisesta
yhteisymmarryksessa heidat nimenneiden viranomaisten kanssa.

Jos kyseessd on yllatyskaynti, komissio lahettdd kutsut viimeistadn kaksi viikkoa
ennen yllatyskaynnin suunniteltua alkamista. Asiantuntijoiden on vastattava kutsuun
72 tunnin kuluessa sen vastaanottamisesta yhteisymmaérryksessa heidat nimenneiden
viranomaisten kanssa.

Komissio voi pyytad 7 artiklassa tarkoitettuja unionin elimid, laitoksia ja virastoja
nimedmaan edustajan, jolla on asianmukainen ammatillinen ja kenttatyosta saatu
kokemus, osallistumaan arviointi- tai valvontatoimeen tarkkailijana. Kutsun
lahettamiseen ja vastauksen antamiseen sovelletaan edelld 3 ja 4 kohdassa asetettuja
maéaraaikoja.

Jos jasenvaltio haluaa nimetd tarkkailijan 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
koulutustarkoituksessa, jasenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle véhintaan
kuusi viikkoa ennen arvioinnin suunniteltua alkamista.

Edelld 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tarkkailijat avustavat ryhmad johtavien
asiantuntijoiden pyytamalla tavalla, mutta he eivat osallistu ryhman sisdiseen
paatoksentekoon.

Jos komissio ei saa osallistumisvahvistusta vaaditulta mééaralta luetteloon kuuluvia
asiantuntijoita viimeistddn kuusi viikkoa ennen arviointi- tai valvontatoimen
suunniteltua alkamista tai vahintadan viikkoa ennen yllatyskayntida, komissio pyytaa
viipymattd kaikkia jasenvaltioita nime&dmé&an luetteloon kuulumattomia pétevia
asiantuntijoita korvaamaan puuttuvat asiantuntijat.

Jasenvaltioiden on vastattava 72 tunnin kuluessa tdman pyynndn vastaanottamisesta.

40

I



F

Komissio nime&a komission johtavan asiantuntijan ja antaa ehdotuksen jasenvaltion
johtavasta asiantuntijasta. Ryhma nimedd jdsenvaltion johtavan asiantuntijan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ryhma on perustettu.

Johtavat asiantuntijat vastaavat erityisesti yleisesta suunnittelusta, valmistelutoimista,
ryhmén organisoinnista, arvioinnin suorittamisesta, arviointikertomuksen laatimiseen
liittyvasta koordinoinnista, laaduntarkastuksesta ja seurannasta sekd asianmukaisista
valvontatoimista tarpeen mukaan.

19 artikla
Kayntien toteuttaminen

Ryhmien on toteutettava kaikki tarpeelliset valmistelut sen varmistamiseksi, ettd
kéaynnit ovat tehokkaita, tarkkoja ja johdonmukaisia.

Komissio laatii jasenvaltioon tai sen konsulaatteihin tehtdvien kayntien
yksityiskohtaisen ohjelman tiiviissd yhteistyGsséd johtavien asiantuntijoiden ja
asianomaisen jasenvaltion kanssa.

Ohjelmaan voi siséltyd vierailuja kansallisten viranomaisten ja elinten, valtiosta
riippumattomien ja kansainvélisten jarjestdjen sekd muiden Schengenin saannoston
taytantoonpanoon osallistuvien tai siind muulla tavoin arviointi- tai valvontatoimen
kohteena olevan jasenvaltion kanssa tekeméansa yhteistyon vuoksi asianomaisina
olevien toimijoiden, virastojen ja elinten luona sekd tapaamisia niiden kanssa.

Ennalta ilmoitettavien kdyntien osalta komissio kuulee asianomaista jasenvaltiota
aikataulusta ja yksityiskohtaisesta ohjelmasta ja ilmoittaa sille niistd v&hintdan nelja
viikkoa ennen kaynnin suunniteltua toteuttamista. Komissio ilmoittaa etukateen
ryhmaén jasenten ja tarkkailijoiden nimet. Kdynnin kohteena oleva jésenvaltio nimeaa
yhteyshenkilon, joka huolehtii kayntiin liittyvista kaytannon jarjestelyista.

Y llatyskaynnit tehddén ilman kyseiselle jasenvaltiolle annettavaa ennakkoilmoitusta.
Tasta poiketen komissio voi ilmoittaa kaynnistd kyseessd olevalle jasenvaltiolle
viimeistdan 24 tuntia ennen téllaista kayntid, jos yllatyskdynnin paatarkoituksena on
Schengenin sadnndston taytantddnpanon sattumanvarainen tarkastus.

Komissio laatii yllatyskayntien yksityiskohtaisen ohjelman. Jos jasenvaltiolle on
ilmoitettu kaynnista, komissio voi kuulla kyseistd jasenvaltiota aikataulusta ja
yksityiskohtaisesta ohjelmasta.

Komissio voi laatia tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa yllatyskayntien
toteuttamista koskevat suuntaviivat ja paivittaa niita.

20 artikla
Etamenetelmat

Komissio voi laatia yhteistydsséa jasenvaltioiden kanssa suuntaviivat arviointi- ja
valvontatoimien suorittamiselle kyselylomakkeen tai muiden etdmenetelmien avulla.

1.

21 artikla
Arviointikertomukset
Ryhma laatii arviointikertomuksen jokaisesta arvioinnista.
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Komissio hyvaksyy arviointikertomuksen taytantoonpanosaadokselld 29 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Arviointikertomus on
hyvaksyttava viimeistaan neljan kuukauden kuluessa arviointitoimen paattymisesta.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen kansallisille parlamenteille, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Ryhmat ottavat arviointikertomuksen valmistelussa huomioon
vakiokyselylomakkeeseen annetut vastaukset, mahdolliset 7, 8, 9 ja 10 artiklan
mukaisesti saadut lisdtiedot sekd arviointitoimen havainnot. Arviointikertomukset
voivat sisdltdd havaintoja tukevaa dokumentaarista ja digitaalista aineistoa. Jos
arviointi toteutetaan kayntina paikalla, ryhma laatii arviointikertomuksen kaynnin
aikana.

Ryhmilld on kokonaisvastuu arviointikertomuksen laatimisesta sekd sen
oikeellisuudesta ja laadusta. Jos asiasta esiintyy erimielisyyttd, on ryhman pyrittava
saamaan aikaan sovitteluratkaisu.

Arviointikertomuksessa analysoidaan laatuun, maaradn, toimintaan, hallintoon ja
organisaatioon liittyvia seikkoja seka luetellaan arvioinnin aikana havaitut puutteet,
parannuskohteet ja parhaat kdytannot.

Havainnoille voidaan antaa jokin seuraavista arvioista:
(a) paras kaytanto;

(b) vaatimusten mukainen mutta parannukset tarpeen;
(c) eivastaa vaatimuksia.

Arviointikertomus sisaltda suosituksia arvioinnin aikana havaittujen puutteiden
korjaamista koskevista toimista ja parannuskohteista, ja siind annetaan ohjeita niiden
taytantdonpanoa koskevista painopisteistd. Arviointikertomuksessa voidaan asettaa
maéaraaikoja suositusten taytantdonpanolle. Jos arvioinnissa havaitaan vakava puute,
sovelletaan 23 artiklan erityissaannoksia.

Komissio valittdé arviointikertomuksen luonnoksen arvioidulle jésenvaltiolle neljan
viikon kuluessa arviointitoimen paattymisesta. Arvioidun jasenvaltion on esitettava
arviointikertomuksen luonnosta koskevat huomautuksensa kahden viikon kuluessa
sen vastaanottamisesta. Kokous kertomuksen laatimiseksi jarjestetadn arvioidun
jasenvaltion pyynndosta viimeistaan viiden tyopéivan kuluessa arvioidun jasenvaltion
esittdmien huomautusten vastaanottamisesta. Arvioidun jasenvaltion huomautukset
voidaan ottaa huomioon arviointikertomuksen luonnoksessa.

22 artikla
Jatkotoimet ja valvonta

Arvioidun  jasenvaltion on toimitettava kahden  kuukauden  kuluessa
arviointikertomuksen hyvéaksymisesta komissiolle ja neuvostolle
toimintasuunnitelma  kaikkien  arviointikertomuksessa  olevien  suositusten
taytantéonpanosta.

Komissio antaa arviointitoimen suorittanutta ryhméé kuultuaan huomautuksensa
toimintasuunnitelman asianmukaisuudesta ja ilmoittaa huomautuksensa arvioidulle
jasenvaltiolle kuukauden kuluessa toimintasuunnitelman toimittamisesta. Neuvosto
VoI pyytéa jasenvaltioita kommentoimaan toimintasuunnitelmaa.
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Jos komissio katsoo, ettd kaikkia suosituksia ei ole huomioitu riittavalla tavalla,
arvioidun jasenvaltion on toimitettava tarkistettu toimintasuunnitelma kuukauden
kuluessa huomautusten vastaanottamisesta.

Arvioidun  jasenvaltion on  raportoitava  komissiolle  ja  neuvostolle
toimintasuunnitelmansa taytdntoonpanosta kuuden kuukauden vélein alkaen
arviointikertomuksen hyvaksymisestd ja jatkuen siihen saakka, kunnes komissio
katsoo, ettd toimintasuunnitelma on pantu kokonaan taytantdon. Puutteiden
luonteesta ja suositusten taytdntéonpanon tilanteesta riippuen komissio voi edellyttaa
arvioidulta jasenvaltiolta edelld todetusta poikkeavaa raporttien laadintavalia.

Jos komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma on pantu taytantdon, se ilmoittaa
arvioidulle jasenvaltiolle toimintasuunnitelman péattamisesta.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vahintddn kahdesti
vuodessa toimintasuunnitelmien taytantdonpanon tilanteesta. Komissio toimittaa
erityisesti tietoja 2 kohdassa tarkoitetuista toimintasuunnitelmien asianmukaisuutta
koskevista huomautuksistaan, uusien kayntien ja varmistuskdyntien tuloksista ja
siitd, katsooko se toimintasuunnitelman tdytantdonpanossa saavutetun edistyksen
olevan huomattavan puutteellista.

IV LUKU
VAKAVA PUUTE JA ERITYISET ARVIOINTIMUODOT

23 artikla

Arviointikertomuksessa yksiloitya vakavaa haittaa koskevat erityissdannokset

Arviointeihin, joissa on havaittu vakava puute, sovelletaan 2—7 kohdassa saddettyja
séantoja.

Arviointitoimen paatyttya komissio ja jasenvaltion johtavat asiantuntijat ilmoittavat
arvioidulle jasenvaltiolle ryhmén puolesta vakavan puutteen havaitsemisesta.

Arvioidun jasenvaltion on ryhdyttava valittdmasti korjaaviin toimiin hyddyntamalla
tarvittaessa kaikkia saatavilla olevia toiminnallisia ja rahoituksellisia valineita.
Arvioidun jasenvaltion on ilmoitettava viipymattd komissiolle ja jasenvaltioille
toteuttamistaan tai suunnittelemistaan valittomista korjaavista toimista. Vastaavasti
komissio ilmoittaa 7 artiklassa tarkoitetuille kyseessd oleville unionin elimille,
laitoksille ja virastoille vakavasta puutteesta, jotta ne voivat mahdollisesti tukea
arvioitua jasenvaltiota. Komissio tiedottaa myds neuvostolle ja Euroopan
parlamentille.

Arviointikertomuksessa, joka laaditaan 21 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti,
keskitytddn havaintoihin, jotka johtavat vakavan puutteen toteamiseen. Se ei sisélla
suosituksia. Komissio toimittaa arviointikertomuksen luonnoksen arvioidulle
jasenvaltiolle kahden viikon kuluessa arviointitoimen pa&ttymisesta.

Arvioidun jasenvaltion on esitettdva arviointikertomuksen luonnosta koskevat
huomautuksensa viiden tyopéivan kuluessa sen vastaanottamisesta.

Vakavaan puutteeseen liittyvissa asianmukaisesti perustelluissa erittain kiireellisissa
tapauksissa komissio hyvaksyy arviointikertomuksen kuuden viikon kuluessa
arviointitoimen paattymisestda 29 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti taytdntéonpanosaadoksella.
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10.

Ryhmé& laatii havaintojen perusteella suositukset korjaavista toimista, joiden
tarkoituksena on korjata arviointikertomusluonnoksessa méaritelty vakava puute.

Komissio toimittaa neuvostolle endotuksen kyseisten suositusten hyvaksymisesta.

Neuvosto  hyvéaksyy  suositukset kahden viikon  kuluessa ehdotuksen
vastaanottamisesta.

Se valittaa suositukset Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.

Neuvosto asettaa madréajat vakavaan puutteeseen liittyvien  suositusten
taytantéonpanolle ja tdsmentdd, kuinka tihedén arvioidun jasenvaltion on raportoiva
komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelmansa taytantoonpanosta.

Arvioidun jasenvaltion on toimitettava toimintasuunnitelmansa komissiolle ja
neuvostolle kuukauden kuluessa suositusten hyvéksymisestd. Komissio valittad
tdman toimintasuunnitelman Euroopan parlamentille.

Komissio toimittaa arvioidulle jasenvaltiolle huomautuksensa toimintasuunnitelman
riittdvyydestd kahden viikon kuluessa toimintasuunnitelman lahettamisesta.
Komissio vélittdd huomautuksensa neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Vakavaan puutteeseen liittyvien suositusten taytantdonpanon edistymisen
varmistamiseksi komissio jarjestdd uuden kéynnin, joka tehddin viimeistdén vuoden
kuluessa arviointitoimen suorittamispaivasta.

Komissio hyvaksyy uutta kdyntia koskevan kertomuksen taytantonpanoséadoksella
29 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio
valittdd uutta kdyntia koskevan kertomuksen neuvostolle.

Neuvosto ilmoittaa kantansa kertomukseen.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle aikomuksestaan paattéa
toimintasuunnitelma.

Komissio pyytéa neuvostoa ilmoittamaan kantansa ehdotettuun paattamiseen.

Komissio ottaa tdamdn kannan huomioon, kun se tekee paatdksen
toimintasuunnitelman paattdmisesta.

Jos vakavan puutteen katsotaan uhkaavan vakavalla tavalla yleista jarjestysta tai
sisdista turvallisuutta ilman sisarajavalvontaa olevalla alueella tai jos kyseessé on
vakava ja systemaattinen perusoikeusrikkomus, komissio tiedottaa omasta
aloitteestaan tai Euroopan parlamentin tai jasenvaltion pyynndsta asiasta valittomasti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

24 artikla
Ensimmaisia arviointeja koskevat erityissadnnokset

Ensimmaisiin arviointeihin sovelletaan 2 ja 3 kohdassa saddettyja sdantoja.

Edelld olevan 21 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti laadittu arviointikertomus ei
sisalla  suosituksia. Ryhmé& laatii  havaintojen  perusteella  suositukset
arviointikertomuksessa méaaritellyistd korjaavista toimista. Edell4 olevan 21 artiklan
1 ja 6 kohdassa sdadettyja maaraaikoja sovelletaan.

Komissio toimittaa neuvostolle ehdotuksen kyseisten suositusten hyvaksymisesté.

Neuvosto hyvaksyy suositukset kahden kuukauden kuluessa ehdotuksen
vastaanottamisesta.
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Se valittad suositukset Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
Neuvosto voi asettaa maéraajat erityisten suositusten taytantéonpanolle.

Komissio jérjestdd uuden kaynnin, jos arviointikertomuksessa todetaan, ettd
arvioidulla jasenvaltiolla ei ole Schengenin sd&nndston soveltamiseen tarvittavia
edellytyksid. Komissio hyvéksyy uutta kayntid koskevan kertomuksen
taytantoonpanosaadoksella 29 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen. Komissio valittad uutta kayntia koskevan kertomuksen neuvostolle.

4. Komissio toteuttaa varmistuskéynnin ennen toimintasuunnitelman paattamista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle varmistuskdynnin
tuloksesta ja aikomuksestaan paattad toimintasuunnitelma.

5. Komissio pyytéa neuvostoa ilmoittamaan kantansa ehdotettuun péaattamiseen.
Komissio ottaa tdmdn kannan huomioon, Kkun se tekee paatdksen
toimintasuunnitelman pé&attamisesta.

25 artikla
Temaattisia arviointeja koskevat erityissadnnokset
Edelld olevan 24 artiklan 2 ja 3 kohtaa sovelletaan temaattisiin arviointeihin.
Jos temaattisessa arvioinnissa havaitaan vakava puute, sovelletaan 23 artiklaa.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

26 artikla
Arkaluonteiset tiedot

1. Ryhmien on Kkasiteltdva kaikkia tehtdviensa suorittamisen yhteydessa saamiaan
tietoja luottamuksellisina.

2. Kertomusten turvallisuusluokitus maéritellaan péaatoksen (EU, Euratom) 2015/444
mukaisesti. Niiden turvallisuusluokitukseksi voidaan myds vahvistaa "RESTREINT
UE/EU RESTRICTED” arvioidun jdsenvaltion esittimén asianmukaisesti perustellun
pyynnon perusteella.

3. Siirrettdessd ja kasiteltdessa turvallisuusluokiteltuja tietoja ja asiakirjoja téhén
asetukseen liittyvissé tarkoituksissa noudatetaan sovellettavia turvallisuusséantoja.
Tallaiset sdaannot eivat saa estdd Euroopan parlamenttia tai 7 artiklassa tarkoitettuja
asianomaisia unionin elimid, laitoksia ja virastoja saamasta tietoja.

27 artikla
Irlannin osallistumisen edellytykset

1. Irlannin asiantuntijat osallistuvat vain sen Schengenin s&&nndston osan arviointiin,
johon Irlannilla on lupa osallistua.

2. Arvioinnit koskevat vain sen Schengenin sd&nndston osan tosiasiallista ja tehokasta
soveltamista Irlannissa, johon Irlannilla on lupa osallistua.

3. Irlanti osallistuu vain sellaisten suositusten hyvaksymiseen neuvostossa, jotka
koskevat sitd osaa Schengenin saannostostd, johon Irlannilla on lupa osallistua.
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28 artikla
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat kertomukset

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kattavan kertomuksen
tdman asetuksen nojalla suoritetuista arvioinneista. Kertomus julkaistaan, ja se siséltaa tiedot
edellisen vuoden aikana toteutetuista arvioinneista, niiden pohjalta tehdyistd paatelmista ja
jasenvaltioiden toteuttamien korjaavien toimien tilanteesta. Komissio toimittaa tdman
kertomuksen kansallisille parlamenteille. Neuvosto keskustelee kertomuksesta ja hyvéksyy
paatelmat.

29 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tamé& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan td4han kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos

komitea  ei anna lausuntoa, komissio ei hyvaksy  ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

4. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.
30 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee tdman asetuksen soveltamista ja toimittaa neuvostolle kertomuksen
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki ensimméisen monivuotisen arviointiohjelman
késittdmia arviointeja koskevat kertomukset on hyvaksytty taman asetuksen mukaisesti.
Uudelleentarkastelu kattaa asetuksen kaikki osat, mukaan lukien saddosten hyvaksymiseksi
mekanismin puitteissa sovellettavien menettelyjen toiminta. Komissio valittdd taman
kertomuksen Euroopan parlamentille.

31 artikla
Siirtymasaannokset

1. Ensimmadinen tdman asetuksen nojalla hyvaksyttdva monivuotinen arviointiohjelma
laaditaan viimeistadn [1 pdivand marraskuuta 2022], ja sen aloituspéiva on [1 paivé
tammikuuta 2023].

Kyseisessd ohjelmassa otetaan huomioon arvioinnit, jotka on jo suoritettu asetuksen
(EU) N:0 1053/2013 mukaisesti hyvéaksytyn toisen monivuotisen ohjelman puitteissa,
ja ohjelma laaditaan tdmé&n edellisen ohjelman jatkoksi.

2. Asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla hyvéksyttya vakiokyselylomaketta kaytetaan,
kunnes tdman asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu vakiokyselylomake on laadittu.

32 artikla
Kumoaminen
Kumotaan neuvoston asetus (EU) N:o0 1053/2013 [1 paivasta syyskuuta 2022].
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Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tah&n asetukseen liitteessa olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.
33 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan [1 paivasta syyskuuta 2022].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA
RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus NEUVOSTON ASETUKSEKSI arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin s&anndston soveltamisen varmistamista
varten ja 7 paivana lokakuuta 2013 annetun asetuksen (EU) N:o 1053/2013
kumoamisesta

Toimintalohko(t)

Otsake 4 — Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Osasto 11 — Rajaturvallisuus

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
M kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Schengen-aluetta tukeva merkittdva toimenpidekokonaisuus, jolla kompensoidaan
sisdrajavalvonnan puuttumista ja varmistetaan tehokkaasti korkea turvallisuuden
taso. Tamén ehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltiot panevat
tdysiméaardisesti, moitteettomasti ja tehokkaasti taytantddén tdman Schengenin
sédannostoksi  kutsun  lainsaddannon, joka mahdollistaa  Schengen-alueen
asianmukaisen toiminnan.

Schengenin s&&nnosto sisaltdé seuraavat kolme pilaria:
1) toimet ulkorajoilla (ulkorajojen valvonta);

2) korvaavat toimet (yhteinen viisumipolitiikka, poliisiyhteistyo,
palauttamispolitiikka ja Schengenin tietojarjestelma) sek& henkilGtietojen suojaa ja
perusoikeuksia koskevat vaatimukset; ja

3) vankka valvontamekanismi.

Taman aloitteen yleisend tavoitteena on parantaa kolmanteen pilariin kuuluvaa
Schengenin s&&nndston arviointi- ja valvontamekanismia. Ehdotuksen tavoitteena on
tehdd mekanismista tehokkaampi lisdédmalla joustavuutta jatkuvasti muuttuvien
tilanteiden vuoksi ja nopeampi, jotta mekanismia voidaan mukauttaa siten, ettd sen
avulla voidaan ratkaista muuttuvat tilanteet oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti
tarvitsematta tehda jatkuvasti muutoksia.

49

Sellaisina kuin ndm@ on maéritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tama ehdotus on komission vuoden 2021 ty6ohjelman mukaisesti o0sa
toimintapoliittista tavoitetta "Eurooppalaisen eliméntavan edistiminen” ja erityisesti
aloitteen 34 ”Schengen-paketti” b kohtaa ”Schengen-arviointimekanismista annetun
asetuksen muuttaminen”.

Komissio tarkasteli neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 22 artiklan mukaisesti
asetuksen soveltamista kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun kaikki ensimmaisen
monivuotisen arviointiohjelman (2015-2019) kasittdamid arviointeja koskevat
kertomukset oli hyvéaksytty. Uudelleentarkastelu kattoi asetuksen kaikki osat, myos
séadosten hyvaksymiseksi mekanismin puitteissa sovellettavien menettelyjen
toiminnan. Komissio esitteli uudelleentarkastelunsa kertomuksessa™ ja sen liitteena
olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa® 25 paivanad marraskuuta
2020. Uudelleentarkastelussa havaittiin, ettd mekanismi on jo parantanut
konkreettisesti ~ Schengenin  s&&nndston  tdytantdonpanoa  jasenvaltioissa.
Uudelleentarkastelussa havaittiin kuitenkin useita puutteita, jotka olisi korjattava:

1) arviointimenettelyn liian pitka kesto (10-12 kuukautta) ja aika, joka jasenvaltioilta
kestda panna suositukset taytantoon (kaksi vuotta);

2) pula asiantuntijoista arviointien suorittamista varten, silld kolmasosa kaikista
asiantuntijoista on ollut perdisin viidestd jasenvaltiosta, ja tiettyjen osa-alueiden
asiantuntijoista vallitsee krooninen pula;

3) riittaméaton yllatyskayntien ja muiden arviointi- ja valvontavalineiden, erityisesti
temaattisten arviointien, hyddyntaminen ja niiden tehottomuus;

4) hidas toimintasuunnitelmien seuranta ja tdytantdonpano sekda Kkattavan ja
yhdenmukaisen ldhestymistavan puuttuminen taytantdonpanon seurannan osalta;

5) tietosuojaa koskevien vaatimusten arviointia lukuun ottamatta Schengenin
s&annoston taytantéonpanoon liittyvad perusoikeuksien noudattamisen arviointia ei
ole liitetty riittavalla tavalla osaksi mekanismia.

Kertomuksen perusteella osa néistd puutteista voitaisiin korjata toiminnallisella
tasolla, kun taas osa niistd edellyttaisi lainsaadannollisia muutoksia nykyisten
sédantdjen ja menettelyjen selventdmiseksi ja vahvistamiseksi, jotta mekanismi
toimisi taysin tarkoituksenmukaisesti.

Komissio jérjesti jatkotoimena ja 30 pdivand marraskuuta 2020 jarjestetyn
ensimmaéisen Schengen-foorumin pdaatelmien mukaisesti teknisid kuulemisia
sidosryhmien kanssa ja valmisteli vaikutustenarvioinnin tdman ehdotuksen liitteeksi.

Néaiden aloitteiden tulosten ja Schengen-aluetta koskevan kertomuksen perusteella
komissio maééritti seuraavat erityiset tavoitteet, joihin nykyiselld ehdotuksella
pyritaan:

1.  Erityistavoite 1: Lisatddn mekanismin strategista painotusta ja varmistetaan,
ettd erilaisia arviointi- ja valvontavalineitd kaytetddn oikeasuhteisemmin ja
strategisemmin: T&ma tavoite on ma&4rd saavuttaa siten, ettd arviointien
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Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin toiminnasta (annettu neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 22 artiklan
mukaisesti). COM(2020) 779 final.

SWD (2020) 327 final.
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1.4.3.

soveltamisala séilytetddn ennallaan mutta arviointien mukautuvuutta uusiin ja
jatkuvasti  muuttuviin  tilanteisiin  parannetaan  saatdmalla  joustavammat
ohjelmasuunnittelua koskevat sadnnét ja pidentdmalld arviointijakson kestoa.

2.  Erityistavoite 2: Lyhennetddn ja yksinkertaistetaan menettelyjd prosessin
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi seka lisdtaan vertaispainetta, jotta
voidaan puuttua liian pitkiin menettelyihin ja keventaa niihin liittyvaa hallinnollista
taakkaa. PaatOksentekoa uudistetaan siten, ettd neuvoston rooli keskitetadn
poliittisesti tarkeimpiin tapauksiin, seurantaa koskevia s&éntdja parannetaan ja
menettelyjd yksinkertaistetaan huomattavasti (esimerkiksi arviointikertomusten
turvallisuusluokitus poistetaan lahtdkohtaisesti, jasenvaltioiden
raportointivelvollisuuksien aikavalid pidennetddn ja prosessin nopeuttamiseksi
asetetaan tiettyja sitovia maaraaikoja).

3. Erityistavoite 3: Vahvistetaan  Schengenin  sdannostoon  liittyvaa
perusoikeuksia kunnioittamisen arviointia siten, ettd kayttoon otetaan
kohdennettuja toimia, joilla perusoikeuksien suojelu sisallytetaén ja virtaviivaistetaan
paremmin osaksi mekanismia, kuten sidosryhmat ovat jo pitkdan pyytaneet.

4.  Erityistavoite  4: Optimoidaan  jasenvaltioiden asiantuntijoiden
osallistuminen ja yhteistyd unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa seka
synergiat muiden arviointi- ja valvontamekanismien kanssa, jotta voidaan tehda
kohdennetumpia, strategisempia ja paremmin raatalityja arviointeja: Tama on
tarpeen, jotta voidaan korjata pula arviointeja varten kaytettavissa olevista patevista
asiantuntijoista ja jasenvaltioiden epatasapainoinen osallistuminen arviointeihin seka
hyddyntda paremmin EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ké&ytettavissa olevia resursseja ja
parantaa synergioita muiden valineiden kanssa. Ehdotuksella perustetaan komission
hallinnoima pysyvé vuotuinen asiantuntijaluettelo, lisatdan ryhmien kokoon liittyvaa
joustavuutta ja tarjotaan enemmaén kannustimia osallistua tahan tyéhoén. Ehdotettujen
muutosten avulla hyddynnetédan parhaalla mahdollisella tavalla unionin elinten,
laitosten ja virastojen sekd muiden laadunvalvontamekanismien panos ja parannetaan
koordinointia niiden kanssa, kun uudet lakisaateiset velvollisuudet parantavat
riskianalyysié, tehostavat yhteisty6ta ja vahvistavat osallistumista.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Vapaa liikkuvuus on olennainen osa eurooppalaista eldmantapaamme. Sen
suojelemiseksi EU:n on varmistettava, ettd j&senvaltiot soveltavat Schengenin
s&annostda moitteettomasti ja taysimaaraisesti.

Vapaan liikkuvuuden Schengen-aluetta ovat koetelleet viime vuosina useat erilaiset
haasteet, kuten muuttoliikekriisi, terrorismin uhka ja covid-19-viruksen levidmisen
seuraukset. Uudet tilanteet ovat nostaneet esille tarpeen parantaa Schengenin
s&annoston hallintorakennetta ja kéytettavissa olevia vilineitd, jotta Schengen-alue
voi toimia moitteetta. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti
vuonna 2020 unionin tilasta pitamassaan puheessa® naiden haasteiden ratkaisemista
varten laadittavasta uudesta Schengen-aluetta koskevasta strategiasta vapaan
liikkuvuuden alueen tdysimaardisen toiminnan varmistamiseksi. Komissio totesi
uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa, ettd strategia koostuisi
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1.44.

lainsaadanndollisista ja toiminnallisista aloitteista, joilla pyritddn luomaan vahvempi
ja kestokykyisempi Schengen-alue. Mekanismin tarkistaminen on tallainen
lainsaddannollinen aloite.

Komission vuoden 2021 tydohjelmassa® vahvistetaan, ettd Schengen-alueen
toiminnan varmistamista ja parantamista varten on saadettdvd uusia s&antoja.
Komissio on sitoutunut tydohjelman toimintapoliittisen tavoitteen “Eurooppalaisen
elimintavan edistdminen” nojalla esittelemdén Schengen-paketin (aloite 34), jonka
yksi osatekijd on Schengen-arviointimekanismista annetun asetuksen muuttaminen,
ja se on méara hyvéksya vuoden 2021 toisella neljanneksella.

Tama ehdotus on keskeinen osa komission uutta Schengen-aluetta koskevaa
strategiaa. Sen tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltiot soveltavat Schengen-
séantoja tehokkaasti, miké parantaisi jasenvaltioiden vélista luottamusta ja edistaisi
vapaan liikkuvuuden alueen moitteetonta toimintaa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Ehdotettujen muutosten osalta saavutetun edistyksen seurantaa varten on laadittu
laadulliset ja méaarélliset indikaattorit siséltava suuntaa-antava luettelo, jota kdytetdan
asetuksen uudelleentarkastelua varten.

Hallinnon  yksinkertaistamistoimien mittaamista varten esitetddn seuraavia
indikaattoreita:

. arviointiohjelmaan tehtyjen tarkistusten maara

. asiantuntijoita koskevien ehdotuspyyntdjen maara

. suosituksia koskevien komission ehdotusten maara

. neuvoston suositusten maara

. arviointeja koskevien toimintasuunnitelmien (komission tiedonantojen) maaré
. edistymiskertomusten maaré.

Kunkin toiminnallista tavoitetta vastaavan erityistavoitteen osalta saavutetun
edistymisen mittaamista varten on kehitetty seuraavat indikaattorit:

. yllatyskayntien ja temaattisten arviointien méaré (vuotuinen keskiarvo jakson
aikana) — erityistavoite 1

. ministeritasolla k&ydyt keskustelut havainnoista tai suositusten tilanteesta —
erityistavoite 1

. arviointimenettelyn keskiméaéaréinen kesto — erityistavoite 2

. Schengen-arviointimekanismin avulla havaitut puutteet, joita ei ole vield
korjattu vuoden lopussa — erityistavoite 2

. Euroopan unionin perusoikeusviraston tarkkailijoiden maaréd Schengen-
arvioinneissa — erityistavoite 3

. perusoikeuksiin liittyvd4d koulutusta saaneiden tarkkailijoiden maard -
erityistavoite 3
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. kutakin arviointikdyntia varten tarvittavien asiantuntijoiden keskim&ara —
erityistavoite 4

. nimettyjen/tarvittavien asiantuntijoiden suhdeluku — erityistavoite 4
. riskianalyysien ja muiden raporttien maara — erityistavoite 4

Liséksi komissio Kkehittdd parhaillaan uutta tietoteknistd valinettd, jolla
nykyaikaistetaan jasenvaltioiden toteuttaman toimintasuunnitelmien taytantonpanon
seurantaa. Tyokalun odotetaan olevan toimintavalmiudessa jo vuonna 2021.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
seké& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Schengenin sd&nnoston arviointi- ja valvontamekanismin yleisend tavoitteena on
varmistaa Schengenin saanndstdn moitteeton soveltaminen ja tarvittaessa suositella
parannuksia ja varmistaa niiden taytantdonpano.

Schengen-alueen sdilyttdminen vapaan liikkuvuuden alueena, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, edellyttdd tehokasta ja vaikuttavaa mekanismia, jonka avulla
voidaan arvioida EU:n ulkorajoilla toteutettavia toimia ja korvaavia toimia, joiden
avulla pyritddn varmistamaan vapaa liikkuvuus seka turvallisuuden ja oikeuden
korkea taso ilman sisérajavalvontaa olevalla alueella.

Schengen-alue perustuu jasenvaltioiden valilla vallitsevaan luottamukseen siitg, etta
ne kykenevat panemaan tdysimadraisesti taytantdon tietyt toimet ulkorajoilla ja
korvaavat toimet alueillaan, mik& mahdollistaa sisérajavalvonnan poistamisen.
Schengenin saannodston arviointi- ja seurantamekanismi sai alkunsa 1990-luvulla
hallitustenvélisena mekanismina. Arvioinnit olivat tuolloin taysin jésenvaltioiden
vastuulla, ja komissio osallistui niihin tarkkailijana. Schengenin saannostosta tuli osa
Euroopan unionin kehystd Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan vuonna 1999.
Se avasi mahdollisuuden hyvaksyd mekanismille nykyisin voimassa oleva
oikeusperusta siirtamélld vastuu mekanismin koordinoinnista ja yleisesta
jarjestamisesta komissiolle.

EU on kohdannut monia uusia haasteita sen jalkeen, kun asetus arviointi- ja
valvontamekanismin  perustamisesta ~ Schengenin  sdanndston  soveltamisen
varmistamista  varten®  hyvéksyttiin  vuonna  2013. Se on  kokenut
ennenndkeméttdman muuttoliikekriisin, josta on seurannut uusia tilanteita ja useita
terrori-iskuja. Se on kohdannut covid-19-pandemian, joka ei ole vieldkaan ohi ja joka
estadd kansalaisten normaalin eldmédn. Namé kaikki tapahtumat ovat osoittaneet, etté
talld hetkelld voimassa olevat s&&nndt eivét riitd auttamaan Schengen-aluetta
selviytymdan uusista paineista. EU on hyvaksynyt siksi huomattavan maaréan
aloitteita, myods lainsédadéantod, siséasioiden alalla, jotta uusiin tarpeisiin voitaisiin
vastata tehokkaasti.

Schengenin s&&nnoston arviointi- ja valvontamekanismi on kuitenkin sailynyt
muuttumattomana, ja on kyseenalaista, ovatko sen valmiudet riittdvia &skettéisen
lainsdadanndllisen ja poliittisen kehityksen huomioimista varten.

Komissio teki arvioinnin Schengenin sadnndston arviointi- ja valvontamekanismin

toiminnasta neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2012 22 artiklan mukaisesti. Tassa

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2012.
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uudelleentarkastelussa® todettiin, ettd mekanismi on jo osoittanut tuovansa
merkittdvad lisdarvoa ja edistdneensd jasenvaltioiden toteuttamaa Schengenin
sédannoston taytantoonpanoa. Uudelleentarkastelussa vahvistettiin, ettd jasenvaltiot
ovat yleisesti ottaen panneet Schengenin saanndston asianmukaisesti taytantéon, ja
vakaviin puutteisiin on puututtu ripeasti. Tastd kehityksestd huolimatta raportissa
todettiin, ettd tiettyja puutteita esiintyy yha ja ettéd jasenvaltioilla on monia toisistaan
poikkeavia k&aytanttja, jotka voivat vaikuttaa Schengen-alueen eheyteen ja
toimintaan tulevaisuudessa.

Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin ilmoitettua uuden Schengen-
aluetta koskevan strategian esittelemisestd ja 30 péivana marraskuuta 2020
jarjestetysséd ensimmaisessa Schengen-foorumissa kaytyjen korkean tason poliittisten
keskustelujen perusteella komissio teki perusteellisen vaikutustenarvioinnin ja kuuli
kattavasti sidosryhmié. Saatujen tulosten mukaan mekanismin myonteiset
vaikutukset ja lisdarvo voidaan selvésti vahvistaa. Tulosten perusteella vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd mekanismin tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi
mekanismia olisi tarkistettava, jotta sen avulla kyetddn ratkaisemaan uudet haasteet
ja  mukautumaan uusiin tilanteisiin. Lisaksi ensimmaisestd viisivuotisesta
arviointijaksosta saatujen kokemusten perusteella on voitu todeta tiettyja
menettelyllisia ndkokohtia mekanismin kaytannon toimivuuden parantamiseksi.

Komissio antaa tdman ehdotuksen ndiden asioiden perusteella. Ehdotettu asetus on
tarkoitus hyvédksya erityisessa lainséatamisjarjestyksessd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artiklan mukaisesti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo on perdisin ensisijaisesti jasenvaltioiden
suorasta ja neuvoston vélitykselld tapahtuvasta koordinoidusta osallistumisesta, joka
luo vahvan perustan luottamuksen luomiselle jasenvaltioiden valilla verrattuna
siihen, ettd arvioinnit suoritettaisiin jasenvaltioiden tasolla. EU:n tasolla koordinoidut
arvioinnit helpottavat jasenvaltioiden taytant6onpanokaytantdjen vertailua ja eri
jasenvaltioissa toteutetun taytdntéonpanon yhteisten vaikutusten arvioimista. Ne
mahdollistavat Schengenin sd&dnndston taytantonpanoon liittyvista epdsymmetrioista
ja eroista johtuvien ja mahdollisesti Schengen-alueen eheyden vaarantavien
puutteiden tunnistamisen. Mekanismin aiheuttama vertaispaine voi luoda
lisdkannustimen Schengenin sddnndston moitteetonta taytdntoonpanoa varten. Aloite
vahent&a riskia siitd, ettd muutama jésenvaltio kantaa kohtuuttoman suuren taakan
mekanismin toiminnasta.

Ehdotuksen tavoitteena on mekanismin painopisteen siirtdminen puutteisiin, joilla
voi olla  haitallisia vaikutuksia koko Schengen-alueen  toimivuuteen.
Soveltamisalaltaan rajalliset ongelmat olisi késiteltdva kansallisella tasolla.

Toimet ulottuvat vain siihen, mikd on tarpeen yleisten tavoitteiden ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi, ja niissa otetaan huomioon toissijaisuusperiaate
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luomalla perusta kansallisten laadunvalvontamekanismien puitteissa suoritettujen
arviointien koordinoinnin parantamiselle.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tassa ehdotuksessa hyddynnetdan kokemuksia, joita on saatu pantaessa taytantoon
neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, jossa sdadetdén, ettd Schengen-arvioinnit on
tehtdva viisivuotisen arviointijakson pohjalta. Vuodet 2014-2019 Kkattaneen
ensimmadisen arviointijakson jalkeen komissio teki tilannekatsauksen saavutetusta
edistyksestd ja havaituista puutteista ja esitteli tulokset Schengen-aluetta koskevassa
kertomuksessaan®. Komissio ottaa nykyisen ehdotuksen valmistelussa huomioon
tdman arvioinnin paatelmat ja suositukset sekd ensimmaisen Schengen-foorumin
jalkeen kuultujen sidosryhmien nakemykset. Komissio ottaa myds huomioon
askettdin 19 paivana huhtikuuta 2021 annetut neuvoston paatelmat® Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin toiminnasta (neuvoston asetus (EU) N:o
1053/2013). Niissa vahvistetaan mekanismin ratkaisevan térked rooli Schengenin
sdannoston tehokkaan ja vaikuttavan taytantdonpanon seka jasenvaltioiden vélisen
luottamuksen korkean tason varmistamisessa vapaan liikkuvuuden alueella.
Padtelmissd myos kehotetaan komissiota esittdmaan aloitteita mekanismin yleisen
tehokkuuden parantamiseksi samalla kun varmistetaan sen joustavuus.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Komissio esittelee tdmén ehdotuksen keskeisend osana Schengen-aluetta koskevaa
strategiaa, johon siséltyy muiden asiakirjojen lisdksi myds Schengen-aluetta koskeva
toimintapoliittinen tiedonanto. Se on jatkoa syyskuussa 2020 hyvaksytylle uudelle
muuttoliike- ja turvapaikkasopimukselle.

Tama ehdotus liittyy Schengen-jérjestelmén hallintorakenteen kolmanteen pilariin.
Se ei vaikuta Schengen-jarjestelman kahden ensimmadisen pilarin (ulkorajat ja
korvaavat toimet) kannalta merkitykselliseen lainsdaddantoon, mutta ehdotuksen
tavoitteena on edistdad sitd, ettd jasenvaltiot panevat naméa pilarit paremmin
taytantoon.

Schengenin séanndston taytantdonpanoon osallistuvien EU:n elinten ja virastojen
rooli on korostunut viime vuosina. Tdman kehityksen vuoksi ehdotus sisaltda jonkin
verran asianomaisten unionin elinten, laitosten ja virastojen toimien arviointia ja
valvontaa koskevia sadnnoksid niissé tapauksissa, joissa niiden henkil6sto toteuttaa
toimia jasenvaltioiden puolesta.

Mekanismi luo vankan mutta myds joustavan oikeudellisen kehyksen, joka kattaa
kokonaisuudessaan Schengen-alueen toimintaa koskevan jatkuvasti muuttuvan
lainsd&ddannon. Taman lainsdddannon viimeaikaisen dynaamisen kehityksen, jonka
voidaan odottaa myos jatkuvan tulevaisuudessa, vuoksi tdmé ehdotus on suunniteltu
siten, ettd mekanismi kykenee mukautumaan odotettavissa olevaan Schengenin
sdannoston kehitykseen ilman, ettd sen arviointi- ja valvontatoimia koskevia sdantdja
tarvitsee myéhemmin muuttaa.

Osa mekanismin kattamilla osa-alueilla s&&detyistd s&&doksistd sisaltdd omat
arviointi- ja valvontavélineensd. Ehdotuksen mukaan synergiat varmistetaan, jotta
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valtetddn padllekkéisyydet ja hyoddynnetddn parhaalla tavalla alakohtaisia
valvontavélineita.

Toimet, joilla on tah&n ehdotukseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia, ovat tdysin
sopusoinnussa monivuotisen rahoituskehyksen kanssa. Naihin toimiin kuuluvat
jasenvaltioiden ja komission asiantuntijoiden arviointikdyntien rahoittaminen.
Asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla tehdyt arviointik&dynnit on td4hdn mennessa
rahoitettu siséisen turvallisuuden rahastosta tai ulkorajoja ja viisumeja koskevien
unionin toimien puitteissa. Kun ehdotettu asetus tulee voimaan, sen nojalla
jarjestettdvat arviointikdynnit voivat saada rahoitusta rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan  rahoitusvalineen  temaattisesta  rahoitusvalineestd.  Liséksi
jasenvaltioiden on kaytettava rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen
alaisten ohjelmiensa resursseja suositusten taytdntdonpanoon Schengen-arvioinnin
perusteella havaittujen haavoittuvuuksien tai riskien asianmukaista korjaamista
varten. Lisaksi arviointijakson pidentdminen viidesta vuodesta seitseméén vuoteen
mahdollistaa sen, ettd mekanismin avulla voidaan varmistaa paremmin synergiat
monivuotisen rahoituskehyksen kanssa.

Ehdotus ei lisdd rahoituksen tarvetta verrattuna neuvoston asetuksen (EU) N:o
1053/2013 nojalla rahoitettuihin arviointikdynteihin. Siind ehdotetaan uusia saantoja,
joilla pyritddn parantamaan tehokkuutta ja vaikuttavuutta, jotta voidaan saavuttaa
parempia tuloksia taloudellisia resursseja muuttamatta.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Uudistuksen tarkoituksena on tehdd mekanismista tehokkaampi kaikille
asianosaisille osapuolille (jasenvaltioille, komissiolle sekd asianomaisille unionin
elimille, laitoksille ja virastoille). Resurssien kannalta taustalla olevana tavoitteena
on parantaa saatavilla olevien resurssien kayttbda olemassa olevien
henkildstoresurssien ja budjettivarojen puitteissa.

On erittain tarke&dd selventad, ettd mekanismi ei ole kallis véline. Komission
jarjestdmien arviointi- ja valvontakdayntien kustannukset ovat itse asiassa vain noin
kaksi miljoonaa euroa vuodessa.

Arviointi- ja valvontakdyntien suorittamista varten ehdotettuihin uusiin sééntéihin
siséltyy arviointijaksojen pidennys viidestd vuodesta seitsemdian vuoteen seka
kéyntien keskimé&éardisen keston lyhentdminen ja arviointi- ja valvontaryhmien
keskimaardisen jasenmddran pienentdminen. N&iden muutosten odotetaan
vahentavan kéynneisté aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

Komissio arvioi, ettd yllatyskayntien (jotka ovat kalleimpia kéynteja kestonsa ja
niihin osallistuvien asiantuntijoiden maaran vuoksi) kustannukset vahenevat noin
kolmanneksella nykyiseen tilanteeseen verrattuna sen ansiosta, ettd kdyntien kestoa
lyhennetddn, asiantuntijoiden m&&arad vahennetddn (ryhmén kokoon liittyva
joustavuus) ja ennalta ilmoitettujen arviointien méarad véhennetéan (arviointijakson
pidentdminen). On myds pantava merkille, ettd uusi mekanismi on suunniteltu siten,
ettd viime vuosina merkittdvasti muuttuneen Schengenin s&&nndstdn uusien
kehityssuuntausten arvioiminen on mahdollista. Tam& parantaa edelleen uuden
mekanismin tehokkuutta, silld sen avulla arvioidaan enemmaén ja edullisemmin
jasenvaltioiden lakisaateisia velvollisuuksia verrattuna nykyisin  toimivaan
mekanismiin.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

[ kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumé&ararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa voimaantulosta ja paattyy, kun toteutus on taydessa

laajuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa k&yttamalla

— [ yksikditaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

— Jos kaytetaén useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Komissio on vastuussa sellaisten toimien yleisestd hallinnoinnista, joilla on taloudellisia
seurauksia ja jotka liittyvat suoraan asetuksen operatiiviseen taytantoonpanoon. Naitd toimia
ovat péadasiassa arviointi- ja valvontakdyntien rahoittaminen, kuten jasenvaltioiden ja
komission asiantuntijoiden, mukaan lukien tarkkailijan asemassa olevat asiantuntijat, matka-
ja majoituskulut.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Menotason odotetaan pysyvén ennallaan neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla
suoritettuihin arviointi- ja valvontakaynteihin kdytettyihin resursseihin verrattuna.

2.
2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Seurantaa ja raportointia koskevat sd&dnnot sisaltyvat ehdotuksen 28 ja 30 artiklaan.

Komissio sitoutuu valmistelemaan joka vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kattavan kertomuksen edellisen vuoden aikana toteutetuista arvioinneista, niiden
pohjalta tehdyistd péaatelmistd ja jasenvaltioiden toteuttamien korjaavien toimien
tilanteesta. Tama kertomus vélitetdan kansallisille parlamenteille.

Uuden  ehdotuksen  mukainen  Schengenin  sdanndstdn  arviointi-  ja
valvontamekanismi  perustuu  seitseman  vuotta  kestaviin  monivuotisiin
arviointijaksoihin. Komissio tarkastelee asetuksen toimintaa ensimmaisen jakson
paatyttyd ja kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun kaikki kyseisen jakson aikana
annettavat arviointikertomukset on hyvaksytty.

Laadullisista ja maarallisistd indikaattoreista on laadittu ohjeellinen luettelo osana
vaikutustenarviointia ja parempaa sédntelya koskevien saantdjen mukaisesti. Téata
luetteloa kaytetadn uudelleentarkastelussa. Liséksi komissio kehittdd parhaillaan
uutta tietoteknistd vélinettd, jolla nykyaikaistetaan jasenvaltioiden toteuttaman
toimintasuunnitelmien taytantd6npanon seurantaa. TyoOkalun odotetaan olevan
toimintavalmiudessa jo vuonna 2021.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Komissio aikoo séilyttdd samat rahoitusperiaatteet uudessa mekanismissa sen
perusteella, ettd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin taytantédnpanosta ja
sen rahoittamisesta sisdisen turvallisuuden rahaston / ulkorajoja ja viisumeja
koskevien unionin toimien puitteissa suorassa hallinnoinnissa on saatu hyvié
kokemuksia. Sitd tuetaan uuden monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen temaattisesta
rahoitusvélineestd suoran hallinnoinnin kautta.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Komission muuttoliike- ja sisdasioiden pd&osasto on ottanut kayttdon sisdisen
valvontajarjestelmén, joka on mukautettu sen erityispiirteisiin ja olosuhteisiin, ja
paédosasto arvioi séannollisesti tdiman mekanismin taytdntoonpanoa ja yleista
toimintaa.

Muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osaston rahoitusohjelmiin ei ole siséltynyt
merkittavia virheriskeja. Osoituksena tasta on se, etta
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia
merkittavid havaintoja.

Suoran hallinnoinnin kautta komissio tukee toimia, joilla edistetd&dn unionin
yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Yksi ndista tavoitteista on, etta
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2.2.3.

2.3.

jasenvaltiot panevat Schengenin sadnndston taytdntoon moitteettomasti, oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti, mika varmistetaan Schengenin sadnngston arviointi- ja
valvontamekanismin avulla.

Nykyinen mekanismi on rahoitettu sisdisen turvallisuuden rahastoon /
ulkorajoihin ja viisumeihin liittyvista unionin toimista vuosina 2014-2020.
Vuodesta 2021 alkaen se rahoitetaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineen temaattisesta rahoitusvalineestd suoran hallinnoinnin kautta.
Tulevan tarkistetun mekanismin rahoitusta jatketaan suoran hallinnoinnin kautta
uuden temaattisen rahoitusvélineen puitteissa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio pyrkii saavuttamaan varainhoidon korkeimman tason. Muuttoliike- ja
sisdasioiden padosasto on ottanut kayttoon tiukkoja valvontatoimia ja selkeét
vastuuvelvollisuusketjut, joiden avulla varmistetaan, ettd resursseja on kaytetty
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd kustannustehokkaat
valvontatoimet tarjoavat riittavat takeet taustalla olevien tapahtumien laillisuudesta ja
sdannonmukaisuudesta. Komissio on asettanut strategiseksi tavoitteekseen erittain
pienen virhetason osoitukseksi siitd, ettd komissio on sitoutunut hyddyntdmaan
taloudellisia resursseja parhaalla mahdollisella tavalla. Muuttoliike- ja sisaasioiden
padosasto on ryhtynyt tdman tavoitteen saavuttamista varten toimiin, joilla
varmistetaan moitteeton varainhoito kaikessa tapahtumien hallinnoinnissa.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehk&isy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Muuttoliike- ja sisdasioiden péadosasto on kehittdnyt ja pannut taytantdén oman
petostentorjuntastrategiansa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) menetelmien
pohjalta ja komission petostentorjuntastrategian mukaisesti. Se pyrkii varmistamaan,
ettd sen sisdiset petostentorjuntaan liittyvat valvontatoimet ovat tdysin
yhdenmukaisia komission petostentorjuntastrategian kanssa ja ettd sen
petosriskinhallintaa koskeva ldhestymistapa on suunnattu petosriskialueiden ja
riittdvien vastatoimien maarittdmiseen.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pé&&osaston vuoden 2019 toimintakertomuksessa
todettiin, ett4d petosten ehkéisy- ja havaitsemisprosessit toimivat tyydyttavasti ja
auttoivat siten saamaan varmuuden sisdisen valvonnan tavoitteiden saavuttamisesta.

Muuttoliike- ja siséasioiden padosaston petostentorjuntastrategia on parhaillaan
tarkistettavana. Tarkoituksena on sovittaa se yhteen komission pdivitetyn
petostentorjuntastrategian kanssa samalla kun petostentorjunnan valvontatoimet
mukautetaan paremmin yhteen p&&osaston toimintapoliittisten alueiden ja
toimintojen kanssa, mika parantaa niiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Rahoitusosuudet

Budjettikohta Menolaji
Monivuotis o
en Varainhoitoasetuk
. sen 21 artiklan 2
rahoituskeh | Numero IM/ELIM® EF.-Irt AG'O Eh‘?ft"?fma Kolmansi kohdan b
yksen - mailta Iita Ita mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
4 11 02 01 - Rajaturvallisuuden ja M £ £ KYLLA E]
viisumipolitiikan rahoitusvaline

Kommentteja: On huomattava, ettd ehdotuksen yhteydessa pyydetyt maararahat on jo
katettu BMVI-asetuksen rahoitusselvityksessd ennakoiduissa maararahoissa. Taman

lainsdadantdehdotuksen yhteydessa ei pyydeta lisaa taloudellisia tai henkildresursseja.

59 JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat maérérahat.

60 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

61 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintam&ararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaérarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttad toimintamaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Pa&osasto: muuttoliike- ja sisdasiat 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

e Toimintamaararahat

ja viisumipolitiikan rahoitusvaline Maksut (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025

Sitoumukset
Maksut

Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat hallintoméérarahat®®

Ei sovelleta 3)
Sitoumukset =teib 2,005 | 2005| 2005| 2005 2005 10,025
Muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston
madararahat YHTEENSA =2a+2b
Maksut v 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025

e Tiettyjen ohjelmien madrarahoista  katettavat

hallintomaarrahat YHTEENSA 0

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.

63 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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(Viitemaara)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
 Toimintamaararahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset 4 2,005 | 2,005| 2005| 2005| 2,005 10,025
YHTEENSA Maksut 5) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista ~ katettavat
hallintoméaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA 6
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
OTSAKKEISIIN 1-6 kuulqvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 2,005 | 2,005| 2005| 2005| 2,005 10,025
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessé on kéaytettavé rahoitusselvityksen liitteessa (siséisten saantojen liite V) olevaa hallintomadrarahoja koskevaa selvitysta, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Padosasto: muuttoliike- ja sisaasiat
Ei 2,488 2,488 2,488
* HenkilGresurssit sovellet 2,488 2,488 12,440
a
Ei
* Muut hallintomenot sovellet
a
Muuttoliike- ja sisdasioiden paéosasto -
" Maararahat sovellet
YHTEENSA a
2,488 2,488 2,488
(Sitoumukset yhteensd = Ei
Monivuotisen rahoituskehyksen maksut yhteenZa) sovellet 2,488 | 2,488 12,440
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat a
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 4493 | 4,493 | 4493 | 4,493 | 4,493 22,465
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Keski Luku Kustann
o Tyyppi® mar. | E | Kusta | E | Kusta E Kusta £ Kusta | E | Kusta| €| Kusta | E | Kusta | maara e
kustan | = nnus | nnus | nnus | nnus | nnus | - nnus | nnus | yhteen 5
- yhteensd
nukset sé
ERITYISTAVOITE 1% Valtetadn puutteet ja lisataan
strategista painotusta
— Tuotos Ministeritasolla havainnoista 1
tai suositusten tilanteesta
kaytyjen keskustelujen maara
— Tuotos Komission mekanismista 1
antamien kertomusten maaré
vuodessa
Valisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2 Jarkeistetaan tehtdvien ja vastuiden
jakamista sekd yksinkertaistetaan ja vauhditetaan prosessia
ja menettelyja
o4 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
6 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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— Tuotos

- Tuotos

Arviointimenettelyn
keskimaarainen kesto —
arviointikertomuksen
hyvéksyminen neljan
kuukauden kuluessa
arviointikdynnista

kuu
kaut
ta

Temaattisten arvioiden maara
vuodessa

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Tuotos

Ennalta ilmoitetuille
kaynneille ja uusille
kaynneille osallistuneiden
asiantuntijoiden maara

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1687,

8,005

- Tuotos

Seurantamenettely —
Jasenvaltiot toimittavat
toimintasuunnitelman
suositusten toteuttamisesta
kahden kuukauden kuluessa
arviointikertomuksen
hyvéksymisesta

kuu
kaut
ta

Valisumma, erityistavoite 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

ERITYISTAVOITE 3 Vahvistetaan Schengenin sdanndston
perusoikeuksia koskevien suojatoimien tdytantédnpanoa

— Tuotos

Riskianalyysien tai muiden
raporttien maard vuodessa

4
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— Tuotos Perusoikeuskoulutusten maara
vuodessa

Vélisumma, erityistavoite 3

ERITYISTAVOITE 4 Optimoidaan jasenvaltioiden

osallistuminen...

asiantuntijoiden seka EU:n elinten, laitosten ja virastojen

— Tuotos Nimettyjen/vaadittujen 1 tai
asiantuntijoiden vélinen suhde | enem
man
— Tuotos Tietotekninen viline "Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
— Tuotos Koulutusten, mukaan lukien
perusoikeuskoulutukset, 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
MAAra viindessa
— Tuotos Viisumikoulutus 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Valisumma, erityistavoite 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
KAIKKI YHTEENSA 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaérarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomadrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021°% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440

OTSAKE 7

Henkilbresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
OTSAKE 7, valisumma

OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat®’
of the multiannual

financial framework

Henkilbresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
pé&dosaston maérérahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méararahoilla
sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdédnsé vuotuisessa
maérérahojen jakomenettelyss talousarvion puitteissa.

66 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”’N” korvataan oletetulla ensimmaisella toteutusvuodella

(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéan vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkilOresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkildstotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®®

20 02 01 (kokonaisméaararahoista katettavat sopimussuhteiset 3 3 3 3 3
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

ulkopuolisissa edustustoissa)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xxyyzz *

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkil6stolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&osasto voi saada kayttd0nsd vuotuisessa madardrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t

AD-henkil6std: Schengenin sadnndston arviointimekanismia, ulkorajojen valvontaa ja
Schengen-jarjestelman hallintoa sekd Schengenin s&&nndstén taytantéonpanoa
asiaankuuluvilla osa-alueilla koskevan poliittisen, lainsdadanndllisen ja toiminallisen
kehityksen maérittely, tadytantéonpano ja koordinointi.

AST-henkildstd: Toiminnallisen ja hallinnollisen tuen antaminen sek& Schengen-
arviointeihin liittyvén tyon ja suunnittelun hallinta.

SC-henkil6std:  Toiminnallisen ja hallinnollisen tuen antaminen yksikdlle ja
yksikonpaéllikon avustaminen.

Ulkopuolinen henkilstd

Schengenin sd&nndston arviointimekanismia, ulkorajojen valvontaa ja Schengen-
jarjestelman hallintoa sekd Schengenin sédnngston taytantéonpanoa asiaankuuluvilla
osa-alueilla koskevan poliittisen, lainsddéanndllisen ja toiminallisen Kkehityksen
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Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilét, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

69 Toimintamaararahoista

budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkildston — enimmaismaara (entiset BA-
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madrittely, taytantdonpano ja koordinointi.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite
— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja madrat. Merkittavat rahoitussuunnitelman muutokset on
esitettdva Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvén kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista
rahoituskehystéd koskevassa asetuksessa maariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

\ Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja méaarat sek& ehdotetut valineet.

— [ edellyttda monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

\ Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhieensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
o Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. "N korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tadydennetaan

vastaavasti.
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Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
2 tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’
olevat
o~ madrdrahat
Tulopuolen budjettikohta: . . . . ja naits ilmoi
p J kuluvana \VUOSi \VUOS \VUOSi \VUOS ja naitd seuraavat vuodet (|Im0|tet§1an
varainhoitovuo N N4l N+2 N43 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita listietoja).

n Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadrdisiné eli bruttomaérasté on vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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