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14.  Europaparlamentet anser att man genom att nonchalera folkritten i samband med “kriget mot
terrorn” kraftigt urholkar trovirdigheten och slagkraften i kampen mot terrorn.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU att infor toppmotet mellan EU och Forenta staterna enas om en
gemensam strategi och anta en gemensam atgird dir den amerikanska regeringen uppmanas att ligga ner
fanglagret pd Guantanamo Bay och tillimpa folkratten i samband med behandlingen av fingarna.

16.  Europaparlamentet foresldr, med anledning av rekommendationerna frén den delegation med leda-
moter av Europaparlamentet som nyligen besokte Guantanamo, att en ad hoc-delegation skickas till
Guantanamo ndr parlamentet anser att detta dr nodvandigt och lampligt.

17.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
den hoge representanten fér GUSP, medlemsstaternas parlament, FN:s generalsekreterare, generalsekreteraren
och ordféranden for Europarddets parlamentariska férsamling och till Forenta staternas president och kon-
gress.

P6_TA(2006)0255

Overliggningarna i utskottet for framstillningar (2004-2005)

Europaparlamentets resolution om &verliggningarna i utskottet for framstillningar under parla-
mentsdret mars 2004—december 2005 (2005/2135(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om overldggningarna i utskottet for framstillningar,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet fran april 1989 om 6kad ritt till framstallningar ('),
— med beaktande av artiklarna 21 och 194 i EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 45 och artikel 192.6 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for framstillningar (A6-0178/2006), och av foljande skil:

A. Ritten till framstdllningar 4r en grundliggande rittighet som oupplosligen hanger samman med med-
borgarskap i Europeiska unionen.

B. Ritten till framstillningar har funnits med i EG-fordraget sedan 1992 och bekriftas i artikel 44
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna samt i artikel 191 i Europaparlamen-
tets arbetsordning.

C. Parlamentet, rddet och kommissionen har formellt slagit fast ritten till framstillningar och stillt
garantier for inbordes uppf6ljning av dem mellan institutionerna.

D. Utovandet av denna rittighet dr sirskilt viktigt f6r EU-medborgarna, men det dr ocksé viktigt f6r EU:s
institutioner, eftersom det ger dem en direkt kalla till information om de bekymmer och svérigheter
som vanliga medborgare moéter i samband med att EU:s lagstiftning tillimpas.

E. Parlamentet betraktar framstallningar som ett sitt att forbattra sin politiska tillsyn och kontroll av EU:s
atgirder och av hur EU:s politik inforlivas och genomfors av myndigheter pd europeisk, nationell,
regional och lokal niva.

() EGT C 120, 12.4.1989, s. 90.
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F.  Nar EU utvidgades i maj 2004 fick medborgare frin tio nya medlemsstater ritt att gora framstillningar
till parlamentet pa sina nationella sprak och det har krivts betydande logistiska insatser for att ge dem
mojlighet att utnyttja denna rattighet.

G. Det finns alltid ett behov av att se till att EU:s medborgare informeras pd vederborligt sitt om sin lagliga
ritt att gora framstillningar till parlamentet om frigor som hor till Europeiska unionens ansvarsomra-
den.

H. Nistan en tredjedel av de framstillningar som parlamentet mottar forklaras som ¢j tillatliga, delvis till
foljd av bristfallig information om vilka befogenheter parlamentet, Europeiska ombudsmannen och
Europeiska domstolen for de miénskliga rdttigheterna har samt de mojligheter att fd upprittelse som
finns pd nationell niva.

. Parlamentet har forbittrat forfarandet for behandling av framstallningar for att kunna hantera dem pa
ett effektivare och Gppnare sitt, men anser att det kan goras mer for att integrera och konsolidera
administrativa strukturer med ansvaret for arbetet med framstallningar, sarskilt for att se till att fram-
stillarna behandlas pd ett balanserat och rittvist sitt och bittre trygga konfidentialiteten nir fram-
stillarna sd begir.

J. Samarbete mellan parlamentet, ombudsmannen och kommissionen utgor en grundforutsittning ndr
fragor och klagomal, som medborgarna tar upp i sina framstillningar, behandlas, och en viss uppstram-
ning av forfarandena mellan de tre institutionerna, som gemensam granskning av klagomal och fram-
stillningar som giller samma dmne, skulle kunna leda till 6kad effektivitet.

K. Enligt artikel 230 i EG-fordraget har parlamentet ritt att vinda sig till EG-domstolen pd samma villkor
som radet och kommissionen, och har séledes tillging till bade de lagliga och de politiska instrumenten
for att pa ett mer effektivt sitt tillvarata medborgarnas legitima intressen.

L. Icke desto mindre har parlamentet alltid verkat for ett lojalt samarbete, framfor allt med kommissionen,
som dr fordragens viktare, som ett verkningsfullt sitt att dtgdrda problem som medborgarna har vint
sig till parlamentet med.

M. Enligt ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen av den 26 maj
2005 (") skall kommissionen "inte offentliggora viktiga lagstiftningsforslag eller viktigta initiativ eller
beslut innan parlamentet underrittats skriftligen”.

N. Medlemsstaterna och radet har en sirskild skyldighet att garantera EU:s medborgare att EU:s lagstiftning
efterlevs och tillimpas pé ritt sitt av nationella, regionala och lokala forvaltningar, diribland av de
organ som verkar pd bemyndigande av dem.

O. Det skall noteras att alla tillatliga framstallningar som kommer in och granskas naturligtvis inte fir en
tillfredsstallande 16sning for EU-medborgarna, men att en rimlig andel av framstillningarna faktiskt
leder till att ett visst problem fir sin 16sning, eller belyser en viss friga som parlamentet senare kan
ha anvindning av nir ny gemenskapslagstiftning forhandlas fram.

1.  Europaparlamentet slar fast att utskottet for framstillningar spelar en avgérande roll ndr det giller att
aterknyta till EU:s medborgare och oka allminhetens tilltro till att EU:s beslutsprocess kinnetecknas av
demokratisk legitimitet och ansvar.

2. Europaparlamentet erinrar om att framstéllningar ocksd uppmirksammar EU-institutionernas fore-
tridare pd vad enskilda medborgare forvintar sig av EU:s politik och i vilken utstrickning dessa forvint-
ningar infrias.

3. Europaparlamentet anser att utskottet for framstillningar ger medborgarna en viktig kanal for att ge
feedback om EU:s dtgirder och politik, och dirmed bidrar till att 6ka den demokratiska kontrollen Gver
gemenskapslagstiftningen och dess tillimpning pé europeisk, nationell, regional och lokal niva.

() EUT C 117 E, 18.5.2006, s. 123.
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4. Europaparlamentet betonar att framstillningarna ger parlamentet en mojlighet att urskilja och vid
behov dtgirda oklarheter i EU:s politiska malsittningar, liksom kryphdl i gemenskapslagstiftningen eller
felaktig tillimpning av denna frdn medlemsstaternas sida.

5. Europaparlamentet vidhéller att framstdllningsforfarandet i princip skall vara en rattighet som anvinds
av EU-medborgare som inte har ndgra andra overklagandemojligheter 4dn att vinda sig till parlamentet.
Parlamentet erinrar om att parlamentsledaméter och medborgare kan utnyttja denna rittighet med stod av
parlamentets regler. Parlamentet pdminner ledamoterna om att de har andra parlamentariska forfaranden till
sitt forfogande.

6.  Europaparlamentet understryker att kommissionen spelar en avgoérande roll nir det giller att gora
prelimindra analyser av framstillningar som hjilper utskottet att finna limpliga 16sningar pa de problem
som medborgarna moéter i sin vardag.

7. Europaparlamentet betonar att ett 6kat samarbete mellan parlamentet, ombudsmannen och kommis-
sionen bidrar till att samtliga parter kan nd sina gemensamma mal att forbéttra EU:s administration och
utveckla en lagstiftning som héller hogre kvalitet och dr mer péverkad av medborgarna. Parlamentet under-
stryker att gemensamma uppforanderegler for gemenskapens samtliga institutioner madste inféras, och att
den kodex for god forvaltningssed som Europeiska ombudsmannen utarbetat med parlamentet stod bor
tjana som mall for dessa.

8.  Europaparlamentet uttrycker sin oro och forvdning over att kommissionen i sin 22:a drsrapport om
kontroll och tillimpning av gemenskapsritten (2004) (KOM(2005)0570) i det har sammanhanget inte till-
star att framstillningsforfarandet spelar en viktig roll i friga om att faststilla overtradelser, eftersom fram-
stillningarna inte ndmns i rapportens huvudtext utan endast i en tabell i Bilaga 1.

9.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor foranmila beslut om att inleda overtridelseforfaranden
innan den formella underrittelsen delges. Detta ar sirskilt angeldget nir det giller frigor som parlamentet
har mottagit framstillning om.

10.  Europaparlamentet rekommenderar att nir medborgare inger bade en framstillning till parlamentet
och ett klagomdl till kommissionen om samma friga skall bigge forfaranden samordnas péd vederborligt siitt,
mot bakgrund av att ritten till framstéllningar dr en grundldggande rittighet som tryggas i fordraget, och att
parlamentet ar ett debattforum med insyn, vilket dr en forutsittning for storre Oppenhet och ansvars-
skyldighet gentemot allminheten.

11.  Europaparlamentet uttrycker sin vixande oro over att kommissionen later overtridelseforfarandena
pagd orimligt och overdrivet linge — ofta i flera r — ndr de en ging har inletts, och sin missbelitenhet med
de ménga exemplen pd att medlemsstaterna inte foljer EG-domstolens beslut. Europaparlamentet anser att
detta underminerar det trovirdiga i utformandet och tillimpningen av EG-ritten och att anseendet for EU:s
maélsdttningar forsimras.

12.  Europaparlamentet framhéller vidare att det dr viktigt att medlemsstaterna omgéende tillimpar EG
domstolens beslut vid overtriadelseforfaranden. Parlamentet vilkomnar den skdrpta politik som kommissio-
nen inforde i december 2005 och som gir ut pd att stilla medlemsstater infor EG-domstolen for att inkrdva
viten och engangsbelopp. Parlamentet anser att denna politik méste tillimpas energiskt for att EU:s anseende
skall stirkas och EU medborgarnas berittigade forvintningar skall métas.

13.  Europaparlamentet anser att denna oacceptabla situation bor granskas mer i detalj av berorda parla-
mentsutskott, i syfte att fd fram rekommendationer for att gora parlamentets deltagande i 6vertridelseforfa-
randena mer pétagligt och skapa effektivare mojligheter for medborgarna att fa upprittelse.

14.  Europaparlamentet understryker vikten av nationella informationskampanjer som syftar till att oka
medborgarnas kunskap om EG:s lagstiftning, politik och mdl. Dessa kampanjer kan ocksd bidra till att
minska antalet ogrundade framstillningar och klagomadl, och samtidigt till att forbattra parlamentets och
kommissionens arbete med att tillsammans med medlemsstaterna se till att EU:s lagar och politik tillimpas
korrekt.
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15.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna spelar en avgorande roll nir det giller att till-
ldimpa EG:s lagstiftning korrekt och gora EU mer angeldget for medborgarna. Parlamentet anser att det krédvs
bittre samordning nir foretridare for medlemsstaterna och deras parlament deltar i debatterna i utskottet
for framstallningar.

16.  Europaparlamentet uppmuntrar till att undersokningsgrupper i enlighet med artikel 192 i arbetsord-
ningen, med tydliga mél och syften, dd och da sinds ut till olika medlemsstater i EU for att undersoka
drenden som framstillare tagit upp. Parlamentet vidhaller sitt stod for sddana delegationsbesok nir situatio-
nen sa kriver, eftersom de ger en klarare syn pd ofta komplicerade problem ute pa faltet och bidrar till att
oka de behoriga myndigheternas kunskap om sirskilda frdgor, vilket ocksd okar kravet pa att verkningsfulla
och pragmatiska l6sningar i medborgarnas intresse utarbetas.

17.  Europaparlamentet kriver att de rapporter som antas som ett resultat av dessa delegationers arbete
skall vidarebefordras till parlamentets presidium och nir si erfordras for kinnedom till andra utskott som
berors av frgorna.

18.  Europaparlamentet understryker att radet oftare bor vara delaktigt i utskottets verksamhet och upp-
muntrar rddet att delta i utskottets sammantrdden pa limplig nivd, i enlighet med det interinstitutionella
avtal om bittre lagstiftning som rddet, parlamentet och kommissionen antog den 16 december 2003 ().

19.  Europaparlamentet upprepar sitt forslag att rddet skall utse en hogre tjdnsteman som skall samordna
frdgor som har med framstillningar att gora, eftersom ménga av framstillningarna kan beréra kinsliga
politiska fragor som har samband med medlemsstaternas inférlivande av EG-ritten och forverkligandet av
EU:s mél.

20.  Europaparlamentet noterar att antalet framstillningar som inkom till parlamentet under det forsta
aret efter det att EU utvidgades till att omfatta 25 medlemsstater har hallit sig relativt konstant, tvdrtemot
vad som ursprungligen forvintades. Det dr dock ofrdnkomligt att medborgarna i de nya medlemsstaterna
kommer att anvdnda rdtten till framstéllningar oftare ju mer de bekantar sig med framstallningsforfarandet.

21.  Europaparlamentet kriver att dtgirder vidtas av parlamentet bdde p&d EU-nivd och pd nationell nivd
for att oka EU-medborgarnas kunskap om sin rétt att gora framstéllningar till parlamentet om fragor som
hor till EU:s befogenheter och som berdr dem direkt enligt artikel 194 i fordraget, samt att ocksd under-
stryka att klagomdl till ombudsmannen enligt artikel 195 i fordraget bara fir avse pdstddda administrativa
missforhdllanden i EU:s institutioner och organ.

22.  Europaparlamentet noterar och vilkomnar de tgdrder som har vidtagits for att forstirka utskottets
sekretariat sd att behovet av spraklig, rittslig och politisk expertis tillgodoses, och betonar att denna process
bor fortgd sd att svarstiderna blir kortare, undersokningarna dnnu effektivare och servicen tillginglig for alla
EU medborgare pa lika villkor. Samtidigt beklagar parlamentet den bestdende personalbrist som utskotts-
sekretariatet i forhéllande till det vixande antalet framstillningar frin de nya medlemsstaterna.

23.  Europaparlamentet uppmanar talmanskonferensen att overviga att vid lampligt tillfalle avsevirt oka
medlemstalet for utskottet for framstallningar till 50 fullvirdiga medlemmar sa att Europas medborgare kan
vara forsikrade om att de drenden de framfor finner storre forstdelse inom utskottet och att parlamentet
dirmed har bittre mojlighet att mota framstéllarnas forvintningar.

24.  Europaparlamentet vilkomnar att ett nytt datorprogramsystem for hantering av framstillningar, som
bade fungerar som en databas och som ett administrativt redskap for information om hur arbetet med
framstéllningarna fortskrider, infordes i juli 2005. Parlamentet papekar att programvaran e-Petition ar till-
ganglig for utskottets ledamoter, deras assistenter och de politiska gruppernas personal, och att syftet 4r att
ytterligare 6ka insynen och effektiviteten i utskottets verksamhet.

25.  Europaparlamentet noterar att artikel 230 i fordraget gor det mojligt for parlamentet att dra Gvertra-
delser av fordraget eller andra lagbestimmelser som har med tillimpningen av det att géra infor EG-dom-
stolen.

26.  Europaparlamentet understryker sin lagliga ritt att vid behov anvinda sig av sina befogenheter for att
sitta stopp for en allvarlig overtradelse av gemenskapsritten som framkommit ndr en framstillning har
granskats.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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27.  Europaparlamentet pdminner om att det sedan 1998 har efterlyst en Gversyn av det interinstitutio-
nella avtalet frdn 1989. Det upprepar sin bradskande begdran att rddet och kommissionen genomfér en
sddan oOversyn i syfte att effektivisera arbetet med att losa tvister och att utarbeta en klar och konsekvent
ram for det viktiga samarbetet mellan institutionerna pd omradet i fraga.

28.  Europaparlamentet uppmanar det ansvariga utskottet att i ndra samarbete med utskottet for fram-
stillningar se 6ver de befintliga reglerna for framstillningsforfarandet for att det bittre skall stimma overens
med rddande bista praxis och forstirka forfaranden som ror skyddet av uppgifter och konfidentialitet utan
att undergriva den viktiga oppenheten i framstéllningsfrfarandet.

29.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution och rapporten fran utskot-
tet for framstéllningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen och till medlemsstaternas rege-
ringar, parlament, utskott for framstillningar och ombudsmin eller organ med liknande befogenheter.




