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0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie ve Spravnim vyboru Celni umluvy
0 mezinarodni piepravé zbozZi na podkladé karneti TIR k navrhu zmén amluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyk& rozhodnuti o postoji, ktery mé& byt jménem Unie zaujat ve Spravnim
vyboru zifizeném podle Celni Umluvy 0 mezinarodni piepravé zbozi na podkladé karnett TIR?
(dale jen ,,Umluva TIR*) v souvislosti s planovanym pfijetim n¢kolika zmén Umluvy TIR.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Celni imluva o mezinarodni prepravé zboZi na podkladé karneti TIR

Ucelem Celni umluvy 0 mezinarodni pfepravé zbozi na podkladé karnetd TIR ze dne 14.
listopadu 1975 (,Umluva TIR“) je usnadnit mezinarodni piepravu zboZi z celnich twfadii
odeslani do celnich tfadu uréeni a ptes tolik zemi, kolik je potfeba. Dohoda vstoupila v
platnost v roce 1978. K listopadu 2020 podepsalo umluvu 76 smluvnich stran, konkrétné 75
stati a Evropska unie.

Evropska unie je smluvni stranou Umluvy TIR? od 20. &ervna 1983 a smluvnimi stranami této
umluvy jsou vSechny ¢lenské staty.

2.2. Spravni vybor

Spravni vybor jedna v ramci Celni imluvy 0 mezinarodni pfepravé zbozi na podklad¢ karneta
TIR. Jeho ulohou je zvaZovat a piijimat zmény Umluvy TIR. O navrzich se hlasuje a kazdy
stat, ktery je smluvni stranou a je zastoupen na zasedani Spravniho vyboru, méa jeden hlas.
Vyluénou pravomoc v oblasti cel, ktera se ¥idi Umluvou TIR, ma Unie. Unie jakoZto celni a
hospodaiska unie viak nemé v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Umluvy TIR Zadna vlastni hlasovaci
prava kromé prav svych ¢lenskych statl. VSechny ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami s
hlasovacimi pravy.

Zmény Umluvy TIR se piijimaji dvoutietinovou vétsinou pfitomnych a hlasujicich stran.
Vybor je usnaSenischopny a muze pfijimat rozhodnuti, pokud je pfitomna nejméné jedna
tietina statd, jez jsou stranami imluvy.

2.3. ZamySsleny akt Spravniho vyboru

Na svém 74. zasedani v tnoru 2021 ma Spravni vybor pfijmout rozhodnuti ohledné piijeti
pozménovacich navrhii k Celni imluvé o mezinarodni piepravé zboZzi na podkladé karnett
TIR (déle jen ,,zamySleny akt®).

Uelem zamysleného aktu je pfizpisobit vzor karnetu TIR zvyseni poétu celnich ufadi
odeslani a/nebo urceni, které se mohou zapojit do ptepravni operace TIR.

Zamysleny akt se stane pro smluvni strany zavaznym v souladu s ¢lanky 59 a 60 Umluvy
TIR.

Clanek 59 se tyka zmén hlavniho textu Umluvy TIR a stanovi: ,,S vyhradou ustanoveni clanku
60 kazdy pozmeénovaci navrh oznameny podle ustanoveni predchoziho odstavce vstoupi v
platnost pro vsechny smluvni strany tfi mésice po uplynuti dvandcti mésicu ode dne, kdy
oznameni bylo ucinéno, jestlize béhem této doby Zadny stat, ktery je smluvni stranou,
neoznamil generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych ndrodu, Ze proti podanému

Zkratka TIR znamena ,, Transports Internationaux Routiers* neboli mezinarodni silni¢ni doprava.
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2112/78 ze dne 25. ¢ervence 1978 0 uzavieni Celni umluvy o mezinarodni
prepravé zbozi v ramci karnetdit TIR (Umluva TIR) ze dne 14. listopadu 1975, Zeneva (Uk. vést. L 252,
14.9.1978, s. 1).
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pozmeénovacimu navrhu vznasi namitku. Jestlize proti podanému pozmeénovacimu navrhu byla
podle ustanoveni odstavce 3 tohoto clanku ozndmena namitka, povazZuje se pozménovaci
navrh za neprijaty a nemd zadny ucinek.*

Clanek 60 se tyka zmén piiloh Umluvy TIR a stanovi: ,,Kazdy podany pozmérovaci navrh k
priloham 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10, ktery byl posouzen podle ustanoveni odstavcii 1 a 2
Clanku 59, vstoupi v platnost dnem, ktery stanovi Spravni vybor pri jeho prijeti, jestlize k
smluvnimi stranami, podle toho, ktery pocet je mensi, neoznami generalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodii, ze proti pozménovacimu ndavrhu vzndSeji namitky. Dny
uvedené v tomto odstavci stanovi Spravni vybor dvoutietinovou vétsinou pritomnych a
hlasujicich clenu.*

Postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie:

Unie podporuje navrh na zménu piilohy 1 Umluvy TIR a aktualizaci vzort upravy karnetu
TIR, nebot’ je v souladu s dfive piijatymi zménami ¢lanku 18, které zvysily maximalni pocet
celnich uradi, které mohou byt béhem prepravy TIR pouzity.

Jak navrhuje Evropska komise, podrobné bude aktualizovana verze 1 i 2 vzoru upravy karnetd
TIR®. Verze 1 je standardni verzi karnetu TIR, kterd se v soutasné dob& pouziva v praxi, a
verze 2 je karnet TIR s oznaenim Tabdk/alkohol, ktery se prozatim nepouziva. V zajmu
jednotnosti, a aby se pfedeslo dalsim zménam v budoucnosti, je nezbytné oba vzory upravit
soucasné. Nové vzory budou pfipojeny k navrhu rozhodnuti Rady.

Tyto zmény budou mit pozitivni dopad v praxi, nebot’ hospodaiskym subjektim umozni
vyuzivat vétsi flexibilitu pii vybéru celnich Gifadi odeslani a urceni.

Jedna se o ptiznivy vyvoj, ktery zvysi ptitazlivost Umluvy TIR. Evropska unie tuto iniciativu,
kter4 mtize usnadnit pouzivani mezinarodniho tranzitniho rezimu, podporuje.

3. PRAVNI ZAKLAD

3.1. Procesnépravni zaklad
3.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdanu zrizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zékladé pravidel
mezinarodniho préva, kterym se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zévazny Ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

3.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Spravni vybor je orgdn zfizeny dohodou, konkrétné¢ Celni imluvou o mezinarodni ptepravé
zboZzi na podklad¢ karnetii TIR.

V priloze tohoto navrhu je k dispozici nova tuprava karnetu TIR: v piipadé€, Ze se nezobrazuji v aplikaci
Legiswrite, proved’te kontroly néstrojem DQC.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Akt, ktery ma Spravni vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi G€inky. Zamysleny akt
bude zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 59 a 60 Celni Umluvy
0 mezinarodni pfepravé zbozi na podkladé¢ karnetd TIR.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
3.2. Hmotnépravni zaklad

3.2.1. Zé&sady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢€ na cili a
obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li planovany akt
dvoji téel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijaté na zéklad¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zéakladg, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

3.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l 207 odst. 4 prvni
pododstavec SFEU.

3.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem Kk tomu, Ze akt Spravniho vyboru zméni Celni imluvu o mezinarodni piepravé
zbozi na podkladé karnetd TIR a jeji ptilohy, je vhodné jej po pfijeti zvetejnit v Urednim
vestniku Evropské unie.
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2021/0011 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie ve Spravnim vyboru Celni tmluvy
o mezinarodni piepravé zboZzi na podkladé karneti TIR k navrhu zmén amluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Celni dmluva o mezinarodni piepravé zbozi na podkladé¢ karneti TIR ze dne 14.
listopadu 1975 (dale jen ,,Umluva TIR“) byla jménem Evropského hospodaiského
spolecenstvi schvélena natizenim Rady (EHS) ¢. 2112/78° a vstoupila ve Spolecenstvi
v platnost dne 20. dervna 1983°.

2) Konsolidované znéni Umluvy TIR bylo zvefejnéno jako piiloha rozhodnuti Rady
2009/477/ES, podle kterého ma Komise zvefejiovat budouci zmény Umluvy TIR v
Urednim véstniku Evropské unie s uvedenim data jejich vstupu v platnost.

(3)  Podle ¢lankd 59 a 60 Umluvy TIR miZe Spravni vybor Umluvy TIR (dale jen
L»dpravni vybor) piijmout zmény Umluvy TIR a jejich ptiloh dvoutfetinovou vétSinou
ptitomnych a hlasujicich smluvnich stran.

4) Spravni vybor ma béhem sveho 74. zasedani ve dnech 9.—-12. unora 2021 nebo béhem
dalsiho zasedani pfijmout n€kolik zmén ptiloh Umluvy TIR.

(5)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve Spravnim vyboru jménem Unie zaujat,
nebot’ zmény budou pro Unii zdvazné.

(6) S cilem zohlednit diive pfijatou zménu ¢lanku 18 Umluvy TIR, ktera zvysila pocet
celnich ufadi, které mohou byt zapojeny do operace TIR, je nezbytné zménit ptilohu 1
Umluvy TIR a aktualizovat Gpravu verzi 1 a 2 vzora karnetu TIR.

(7)  Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Spravnim vyboru, by proto mél vychazet
z nadvrhu zmén pfipojenych k tomuto rozhodnuti. Tim neni dotéena moZnost, kterd
existuje pro méné vyznamné drobné zmeény nadvrhli zmén, jeZ mohou schvalit zastupci
Unie ve Spravnim vyboru Umluvy TIR bez dal$iho rozhodnuti Rady,

Natizeni Rady (EHS) ¢.2112/78 ze dne 25. Cervence 1978 0 uzavieni Celni Umluvy o mezinarodni
prepravé zbozi v ramci karnetdit TIR (Umluva TIR) ze dne 14. listopadu 1975, Zeneva (Uk. vést. L 252,
14.9.1978, s. 1).

6 Ut. vést. L 31, 2.2.1983, s. 13.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 74. zasedani, nebo na jednom z nasledujicich
zasedani Spravniho vyboru pro Celni umluvu o mezinarodni prepravé zbozi na podkladé
karnett TIR (,,Umluva TIR*), vychazi z navrhit zmén pfipojenych k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii Komise. Clenské staty Unie pii formalnim hlasovani ve
Spravnim vyboru Umluvy TIR vyjadii postoj Unie jednajice spole¢né v zajmu Unie.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim a Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS 5 CS



	1. Předmět návrhu
	2. Souvislosti návrhu
	2.1. Celní úmluva o mezinárodní přepravě zboží na podkladě karnetů TIR
	2.2. Správní výbor
	2.3. Zamýšlený akt Správního výboru

	3. Právní základ
	3.1. Procesněprávní základ
	3.1.1. Zásady
	3.1.2. Uplatňování v tomto konkrétním případě

	3.2. Hmotněprávní základ
	3.2.1. Zásady
	3.2.2. Uplatňování v tomto konkrétním případě

	3.3. Závěr

	4. Zveřejnění zamýšleného aktu

