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nales. Esta atenuacién de la carga de la
prueba en favor de la Comisién se explica
por el hecho de que el Estado miembro se
encuentra en mejor situacién para recoger y
comprobar los datos necesarios para la liqui-
dacién de cuentas, de forma que le incumbe
probar detallada y completamente la realidad
de sus cifras y, en su caso, la inexactitud de
los cilculos de la Comisién.

Si la Comisién comprueba una discrepancia
entre las cuentas y los datos estadisticos que,
por su naturaleza y su finalidad, son inevita-
blemente aproximativos y sélo pueden refle-

jar con un grado de precisién limitado, las
situaciones reales que presenta un Estado
miembro, no puede prescindir pura y simple-
mente de dichas cuentas y proceder a la
liquidacién basindose en dichos datos esta-
disticos. Estos datos sélo tienen validez
como medio indirecto de verificacién, con-
forme al apartado 1 del articulo 9 del Regla-
mento n° 729/70, sobre cuya base la Comi-
sién estd facultada para hacer constar la duda
razonable que obliga al Estado miembro a
aportar los elementos de prueba del cumpli-
miento de la normativa comunitaria y de la
existencia de un sistema de control fiable
capaz de disipar dicha duda.

INFORME PARA LA VISTA
presentado en el asunto C-48/91 "

I. Marco juridico

1. Sobre la tasa de corresponsabilidad

Establecida para las campafias de comerciali-
zaciébn 1986/1987 a 1990/1991, la tasa de
corresponsabilidad en el sector de los cerea-
les fue establecida por el Reglamento (CEE)
n® 1579/86, de 23 de mayo de 1986, por el
que se modifica el Reglamento (CEE)
n®2727/75 por el que se establece la

* Lengua de procedimiento: neerlandés.
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organizacién comiin de mercados en el sec-
tor de los cereales (DO L 139, p. 29).

El establecimiento de la tasa se debi6 a la
preocupacién de la Comunidad por el futuro
de la politica agricola comin debido a que la
produccién de cereales se habfa incremen-
tado mis ripidamente que su consumo
interno y su comercializacién en el mercado
mundial, lo cual implicaba crecientes gastos
financieros y dificultades en la gestion del
mercado.
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Segin dicha normativa, la tasa de correspon-

sabilidad:

a) Recae sobre los cereales sometidos a
alguna de las operaciones siguientes: pri-
mera transformacién, compra de inter-
vencién y exportacién en forma de semi-

llas.
b) Debe repercutirse al productor.

¢) No es aplicable a los cereales destinados a
ser utilizados como semillas.

Con arreglo al Reglamento (CEE)
n° 2529/87 de la Comisién, de 21 de agosto
de 1987, por el que se establecen modalida-
des especiales de aplicacién de la tasa de
corresponsabilidad en el sector de los cerea-
les para la campafia 1987/88 (DO L 240,
p- 13), Francia e ltalia fueron autorizadas,
para la campafia de comercializacién
1987/88, a percibir la tasa cuando los pro-
ductores comercializaran los cereales. Por lo
demds, esta misma disposicién establece que
no se hallan sujetos a la tasa los cereales ori-
ginarios de los dos paises citados. Las moda-
lidades de aplicacién de la tasa se definieron
en el Reglamento (CEE) n° 2040/86 de la
Comisién, de 30 de junio de 1986 (DO
L 173, p. 65), modificado por el Reglamento
(CEE) n°2572/86, de 12 de agosto de
1986 (DO L 229, p. 25). Con arreglo a estos
dos Reglamentos quedarin exoneradas del
pago de la tasa:

— las primeras transformaciones efectuadas
por un productor en su explotacién agri-
cola, siempre que, en particular, el pro-
ducto obtenido de la transformacién se
utilice para la alimentacién animal en esta
misma explotacién y siempre que la ins-
talacién de transformacién forme parte
del equipo agricola permanente o tempo-
ral de la explotacién;

— la reventa de existencias de intervencién
por el organismo de intervencién;

— los cereales importados de paises terceros

o de Portugal.

Por otra parte, segin el articulo 4 del Regla-
mento (CEE) n°2096/86, de 3 de julio de
1986, por el que se establecen las modalida-
des de aplicacién de una ayuda directa en
favor de los pequeiios productores de cerea-
les (DO L 180, p. 19), también estin exentos
del pago de la tasa los cereales producidos
por los pequefios productores en Italia y en
Espana.

2. Sobre las medidas de control aplicables

Sobre el particular el articulo 7 del citado
Reglamento n°2040/86 dispone que los
Estados miembros deberin adoptar todas las
medidas complementarias

«necesarias para garantizar la percepcién de
la tasa de corresponsabilidad de conformidad
con el presente Reglamento, especialmente
en lo que se refiere a las medidas de control».

Dicho articulo reproduce en el sector de
referencia la idea que expresa, al nivel general
de los gastos FEOGA, el apartado 1 del arti-
culo 9 del Reglamento (CEE) n° 729/70 del
Consejo, de 21 de abril de 1970, sobre la
financiacién de la politica agricola comin
(DO L 94, p. 13; EE 03/03, p. 220), segin el
cual:
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«Los Estados miembros [...] adoptarin todas
las medidas que puedan facilitar la realiza-
cién de los controles que la Comisién consi-
dere dtiles en el marco de la gestién de la
financiacién comunitaria [...]»

El articulo 5 del mismo Reglamento prevé
especialmente:

«1. Los Estados miembros transmitirin
periédicamente a la Comisién los documen-
tos [...] relacionados con las operaciones
financiadas por la seccién Garantia:

[.]

b) cuentas anuales, acompafiadas de los
documentos justificativos necesarios para
su verificacién.

2. La Comisién, previa consulta al Comité
del Fondo citado en el articulo 11,

[.]

b) verificari antes del final del afio siguiente,
sobre la base de los documentos citados
en la letra b) del apartado 1, las cuentas de
los servicios y organismos.»

Por su parte, el articulo 1 del Reglamento
(CEE) n° 1723/72 de la Comisién, de 26 de
julio de 1972, relativo a la liquidacién de las
cuentas referentes al Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola, seccién
Garantia (DO L 186, p. 1; EE 03/06, p. 70),
establece:
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«1. Para la liquidacién de las cuentas prevista
en la letra b) del apartado 2 del articulo 5 del
Reglamento (CEE) n°729/70, los Estados
miembros remitirin a la Comisién:

a) las cuentas recapitulativas anuales y los
informes establecidos por cada servicio u
organismo en aplicacién de lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 4 del mencio-
nado Reglamento;

b) cualquier informe o parte de informe
establecido por los servicios de verifica-
cién y de control competentes y que se
refiera a los gastos contemplados en los
articulos 2 y 3 del mencionado Regla-
mento;

¢) un estado recapitulativo de los gastos de
todos los servicios y organismos que
estén facultados para pagar los menciona-
dos gastos.»

Ademis el articulo 3 del mismo Reglamento
afiade:

«1. Las cuentas recapitulativas contempladas
en la letra a) del articulo 1 comprenderin:

a) los datos cifrados presentados con arreglo
a las disposiciones de los cuadros I a VIII
del Anexo;

b) el estado de tesoreria [...]»

A este respecto, el articulo 4 de la misma dis-
posicién precisa:
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«1. Los datos contemplados en el articulo
3 se extraeran de la contabilidad de los servi-
clos y organismos con arreglo a lo dispuestos
en el articulo 4 del Reglamento (CEE)
n®729/70.»

Por dltimo, el apartado 2 del articulo 9 del
citado Reglamento n°® 729/70 amplia el mar-
gen de maniobra de la Comisién al prever la
posibilidad de que esta Institucién proceda
no sélo a realizar controles, sino también
verificaciones sobre el terreno a través de sus
agentes facultados, y ello en los siguientes
términos:

«[...] los agentes facultados por la Comisién
para las verificaciones sobre el terreno ten-
drén acceso a los libros y a cualquier docu-
mento de otro tipo que tenga relacién con
los gastos financiados por el Fondo. Podrin
comprobar en particular:

a) la conformidad de las pricticas adminis-
trativas con las normas comunitarias;

b) la existencia de los documentos justificati-
vos necesarios y su concordancia con las
operaciones financiadas por el Fondo;

¢) las condiciones en las que realizarin y
comprobarin las operaciones financiadas
por el Fondo.

[.]»

II. Hechos y procedimiento

1. Mediante escrito de 30 de noviembre de
1990, SG(90) D/29929, registrado en la
representacién permanente de los Paises
Bajos ante las Comunidades Europeas el 3 de
diciembre siguiente, la Comisién de las
Comunidades Europeas notificé al Gobierno
de los Paises Bajos, con arreglo al articulo
191 del Tratado CEE, su Decisién de 30 de
noviembre de 1990, C(90) 2337 final, relativa
a la liquidacién de las cuentas presentadas
por los Estados miembros en concepto de
gastos del ejercicio 1988, financiados por el
FEOGA, seccién «Garantia».

2. Mediante la citada Decisién, después de
precisar entre otras cosas (quinto consideran-

do):

«De conformidad con los articulos 2 y 3 del
Reglamento (CEE) n® 729/70, \inicamente se
podrin financiar las restituciones a la expor-
tacién a paises terceros y las intervenciones
destinadas a la regularizacién de los merca-
dos agricolas, concedidas o emprendidas res-
pectivamente segln las normas comunitarias
en el marco de la organizacién comiin de los
mercados agricolas; que, a la luz de las veri-
ficaciones efectuadas, una parte de los gastos
declarados por los Estados miembros no
cumple dichos requisitos y, por ende, no

puede ser financiada por el FEOGA [...]»,

la Comisién decidié no imputar al Fondo
una cantidad de 708.540 HFL en concepto de
tasa de corresponsabilidad en el sector de los
cereales.

3. Contra dicha Decisién, el Reino de los
Paises Bajos interpuso un recurso que se
registré en la Secretarfa del Tribunal de Jus-
ticia el 1 de febrero de 1991.

I-5615



INFORME PARA LA VISTA — ASUNTO C-48/91

4. Mediante escritos presentados respectiva-
mente los dias 26 de agosto de 1991 y 5 de
septiembre de 1991, la Reptblica Francesa y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte solicitaron que se les permitiera
intervenir en apoyo de las pretensiones de la
parte demandante.

5. El Reino de los Paises Bajos, parte
demandante, asi como la Repiblica Francesa
y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte solicitan al Tribunal de Justicia
que:

1) Anule la Decisién C(90) 2337 de la
Comisién de las Comunidades Europeas,
de 30 de noviembre de 1990, en la medida
en que, en relacién con las cuentas que
presentaron los Paises Bajos correspon-
dientes al ejercicio financiero 1988,
deniega la asuncién por parte del
FEOGA de la cantidad de 708.540 HFL-
debido a una supuesta falta de percepcién
y de transferencia de la tasa de correspon-
sabilidad en el sector de los cereales.

2) Condene en costas a la parte demandada.

La Comisién, parte demandada, solicita al
Tribunal de Justicia que:

1) Desestime el recurso por infundado.

2) Condene en costas a la parte demandante.
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III. Motivos y alegaciones de las partes

1. Los Paises Bajos, parte demandante,
afirman, en primer lugar, que la Comisién
infringié el Reglamento n°729/70 y/o el
Reglamento n°1723/72, citados, ya que su
Decisién sobre la aplicacién de la rectifica-
cién controvertida a las cuentas presentadas
por los Paises Bajos, en concepto de tasa de
corresponsabilidad en el sector de los cerea-
les, no se funda en comprobaciones que haya
hecho la Comisién sobre casos individuales,
siendo asi que los Paises Bajos disponen de
un sistema administrativo de control que
garantiza suficientemente la exactitud de la
aplicacién, percepcién y transferencia de la
tasa de corresponsabilidad, y/o porque dicha
Decisién no se basa en los documentos con-
tables y en los resultados de una comproba-
ci6n sobre el terreno, tal como establecen los
articulos 5 y 9 del Reglamento n°729/70,
sino dnicamente en datos obtenidos en gran
parte de las estadisticas.

La parte demandante afiade que, seglin una
investigacién realizada por el Servicio conta-
ble del Ministro de Agricultura, Medio
Ambiente y Pesca, con respecto a la campafia
1987/1988, los Paises Bajos disponian de un
sistema administrativo y de un sistema de
control que garantizaban que la tasa de
corresponsabilidad se habia aplicado, perci-
bido y transferido correctamente. En estas
circunstancias y teniendo en cuenta especial-
mente la doctrina sentada por la sentencia del
Tribunal de Justicia de 12 de junio de 1990,
Alemania/Comisién  (C-8/88, Rec. p.I-
2355), la Comisién sélo habria podido recti-
ficar las cuentas que presentaron los Paises
Bajos en lo tocante a la tasa de corresponsa-
bilidad de los cereales si hubiera compro-
bado que en algunos casos individuales no se
habfa transferido ninguna tasa por error.
Habida cuenta de que no es éste el caso, la
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rectificacién practicada por la Comisién vy,
por consiguiente, la propia Decisién contro-
vertida, va por ello en contra de las disposi-
ciones de aplicacién del Tratado, a saber, el
citado Reglamento n° 729/70.

Asimismo la Decisién controvertida es con-
traria al Derecho comunitario, en la medida
en que las estadisticas no estin comprendidas
en la categoria de documentos a que se
refiere el apartado 1 del articulo 1 del citado
Reglamento n° 1723/72, ni en la de los docu-
mentos justificativos necesarios para la liqui-
dacién de las cuentas anuales en el sentido de
la citada letrab) del apartado 1 del articulo
5 del Reglamento n° 729/70.

El Gobierno neerlandés recuerda que, con
vistas al control destinado a comprobar si las
cuentas presentadas y los documentos nece-
sarios para su liquidacién son exactos y com-
pletos, el citado apartado 2 del articulo 9 del
Reglamento n° 729/70 permite a la Comisién
proceder a una comprobacién sobre el
terreno en los organismos pagadores de los
Estados miembros. Ahora bien, contraria-
mente a lo que parece indicar el tercer consi-
derando de la Decisién controvertida, la
Comisién no se sirvié de esta posibilidad en
el presente asunto, sino que, por el contrario,
se basé esencialmente en estadisticas. En
estas circunstancias, no puede considerarse
que la Comisién estuviera en condiciones de
poder formular una opinién autorizada sobre
la posibilidad de que una investigacién con-
table proporcionara resultados que permiti-
rian apreciar si la tasa de corresponsabilidad
habia sido percibida y transferida correcta e
integramente.

La parte demandante reconoce que existe
siempre un riesgo de que los sujetos pasivos
de la tasa se libren de la vigilancia de la
administracién debido especialmente a la
gran diversidad y complejidad del mercado,

reconocidas por la propia Comisién. Por ello
los libros de contabilidad reflejan en general
«los gastos efectivos», pero no permiten des-
cubrir a simple vista si la tasa se ha aplicado
y percibido integramente. Como dice la
Comisién, «la evasién fiscal no aparece gene-
ralmente en los libros».

No obstante, no cabe esperar lo imposible de
los Estados miembros. En otros términos, no
se puede esperar razonablemente de ellos que
establezcan un sistema que garantice sin fisu-
ras la percepcién integra de la tasa de corres-
ponsabilidad. Por el contrario, lo que puede
exigirse a los Estados miembros, y que debe
ser objeto de control por parte de la Comi-
sién, se recoge en el apartado 1 del articulo
8 del Reglamento n® 729/70, segin el cual,
los Estados miembros adoptarin las medidas
necesarias para:

«— asegurarse de la realidad y de la regula-
ridad de las operaciones financiadas por
el Fondo,

— prevenir y perseguir las irregularidades,

— recuperar las sumas perdidas como con-
secuencia de irregularidades o de negli-
gencias.»

De ello se sigue que los Estados miembros
deben establecer un sistema administrativo y
de control que garantice suficientemente que
la tasa de corresponsabilidad adeudada se ha
aplicado, percibido y transferido correcta-
mente, debiendo consistir el control que la
Comisién debe efectuar, esencialmente, en
una valoracién del sistema establecido por el
Estado miembro.
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A este respecto el método estadistico no
constituye, en si mismo, un medio adecuado
para apreciar este sistema; tiene, en efecto,
caricter preparatorio y no sirve para detectar
las razones subyacentes bajo las divergencias
advertidas. En realidad, el método estadistico
puede desempefiar un papel eficaz en el
momento de la preparacion de la investiga-
cién de la Comisién.

Por otra parte, segin el Gobierno neerlan-
dés, el planteamiento seguido por la parte
demandada conduce a que los riesgos inhe-
rentes a la no aplicacién y a la no percepcién
de la tasa de corresponsabilidad se pongan,
de antemano, enteramente a cargo del Estado
miembro, sin tener en cuenta ni el sistema
administrativo ni el sistema de control que
éste haya establecido, ni el cuidado de que
haya dado muestras para efectuar dicho con-
trol.

Ahora bien, el apartado 2 del articulo 8§ del
Reglamento n® 729/70 dispone:

«A falta de una recuperacién total, las conse-
cuencias financieras de las irregularidades o
de las negligencias serin costeadas por la
Comunidad, salvo las que resulten de irregu-
laridades o de negligencias imputables a las
administraciones u organismos de los Esta-
dos miembros.»

De ello se sigue que el método seguido por la
Comisién es contrario a esta disposicién en
cuanto supone que el riesgo de una eventual
evasién fiscal debe ir integramente a cargo
del Estado miembro, sin que se demuestre
que éste no ha tomado las medidas necesarias
para garantizar una percepcién tan completa
como sea posible de la tasa y sin que ni
siquiera el Estado tenga la posibilidad
de recuperar, de las empresas, la cantidad
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corregida, por desconocerse, en realidad, los
posibles defraudadores que hayan eludido la
tasa.

La parte demandante sefiala que el sistema
administrativo neerlandés en la materia
garantiza suficientemente que toda tasa de
corresponsabilidad, debida respecto a la cam-
pafia 1987/1988, fue aplicada, percibida y
transferida, efectiva e integramente. En los
Paises Bajos se hizo una relacién de todas las
empresas que tebricamente podrian estar
sujetas a dicha tasa. En lo que atafia a la cam-
pafia 1987/1988, la medida de referencia fue
objeto de controles muy intensos por parte
del servicio de inspeccién general del Minis-
terio de Agricultura, Medio Ambiente y
Pesca. Este control se aplicé a cerca del 90 %
del total de las empresas incluidas en la rela-
cién. Por lo tanto, es minimo, por no decir
desdeiable, el riesgo de que las empresas
hayan podido eludir la obligacién del pago
de la tasa de corresponsabilidad en 1988. Si la
Comisién hubiera analizado realmente el sis-
tema administrativo neerlandés en la materia
habria llegado a la misma conclusién.

En cuanto a la afirmacién de la Comisién de
que los datos estadisticos la llevan a formular
una «presuncién» sobre la deficiencia del
método de percepcidn de la tasa, dado que el
Estado miembro siempre podrd aportar la
prueba de los errores estadisticos, por todos
los medios vilidos en Derecho, el Gobierno
neerlandés considera que, por haberse
demostrado ya que el empleo masivo de esta-
disticas como base para la rectificacién de las
cuentas presentadas por los Estados miem-
bros infringe las normas de aplicacién del
Tratado, no puede exigirse a los Estados
miembros que prueben que las estadisticas
que utiliza la Comisién no constituyen una
base de cilculo correcta para la liquidacién
de cuentas FEOGA, a causa_de la presencia
de errores.
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Segiin el Gobierno demandante, la Comisién
no sélo infringié el Derecho comunitario
derivado en la materia de que se trata, sino
que también viol$ el principio de diligencia o
cualquier otro principio general de Derecho
reconocido por el ordenamiento juridico
comunitario, al decidir utilizar, para la recti-
ficacién controvertida de la tasa de corres-
ponsabilidad en el sector de los cereales,
datos tomados en buena parte de las estadis-
ticas, a pesar de su naturaleza impropia para

tal fin.

A este respecto recuerda que las cifras publi-
cadas por Eurostat (es decir, las estadisticas
que utiliza la Comisién) se elaboran para
otras finalidades, se basan en valoraciones y
contienen tales imprecisiones que la aproxi-
macion alcanza verosimilmente un apreciable
porcentaje.

En cuanto a la afirmacién de la Comisién de
que los datos estadisticos y los que, a peti-
cién suya, facilitan directamente los Estados
miembros sélo constituyen una base de dis-
cusién con estos ultimos, que han podido
completar y corregir dichas cifras, considera
dicho Gobierno que si la Comisién pretende
de este modo trasladar la carga de la prueba a
los Estados miembros en una fase en la que,
seglin sus propias manifestaciones, no ha rea-
lizado mds que un anilisis preliminar para
detectar eventuales disminuciones en la tasa
de corresponsabilidad aplicada y percibida,
esta postura no es conforme con la imputa-
cién de la carga de la prueba que dispone el
Reglamento n® 729/70 o, al menos, no lo es
con el principio de la diligencia o con cual-
quier otro principio general del Derecho.

En cualquier caso, la obligacién de los Esta-
dos miembros de presentar sus comentarios
y complementar la informacién, respetando
al mismo tiempo los limites del método esta-
distico, ha tenido la consecuencia de que las
diferencias aparecidas entre los importes
efectivamente transferidos y la tasa teérica-
mente adeudada, diferencias que se deben a
las imperfecciones e imprecisiones del mate-
rial estadistico, de hecho nunca se han
podido refutar. Precisamente el hecho de
que, debido a la naturaleza misma de las esta-
disticas, en realidad es imposible concretar o
probar dichas imprecisiones o imperfeccio-
nes, es lo que llevé al Gobierno neerlandés a
pensar que las posibilidades de oponer prue-
bas contrarias a los datos de los que partia la
Comisién eran tan limitadas que no podia
hablarse seriamente de una posibilidad efec-
tiva y real de aportar la prueba contraria.

Sobre si es vilida la alegacién del «equilibrio
de errores» formulada por la Comisién, la
parte demandante considera que también
puede pensarse que se acumulan los errores y
que, aunque se compensen los efectos de un
margen de error, de ninguna manera esta
compensacién puede constituir una base ade-
cuada para aplicar una rectificacién de las
cuentas que presentan los Estados miembros.

El Gobierno neerlandés termina criticando
los cilculos globales y las estimaciones con-
tenidas en el método estadistico seguido por
la Comisién, haciendo resaltar el hecho de
que ésta no menciona ningdn factor que
garantice la fiabilidad de los datos estadisti-
cos o que compense un eventual margen de
error.
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2. La Comision, parte demandada, describe
el método que utiliza para controlar la per-
cepcidn de la tasa de corresponsabilidad por
parte de los Estados miembros y luego
subraya su caricter legal y justificado.

Explica que su decisiéon de emplear este
método estadistico estuvo motivada, por un
lado, por la gran diversidad y complejidad
del mercado de los cereales y, por otro, por
el hecho de que se trataba de controlar la
percepcién de una tasa; es decir, de una «par-
tida de gastos negativa», con respecto a la
cual los libros indican normalmente con pre-
cisién de quién se ha percibido la tasa y en
qué cuantia. No obstante, lo que los libros
no muestran son los casos en que no se ha
pagado la tasa. Por definicidn, estos casos no
figuran en la contabilidad. Por lo tanto, los
controles habituales del FEOGA son inefica-
ces en la materia. Incluso mediante compro-
baciones sobre el terreno es imposible deter-
minar si realmente se pagé la tasa
correspondiente a todas las cantidades de
cereales sujetas a la misma.

Por otra parte, la Comisién reconoce que ya
surgieron problemas en el seno del Consejo
durante la primera campaiia de comercializa-
cién en la que se aplicé este método. En
efecto, sucedié, especialmente durante la pri-
mera fase, que hubo muchas vacilaciones y
retrasos en la percepcién de la tasa y que cir-
cularon rumores entre los productores sobre
la desidia con que determinados Estados
miembros procedian a ella, lo que no hizo
sino provocar acusaciones reciprocas entre
Estados miembros. Entonces se exhorté a la
Comisién a proceder a un control muy
estricto de la percepcién. Era evidente que
este control debia realizarse de la misma
forma en todos los Estados miembros con el
fin de evitar nuevos enfrentamientos en el
Consejo; el tnico método que respondia a
dicho criterio era el método estadistico.
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La parte demandada alega que todas las cifras
que sirvieron de base para sus cilculos,
excepto las relativas al consumo propio de
los productores y a las pérdidas, pueden
comprobarse documentalmente. En efecto,
independientemente del hecho de que las
estadisticas de Eurostat con respecto a los
Paises Bajos se basan esencialmente en datos
recogidos en el propio pais y posteriormente
comunicados a Eurostat, lo cierto es que
dichas estadisticas no se utilizaron tal como
eran, sino que dnicamente sirvieron como
base para la discusién con el Estado miem-
bro, de modo que los Paises Bajos tuvieron
la posibilidad de completar y corregir estas
cifras. Por lo tanto, las cifras que la Comi-
si6n utilizé finalmente son el resultado del
trabajo comin de los servicios de la Comi-
sién y de las autoridades neerlandesas.

Si bien es cierto que, por regla general, las
estadisticas siempre presentan un cierto mar-
gen de error, la situacién resulta relativa-
mente distinta en el presente caso, puesto
que las cifras que utilizé la Comisién en su
estudio reposan todas en una base objetiva,
excepto Unicamente las referentes al autocon-
sumo y a las ventas entre productores.

En cuanto a las dudas expresadas por el
Gobierno neerlandés relativas a si es vilida la
alegacién del «equilibrio de errores» reco-
gido en el informe de sintesis, la Comisién
considera que tales dudas son, en si mismas,
fundadas, pero que el documento en que se
recogen no refleja su verdadero propésito.
Lo que queria decir es que, gracias a los mul-
tiples controles de las cifras procedentes de
fuentes diversas y a las correcciones que de
esta forma se practican y también mediante
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el juego de adiciones y sustracciones, se
redujo considerablemente el riesgo de un
error habitual.

En cuanto al caricter legal y justificado del
método estadistico utilizado, la Comisién
considera que ni el Reglamento n° 729/70 ni
el Reglamento n°® 1723/72, citados, le prohi-
bian utilizar dicho método para controlar la
percepcién de la tasa de corresponsabilidad
por los Estados miembros.

En relacién concretamente con el articulo
9 del Reglamento n°729/70, considera que
su primer parrafo no limita la naturaleza de
los controles que efectia en el marco de la
financiacién de la politica agricola comin. Es
cierto que cita particularmente las compro-
baciones sobre el terreno, pero del texto se
sigue claramente que los medios de control
no se limitan en ningin caso a esta medida.
Por lo tanto, no puede criticarse a la Comi-
sién por no haber utilizado este tipo de con-
trol.

La parte demandada sefiala que, en el caso de
autos, utilizé un medio de control formado
por diversos elementos: datos estadisticos
comunicados por los Paises Bajos y por una
organizacién profesional, cifras facilitadas
por los Paises Bajos, correccién por los Pai-
ses Bajos de los cilculos de la Comisién.
Ahora bien, habida cuenta de que el presente
caso hace referencia por primera vez al con-
trol de la percepcion de las tasas impuestas
por la Comunidad en el sector de los cerea-
les, mientras que hasta ahora el control se
referia Unicamente a los gastos realizados en
el marco de la politica agricola, este medio de
control es el dnico de que se dispone para
comprobar la correcta percepcién de la tasa.

En relacién con el articulo 5 del Reglamento
n® 729/70, la Comisién considera que no es
aplicable aqui en la medida en que se limita a

precisar la naturaleza de los documentos que
deben facilitarle los Estados miembros para
la liquidacién de las cuentas. Dado que se
trata de la primera etapa del procedimiento, a
la misma le sigue el control de estos docu-
mentos por la Comisién para comprobar si
reflejan los gastos reales. Al haber presentado
los Paises Bajos los documentos a que se
refiere el articulo 5, el método estadistico uti-
lizado por la Comisién sirvié para compro-
bar si el importe de la tasa cuya percepcién
se declaré en dichos documentos se ajustaba
a las obligaciones que incumben a los Paises
Bajos en virtud del Derecho comunitario. En
estas  circunstancias, el  Reglamento
n° 1723/72, que es un instrumento de aplica-
cién del articulo 5 del Reglamento n® 729/70,
no proporciona ningin otro argumento en
que puedan apoyarse las afirmaciones del
Gobierno neerlandés.

En cuanto a la alegacién que el Gobierno
neerlandés funda en la sentencia del Tribunal
de Justicia de 12 de junio de 1990, en el
citado asunto C-8/88, la parte demandada
considera que este argumento amplia abusi-
vamente el alcance de la sentencia invocada.
En efecto, dicho asunto se referia a la com-
probacién por parte de la Comisién de un
defecto de control por las autoridades alema-
nas del cumplimiento de determinados requi-
sitos relacionados con los regimenes de sub-
vencidn en los sectores de la carne de ovino
y de vacuno. En uno de los casos de que se
trataba, la Comisién habia apoyado sus ale-
gaciones en la presentacién de algunos casos
individuales en los que se habia otorgado
indebidamente la ayuda. A este respecto
declaré el Tribunal de Justicia: «estos casos
individuales de concesién injustificada de
primas sélo constituyen un dato suplementa-
rio para justificar la imputacién de la Comi-
sién, segin la cual [..] no existia realmente
un conjunto eficaz de medidas de vigilancia y
control de la observancia de los requisitos
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establecidos para la concesién de las primas».
Ahora bien, esto no significa, de ninguna
manera, que sea siempre necesario respaldar
mediante ejemplos de casos individuales una
comprobacién general de incumplimiento de
las normas comunitarias por parte de un
Estado miembro. Una nueva confirmacién
de esta conclusién se encuentra en la citada
sentencia en la cual, en uno de los casos, el
Tribunal de Justicia admiti6 semejante com-
probacién general de la Comisién, sin que
ésta hubiera comprobado ningin caso indivi-
dual de infraccién de las normas.

En cualquier caso, procede sehalar que,
mientras que el citado asunto C-8/88 se
referfa a una situacién en la que no se com-
probé la irregularidad de los gastos ni por un
sistema de control ni como consecuencia de
faltas cometidas en casos particulares, por el
contrario en el presente asunto la irregulari-
dad es un hecho comprobado, puesto que no
fueron percibidos determinados importes
que debieran haberlo sido en concepto de
tasas.

En cuanto a lo que afirmé el Gobierno neer-
landés de que la Comisién no puede esperar
a que los Estados miembros establezcan un
sistema que garantice sin fisuras la total per-
cepcién de la tasa, dicha Institucién consi-
dera que esta concepcién del Gobierno
demandante corresponde a una interpreta-
cién muy restrictiva del apartado 1 del arti-
culo 8 del citado Reglamento n® 729/70.

En efecto, segiin esta norma, no sélo se exige
que los Estados miembros tomen las medidas
necesarias que garanticen «suficientemente»
la percepcién de la tasa, sino que exige pre-
cisamente garantizar la percepcién total de la
tasa. Por otra parte, segin el apartado 2 de
dicho articulo, los Estados miembros sopor-
tan las consecuencias econémicas de las
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irregularidades o de las negligencias imputa-
bles a sus servicios u organismos. De ello se
sigue que si un Estado miembro no es capaz
de detectar una anomalia en el sistema de
percepcidn de la tasa, no ha cumplido la obli-
gacién que le incumbe en virtud del apartado
1 del citado articulo 8. Por lo demis, ello no
significa que el riesgo inherente a una even-
tual falta de percepcién de determinadas can-
tidades pueda imputarse de antemano al
Estado miembro, ya que este riesgo no debe
imputirsele mis que si el Estado no estd en
condiciones de descubrir qué empresas no
han cumplido sus obligaciones, ni de recla-
mar los importes que no se hayan pagado
por error.

La Comisién continda alegando que, contra-
riamente a lo que supone el Gobierno neer-
landés, el método estadistico utilizado en el
procedimiento de liquidacién de cuentas no
puede sustituirse por una «auditoria de siste-
mas», la cual tiene una funcién muy precisa
que se inscribe mds bien en el marco del con-
trol de la legalidad de los gastos.

La parte demandada expresa su conviccién
de que actué con el miximo de diligencia, ya
que las cifras en que se fundé se basan en
gran parte en datos procedentes de los pro-
pios Estados miembros. Y lo que es mis, al
haber dado la Comisién a los Estados miem-
bros la posibilidad de corregir estos datos
con el fin de sefialar determinadas faltas y de
llamar su atencién sobre eventuales anoma-
lfas existentes en el método que utiliza, el
«control» de las cifras de la Comisién por
parte de las autoridades neerlandesas con-
dujo a una reduccién significativa del déficit
imputado a los Paises Bajos. En cualquier
caso, la Comisién siempre ha sido extrema-
damente «generosa» a la hora de calcular las
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cantidades de cereales sujetas a la tasa de
corresponsabilidad.

En lo que ataiie, finalmente, al caricter justi-
ficado de la aplicacién del método utilizado
por la Comisién frente a los Paises Bajos, la
parte demandada mantiene que los Paises
Bajos no formularon ninguna alegacién que
demuestre que la aplicacién de su método
estadistico no estd justificado respecto a
dicho pais. En este sentido, insiste en el
hecho de que el Gobierno neerlandés no
pudo probar que en los Paises Bajos existe
un sistema de control que garantiza la per-
cepcién total de la tasa de corresponsabili-
dad. Los cilculos de la Comisién muestran
que no es éste el caso.

3. La Repiblica Francesa, parte coadyn-
vante, en primer lugar pasa revista tanto a la
normativa comunitaria aplicable a la materia
de que se trata como a la jurisprudencia rela-
tiva a la misma.

A este respecto cita las sentencias del Tribu-
nal de Justicia de 7 de febrero de 1979, Paises
Bajos/Comisién  (11/76, Rec. p.245), y
Francia/Comisién  (asuntos  acumulados
15/76 y 16/76, Rec. p. 321), asi como la de
12 de junio de 1990, recaida en el asunto
C-8/88, Alemania/Comisién, antes citada.

Basindose en todas estas referencias, el
Gobierno francés llega a la triple conclusién:

— de que el Derecho comunitario, en mate-
ria de liquidacién de cuentas del
FEOGA, no prevé ni impone ningin
método estadistico de calculo, pues los
documentos que han de presentarse son
declaraciones de produccién;

— de que en las operaciones de liquidacién
no puede admitirse la utilizacién de datos

no establecidos en el marco de la gestién
de la PAC propiamente dicha, y

— de que semejante actividad es contraria al
Derecho comunitario en vigor, cuyo res-
peto se impone mds particularmente
tanto a los Estados miembros como a las
Instituciones en el marco del procedi-
miento de liquidacién de cuentas del
FEOGA, teniendo en cuenta especial-
mente las consecuencias econémicas que
de ello pueden derivar para el presu-
puesto comunitario y para los de los
Estados miembros.

Aparte del hecho de que la Comisién no
pudo presentar ningiin caso particular en
apoyo de su rectificacién controvertida, de
conformidad con la exigencia establecida por
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el
Gobierno francés pretende subrayar, al igual
que el Reino de los Paises Bajos, que, como
las estadisticas no son ni cuentas anuales ni
documentos justificativos necesarios para
liquidar las cuentas anuales y no se refieren a
los organismos pagadores de los Estados
miembros ni a las medidas financiadas por la
Seccién Garantia, no constituyen documen-
tos en los que se pueda basar la liquidacién
de cuentas.

En cualquier caso, las presunciones o las
apreciaciones efectuadas por la Comisién, la
mayoria de las veces a priori, sin justificacio-
nes detalladas, ni casos individuales citados
en su apoyo, en ningin caso pueden justifi-
car, en opinién de la Repiblica Francesa,
actuaciones contrarias al Derecho comunita-
rio.

El Gobierno francés agrega sobre el particu-
lar que los servicios del FEOGA no tuvieron
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en cuenta los medios de prueba de que
podian valerse los Estados miembros para
oponerse a los argumentos que present$ la
Comisién con ocasién del procedimiento de
liquidacién. Por lo tanto, éstos aparecen
ahora, a la luz de las pricticas de dichos ser-
vicios, dificilmente dotados de eficacia,
debido a un comportamiento de los servicios
del FEOGA disconforme con el respeto del
principio de cooperacidn leal con los Estados
miembros.

En consecuencia, el Gobierno francés consi-
dera que la postura del Gobierno de los Pai-
ses Bajos es totalmente fundada para sostener
que la Comisién:

— infringié las normas de aplicacién del
Tratado establecidas por el Derecho deri-
vado en materia de liquidacién de cuentas

del FEOGA;

— de este modo se excedié de sus compe-
tencias en este ambito al decidir utilizar
datos numéricos tomados de las estadisti-
cas sin estar facultada para ello en seme-
jante contexto para sustituirlas por las
que presentaron los Estados miembros de
conformidad con sus obligaciones comu-
nitarias con arreglo a los Reglamentos
n®729/70 y n°® 1723/72;

— de este modo, violé el principio de dili-
gencia, al decidir servirse de dichos datos
tomados de las estadisticas, a pesar de ser
manifiestamente inapropiados para su
utilizacién en el contexto del examen de
las cuentas presentadas por los Estados
miembros en concepto de gastos financia-
dos por el FEOGA, seccién «Garantia».

4. Segin el Reino Unido, parte coadynvante,
la atribucién de la responsabilidad financiera
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exclusivamente en funcién de datos estadisti-
cos, sin que se haya detectado ninguna defi-
ctencia en el dispositivo de control de un
Estado miembro en el sector de que se trate,
es contraria al Derecho comunitario. Espe-
cialmente el Reino Unido alega que el
método utilizado por la Comisién infringe:

— el Reglamento n°729/70 del Consejo,
sobre la financiacién de la politica agri-
cola comin;

— el principio de seguridad juridica;

— los principios relativos al cumplimiento
de la obligacién de aportar la prueba en
lo que atafie a la atribucién de la respon-

sabilidad.

Teniendo en cuenta el citado Reglamento
n® 729/70, el Reino Unido sostiene que, de
acuerdo con la letra b) del apartado 2 de su
articulo 5, la Comisién debe tomar como
punto de partida las cuentas y los documen-
tos justificativos presentados por las autori-
dades contables del Estado miembro de que
se trate y, en el caso de que no basten los
documentos antes mencionados para deter-
minar si un Estado miembro ha actuado con-
forme a las normas aplicables en el sector de
que se trata, el citado articulo 9 de la misma
disposicién confiere amplias facultades a la
Comisién para vigilar la gestién de la finan-
ciacién de la Comunidad por los Estados
miembros, incluida la facultad de exigir todas
las informaciones necesarias para proceder a
verificaciones sobre el terreno y tener acceso
a cualesquiera otro documento que tenga

relacién con los gastos financiados por el
Fondo.
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Por otra parte, aunque el texto del articulo
9 se refiere al caso mis frecuente de la com-
probacién de la legalidad de los gastos de la
Comunidad, las facultades que confiere dicha
norma pueden, bien entendido, ejercerse en
el caso de la percepcién de ingresos. Por con-
siguiente, nada permite pensar que dichas
facultades sean insuficientes para la compro-
bacién del dispositivo de control de un
Estado miembro en lo que ataiie a la percep-
cién de la tasa de corresponsabilidad en el
sector de los cereales.

De ahi se sigue que, al llegar a la conclusién
de que los Paises Bajos y otros cinco Estados
miembros habfan aplicado una tasa de
corresponsabilidad insuficiente en el sector
de los cereales en 1987/1988, la Comisién no
ejercié las amplias facultades que le concede
el articulo 9 del Reglamento n°® 729/70, que
le habrfan permitido determinar si, en reali-
dad, existian lagunas en la aplicacién por
parte de los Estados miembros de las normas
comunitarias. Por el contrario, prefirié
basarse en el método estadistico, que no
prevé dicho Reglamento y que, en todo caso,
resulta demasiado impreciso para que pueda
servir de fundamento exclusivo para las rec-
tificaciones financieras.

El Reino Unido afiade que las estadisticas
Eurostat, que sirvieron de base para los cil-
culos estadisticos de la Comisién, no se esta-
blecieron para determinar la responsabilidad
financiera, sino para la gestién del mercado,
lo que es del todo diferente y, en su caso, las
estadisticas que se comunican a Eurostat se
basan en cierta medida en sondeos e inspec-
ciones y, segin los cilculos, contienen un
margen de error de varios puntos porcentua-
les.

La parte coadyuvante precisa que no pre-
tende que la Comisién no tenga derecho en
ningdn caso a utilizar las estadisticas en el
contexto del procedimiento de liquidacién de
cuentas del FEOGA. Por el contrario,
admite que las estadisticas pueden tener su
utilidad, en particular para la comprobacién
de los gastos negativos. Por lo tanto, las esta-
disticas pueden llamar la atencién de la
Comisién sobre la existencia de una eventual
disfuncién, que posteriormente puede ser
objeto de una investigacién o de una inspec-
cién complementaria.

En lo tocante a la violacién del principio de
seguridad juridica, considera el Reino Unido
que, al utilizar exclusivamente para sus
correcciones financieras un método que no
establece el Reglamento n°729/70, que es
fundamentalmente impreciso y no detecta
ninguna falla del dispositivo de administra-
cién o de control de un Estado miembro, la
Comisién hace que todo el sistema de res-
ponsabilidad financiera de dicho Reglamento
se convierta en incierto e imprevisible. En su
opinién, esta incertidumbre y este caricter
imprevisible constituyen una violacién del
principio de seguridad juridica, el cual, con
arreglo a reiterada jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia, debe observarse alin mais
estrictamente en el caso de normas que pue-
dan acarrear consecuencias financieras.

En cuanto a la violacién de los principios
relativos al cumplimiento de la obligacién
sobre la carga de la prueba, el Gobierno
coadyuvante considera que, para que la
Comisién tenga derecho a hacer una correc-
cién financiera, tiene que probar previamente
que un Estado miembro ha infringido las
normas de la organizacién comiin de los
mercados agricolas de que se trate, antes de
trasladar la carga de la prueba recaiga al
Estado miembro.
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Ahora bien, en el caso de autos, la Comisién
no probé la existencia de ninguna infraccién
efectiva de las normas aplicables por parte de
las autoridades de los Pafses Bajos. En reali-
dad, ni siquiera examiné el dispositivo de
administracién y control que establecieron
dichas autoridades, lo que equivale a fun-
darse en una mera presuncién a fin de justi-
ficar una rectificacién financiera en el con-
texto de la liquidacién de cuentas del
FEOGA.

El Reino Unido termina afirmando que el
método que la Comisién utilizé en este
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asunto tiene por efecto transferir entera-
mente al Estado miembro la obligacién de
probar que no hubo infraccién de las normas
aplicables, obligacién tanto més dificil de
cumplir cuanto que no existe ningin dato
que revele una deficiencia efectiva, sea cual
fuere, del dispositivo de administracién y de
control del Estado miembro de que se trata.

M. Diez de Velasco

Juez Ponente



