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3 IL-KUMMISSJONI
kol EWROPEA

Brussell, 5.1.2021
COM(2021) 1 final

2020/0372 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-lagghat tal-Kunsill u
tal-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni fil-lagghat tal-Kunsill u I-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar
b’konnessjoni mal-adozzjoni u mal-implimentazzjoni previsti ta’ regolamenti dwar I-
isfruttament tar-rizorsi minerali fiz-Zona (ISBA/25/C/WP.1) u l-istandards u I-linji gwida
relatati.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. L-abbozzi ta’ regolamenti dwar l-isfruttament tar-rizorsi minerali fiz-Zona

L-abbozzi ta’ regolamenti dwar 1-isfruttament tar-rizorsi minerali fiz-Zona (“ir-Regolamenti”)
ghandhom 1-ghan 1i jippermettu lill-kuntratturi jiccaqilqu mill-esplorazzjoni tar-rizorsi
minerali fiz-Zona ghall-isfruttament ta’ dawk ir-rizorsi. L-abbozzi ta’ regolamenti mhejjija
mill-Kummissjoni Legali u Teknika tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar gew
iccirkolati f"Marzu 2019 u bhalissa qged jigu nnegozjati mill-Kunsill tal-Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar. Ir-regolamenti huma abbozzati f’konformita mal-Parti XI
tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar (UNCLOS) u 1-ftehim relatat
mal-implimentazzjoni tal-Parti X1 tal-UNCLOS. L-abbozzi ta’ regolamenti jesigu li certi
kwistjonijiet jigu indirizzati f’konformita mal-istandards u I-linji gwida li ghandhom jigu
zviluppati mill-organi tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, jew b'kont mehud
taghhom. L-istandards se jkunu legalment vinkolanti fuq il-Kuntratturi u I-Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, filwaqt li I-linji gwida se jkunu ta’ natura rakkomandatorja.
L-Unjoni Ewropea hija parti ghall-UNCLOS." Skont I-Artikolu2 tad-Decizjoni tal-
Kunsill 98/392/KE tat-23 ta’ Marzu 1998, |-Unjoni u I-Istati Membri taghha ghandhom
jikkoordinaw il-pozizzjonijiet li jadottaw fil-korpi tal-Awtorita Internazzjonali dwar Qiegh il-
Bahar b’mod konformi mal-pro¢edura preskritta fl-Anness 1112,

2.2. Il-laqghat tal-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar

II-Kunsill huwa l-organu ezekuttiv tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar. Huwa fi
hdan il-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar 1i r-regolamenti qed jigu
nnegozjati u sussegwentement se jigu adottati qabel ma jigu pprezentati lill-Assemblea tal-
Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, l-organu suprem u politiku maghmul minn
167 membru u I-Unjoni Ewropea, biex jaghti l-approvazzjoni finali tieghu. II-Kunsill tal-
Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar se japplika r-regolamenti b’mod provvizorju,
sakemm jigu approvati mill-Assemblea. Bhala parti ghall-lUNCLOS, I-UE hija
awtomatikament membru tal-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar u
osservatur fil-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, li huwa maghmul minn
36 membru eletti mill-Assemblea. Bhala regola generali, jenhtieg li t-tehid tad-decizjonijiet
fil-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar isir b’kunsens. Jekk I-isforzi kollha

! Id-Decizjoni tal-Kunsill 98/392/KE tat-23 ta’ Marzu 1998 li tirrigwarda l-konkluzjoni mill-Komunita
Ewropea tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-10 ta’ Dicembru 1982 dwar il-Ligi tal-Bahar u I-
Ftehim tat-28 ta’ Lulju 1994 li ghandu x’jagsam mal-implimentazzjoni tal-Parti XI tieghu (GU L 179,
23.6.1998, p. 1).

Procedura normali ghal pozizzjonijiet dwar kwistjonijiet li jagghu taht il-kompetenza tal-Komunita; u I-
proc¢edura regolata mit-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea ghal kwistjonijiet li jaqghu taht il-
politika barranija tal-Unjoni Ewropea.
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biex tintlahaq decizjoni b’kunsens ikunu gew ezawriti, id-dec¢izjonijiet dwar kwistjonijiet ta’
pro¢cedura ghandhom jittiechdu b’maggoranza tal-membri prezenti u 1li jivvotaw, u d-
decizjonijiet dwar kwistjonijiet ta’ sustanza ghandhom jittiechdu b’maggoranza ta’ zewg terzi
tal-membri prezenti u li jivvotaw. Bhala osservatur fil-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’
Qiegh il-Bahar, 1-UE ma ghandha 1-ebda dritt tal-vot. Madankollu, I-UE ghandha drittijiet tal-
partecipazzjoni u tal-vot fl-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar.

2.3. L-adozzjoni provvizorja prevista ta’ regolamenti mill-Kunsill tal-Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar

L-ewwel abbozz tar-regolamenti gie pprezentat fit-23 sessjoni tal-Kunsill tal-Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar f"Awwissu 2017. II-Kummissjoni Legali u Teknika tal-
Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, kif ukoll il-Kunsill gablu fuq skeda li ghandha I-
ghan li tikkonkludi n-negozjati tar-regolamenti sal-2020, madankollu, minhabba 1-pandemija
tal-covid-19, is-26 sessjoni tal-Kunsill ippjanata ghal Lulju 2020 giet posposta sakemm
johrog avviz iehor

Ir-regolamenti previsti se jkunu legalment vinkolanti fuq il-partijiet f’konformita mal-
UNCLOS u mal-Ftehim tal-1994 rigward I-implimentazzjoni tal-Parti XI tal-UNCLOS.

2.4  L-approvazzjoni prevista tar-regolamenti mill-Assemblea tal- Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar

Ladarba I-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar jiffinalizza n-negozjati tar-
regolamenti u jkun jista’ jadottahom b’mod provvizorju, ir-regolamenti jigu pprezentati lill-
Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar ghall-kunsiderazzjoni taghha u
ghall-approvazzjoni finali.

3. IL-POZI1ZZJONI LI GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Ir-regolamenti previsti jikkon¢ernaw ukoll kwistjonijiet sostantivi li ghalihom 1-Unjoni
ghandha kompetenza esterna bis-sahha tal-Artikolu 3(2) tat-TFUE.

B’mod partikolari, 1-UE ghandha kompetenza fuq il-partijiet tar-regolamenti li jittrattaw il-
protezzjoni tal-ambjent tal-bahar. Skont l-istruttura tal-Artikolu 3(2) tat-TFUE, fuq bazi ta’
kaz b’kaz, 1-UE ghandha kompetenza esterna. L-ewwel nett, minhabba li d-dispozizzjonijiet
tal-UNCLOS relatati mal-ambjent tal-bahar huma previsti fl-att legizlattiv li jikkonkludi I-
UNCLOS fisem l-Unjoni®. It-tieni, minhabba li hija mehtiega azzjoni tal-Unjoni dwar ir-
regolamenti sabiex I-Unjoni tkun tista’ tezercita 1-kompetenza interna taghha, bhal fil-kaz ta’
kompetenza ambjentali miksuba. Fl-ahhar nett, -UE ghandha kompetenza esterna billi xi
dispozizzjonijiet tar-regolamenti jistghu jaffettwaw ir-regoli komuni jew ibiddlu |-kamp ta’
applikazzjoni taghhom. Hawnhekk, l-acquis tal-UE (b’mod partikolari b’rabta mal-
legizlazzjoni sekondarja tal-UE fil-gasam tal-ambjent u ma’ ftehimiet internazzjonali ohrajn li
ghalihom I-UE hija parti shiha) huwa kopert jew jista’ jigi affettwat minn partijiet tal-abbozzi
ta’ regolamenti (jew tal-istandards u I-linji gwida relatati), i jaghtu lill-UE I-kompetenza fuq
dawk il-partijiet specifici, li whud minnhom huma esklussivi.

Bhala konsegwenza, 1-UE hija intitolata 1i tiehu pozizzjoni fl-Awtorita Internazzjonali ta’
Qiegh il-Bahar fir-rigward tal-partijiet rilevanti tar-regolamenti li huma pprezentati f’din id-
dikjarazzjoni, u l-istandards u I-linji gwida relatati. Barra minn hekk, il-prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali jesigi li 1-Istati Membri jagixxu b’¢ertu mod fil-pro¢edimenti tal-Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar.

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 98/392/KE
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Huwa propost li |-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fil-lagghat tal-Kunsill u
I-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar tigi stabbilita skont approc¢ fuq
zewg livelli. Id-Decizjoni tal-Kunsill se tistabbilixxi I-principji ta” gwida u 1-orjentazzjonijiet
tal-pozizzjoni tal-Unjoni, u sussegwentement tigi aggustata ghal kull laqgha permezz ta’
dokumenti informali mhejjija mill-Kummissjoni u li ghandhom jigu diskussi fil-Grupp ta’
Hidma tal-Kunsill.

ld-decizjoni prezenti tinkorpora l-princ¢ipji tal-UNCLOS u l-objettivi tal-Patt Ekologiku
Ewropew”, |-Istrategija ghall-Bijodiversita® kif mitlub mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar
it-Thejjija tal-qafas globali ghall-bijodiversita wara 1-2020 tal-Konvenzjoni dwar id-Diversita
Bijologika (KDB)®.

Bazi guridika

3.1. Bazi guridika proc¢edurali

3.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola s-sede kkoncernata. Dan jinkludi wkoll I-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”’.

3.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

II-Kunsill u I-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar huma tnejn mit-tliet
organi principali tal-Awtorita stabbiliti mill-Artikolu 158 tal-UNCLOS.

Ir-regolamenti, li I-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar huwa mitlub jadotta
fuq bazi provvizorja, jikkostitwixxu att li jkollu effetti legali. L-approvazzjoni finali tar-
regolamenti mill-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar tikkostitwixxi
wkoll att li jkollu effetti legali. L-atti previsti se jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali
f’konformita mal-Artikoli 145, 153 u 162 tal-UNCLOS u mal-Ftehim relatat mal-
implimentazzjoni tal-Parti XI tal-UNCLOS.

L-atti previsti la jissupplimentaw u langas jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

3.2. Bazi guridika sostantiva
3.2.1.  Principji

ll-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont I1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament fuq l-objettiv u fuq il-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu
tittiehed pozizzjoni f"isem I-Unjoni.

COM/2019/640 final

COM/2020/380 final

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/mt/pdf

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, IlI-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.

~N o g b~
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3.2.2.  Applikazzjoni ghall-kawza prezenti
L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardjaw il-politika ambjentali.
Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 191 tat-TFUE.

3.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 191 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2020/0372 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-lagghat tal-Kunsill u
tal-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikolari, 1-
Artikolu 191 tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) II-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar (UNCLOS) u 1-Ftehim
tat-28 ta’ Lulju 1994 li ghandu x’jagsam mal-implimentazzjoni tal-Parti XI tieghu (“il-

Ftehim”) gew konkluzi mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 98/392/KE tat-
23 ta’ Marzu 1998.

(2)  Skont I-Artikolu 162(2)(0)(ii) tal-UNCLOS, il-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’
Qiegh il-Bahar jista’ jadotta u japplika b’mod provvizorju, sakemm jigu approvati
mill-Assemblea, ir-regoli, ir-regolamenti u I-proceduri tal-Awtorita, u kwalunkwe
emenda ghalihom, b’kont mehud tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Legali u
Teknika jew ta’ organu subordinat iehor ikkon¢ernat. Dawn ir-regoli, ir-regolamenti u
I-proceduri ghandhom ikunu relatati mat-tiftix, |-esplorazzjoni u l-isfruttament fiz-
Zona u mal-gestjoni finanzjarja u l-amministrazzjoni interna tal-Awtorita.

(3) Matul il-laqghat li jmiss tieghu, il-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-
Bahar ghandu jadotta regolamenti dwar l-isfruttament tar-rizorsi minerali fiz-Zona.

4) Skont I-Artikolu 160(2)(f)(ii) tal-UNCLQOS, I-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali
ta’ Qiegh il-Bahar tista’ tikkunsidra u tapprova r-regoli, ir-regolamenti u l-proceduri
tal-Awtorita, u kwalunkwe emenda ghalihom, li 1-Kunsill adotta provvizorjament
skont I-Artikolu 162, il-paragrafu 2 (o)(ii). Dawn ir-regoli, ir-regolamenti u I-
proc¢eduri ghandhom ikunu relatati mat-tiftix, mal-esplorazzjoni u mal-isfruttament fiz-
Zona, mal-gestjoni finanzjarja u mal-amministrazzjoni interna tal-Awtorita.

(5)  Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fil-
Kunsill u I-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, billi r-
regolamenti previsti se jkunu vinkolanti fug |-Unjoni, bhala parti ghall-UNCLOS u
ghall-Ftehim rigward I-implimentazzjoni tal-PARTI XI tal-UNCLOS.

(6)  Huwa wkoll xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni
fil-Kunsill u l-Assemblea tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar, billi r-
regolamenti dwar I-isfruttament tar-rizorsi minerali fiz-Zona se jkunu vinkolanti fuq 1-
Unjoni u jistghu jinfluwenzaw b’mod determinanti 1-kontenut tad-dritt tal-Unjoni,
notevolment fil-gasam tal-protezzjoni tal-ambjent tal-bahar.

@) Fi kwistjonijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent tal-bahar, 1-UE u I-Istati Membri
taghha huma marbuta bil-prin¢ipju ta’ prekawzjoni (I-Artikolu 191 tat-TFUE) u bl-
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approc¢ ibbazat fuq 1-ekosistema (I-Artikoli 3.4 u 3.5, I-Artikolu 10 u I-Annessi | u VI
tad-Direttiva 2008/56/KE; I-Artikolu 2.3 tar-Regolament (UE) Nru 1380/2013; |-
Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/89/UE). Dan il-qafas guridiku jiggustifika 1-kontenut tal-
pozizzjoni proposta li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni.

(8) Sa fejn 1-Unjoni hija limitata li tesprimi l-pozizzjoni taghha fil-Kunsill tal-Awtorita
Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar minhabba I-istatus ta’ osservatur limitat taghha, il-
pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni li huma
membri tal-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-lagghat tal-Kunsill u tal-Assemblea tal-
Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar hija stabbilita fl-Anness.

Artikolu 2

II-pozizzjoni tal-Unjoni fi hdan il-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar
imsemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa u kkonfermata mill-Istati Membri tal-Unjoni li
huma membri tal-Kunsill tal-Awtorita Internazzjonali ta’ Qiegh il-Bahar kull meta I-Unjoni
tkun limitata meta tigi biex tesprimi l-pozizzjoni taghha minhabba l-istatus ta’ osservatur
limitat taghha.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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