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Tiivistelma
EU:n taloudellisia etuja suojattu jo 30 vuotta

Tama on komission 30. vuosikertomus Euroopan
unionin taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta. Tdma 30 vuoden jakso
voidaan jakaa kolmeen noin vuosikymmenen
mittaiseen vaiheeseen.

Ensimmaisessd vaiheessa (1989-1998) laskettiin
lainsdaddnnollinen perusta petosten ja
sddntdjenvastaisuuksien torjumiselle.

Toinen vuosikymmen (1999-2008) oli
konsolidoinnin, operatiivisten uudistusten ja
Euroopan unionin historian suurimman
laajentumisen aikaa.

Kolmannella vuosikymmenella (2009-2018) EU:n
taloudellisten etujen suojaaminen sai uutta
vauhtia. Unionin toimielimet sopivat useista
uusista sdadoksista ja aloitteista petostentorjunnan
vahvistamiseksi edelleen EU:n tasolla. Lisaksi
luotiin edellytykset uuden toimijan - Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) - mukaantulolle.

Tarkeimmat vuonna 2018 hyviksytyt ja
kehitetyt monialaiset aloitteet

Vuoden 2018 eli kolmannen vaiheen viimeisen
vuoden aikana hyvéksyttiin uusia varainhoitosaantoja
(koontiasetuksessa) EU:n varainkayton
yksinkertaistamiseksi ja  jarkeistamiseksi ja
eturistiriitojen maarittelemiseksi uudelleen kaikkien
niiden talouden toimijoiden osalta, jotka toteuttavat
EU:n talousarviota eri hallinnointitavoilla, myos
kansallisella tasolla.

Kun toimielimet neuvottelevat vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen oikeudellisesta
kehyksesta, rahoitusohjelmien
petostentorjuntasadnndoksia tarkennetaan edelleen.
Kaikkien EU:n varoja saavien henkildiden ja
yhteisdjen on tehtdva tdysimdaraista yhteistyota
EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa. Niiden on
annettava komissiolle, OLAFille, EPPOlle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tarvittavat tiedonsaantioikeudet ja taattava, ettd
kaikki EU:n talousarvion toteuttamiseen
osallistuvat kolmannet osapuolet toimivat samoin.

Kohokohtia tulopuolella

Tulopuolella komissio esitteli uuden
toimintasuunnitelman tupakkatuotteiden
laittoman kaupan tehokkaan torjumisen
jatkamiseksi.

Kansainvalisten arvonlisdveropetosten
hillitsemiseksi  hyvaksyttiin ~ uusia  sdantoja.
Jasenvaltioiden keskindinen hallinnollinen
avunanto lisddntyi. Tahdn vaikuttivat uusi

mahdollisuus kadynnistdd yhteisia hallinnollisia

tutkimuksia sekd petosriskin eri aloilla Eurofisc-

verkoston  puitteissa  tydskentelevien  EU:n
jasenvaltioiden kansallisten analyytikkojen
verkosto.

EU:n taloudellisten etujen suojaamista vuonna
2017 koskevassa komission kertomuksessa
annettujen suositusten mukaisesti jasenvaltiot ovat
ottaneet kayttoon uusia tietoteknisida valineits,
riskilahtoisia lahestymistapoja ja aloitteita niihin
haasteisiin vastaamiseksi, joita aiheuttaa
tavaroiden (etenkin jalkineiden ja tekstiilien)
aliarvottaminen muun muassa nettikaupan kautta.
Vaikka jasenvaltiot havaitsivat tullin alalla
(perinteiset omat varat) vahemman
saantodjenvastaisuuksia kuin vuonna 2017, ndiden
sdantodjenvastaisuuksien taloudelliset
kustannukset olivat suuremmat. Vastaavasti
havaittujen petosten maara pysyi vakaana, mutta
niihin liittyva taloudellinen vaikutus oli suurempi.

Perinteisten = omien varojen alalla  tdssa
kertomuksessa suositellaan lisdtoimenpiteita rajat
ylittdvdan nettikauppaan liittyvien ongelmien,
erityisesti  arvoltaan  vahdisten  lahetysten
mahdollisen vaarinkayton, ratkaisemiseksi.

Kohokohtia menopuolella

Menopuolella jasenvaltiot ovat hyviaksyneet useita
operatiivisia toimenpiteitd vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen saiannosten ja
komission aiemmissa EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevissa kertomuksissa antamien
suositusten mukaisesti. Erityisesti voidaan mainita

tietoteknisten riskien pisteytysvilineiden
(esimerkiksi ARACHNE) kayttoonotto,
petosriskiarvioinnit ja koulutuskurssit yleisen

petostietoisuuden lisddmiseksi.

Petosten ja sddntojenvastaisuuksien havaitseminen
menoaloilla noudattaa samankaltaista mallia kuin
tulopuolella: joka wvuosi havaitaan harvempia
tapauksia, mutta niiden taloudelliset kustannukset
ovat suuremmat.

Koska useiden rahoitusohjelmien sykli on
monivuotinen, koheesiopolitiikan
ohjelmakausia 2007-2013 ja 2014-2020 varten
kehitettiin vertailuanalyysi. Se kertoo malleista,
jotka  saattavat olla tulosta toteutettujen
petostentorjuntatoimien avulla kdyttoon otetuista
petosten havaitsemisen ja sddntojenvastaisuuksien

ehkiisemisen vahvistetuista voimavaroista.
Komissio jatkaa ndiden tulosten seurantaa
arvioidakseen, johtuvatko ne todella
tehokkaammista jarjestelmistd eivatkd liian

vahaisista havainnoista ja ilmoituksista.

Analyysi vahvistaa EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevien aiempien Kkertomusten
tulokset riskialttiiden alojen osalta ja tarpeen
parantaa hallinto- ja oikeusviranomaisten valista



koordinointia ja yhteistyotid. Nain ollen tadssa
kertomuksessa ~ EU:n  taloudellisten  etujen
suojaamisesta kehotetaan jalleen jdsenvaltioita
kehittimadin petostentorjuntajarjestelmidan alan
kansallisten strategioidensa puitteissa.

Junckerin komission saavutukset

Tama kertomus on viimeinen Junckerin komission
toimikaudella laadittu. Taman toimikauden aikana
petostentorjunta ja EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen saivat uutta vauhtia. Téarkeimpia
saavutuksia ovat direktiivi petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin ~ keinoin  ja  asetus EPPOn
perustamiseksi  tiiviimméan  yhteistydbn  kautta
(molemmat  hyvdksyttiin ~ vuonna 2017)  sekd
varainhoitoasetuksen tarkistaminen, mink& yhteydessa
maériteltiin  uudelleen eturistiriita kaikkien EU:n
talousarviota toteuttavien talouden toimijoiden osalta.
Komissio esitti vuonna 2018 my6s OLAF-asetuksen
(asetus (EU, Euratom) N:0 883/2013)
kohdennettua tarkistamista koskevan ehdotuksen.
Tahan liittyvat kolmikantaneuvottelut
kaynnistetdan todennakdisesti pian.

Komissio on kuitenkin tietoinen siit3, ettei se voi
olla taysin tyytyvainen talla alalla. Uusia haasteita
tulee esiin jatkuvasti, ja kansalaisten luottamuksen
yllapitamiseksi EU:n ja kansallisten instituutioiden
on osoitettava olevansa tdysin sitoutuneita
torjumaan tehottomuutta ja rikkomuksia.

Komissio hyvédksyi 29.huhtikuuta 2019 uuden
petostentorjuntastrategian vastatakseen useisiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuonna 2019 petosriskin hallinnasta antamiin
suosituksiin. Komission petostentorjuntastrategian
tarkoituksena on parantaa komission analyyttisia
valmiuksia, jotta se voi reagoida nopeasti alati
muuttuviin haasteisiin esimerkiksi sisallyttamalla
uusia  teknologioita valvontaprosesseihin ja
parantamalla yleista sisdistd koordinointia, joka on
ratkaiseva tekija ndin monimutkaisessa
organisaatiossa.



1. JOHDANTO

Tama on komission 30. vuosikertomus Euroopan
unionin taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta.  Ensimmdiinen  kertomus
annettiin tammikuussa 1990. Maastrichtin
sopimuksen tullessa voimaan 1.tammikuuta 1993
sopimuksen erityisessd artiklassa maarattiin
nimenomaan silloisten yhteiséjen taloudellisiin
etuihin vaikuttavien petosten torjumisesta.
Amsterdamin  sopimuksen  tultua  voimaan
1. toukokuuta 1999 vuotuinen raportointi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n
taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja
muun laittoman toiminnan torjumiseksi
toteutetuista toimenpiteistd on katettu erityisella
saannoksella (alun perin EY:n
perustamissopimuksen 280 artiklan 5 kohta ja nyt
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 325 artiklan 5 kohta).

EU ja jasenvaltiot ovat yhdessd vastuussa EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta. Jasenvaltioiden viranomaiset
hallinnoivat noin 74:4a prosenttia EU:n menoista ja
kerddvat perinteiset omat varat. Komissio valvoo
toimintaa kummallakin alalla, asettaa vaatimuksia
ja todentaa vaatimustenmukaisuuden. Komission
ja jasenvaltioiden on tehtdva tiivistd yhteistyota,
jotta EU:n taloudellisia etuja suojataan tehokkaasti.

Taman yhteistyon parantamiseksi sitd on arvioitu
raportointivuodesta 1989 alkaen kertomuksessa
Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta. Tassa
tarkoituksessa kertomuksessa

e esitetddn yhteenveto EU:n ja jasenvaltioiden

tasolla  toteutetuista  toimista  petosten
torjumiseksi
e esitetddn analyysi kansallisten ja unionin

elinten merkittdvimmistd saavutuksista EU:n
menoihin ja tuloihin liittyvien petosten ja
sdantdjenvastaisuuksien havaitsemisessa.
Analyysi perustuu erityisesti havaittuihin
petoksiin ja sdantdjenvastaisuuksiin, jotka
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet alakohtaisten
asetusten mukaisesti.

Tassd 30. kertomuksessa annetaan yleiskuva
30 viime vuoden tirkeimmistd saavutuksista ja
tietoa vuoden 2018 aloitteista. Jaljempana 1.1, 1.2
ja 1.3 kohdassa tehddian yhteenveto kuluneista
30 vuodesta, joina on torjuttu petoksia ja suojattu
EU:n talousarviota.

Kertomuksen lisdksi esitetddn viisi komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaa, jotka mainitaan
liitteessa 3.1

1.1. Ensimmidinen vuosikymmen (1989-1998):
perustan laskeminen

Vuoden 1988 lopulla perustettiin
petostentorjunnan Kkoordinointiyksikké (UCLAF)
ohjaamaan ja valvomaan Kkaikkea komission
petostentorjuntatoimintaa. Yksikon tavoitteiden
panemiseksi tdytdnt6on laadittiin 45-kohtainen
tyoohjelma.

Taman vuosikymmenen aikana hyvaksyttiin joukko

merkittivia saadoksia, jotka vaikuttivat
merkittdvdsti  petostentorjunnan tilanteeseen
vuoteen 2017 saakka. Vuonna 1991 neuvosto

hyvaksyi asetuksen (ETY) N:o 595/91, joka koski
sddntdjenvastaisuuksista ilmoittamista yhteisessa
maatalouspolitiikassa. Maastrichtin
sopimuksessa, joka tuli voimaan vuoden 1993
lopulla, vahvistettiin petostentorjunnan tavoitteet
ja valineet korkeimmalla lainsdadantétasolla ja
maarattiin erityisessa artiklassa (2094)
jasenvaltioiden velvoitteesta kohdella yhteison
taloudellista etua petostentorjunnan osalta samalla
tavalla kuin omaa etuaan eli kdyttda tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia keinoja. Maastrichtin
sopimuksen 4 osastossa maarattiin tiiviimmasta
yhteistydsta ja valineista sen toteuttamiseksi.

Vuonna 1994 perustettiin petostentorjunnan
koordinoinnin neuvoa-antava komitea
(COCOLAF)2. Lisdksi hyvaksyttiin asetukset (EY)
N:0 1681/94 ja 1831/94
epasdadnnonmukaisuuksien  ilmoittamisesta ja
aiheettomasti maksettujen summien
takaisinperinnasta rakenne- ja koheesiorahastojen
alalla ja perustettiin jokaiseen jisenvaltioon
ilmaispuhelupalvelu, jotta kansalaiset voivat
auttaa suojaamaan EU:n taloudellista etua.

Hallitustenvilisella
allekirjoittivat
taloudellisten
rikoslainsiddinnoén

tasolla jasenvaltiot
yleissopimuksen yhteisén
etujen suojaamiseksi
puitteissa (1995).

1 i) SEUT-sopimuksen 325 artiklan
jasenvaltioissa vuonna 2018
if) Omiin varoihin, luonnonvaroihin, koheesiopolitiikkaan,
liittymistd valmistelevaan tukeen ja suoriin menoihin
liittyvien ilmoitettujen sadntdjenvastaisuuksien tilastollinen
analyysi
iii) Suositusten jatkotoimet komission kertomukseen EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta - petostentorjunta -
2017
iv) Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma -
varainhoitoasetuksen 108 artiklassa saadetty tutkintaelin
v) Vuosikatsaus seka tiedot Herkules I1I-ohjelman tuloksista
vuonna 2018.

2 Ks. kohta 6.
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Yleissopimuksessa vahvistettiin yhteinen
madritelma petokselle ja muille vakaville
rikkomuksille, jotka vahingoittavat yhteison
taloudellista etua, ja velvoitettiin jasenvaltiot
kohtelemaan sitd erityisend rikoksena ja
mairddmadn siitd asianmukaiset rangaistukset.
Vuoden lopulla neuvosto hyvéksyi asetuksen (EY,
Euratom) N:02988/95. Tatd puitesdaddosta
sovelletaan kaikkiin menoihin ja perinteisiin omiin
varoihin (ei arvonlisdveroon). Se loi perustan
yhdenmukaisille hallinnollisille seuraamuksille,
joilla oli sama oikeudellinen vaikutus kaikkialla
Euroopan yhteisossa.

Asetus (EY) N:o 2185/96 komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista
Euroopan  yhteisdjen  taloudellisiin  etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten
estamiseksi hyvaksyttiin vuonna 1996, samoin

kuin vuoden 1995 yleissopimukseen liitetty
ensimmainen poytikirja korruption
torjumisesta.

Vuonna 1997 hyviaksyttiin asetus (EY) N:o 515/97

(Napoli II -yleissopimus) allekirjoitettiin
Brysselissd 18.joulukuuta 1997 (ja tuli voimaan
23. kesdkuuta 2009). Tama yleissopimus tdydentaa
asetusta (EY) N:o515/97 ja myds jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten  valisestd  keskindisesta
avunannosta annettua asetusta (EU) N:o 389/2012
(valmisteveroasiat) EU:n  tullisidanndsten
rikkomuksia koskevan syytteeseenpanon ja niista
johtuvien rangaistusten osalta.

Samana vuonna jdsenvaltiot
vuoden 1995 yleissopimukseen liitetyn toisen
poytikirjan (joka koskee rahanpesua ja
oikeudellista yhteistydtd). Neuvosto kaynnisti
FISCALIS-ohjelman, jolla parannettiin viestinta- ja
tiedonvaihtotyokaluja arvonlisavero- ja
valmisteveropetosten ehkdisemiseksi. Komissio
hyvaksyi tiedonannon nimeltd “Agenda 2000”,
jossa kuvailtiin laajoja nakymid EU:n ja sen
politilkkojen kehittymisestd uuden vuosisadan
kynnykselld, laajentumisen haasteita ja tulevaa
rahoituskehysta.

allekirjoittivat

Ensimmaisen vuosikymmenen loppua leimanneet

keskindisestd avunannosta tulli- ja tapahtumat  kertoivat  heikkouksista, jotka
maatalousaloilla. Yleissopimus tullihallintojen edellyttivat lisdtoimia tietyilla aloilla.
keskindisestd = avunannosta ja  yhteistyosta
1997
1994 Reg. 515/97 and Maples || Convention
Regulation 1681/94 ®

Regulation 1831/94

1991
Regulation 595/91

1988
Establishment of UCLAF

1995
Reg. 2988/95
Convention on the

Freephone

. Communities’ financial interests
1990 11/1983 1996
1st PIF Report Entry into force of the Treaty of Maastricht Reg. 2185/96
Commission Delors || Commission Delors 11l Commission Santer
|
1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Toinen vuosikymmen (1999-2008): vaikuttavat taloudellisiin etuihin ja voivat johtaa
laajentuminen, konsolidointi ja  hallinnollisiin tai rikosoikeudellisiin menettelyihin.

operatiiviset uudistukset

Huhtikuussa 1999 niyttamolle tuli uusi toimija.
Komissio paitti perustaa operatiivista toimintaa

varten riippumattoman Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), joka otti
hoitaakseen UCLAFin tehtavat. Uusi
lainsdadintopaketti tuli voimaan

1. kesdkuuta 1999. Sen mukaan OLAFin tehtaviin
kuuluvat  kaikki  toimet yhteisén  etujen
suojelemiseksi sellaisilta vaarinkaytoksiltd, jotka

Lisdksi lahes kaikki EU:n toimielimet alkoivat antaa
jdsentensa ja henkildstonsa vakavien
vadrinkaytosten tutkimisen OLAFin hoidettavaksi.

Tama oli osa EU:n koko hallinnon erityisesti
varainhoidon alalla toteutettua suurta uudistusta ja
nykyaikaistamista, joka vahvisti komission
hallinnointijarjestelmda ja johti selkedmpiin
tilivelvollisuus- ja vastuulinjoihin. Osana vuonna
2000 Kkaynnistettyd varainhoidon uudistusta
komissio paatti tarkistaa sisdisia



valvontarakenteitaan siten, ettd valtuutetut tulojen
ja menojen hyvaksyjat olisivat kokonaan vastuussa
toimintansa sisdisesta valvonnasta,
petostentorjunta mukaan luettuna.

OLAF on EU:n ensimmadinen tutkintaelin, ja se
keskittyy operatiiviseen toimintaan. Nyt kun
operatiivinen  asiantuntemus ja  komission
petostentorjuntaan liittyvien toimintapoliittisten
aloitteiden koordinointi oli yhdistetty yhteen
elimeen, toisella  vuosikymmenella nahtiin
kuitenkin paljon myds toimintapoliittisia ideoita
ja hankkeita petostentorjunnan vahvistamiseksi
edelleen. Jotkin niaistd aloitteista Kkantoivat
hedelmda vasta kolmannella vuosikymmenell3,
mutta ne oli jo hahmoteltu kattavassa
strategiassa (2001-2005)3.

% KOM(2000) 358 lopullinen.



014011999
01,/0%72002

Euro

2004
EU10 enlargement

2007

My 15939 Communication on fraud prevention
Treaty of Arnsterdam [entry into force) 2005
Article 280 2004 Mew financial rules - transparency
Apri199s HERCULE Frogrpmme 2007
OLAF

Cao ission

EUZenlargement

2007
Exclusion datahase

2001 - 2005

Overall Strate gic Approach [O5a)

Toukokuussa 1999 tuli voimaan Amsterdamin
sopimus, jolla muutettiin ja laajennettiin
petostentorjuntaa koskevia maarayksia ja kirjattiin
EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevan
kertomuksen hyvaksyminen uuden 280 artiklan
5 kohtaan.

Kokonaisjarjestelmaa  vahvisti merkittavasti
Euroopan parlamentin ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen roolien
vahvistaminen.

Toista vuosikymmenta leimasivat euron
kayttoonotto  ja  EU:n  historian  suurin

laajentuminen, jonka yhteydessa EU:hun liittyi
12 uutta jasenvaltiota (vuosina 2004 ja 2007).
Petostentorjunnan nakokulmasta tdma edellytti

kansallisen petostentorjunnan
koordinointiviraston (AFCOS) perustamista
jokaiseen uuteen jdsenvaltioon ja komission

valtavaa koulutusponnistusta kaikissa 12 maassa.

Kattavan  strategian puitteissa  perustettiin
takaisinperintaty6ryhma EU:n varojen
takaisinperinndn  tehostamiseksi  havaittujen
petosten tai muiden sddntdjenvastaisuuksien
yhteydessa.

Vuonna 2003 komissio ehdotti Herkules-
ohjelmaa  koulutustoimien, teknisen avun
toimenpiteiden ja tiedonvaihdon tukemiseksi.

Ohjelma kdynnistyi vuonna 2004, ja sita jatkettiin
vuosien 2007-2013 ja 2014-2020
monivuotisten rahoituskehysten puitteissa.

Vuonna 2006  otettiin  kdytt6on  uusia
varainhoitosdantdja, joiden mukaan kansallisten
hallintojen oli otettava kayttéon tehokkaat sisdisen
valvonnan jarjestelmat ja suoritettava tarvittavat
tarkastukset hallinnoimiensa EU:n varojen osalta.

OLAFin operatiivisen kokemuksen ja tulosten
kasvaessa komissio hyvidksyi vuonna 2007
tiedonannon "Operatiivisiin tuloksiin perustuva
petostentorjunta: dynaaminen lihestymistapa
petosten  ennaltaehkiisyyn”  yhdistddkseen
OLAFin asiantuntemuksen sdéntelyprosessiin.
Tarkoitus oli tunnistaa puutteita
lainsdddantoehdotuksissa, EU:n lainsdiddannon
taytantéonpanossa ja hallinnointi- ja
valvontajérjestelmissa.

1.3. Kolmas  vuosikymmen (2009-2018):
uudistuksia ja uusi loikka eteenpain

Kolmannen vuosikymmenen aikana EU:n tasolla
hyvaksyttyjen toimenpiteiden lukumdéard ja
merkitys toivat uutta vauhtia petostentorjuntaan
kaikilla EU:n talousarvioon liittyvilla aloilla.

Talla  vuosikymmenelld, jolla toiminta on
perustunut edellisten 20 vuoden saavutuksiin, on
viimeistelty kunnianhimoisia aloitteita, jotka
nostavat EU:n taloudellisten etujen suojaamisen
tulevina vuosina uudelle tasolle.

Vaikka  merkittdvimmat  saavutukset  ovat
sdadoksia, myoOs operatiivisilla toimenpiteilld on
saatu aikaan huomattavaa edistysta

jasenvaltioiden, komission ja OLAFin vélisessa
yhteistydssd EU:n perussopimuksen mukaisesti.
Talld vuosikymmenelld aikaansaatujen jatkuvien
parannusten tuloksena Euroopan
tilintarkastustuomioistuin antoi varauman
sisdltavan lausunnon EU:n vuosien 2016 ja 2017
talousarvioista.

Tullialalla otettiin vuonna 2009 kaytt66n uusi
tietokanta (FIDE) ja Kkaynnistettiin yhteinen
tullioperaatio Diabolo I, joka on erinomainen
malli tulevaa operatiivista yhteisty6td varten.
Kaikki ASEM-kumppanit (Aasia-Eurooppa-kokous)



olivat mukana, ja toimintaa koordinoi OLAF

Europolin ja Interpolin tuella.

Vuoden lopussa tuli voimaan Lissabonin sopimus,
johon sisdltyi monia merkittdvia muutoksia. Sen
avulla muun muassa vietiin paatokseen vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueen (eli rikosasioissa
tehtdvan poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon)
sisallyttaminen unionin jarjestelmdan ja
mahdollistettiin ~ Euroopan  syyttidjanviraston
(EPPO) perustaminen.

2015
2012 Revised regulation on Mutual Administrative Assistance
Action plan to fight tax fraud and tax evasion i
1 2016
EDES Jul 2017
o Dec2013 PIF Directive
CAFS WIFF 2014-20 CPR Regulation .
2009. Action plan to fight cigarette smugging and alpohal 2013 2018
Treaty of Lishon 2008 sesznuléimatur CTC protocal WaT Action Plan Pt 2017
FIDE and ICO Dishala ll OL&F Regulation EPPQ Regulation
Jgn 2013
Fight against illicit tobacoo trade Qommunication 2015
\ Irvegularities reparting
L4 \

=

L

Commission Juncker

Vuonna 2011 komissio hyvaksyi kunnianhimoisen
petostentorjuntastrategian ja
toimintasuunnitelman savukkeiden ja alkoholin
salakuljetuksen torjumiseksi EU:n itdrajalla.
Vuonna 2012 se esitteli suunnitelmansa
veropetoksiin ja verovilppiin puuttumiseksi.

Vuonna 2013 EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa otettiin merkittdvia edistysaskelia.

Petostentorjuntastrategiassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen
rahoitusohjelmissa otettiin kayttoon erityisia
petostentorjuntasadnnoksia, jotka edellyttivat
hallintoviranomaisilta tehokkaiden ja

oikeasuhteisten = petostentorjuntatoimenpiteiden
kayttoonottoa. Asetuksessa (EU) N:o0883/2013
madriteltiin  uudelleen OLAFin toteuttamat
tutkimukset, vahvistettiin asianomaisten
prosessuaalisia takeita ja vaadittiin kaikkia
jasenvaltioita ~ nimedmadidn  petostentorjunnan
koordinointivirasto helpottamaan  tehokasta
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa OLAFin kanssa.
Tupakoinnin torjuntaa koskevaan
puitesopimukseen (FCTC) liitetyn,
tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevan pdytakirjan allekirjoitti 54 osapuolta,
myds EU. Lisdksi komissio hyvaksyi tiedonannon
tupakkatuotteiden salakuljetuksen
torjumisesta seka toimintasuunnitelman.

Petostentorjuntastrategiassa tehtdvaksi annettu
lainsdadantopaketti saatiin valmiiksi vuonna 2014,
kun hyvaksyttiin tarkistetut julkisia hankintoja
koskeva direktiivi, erityisalojen hankintadirektiivi
ja uusi kayttooikeussopimuksia koskeva direktiivi.

CAFS 2011

Kaikki  petostentorjuntastrategian ensisijaiset
toimet saatettiin pdatokseen saman vuoden aikana.

Vauhti jatkui Junckerin komission aikana, ja
vuosikymmenen lopulla hyviaksyttiin vihdoin kaksi
tirkedd ja kauan odotettua sdddostda EU:n
talousarvion rikosoikeudellisen suojan
vahvistamiseksi: direktiivi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (PIF-direktiivi)* ja
asetus tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta
EPPOn perustamisessa®.

Vuonna 2017 komissio tarkisti sisdisen valvonnan
kehystdaan® varmistaakseen, ettd kaikki osatekijat
petostentorjunta mukaan luettuna ovat lasna ja
vaikuttavia organisaation kaikilla tasoilla.

Kertomuksen seuraavissa luvuissa keskitytdan
vuonna 2018 aikaansaatuun edistykseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2017/1371, annettu 5 paivand heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s.29-
41).

5 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana
lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL
L 283,31.10.2017,s. 1).

®  ¢(2017) 2373 final.
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PETOSTENTORJUNNAN  YHTENAISTAMINEN JA
TEHOSTAMINEN EU:SsA: MONIALAINEN
PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKKA, TOIMENPITEET JA
TULOKSET VUONNA 2018

2.1. EU:n toimielinten antamat siadokset

2.1.1. Asetus tiiviimmdn yhteistyén toteuttamisesta
EPPOn perustamisessa: nykytilanne

Kun EPPO-asetus oli hyvaksytty elokuussa 2018,
Alankomaat ja  Malta vahvistivat EPPOn
jasenyytensa, minka jalkeen osallistuvia
jasenvaltioita oli 22. EPPOlla on toimivalta tutkia
rikoksia, jotka vaikuttavat EU:n taloudellisiin
etuihin, nostaa syytteitd niiden johdosta ja vieda
niitd tuomioistuimen kasiteltavaksi PIF-direktiivin
mukaisesti.

EPPOn oletetaan olevan toimintavalmis
vuoden 2020 loppuun mennessa EPPO-asetuksessa
sdddetyn vahintdan kolmivuotisen

perustamisvaiheen jilkeen. EPPOn perustaminen
on yksi komission ensisijaisista tavoitteista, ja
prosessi on edennyt hyvin.

vuonna 2018 valiaikaisen
joka  vastaa  hallinto- ja
talousarvioasioista. Myds menettelyt Euroopan
paasyyttdjan ja Euroopan syyttajien
rekrytoimiseksi kaynnistettiin. Komissio kehotti
jasenvaltioita nimedm&in ehdokkaansa Euroopan
syyttdjan toimeen maaliskuun 2019 loppuun
mennessa.

Komissio nimitti
hallintojohtajan,

Osallistuvia jasenvaltioita kuulee koko prosessin
ajan asiantuntijaryhmd, joka perustettiin EPPO-
asetuksen mukaisesti.

2.1.2. Koontiasetus

Asetus  (EU, Euratom) 2018/1046  (ns.
koontiasetus) hyvaksyttiin 18. heindkuuta 2018.

Koontiasetuksella muutetaan nykyista
varainhoitoasetusta, jossa vahvistetaan
varainhoidon yleinen kehys, sekd joitakin

sdadoksia, joilla sdidellddan EU:n monivuotisia
ohjelmia eri aloilla, kuten koheesiopolitiikassa.
Koontiasetuksella tarkistetaan siis EU:n
varainhoitosddnt6ja niiden yksinkertaistamiseksi
ja tuloslahtodisyyden lisddmiseksi. Se sisaltaa
tarkistuksia, joilla yksinkertaistetaan
rahoitusvalineiden kidyttéd Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen puitteissa.

Varainhoitoasetuksen 61 artiklassa maaritelldan
uudelleen eturistiriita kaikkien niiden talouden
toimijoiden osalta, jotka toteuttavat EU:n
talousarviota eri hallinnointitavoilla, myds
kansallisella tasolla. Tama lisdd todennakoisesti
talouden toimijoiden “etunidkdékohtailmoituksia”
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selvasti ja lisdd avoimuutta ja kansalaisten

luottamusta.

2.2. Tulevaisuuden hahmottelu: EU:n
toimielinten lainsdadéanndélliset ja
toimintapoliittiset aloitteet

Seuraavassa kohdassa esitetddn yleiskatsaus

tarkeimpiin  komission toimintapoliittisia ja

lainsdddantoaloitteita  koskeviin ~ tapahtumiin

vuonna 2018.

2.2.1. Komission ehdotus asetuksen (EU, Euratom)
N:0 883/2013 tarkistamiseksi

Komissio antoi 23. toukokuuta 2018 ehdotuksensa
asetuksen (EU, Euratom) N:o0883/20137 erdiden
sdanndsten tarkistamiseksi. Asetuksen
tarkistamisen taustalla on ensisijaisesti tarve
mukauttaa OLAFin toiminta tulevan EPPOn
toimintaan. Tarkistuksen tarkoituksena on myds
lisditd OLAFin tutkimustehtdvan vaikuttavuutta
erityisesti i) selvittdmaélld, missd maarin EU:n ja
kansallista lainsaadanta sovelletaan paikan paalla
suoritettaviin tarkastuksiin ja todentamisiin, ja
kodifioimalla siten yleisen tuomioistuimen
oikeuskaytantoa; ii) parantamalla ~ OLAFin
kerddmidn  todistusaineiston  hyvaksyttavyytta
jatkomenettelyissa ja iii) antamalla OLAFille selkea
oikeusperusta, jonka nojalla se voi saada kaytt6on
pankkitilitietoja ~ kansallisten  toimivaltaisten
viranomaisten avulla.

Tulevasta suhteesta EPPOon voidaan todeta, ettd
komission ehdotuksessa asetetaan OLAFille
raportointivelvoitteita tapauksissa, joissa tdma
havaitsee mahdollisia EPPOn toimivaltaan kuuluvia
petoksia. Ehdotuksessa myds selvitetidan, miten
OLAF voi tukea tai tdydentdad EPPOa sen pyynnosta
ja  milloin OLAF voi omasta aloitteestaan
kdynnistdd hallinnollisen tutkimuksen tai jatkaa
sitd. Nain varmistetaan, ettd nama kaksi elintd
tdydentdvat toisiaan mahdollisimman suuressa
madrin, ja taataan rikosoikeudellisten ja
hallinnollisten vélineiden oikea tasapaino EU:n
talousarvion suojaamiseksi.

Komission ehdotus on OLAF-asetuksen
kohdennettu tarkistus, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd muutokset ovat voimassa
viimeistdan siind vaiheessa, kun EPPO on
toimintavalmis vuoden 2020 loppuun mennessa.
Kauaskantoisempaa tarkistusta OLAFin
oikeudellisen kehyksen uudistamiseksi voitaisiin
harkita myohemmassa vaiheessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta
(EUVL L 248, 18.9.2013, 5. 1).



Komission ehdotuksesta keskusteltiin
vuonna 2018 Bulgarian ja [tavallan
puheenjohtajakausilla neuvoston

petostentorjuntatydryhmassa. Puheenjohtajavaltio
Suomella on valtuudet kdynnistdd epdaviralliset
neuvottelut parlamentin kanssa
(kolmikantaneuvottelut) syksylld 2019. Euroopan
parlamentti hyvdksyi mietintonsd komission
ehdotuksesta 16. huhtikuuta 20198,

2.2.2. Komission ehdotus asetukseksi unionin
talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita

Komissio esitti 2.toukokuuta 2018 ehdotuksen
asetukseksi unionin talousarvion suojaamiseksi
silloin kun oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisia puutteita. Ehdotus
perustuu sithen kasitykseen, ettd
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on
olennainen edellytys moitteettoman varainhoidon
periaatteiden noudattamiselle. Ehdotuksen
mukaan EU voisi keskeyttdd rahoituksen
antamisen tai vdhentdd tai rajoittaa rahoituksen
maarad oikeasuhteisesti. Pdittdessddn tadman
menettelyn kdynnistimisestd komissio ottaa
huomioon asiaan liittyvat tiedot, kuten Euroopan
unionin  tuomioistuimen tuomiot, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset seka
asianomaisten kansainvalisten jarjestdjen
paatelmat. Kyseiselle jdsenvaltiolle annetaan
mahdollisuus esittdd kantansa ennen paatoksen
tekemistd. Jasenvaltioita sitoisivat edelleen
nykyiset velvoitteet, jotka koskevat ohjelmien
tdytantdonpanoa ja maksujen suorittamista
lopullisille varojen saajille tai edunsaajille.
Ehdotuksesta keskustellaan parhaillaan
neuvostossa ja parlamentissa.

2.2.3. EU:n taloudellisten etujen suojaamista
koskevat  monialaiset  sddnnékset  (PIF-
sddnndkset) komission kaikissa monivuotista
rahoituskehystd koskevissa ehdotuksissa

Tiiviissa yhteistydssa tuloja ja menoja hyvaksyvien
yksikkodjen ja komission keskeisten yksikkojen
kanssa OLAF sisdllytti EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevia vakiosddnnoksia Kkaikkiin
komission lainsdaddantdoehdotuksiin, jotka koskevat
vuoden 2020 jalkeisid, suoraan, valillisesti tai
yhteistydssa  hallinnoitavia  rahoitusohjelmia.
Naiden sddannésten mukaan EU:n taloudellisia etuja
on suojattava oikeasuhteisilla toimenpiteill4, joihin
kuuluu sdintdjenvastaisuuksien ja  petosten
ehkdiseminen, havaitseminen, oikaiseminen ja
tutkiminen. Lisdksi jokaisen EU:n varoja saavan
henkilon tai yhteisén on tehtdva tdysimaaraista
yhteistyota EU:n taloudellisten etujen

8 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-

0383_FI.html?redirect
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suojaamisessa, annettava Kkomissiolle, OLAFille,
EPPOlle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
tiedonsaantioikeudet ja taattava, ettd kaikki EU:n
talousarvion toteuttamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet antavat vastaavat oikeudet.

2.2.4. Korruption torjuminen EU:ssa

Korruptiontorjunta oli vuonna 2018 yksi
talouspolitiikan  eurooppalaisen  ohjausjakson
painopisteista. Neljadntoista maaraporttiin® sisaltyi
korruptiontorjunnan oikeudellisten,
toimintapoliittisten ja institutionaalisten ndkymien
arviointi, jossa Kkasiteltiin myods edistymistd ja
jaljella olevia haasteita.

Lisdksi kuusi jasenvaltiota sai maakohtaisia
suosituksia tehostaa korruptiontorjuntaa, puuttua
julkisten hankintojen heikkouksiin, vahvistaa
korruptiontorjunnan kehystd, ehkiistd ja torjua
korruptiota tehokkaammin, ehkaistd eturistiriitoja
ja lisata tilivelvollisuutta syyttdja- ja
poliisitoiminnan tasolla.

Ehdotuspyynnon jalkeen korruptiontorjunnan alan
toimia ehdottaneille hankkeille myo6nnettiin
seitsemdn avustusta, joiden kokonaisarvo oli
2,2 miljoonaa euroa.

Komissio ja OLAF osallistuivat vuonna 2018
aktiivisesti useisiin eurooppalaisiin ja
kansainvalisiin korruptiontorjunnan foorumeihin,
kuten korruption vastaiseen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimukseen, Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjestoon, G20-maiden
korruptiontorjunnan tydoryhmaan ja
korruptiontorjunnan eurooppalaisiin
kumppaneihin (EPAC) / Euroopan
korruptiontorjuntaverkostoon (EACN).

2.2.5. Kansainvdlinen yhteistyo
Torjuakseen aiempaa vaikuttavammin EU:n
talousarvioon  kohdistuvia  petoksia EU:n
ulkopuolella komissio jatkoi petostentorjuntaa
koskevien madraysten sisdllyttimistd kolmansien
maiden kanssa tehtdviin sopimuksiin seka
kansainvalisten rahoituslaitosten ja muiden
kansainvalisten organisaatioiden kanssa tehtdvien
rahoitussopimusten malleihin.

OLAF jarjesti kolmansien maiden tukemiseksi
seuraavat kaksi erityista tapahtumaa vuonna 2018:

e vuotuinen seminaari (Bosnia ja Hertsegovinassa
kesdkuussa 2018) ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kumppaniviranomaisille
onnistuneita petostutkimuksia koskevista
parhaista toimintatavoista ja!

®  https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_en.



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_FI.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_FI.html?redirect
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en

. tyopaja (heindkuu 2018) kaikkien
asiaankuuluvien  Ukrainan  petostentorjunnan
yksikoiden kanssa EU:n ja Ukrainan

assosiaatiosopimuksen puitteissa.

OLAF allekirjoitti myos hallinnollista yhteisty6ta
koskevat sopimukset Afrikan kehityspankin ja
Yhdysvaltain =~ kansainvalisen  kehitysviraston
(USAID) paatarkastajan toimiston kanssa.

2.2.6. Komission petostentorjuntastrategia ja uusi

hallintopaketti
Komissio laati vuonna 2018 uuden
petostentorjuntastrategian korvaamaan

24. kesakuuta 2011 hyvaksytyn strategian0. Uuden
strategian tavoitteena on parantaa petosten
ehkaisemista, havaitsemista ja tutkimista ja
varmistaa, ettd komissio asettaa etusijalle
asianmukaisten rangaistusten maaraamisen,
petoksella saatujen varojen takaisinperinnin ja
pelotteiden luomisen.

Huhtikuun 29. paivand 2019 hyvaksytty uusi
strategia perustuu yksityiskohtaiseen
riskinarviointiin, jonka yhteydessa tarkeimmiksi
parannettaviksi alueiksi maaritettiin petoksia
koskevien tietojen kerddminen ja analysoiminen,
komission yksikoéiden vilinen yhteistyd ja
petosasioita koskeva yhteinen valvonta komission
sisdlld. Ndma seikat on siis otettu uuden
petostentorjuntastrategian painopisteiksi. Ne ovat
my6s yhdenmukaisia komission sisalla edellisesta
strategiasta tehdyn arvion kanssa.

Hallintoparannuksia toteutettiin!! vuoden 2018
loppuun  mennessd, ja niiden yhteydessa
vahvistettiin komission hallintoneuvoston roolia
my0ds petostentorjunnan alalla.

2.2.7. Herkules-ohjelman tdytdntdéénpano

Herkules III -ohjelmassal? (2014-2020) tuetaan
toimia, joilla torjutaan petoksia, lahjontaa ja muuta
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta
toimintaa. Ohjelman taytiantéonpanon viidentena
vuonna eli vuonna2018 sen talousarvio oli
15,35 miljoonaa euroa, ja madrarahat!3 oli
tarkoitettu seuraaviin toimiin:

KOM(2011) 376 lopullinen.

Ks. tiedonanto komissiolle: Streamlining and strengthening
corporate governance within the European Commission’,
C(2018) 7704 final, 21.11.2018.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 250/2014, annettu 26 paivind helmikuuta 2014,
ohjelman perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten
etujen  suojaamisen alalla  toteutettavien toimien
tukemiseksi  (HerkulesIII  -ohjelma) ja  paatoksen
N:0 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014,
s. 6).

Komission paatos C(2018) 1763 final, 28.3.2018.
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toimet jasenvaltioiden tullien ja poliisivoimien
operatiivisten ja  teknisten valmiuksien
vahvistamiseksi seka tietotekninen tuki (75 %
ohjelman talousarviosta)

e koulutustoimet ja konferenssit, mm.
digitaalinen rikostekninen koulutus
jasenvaltioiden ja kumppanimaiden

lainvalvontaviranomaisten tydntekijoille (25 %
ohjelman talousarviosta).

Herkules III -ohjelman avustusten saajat ilmoittivat
saaneensa ohjelmasta rahoitettujen varusteiden ja
koulutuksen avulla aikaan huomattavia tuloksia.l#
Tallaisia olivat muun muassa

e salakuljetettujen ja vadrennettyjen

savukkeiden ja tupakan takavarikoinnit

uusien petostapausten ja jarjestiytyneiden
rikollisryhmien havaitseminen

EU:n taloudellisiin  etuihin  kohdistuviin
sdantdjenvastaisuuksiin ja lahjontaan liittyvat
paremmat operaatiot ja nopeammat
tutkimukset.

2.3. Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskiytianto

2.3.1. Sigma Orionis v. komissio

Yksi unionin yleisen tuomioistuimen vuonna 2018
antamista tuomioista vahvisti EU:n taloudellisten
etujen suojaamista koskevaa oikeuskdytantoa
OLAFin paikan p&alla suorittamien tarkastusten ja
todentamisten osalta.

Asiassa Sigma Orionis v. komissio!®> tuomioistuin
selkeytti ndiden paikan pailla tehtdvien
tarkastusten ja todentamisten aikana sovellettavaa
lainsaadantoa.

Koska talouden toimija ei esittinyt vastalausetta,
tuomioistuin paatti, ettd OLAF suorittaa paikan
paalla tehtdvat tarkastukset ja todentamiset
asetuksen (EU, Euratom) N:0883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:0 2185/1996
perusteella ja OLAFin paijohtajan Kkirjallisella
valtuutuksella. EU:n oikeus syrjayttad kansallisen
oikeuden, kun asiasta sdddetdin asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 883/2013 tai asetuksessa (Euratom,
EY) N:02185/1996. Lisdksi tuomioistuin totesi,
ettd asetuksen (Euratom, EY) N:02185/1996
sdannokset, jotka koskevat talouden toimijan
mahdollista tarkastuksen vastustamista, eivat
sisalla oikeutta vastustaa, vaan niissd ainoastaan
sddadetddn siitd seurauksesta, ettd Kkyseisid
toimijoita koskeva tarkastus voidaan tehda

Ks. tarkemmat tiedot alaviitteen 1 alakohdassa v mainitusta
komission yksikoiden valmisteluasiakirjasta.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.5.2018, Sigma
Orionis v. komissio, T-48/16, ECLI:EU:T:2018:24.



kansallisten viranomaisten avulla (kansallisen
lainsdadannén  mukaisesti).  Prosessuaalisten
takeiden osalta tuomioistuin muistutti, ettd OLAFin
on noudatettava EU:n lainsdadanndssa
vahvistettuja perusoikeuksia, erityisesti
perusoikeuskirjaa.

Komissio Kkatsoo, ettd ndma tuomioistuimen
tarkeat tarkennukset auttavat tehostamaan OLAFin
tutkimuksia.

2.3.2. Varhaishavainta-
poissulkemisjdrjestelmddn
oikeuskdytdntd

ja
liittyva

Unionin tuomioistuin on vahvistanut vuonna 2016
kayttoon otetun varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelman!®  patevyyden  seka
varhaishavaintaa (unionin yleisen tuomioistuimen
tuomio 24.10.2018, T-477/16, Epsilon
International v. komissio) ettd poissulkemista
(unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 8.11.2018,
T-454/17, "Pro-NGO!” v. komissio) koskevan osan
osalta.

2.4. Jasenvaltioilta edellytetyt toimenpiteet

2.4.1. Yhteenveto
toimenpiteistd

jdsenvaltioilta  edellytetyistd

Yhteenvedossa arvioidaan jasenvaltioiden
toteuttamia toimenpiteitd petosten torjumiseksi ja
niiden painopisteitd, mutta se ei ole tyhjentava.
Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan enintdan
kolme petostentorjuntatoimenpidetti, mutta osa
niista on voinut toteuttaa myods enemman
toimenpiteita.18

Vuonna 2018 jasenvaltiot ilmoittivat 71:std EU:n
taloudellisia etuja suojaavasta ja petoksia
torjuvasta toimenpiteesta!®. Toimenpiteet kattoivat
koko petostentorjuntaketjun ja liittyivat pddosin
yhteistydssa tapahtuvaan hallinnointiin ja julkisiin
hankintoihin ~ mutta my6s  eturistiriitoihin,
korruptioon ja korruptiontorjuntastrategioihin,
talousrikoksiin, tulleihin ja laittomaan kauppaan.
Suurin osa toimenpiteistd liittyi ehkaisyyn ja

havaitsemiseen. Noin Kkolmasosa ilmoitetuista
toimenpiteistd  koski my6s  tutkintaa ja
syytteeseenpanoa sekd  takaisinperintdda ja
rankaisemista.
% Ks. 7 kohta.
7 Ks. tarkemmat tiedot unionin tuomioistuimen

oikeuskdytdnnosta alaviitteen 1 alakohdassa v mainitusta
komission yksikoiden valmisteluasiakirjasta.

Tarkempi  selvitys ilmoitetuista toimenpiteisti on
alaviitteen 1 alakohdassa i mainitussa komission yksikiden
valmisteluasiakirjassa.
Osa toimenpiteistad
samanaikaisesti
lainsdadannollisia,

kuului pakettiin,
hyvaksyttyja
hallinnollisia,

johon sisaltyi

esimerkiksi
operatiivisia tai
organisatorisia toimia, joita sovelletaan maan
institutionaalisen rakenteen eri tasoilla. Nain ollen
ilmoitettuja toimenpiteitd oli yhteensa 111.

14

Suurin osa toimenpiteistd (64 %) oli alakohtaisia
pikemmin kuin monialaisia (36 %). Alakohtaisista
toimenpiteistd 14 koski tuloja vero- ja tullipetosten
aloilla ja 31 koski menoja, jotka kattoivat kaikki
talousarvioalat. Alakohtaisia toimenpiteita
kdsitelladn eri  talousarvioaloja  koskevissa
kohdissa, kun taas tdssd kohdassa keskitytdan
monialaisiin toimenpiteisiin.

2.4.1.1. Kansalliset
(NAFS)

petostentorjuntastrategiat

Vuoden 2018 loppuun mennessa 11 jasenvaltiota20
oli hyvaksynyt kansallisen
petostentorjuntastrategian ja ldhettdnyt sen
komissiolle. Komissio kehottaa jilleen kerran
muita jdsenvaltioita laatimaan tallaiset
strategiat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessaan nro 06/2019 esittdmien
havaintojen mukaisesti.

2.4.1.2. Avoimuuden lisddminen ja korruption ja

eturistiriitojen torjuminen julkisten
hankintojen yhteydessa
Julkisiin  hankintoihin liittyvia toimenpiteita

toteutettiin vuonna 2018 kolmetoista kappaletta
kymmenessa jasenvaltiossa?!l. Niiden tarkoitus on
torjua Kkorruptiota ja eturistiriitoja ja lisata
avoimuutta. Noin puoleen ndistd toimenpiteista
liittyi sdddoksid olemassa olevien sadntéjen
tarkentamiseksi  tai  konsolidoimiseksi  tai
kansallisten jarjestelmien mukauttamiseksi EU:n
lainsdddannon kehitykseen. Myos organisatorisista
ja operatiivisista toimenpiteistd ilmoitettiin. Ne
koskivat ldhinnd koulutustoimia ja uusien
tietoteknisten vélineiden kdyttdonottoa.

2.4.1.3. Muut toimenpiteet

Muut ilmoitetut monialaiset toimenpiteet liittyivat
lahinna talousrikollisuuteen ja jarjestiytyneeseen
rikollisuuteen??, erityisesti EPPOn perustamista
silmélla pitden23. Latvia jatkoi kolmivuotista
kansallista petostentorjuntakampanjaansa
(#Fraudoff!) lisatdkseen yleistd tietoisuutta
petoksista ja edistddkseen nollatoleranssia

petosten suhteen.

Kaksi jdsenvaltiota ilmoitti sisdisen valvonnan
jarjestelmiinsa liittyvistd toimenpiteistd.2* Ruotsi
ilmoitti Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisen neuvostonsa (SEFI) vuosiohjelmasta

Bulgaria, Italia, Kroatia, Kreikka, Latvia, Malta, Ranska,
Romania, Slovakia, TSekki ja Unkari ovat ilmoittaneet
kansallisesta petostentorjuntastrategiasta aiemmin, mutta
strategiat ovat nyt vanhentuneita.

Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Romania, Suomi,
TSekki, Unkari ja Viro.

Ruotsi ja Unkari.

Kreikka, Romania ja T$ekki.

Belgia ja Ruotsi.
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ja Kroatia saantéjenvastaisuuksien hallintaa
kasitelleestd kansainvalisestid konferenssista.

Kolme jasenvaltiota ilmoitti toimenpiteista, joilla
puututtiin tiettyjen alojen tuloihin ja menoihin?s:

e Italian talous- ja rahoitusalan poliisi laati
erityisid toimintasuunnitelmia kavallusten,
EU:n varoja koskevien asiattomien pyyntdjen
ja/tai asiattoman saamisen seka
arvonlisdaveropetosten torjumiseksi.

e Slovenia lisdsi EU:n taloudellisia
hallinnoivien seka lainvalvonta-
oikeusviranomaisten valista yhteistyota.

e  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
toimenpiteestd, jonka tarkoituksena oli
puuttua veropetoksiin ja suojata
vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahastoa (FEAD).

etuja
ja

2.4.2. Vuoden 2017 suositusten tdytdntéénpano

Komissio antoi vuotta 2017 koskevassa
vuosikertomuksessa EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta jasenvaltioille kahdenlaisia
suosituksia. Yhdet koskivat tuloja ja toiset menoja.

Komissio oli suositellut, ettd jasenvaltiot26

(1) pysyvit valppaina aliarvottamisen riskin

suhteen

Pantu osittain
taytantoodn

Pantu kokonaan
taytantdéon

25 Vaikka jasenvaltiot eivit nimenomaisesti méarittele naita
monialaisiksi toimenpiteiksi, ne sopivat parhaiten tdhin
kohtaan.

Yksityiskohtainen analyysi vastauksista on
alaviitteen Error! Bookmark not defined. alakohdassa iii
mainitussa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

26
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(2) tehostavat tullivalvontaa

H Fivastausta ®EKylld  m Osittain

M Ei pantu taytdntdén

TIETO KAYTOSSA OLEVISTA KAIKKIN
TULLIMENETTELYIHIN KOHDENNETUISTA
STRATEGIOISTA

RISKIANALYYSIIN JA VALVONTAAN
OSALLISTUVIEN TULLIYKSIKOIDEN
TOIMINNAN ASIANMUKAINEN
KOORDINOINTI

PERINTEISIIN OMIIN VARQIHIN
KOHDENNETUT RISKIPROFIILIT,
TULLILUOVUTUSTA KOSKEVAT RISKIOHIEET
14 TIEDONJAKD MUIDEN JASENVALTIOIDEN
KANSSA

VALVONNAN TULDSTEN THVIS JA
JASENNELTY SEURAMTA

(3) toteuttavat muita  toimenpiteitd  tullin

riskinhallinnan vahvistamiseksi.

SISALLYTTAVA KESKITTYVAT KOHDISTAVAT HYODYNTAVAT
JARJESTELMALLISESTI LIKKEESEEN TULLIVALVONTAA KAIKILTA OSIN
AUTOMAATTISEN LASKEMISEN VALTUUTETTUJEN OPERATIIVISEN
SATUNNAISELEMENTIN  JALKEISISSA TALOUDEN TULLIVALVONNAN
TARKASTUKSISSA TOIMUOIDEN KASIKIRIAA
RISKEIHIN OPERAATIOIHIN
u Eivastausta wmKokonaan = Osittain  m Ei pantu taytantoon




Menopuolella jasenvaltioita kehotettiin toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

15
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RISKIANALYYSIHAVAINTOJEN TARJOAMIEN ~ SPONTAANIN SAANTOJENVASTAISUUKSISTA  OIKEUS-JA
MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN ILMOITTAMISEN JA VAARINKAYTOSTEN YHTEISTYON EDISTAMINEN
PALIASTAJIEN SUOJELUN HELPOTTAMINEN JA
ARVIOINTI

» Eivastausta = Pantu kokonaan taytantoon » Pantu osittain téytintddn = Eipantu taytantddn

Kaiken kaikkiaan suositusten seuranta osoitti, ettd useimmat jasenvaltiot edistyivat toimissaan. Tulokset
kertoivat vaikuttavista jatkotoimista talousarvion tulopuolella. Menopuolella on kuitenkin havaittavissa
kasvavaa tarvetta lisdtd yhteistyotd EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa mukana olevien
viranomaisten valilla.

Useimmat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon valineitd ja menettelyitd kootakseen vinkkeja
vadrinkaytosten paljastajilta ja taatakseen heiddn anonymiteettinsa. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
sdantoja ja toimintatapoja ei useinkaan koordinoida tai yhdenmukaisteta keskitetysti edes kansallisella
tasolla. Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva direktiivi, josta
lainsdadantovallan kayttdjat sopivat huhtikuussa 201927, auttaa korjaamaan joitakin jaljelld olevista
puutteista.

Toinen ala, jolla on parantamisen varaa, on hallintoviranomaisten ja lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
valinen yhteisty6. Petostentorjunnan koordinointivirastoilla voi olla merkittidva rooli timan yhteistyon
edistimisessa ja kehittdmisessd, myds EPPOn perustamista silmalld pitden. Tatd korosti myos Euroopan
tilintarkastustuomioistuin erityiskertomuksessaan nro 06/2019.

2 Alustava hyviksytty teksti on saatavilla osoitteessa http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_FLhtml
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2.5. Havaittuja sdantojenvastaisuuksia ja petoksia koskevien tilastojen yhteenveto28

Vuonna 2018 komissiolle ilmoitettiin 11 638 petosta ja muuta sdintdjenvastaisuutta, mikd on
25 prosenttia vahemman kuin vuonna 2017. Niihin liittyvat rahaméaarat olivat yhteensa noin 2,5 miljardia
euroa, mikd on suunnilleen yhta paljon kuin edellisvuonna.

Saantodjenvastaisuuden havaitseminen ja siitd ilmoittaminen tarkoittaa sitd, ettd korjaavia toimenpiteita
on toteutettu EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi ja etta rikosoikeudellinen menettely on tarvittaessa

aloitettu, mikéli epailladn petosta.

Kaavio 1:  Petoksiksi ilmoitetut siintdjenvastaisuudet vuonna 2018

YHTEENSA
1 152 petokseksi ilmoitettua

BU DG ET sadntojenvastaisuutta (+0,4 %)

1 197,2 miljoonaa euroa (+183 %)

MENOT

679 petokseksi ilmoitettua sdadntojenvastaisuutta ~ Menot
(=3 %) yhteensd

T 144,68 mil-
1 032 miljoonaa euroa (+198 %) ’ jardia euroa
0,71 % vuoden 2018 maksuista

| Tulot TULOT

yhteensi .. . N —FT -
E— 144,68 mil- 473 petokseksi ilmoitettua sadntdjenvastaisuutta
- jardia euroa (+1%)
‘ 165,2 miljoonaa euroa (+116 %)

0,65 % vuodelta 2018 keratyista perinteisista
omista varoista (brutto)

2.5.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut sddntéjenvastaisuudet

Petoksiksi ilmoitettujen sdintdjenvastaisuuksien lukumaird (johon sisdltyvat sekd petosepdilyt ettd
todetut petokset) ja niihin liittyvat rahamaarat eivat suoraan kuvaa EU:n talousarvioon vaikuttavien
petosten yleisyyttd. Ne kertovat vain sen, kuinka monta mahdollista petostapausta jasenvaltiot ja EU:n
elimet havaitsevat ja ilmoittavat.

Vuonna 2018 ilmoitettiin petoksiksi 1 152 sdadntdjenvastaisuustapausta (eli 10 % kaikista havaituista ja
ilmoitetuista sdantdjenvastaisuuksista)??, joihin liittyvd rahamaira oli yhteensa noin 1 197,2 miljoonaa
euroa ja jotka koskivat sekd menoja ettd tuloja (eli 48 % kokonaisrahamairistd, jota
sdantojenvastaisuudet koskivat)39, kuten esitetdan Kaavio 1.

28 Ks. yksityiskohtainen selvitys ilmoitetuista sdantojenvastaisuustapauksista alaviitteen 1 alakohdassa ii mainitussa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

29 Tama indikaattori on petoksen yleisyystaso (FFL). Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Methodology regarding the
statistical evaluation of reported irregularities for 2015” (Sadntdjenvastaisuuksien tilastollinen analyysi 2015) (SWD(2016) 237
final), 2.3.2 kohta.

30 Tama indikaattori on petoksen madrdtaso (FAL). Ks. alaviitteessd Error! Bookmark not defined. mainitun asiakirjan
2.3.3 kohta.
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Vuonna 2018 ilmoitettujen petostapausten lukumaaréd pysyi vakaana suhteessa vuoteen 2017, kun taas
tapauksiin liittyvat rahamaarat kasvoivat selvasti eli 183 prosenttia. Lukuméaara oli 16 prosenttia viiden
vuoden (2014-2018) keskiarvoa pienempi ja 27 prosenttia pienempi kuin vuonna 2014. Taloudellinen
vaikutus vaihtelee huomattavasti (ks. kaavio 4), silld siihen voivat vaikuttaa yksittdiset tapaukset, joihin
liittyy suuria rahamdaaria. Vuonna 2018 tapahtuneen dkillisen kasvun syyt liittyvat koheesiopolitiikkaan,
minkéa vuoksi niitd kasitellddn 4.3.2.1 kohdassa.

Kaavio 2: Petoksiksi ilmoitetut sdintdjenvastaisuudet ja niihin liittyvit rahamaarit
vuosina 2014-2018
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Liitteessd 1 esitetddn vuonna 2018 petoksiksi ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet jdsenvaltioittain ja
toimintalohkoittain.

2.5.2. Havaitut, muut kuin petoksiksi ilmoitetut sddntéjenvastaisuudet

Vuonna 2018 komissiolle ilmoitettiin 10 487 muuta kuin petokseksi ilmoitettua sdantdjenvastaisuutta
(27 % vahemman kuin vuonna 2017). Maara vaheni kaikilla aloilla liittymisen valmistelua lukuun
ottamatta. Tapauksiin liittyvat rahamé&érat pienenivat 37 prosenttia noin 1,3 miljardiin euroon,
kuten naytetdan Figure 3.

Liitteessd 2  esitetddan vuonna 2018 muut kuin petoksiksi ilmoitetut sdadntdjenvastaisuudet
jasenvaltioittain ja toimintalohkoittain.
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Kaavio 3:

BUDGET

MENOT

6 396 muuta kuin petokseksi ilmoitettua
saantojenvastaisuutta (-4 %)

844,9 miljoonaa euroa (—48 %)
0,58 % vuoden 2018 maksuista

Tulot
yhteensa
144,68 mil-
jardia euroa

2.5.3. OLAFin tutkimukset

Vuonna 2018 OLAF aloitti 219 tutkimusta, sai

valmiiksi 167 tutkimusta ja suositteli, ettad
takaisin peritddn yhteensa 371 miljoonaa euroa.
Vuoden lopussa meneilldan oli
414 tutkimusta.3!,

3. PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKKA, TOIMENPITEET
JA TULOKSET - TULOT

3.1. EU:nn toimielinten
petostentorjuntatoimet

tulopuolen

3.1.1.  Keskindinen hallinnollinen avunanto

3.1.1.1. Petostentorjunnan tietojarjestelma
(AFIS)

Petostentorjunnan tietojarjestelmé&s32 on

ylakasite joukolle Euroopan komission (OLAF)

hallinnoimia, tietoteknisia
petostentorjuntasovelluksia. ~ Niiden  avulla
luodaan yhteyksia jasenvaltioiden

toimivaltaisiin viranomaisiin ja varmistetaan

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report fi

32 Sen oikeusperusta on asetus (EY) N:o 515/97, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2015/1525.
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Muut kuin petoksiksi ilmoitetut sadntdjenvastaisuudet vuonna 2018

YHTEENSA

10 487 muuta kuin petokseksi ilmoitettua

sadntojenvastaisuutta (—27 %)
1 294,6 miljoonaa euroa (—37 %)

_ - =

d N
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Menot |
- yhteensi | !
’ 144,68 mil- | |
jardia euroa ix__x /

TULOT

4 090 muuta kuin petokseksi ilmoitettua
saantojenvastaisuutta (-10 %)

449,7 miljoonaa euroa (+12 %)

1,78 % vuodelta 2018 keratyista perinteisista omista
varoista (brutto)

jasenvaltioiden ja  EU:n  toimivaltaisten
viranomaisten vilinen nopea ja turvattu
petoksiin liittyva tietojenvaihto. AFIS-portaali on
yksi yhteinen infrastruktuuri, jonka kautta
tuotetaan alla mainittuja palveluja lahes
8 800 rekisterdidylle loppukéayttijalle, jotka
edustavat  yli 1900:aa  jasenvaltioiden
toimivaltaista viranomaista, EU:n ulkopuolisia

kumppanimaita, kansainvalisia jarjestoja,
komission  yksikoitd sekd muita EU:n
toimielimia. AFIS-hanke kasittaa kaksi

padaluetta: i) keskindinen avunanto tulliasioissa;
ii) sdantdjenvastaisuuksien hallinnointi (joka
kattaa useita menoaloja).

AFIS tukee keskindistd avunantoa tulliasioissa
seuraavien vilineiden avulla:  yhteisissa
tullioperaatioissa kaytettava turvallinen
reaaliaikainen tiedonvaihtojarjestelmd VOCU
(virtuaalioperaatioiden = koordinointiyksikka),
suojattu selainsdhkoposti (AFIS-Mail),
tietokannat, kuten CIS+ (tullitietojarjestelmd) ja

FIDE (tullin tutkinta-asiakirjojen
tunnistustietokanta), sekd analyysityokalut,
kuten A-TIS (kauttakulkutietoja  koskeva
tietokanta).

Saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma
(IMS) on suojattu sdahkdinen tydkalu, joka auttaa


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_fi
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_fi

jasenvaltioita tdyttdmaan velvoitteensa ilmoittaa
havaituista  sdantdjenvastaisuuksista, jotka
liittyvat maatalous-, rakenne-, koheesio- ja

kalastusrahastoihin, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon
(AMIF), poliisiyhteistyon, rikollisuuden

ehkaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan
rahoitusvilineeseen (ISF - poliisiyhteistyd) ja
vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen

OLAF tuki vuonna 2018
tullioperaatiota. Petostentorjunnan
tietojarjestelmdn VOCU-moduulia kaytettiin
suojattuun tiedonvaihtoon neljdssd ndista
operaatioista. Sen lisdksi, ettd OLAF tarjoaa
osallistuville maille tarvittavan tuen
koordinoitujen toimien toteuttamiseksi OLAFin
pysyvan teknisen infrastruktuurin ja

tietoteknisten ja viestintdvalineiden avulla, se

viittd  yhteista

avun rahastoon (FEAD) sekd liittymista tarjoaa myds strategisia analyyseja seka

valmistelevaan tukeen. Se tukee hallinnollista ja taloudellista tukea.

sddntdjenvastaisuuksien hallinnointia ja

analysointia. Naissa operaatioissa i) parannetaan
tullipalvelujen  tehokkuutta kohdennettujen

3.1.1.2. Yhteiset tullioperaatiot tarkastusten suorittamisessa unionin tasolla; ii)

Tuloihin liittyvid petostapauksia koskevien madritetddn, ~missd riskit ovat tietyilla

kauppareiteilld; iii) suojataan kansalaisia ja
laillisia yrityksia estamalla laittomien tuotteiden
paasy EU:hun ja iv) suojataan EU:n julkisia
varoja.

tutkimustensa lisdksi OLAF koordinoi suuria
yhteisia tullioperaatioita, joissa on EU:n ohella
mukana kansainvalisia operatiivisia
kumppaneita. Yhteiset tullioperaatiot ovat
kestoltaan rajoitettuja kohdennettuja toimia,
joiden tarkoituksena on torjua petoksia ja
arkojen tuotteiden salakuljetusta erityisen
riskialttiilla  alueilla  ja/tai  tunnistetuilla
kauppareiteilla.

Figure 4  esitetdan naista

operaatioista.

yhteenveto

Kaavio 4: Yhteiset tullioperaatiot vuonna 2018

Osallistuvat maat Soveltamisala Tulokset

Operaatio

VETE Jarjestajana ltalian tulli
tullloperaatlo yhteistybssa OLAFin kanssa Tuloihin liittyvat petokset Arviointi kesken
Poseidon
Yhteinen Jarjestajina Euroopan unionin
. . rajavalvonnan avustusoperaatio Tupakkatuotteiden salakuljetus EU:n  Takavarikoitiin yli 7 miljoonaa
rajavalvontaoperaatio Id 2 Ukrai itaraiall K
JANUS Moldovassa ja Ukrainassa itarajalla savuketta

(EUBAM) ja OLAF

Alueellinen yhteinen
tullioperaatio MARCO

Ranskan tullin koordinoima
alueellinen merivalvontaoperaatio
Atlantin alueella

Arkojen tuotteiden meritse
tapahtuvan laittoman kaupan
havaitseminen

Yli 200 ei-kaupallista alusta
tarkastettiin

Yhteinen toiminta
Hansa

Johtajana Yhdistyneen
kuningaskunnan tulli yhteistydssa
Europolin kanssa. OLAF antoi
kaytettavaksi AFIS-jarjestelman
suojattua tiedonvaihtoa varten ja
osallistui operaatioon.

Laittomien valmisteveron alaisten
tuotteiden, padosin savukkeiden,
sisainen lilkkkuvuus

Takavarikoitiin suuria maaria
savukkeita ja muita
tupakkatuotteita

Operaatio SILVER
AXE 1l

Jarjestajana Europol yhteistydssa
OLAFin kanssa, mukana tulli-,
poliisi- ja
kasvintarkastusviranomaisia

27 maasta

Vadarennettyjen ja laittomien
kasvinsuojelutuotteiden tuonti ja
unionin siséinen kauppa

Takavarikoitiin 360 tonnia
laittomia tai vaarennettyja
torjunta-aineita



3.1.2. Keskindinen avunanto ja petostentorjuntaa

koskevat  mddrdykset  kansainvdlisissd
sopimuksissa
Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

tullilainsdadannon rikkomusten ehkiisemiseksi,
havaitsemiseksi ja torjumiseksi perustuu
keskindistad hallinnollista avunantoa tulliasioissa
koskeviin  sopimuksiin. Talld hetkelld on
voimassa olevat sopimukset yli 80 maan kanssa.
Niihin kuuluvat muun muassa EU:n tarkeimmat
kauppakumppanit, kuten Yhdysvallat, Kiina ja
Japani. Vuonna 2018 tuli voimaan Uuden-
Seelannin kanssa keskindisestd hallinnollisesta
avunannosta laadittu poytakirja. Lisaksi vietiin
paatokseen neuvottelut Eteldn
yhteismarkkinoiden eli Mercosurin (Argentiina,
Brasilia, Paraguay ja Uruguay) ja Chilen kanssa,
ja neuvotteluja kaytiin Australian, Indonesian,
Azerbaidzanin, Kirgisian, Uzbekistanin ja
Andorran kanssa.

Vapaakauppasopimukset  sisdltivat yleensa
petostentorjuntalausekkeen, joka mahdollistaa
tietyn tuotteen tullietuuskohtelun valiaikaisen
peruuttamisen tapauksissa, joissa havaitaan
vakava tullipetos ja sen torjumista koskeva
jatkuva asianmukaisen yhteistyén puute. OLAF

osallistuu  aktiivisesti  tdllaisia lausekkeita
koskeviin neuvotteluihin. Vuonna 2018
tallaisesta lausekkeesta sovittiin teknisella

tasolla Mercosurin ja Uuden-Seelannin kanssa.
Lauseke otetaan mukaan myo6s uudistettuun
vapaakauppasopimukseen Meksikon kanssa.

WTO:n kaupankdynnin helpottamista koskeva
sopimus (Balin sopimus), jonka osapuoli EU on,
on ollut voimassa vuodesta 2017.
Tulliyhteisty6td koskeva 12 artikla tarjoaa
lisaimahdollisuuksia vaihtaa tietoa kolmansien
maiden kanssa tuonti- tai vienti-ilmoituksen

todentamiseksi tapauksissa, joissa on

perusteltuja syita epailla ilmoituksen

todenperaisyytta tai tdsmallisyytta.

3.1.3. Tupakkatuotteiden laittoman  kaupan
torjunta

Sen lisaksi, etta OLAF osallistuu

tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumisen
taytidntéonpanoon, se auttaa vahvistamaan EU:n
politiikkaa talla alalla.

komissio
uuden

Toimintasuunnitelma. Euroopan
esitteli 7.joulukuuta 2018

toimintasuunnitelman33, jonka avulla Euroopan
unioni voi edelleen torjua tupakkatuotteiden

¥ https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against en
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laitonta kauppaa. Tama ilmio vie EU:lta ja sen
jasenvaltioilta joka vuosi noin 10 miljardin
euron tulot. Toimintasuunnitelmassa esitetaan
konkreettisia toimia, joiden avulla puututaan
sekd laittomien tupakkatuotteiden tarjontaan
ettd niiden kysyntdan. Edeltdjansd tavoin tdssa
toisessa toimintasuunnitelmassa esitetddn seka

politiikkatoimia ettd operatiivisia
lainvalvontatoimia, silldA ainoastaan naiden
yhdistelmalla tupakkatuotteiden laitonta

kauppaa saadaan pysyvasti vahennettyd. Uusi
toimintasuunnitelma perustuu vuoden 2013
strategiassa tehtyyn analyysiin
tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumisen
tehostamiseksi. Siind varmistetaan jatkuvuus
painottamalla edelleen lisapoytakirjaa
tupakkatuotteiden laittoman kaupan
estdmiseksi (FCTC-poytdkirja) globaalilla tasolla
ja tupakkatuotteiden uuden
jaljitettavyysjarjestelman onnistunutta
taytantoonpanoa EU:ssa.

FCTC-poytidkirja. Poytakirja auttaa hillitseméaan
laitonta kauppaa tehokkaasti vain, jos sen
panevat taytantd6n myds kolmannet maat, joista
laittomat tupakkatuotteet suurimmaksi osaksi
ovat perdisin tai jotka ovat kauttakulkumaita
salakuljetusreiteilld. Komissio tehostaa toimiaan
tehddkseen  poytakirjaa  tunnetuksi EU:n
ulkopuolella ja avustaa samalla jasenvaltioita
saattamaan sisdiset ratifiointimenettelynsa
nopeasti paatokseen. OLAF on mukana niissa
keskusteluissa unionissa ja kansainvélisissa

yhteyksissa.

FCTC-poytdkirja tuli voimaan
25. syyskuuta 2018. Euroopan komissio
osallistui  OLAFin  johdolla ja tiiviissa

yhteistydssd neuvoston puheenjohtajavaltion
kanssa pdytdkirjan osapuolten ensimmaiseen
tapaamiseen, joka jarjestettiin 8.-
10. lokakuuta 2018. Osapuolet paattivat
keskittyd  varmistamaan tupakkatuotteiden
toimitusketjun ja kansainvalisen yhteistydn, ja
OLAF osallistuu edelleen tdhdn ty6hon
kansainvalisella tasolla.

3.1.4. Petostentorjuntaan  liittyvd  yhteistyé
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) kanssa

Pyrkiessddan petostentorjunnan tavoitteisiin
tullialalla OLAF toimii tiiviissd yhteistydssa
komission JRC:n kanssa etenkin seuraavissa
suurissa hankkeissa:

Automaattinen seurantaviline (Automated
monitoring tool, AMT) massadatan
analysoimista varten. AMT laskee arviot EU:hun
tuotujen tavaroiden perushinnoista jokaisen
sellaisen yhdistelmdn osalta, johon kuuluvat
tuote, kolmas maa, josta tuote on perdisin, ja


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en

kohdejasenvaltio. Lisdksi se luo automaattiset
halytykset poikkeavista hinnoista
kauppatiedoissa.

Data-analyysi tullin petostentorjuntaa varten
(INTEL4CUSTAF). OLAF kaynnisti
Herkules III -ohjelmasta rahoitettavan hankkeen
INTELF4CUSTAF vuonna 2018 jasenvaltioiden
pyynnostd. Hankkeessa komission osastot ja
jasenvaltioiden tulliviranomaiset maarittavat
yhdessa tapoja hy6dyntaa parhaalla
mahdollisella tavalla uusia ja kehittyvia
tietolahteitd ja analyysitekniikoita. Yleisesti
ottaen hankkeessa parannetaan tullin
petostentorjunnan EU:n laajuisia
analyysivalmiuksia. =~ Kahteen = vuonna 2018
jarjestettyyn tyOpajaan osallistui monenlaisia
asiantuntijoita ja maita, jotka keskustelivat
tarpeista ja kaytossd olevista toimintatavoista.
Vuoden loppuun mennessd yhteisoon kuului
noin 100 asiantuntijaa. Tyo6td jatketaan
vuonna 2019.

Konttien liikkeista saadut tiedot ja tuonti-
ilmoitusten analysointi. JRC:n tieteellinen ja
teknologinen tuki oli tdrkedssd roolissa, kun
tarkistettiin, onko asetusta (EU)2015/1525,
jolla muutettiin asetusta (EY) N:0515/97
konttien liikkeistd saatujen tietojen (CSM)
ilmoittamisen osalta, noudatettu. Merialan
toimijoiden ilmoittamien CSM-tietojen laadun ja
taydellisyyden jatkuvaa seuraamista varten
kehitettiin useita tilastollisia indikaattoreita.
Lisdksi  Contraffic-SAD-palvelujen puitteissa
luotiin 191 petosviestid tammikuun 2017 ja
lokakuun 2018 vailisena aikana. Viesteihin
liittyvdn mahdollisen tullimaksujen kierron
maara oli yhteensa 1,9 miljoonaa euroa. Nama
petosviestit olivat tulosta JRC:n yli neljasta
miljoonasta  tuonti-ilmoituksesta  tekemésta
automaattisesta analyysista.

Tupakkatuotteiden analyysi ja tiedonhallinta
(TOBLAB) . OLAF toteutti vuonna 2015 JRC-
Geelin kanssa tupakkatuotteiden analysointia
koskevan laboratorio- ja
tiedonhallintajarjestelyn "Operating a laboratory
facility and associated data management for the
analysis of tobacco products” (TOBLAB), joka
rahoitetaan Herkules Il -ohjelmasta. TOBLAB
antaa tieteellistd ja teknistd tukea testitulosten
tietojen hallintaan. Vuonna 2018 JRC:ssé tehtiin
103 analyysia tupakasta ja tupakkatuotteista.
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3.1.5. Arvonlisdveropetosten torjunta3+

Hallinnollisesta yhteistyostd ja petosten
torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla
annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:o 904/2010 muuttaminen

Arvonlisdveron alan hallinnollisen yhteistyon ja
petostentorjunnan oikeudelliseen kehykseen
(neuvoston asetus (EU) N:o904/2010) tehtiin
muutoksia3® lokakuussa 2018 tarkoituksena
lisatd jasenvaltioiden valmiuksia puuttua
haitallisimpiin alv-petosjarjestelmiin ja
pienentdd alv-vajetta, joka oli yhteensa
147,1 miljardia euroa vuonna 2016. Ensisijaiset
toimenpiteet ovat seuraavat:

e  Yhteiset hallinnolliset tutkimukset

Hallinnollisten tutkimusten suorittaminen on
olennainen osa arvonlisdveropetosten
torjumista. Tdma uusi yhteistyoviline otettiin
kayttoon, jotta voitaisiin parantaa
veroviranomaisten valmiuksia tarkastaa rajat
ylittavid luovutuksia. Vdlineen avulla kahden tai
useamman jasenvaltion veroviranomaiset voivat
muodostaa yhden ryhman tutkiakseen yhden tai
useamman toisiinsa liittyvan, rajat ylittavaa
toimintaa harjoittavan verovelvollisen rajat
ylittavia liiketoimia.

Jos vahintddn kaksi jasenvaltiota katsoo, ettd
hallinnollinen tutkimus on tarpeen tehda
muualle kuin niiden alueelle sijoittautuneen
verovelvollisen ilmoittamista maaristd, jotka
verotetaan niiden alueella, verovelvollisen
sijoittautumisjadsenvaltion  olisi  suoritettava
kyseinen tutkimus ja pyynndn esittivien
jasenvaltioiden olisi avustettava
sijoittautumisjisenvaltiota osallistumalla
aktiivisesti tutkimukseen. Tdma toimenpide on
erityisen merkityksellinen petostentorjunnassa
nettikaupan alalla.

e Eurofisc

Eurofisc perustettiin nopeuttamaan
kohdennetun tiedon vaihtamista jasenvaltioiden
valilla laajamittaisten tai uusien

arvonlisdpetosmuotojen torjumiseksi. Tietojen
yhteisen kasittelyn ja analysoinnin

% Euroopan komissio antoi  25.toukokuuta 2018

ehdotuksen COM(2018) 329 jdsenvaltioiden valisen
kaupan  verotuksessa  sovellettavan  lopullisen
arvonlisaverojarjestelmén toimintaa koskevien
yksityiskohtaisten teknisten toimenpiteiden
kayttoonoton osalta. Ehdotuksen perustelujen mukaan
toimenpide vahentaisi rajat ylittavia
arvonlisaveropetoksia 41 miljardilla eurolla vuodessa.
Ehdotuksesta keskustellaan neuvostossa edelleen.
Neuvoston asetus (EU) 2018/1541, annettu 2 paivana
lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:0904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista
yhteistyotd = arvonlisdveron  alalla  tehostavien
toimenpiteiden osalta (EUVL L 291, 16.10.2018, s. 1).
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nopeuttamiseksi komissio on parhaillaan
ottamassa kayttoon uutta ohjelmistoa nimelta
Transaction Network Analysis (TNA).

Jotta TNA:lla voitaisiin havaita EU:ssa sijaitsevat
petosverkostot mahdollisimman tehokkaasti,
muutetussa asetuksessa (EU) N:0904/2010
selkeytetddn sddnnodstd Eurofiscin puitteissa
tapahtuvasta yhteisestd tietojen Kkasittelysta ja
analysoinnista. = Tallaiseen  Kkasittelyyn ja
analysointiin  osallistuminen on edelleen
vapaaehtoista, mutta jdsenvaltioiden on
annettava Eurofisc-virkamiehille paasy alv-
tietojen vaihtojarjestelmansa (VIES) tietoihin
EU:n sisdisista liiketoimista TNA:n kautta, jotta
voidaan tunnistaa mahdolliset petosverkostot,
myods ne, joissa on mukana toiminnan
ulkopuolella oleviin jasenvaltioihin
sijoittautuneita kaupan alan toimijoita.

Vuonna 2018 tehtyjen muutosten pohjalta
Eurofisc koordinoi riskianalyysiensa perusteella
kaynnistettyja hallinnollisia tutkimuksia.
Eurofisc-virkamiehet saavat usein ensimmaisina
tiedon uusista petosverkostoista, ja heilla on
vankka asiantuntemus vakavista alv-petoksista.
Sen vuoksi he soveltuvat parhaiten vastaavien
hallinnollisten tutkimusten koordinoimiseen.

Asetus (EU) 2018/1541 antoi myds Eurofisc-
virkamiehille mahdollisuuden toimittaa
Europolille ja OLAFille alv-petosten suuntauksia,
riskeja ja vakavia tapauksia koskevaa tietoa, jota
nama voivat verrata omiin asiakirjoihinsa. Tdma
koskee erityisesti vahingollisimpia alv-petoksia,
kuten missing trader -petoksia ja niin kutsutun
tullimenettely 42:n3¢  vaarinkayttéa.  Naihin
liittyy usein rikollisjarjest6ja, jotka hyddyntavat
kansainvalisia verkostojaan luodakseen
kehittyneitd  missing trader -jarjestelyja
kiskoakseen rahaa kansallisista talousarvioista.

EU:n lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtdva
yhteistyo mahdollistaa Eurofisc-tietojen
vertaamisen rikosrekisteriin, tietokantoihin ja
muihin OLAFin ja Europolin hallussa oleviin
tietoihin ja auttaa tunnistamaan todelliset
petosten tekijat ja heiddn verkostonsa.
Erityisesti OLAF saa merkittdvid tietoja
tullipetoksia koskevista tutkimuksistaan.
Tullipetokset liittyvat laheisesti alv-petoksiin,
kuten tullimenettelya 42 koskeviin petoksiin.

e Vakavista alv-petostapauksista
ilmoittaminen OLAFille ja EPPOlle silloin,
kun niissi on osallisena vahintddn kaksi
jasenvaltiota

% Tullimenettely 42 on jarjestely, jonka avulla

maahantuojat voivat tietyin edellytyksin saada
vapautuksen tuontia koskevasta arvonlisdverosta, jos
tuotavat tavarat kuljetetaan my6hemmin
tuontijasenvaltiosta toiseen EU:n jasenvaltioon.
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EPPOon osallistuvien jasenvaltioiden olisi
annettava virastolle tiedot kaikkein
vakavimmista PIF-direktiivin 2 artiklan

2 kohdassa tarkoitetuista alv-rikoksista. Nama
ovat tapauksia, joissa on osallisina vahintdan
kaksi jasenvaltiota ja joista aiheutuva
kokonaisvahinko on vahintddn 10 miljoonaa
euroa.

OLAF vastaa edelleen EU:n taloudellisiin etuihin

vaikuttavia petoksia ja muita
sddntdjenvastaisuuksia koskevista
hallinnollisista tutkimuksista. Siksi sen alv-

petoksia koskeva toimeksianto ja toimivalta
ylittavat 2 artiklan 2 kohdassa vakavimmiksi
madritetyt tapaukset. Lisaksi koska kaikki
jasenvaltiot eivat osallistu EPPOon, OLAF jatkaa
entiseen tapaan hallinnollisten tutkimusten
suorittamista niiden jasenvaltioiden osalta, jotka
eivat osallistu EPPOon.37

OLAF voi myos helpottaa ja koordinoida alv-

petoksia koskevia tutkimuksia monialaista
lahestymistapaansa  kayttden sekd antaa
analyysi- ja tiedusteluapua. Tata varten

jasenvaltioiden olisi annettava OLAFille tiedot
alv-rikoksista, jos ne pitavat sitd aiheellisena
OLAFin toimeksiannon harjoittamisen kannalta.

e Tullimenettelyja 42/63 koskevien tietojen
jakaminen veroviranomaisten kanssa

Vuodesta 2020 alkaen tuojajasenvaltion on
jaettava asiakkaan jasenvaltion
veroviranomaisten kanssa tullimenettelya 42 ja
tullimenettelya 6338 koskevat asiaankuuluvat
tiedot (esim. alv-tunnisteet, tuontitavaroiden
arvo ja tavaroiden tyyppi), jotka on toimitettu
sahkdisesti tulli-ilmoituksen kanssa. Molempien
maiden veroviranomaiset voivat ndin ollen
verrata nditd tietoja tietoihin, jotka tuoja on
antanut yhteenvetoilmoituksessaan ja alv-
ilmoituksessaan ja jotka vastaanottaja on
antanut alv-ilmoituksessaan. Niin voidaan
tarkistaa valittomasti, onko tuoja kaapannut
asiakkaan alv-numeron, vaikka se sindnsa
olisikin kaypa, ja veroviranomaiset voivat
havaita aliarvottamistapaukset tuontihetkella.

e Ajoneuvorekisteritietojen jakaminen

veroviranomaisten kanssa

Vuonna 2018
kayttoon

tehdyilla muutoksilla otettiin
my0s ajoneuvojen rekisterdintid
koskevien tietojen vaihtaminen. Eurofisc-
virkamiehet kayttdvat tdtd mahdollisuutta
puuttuakseen Kkaytettyjen autojen myyntiin

¥ Ks. myos OLAFin ja EPPOn yhteistyoti koskeva
2.2.1 kohta.

38  Tavaroiden, joihin sovelletaan edelleen luovutuksen
yhteydessa nollaverokantaa, jalleentuonti ja
samanaikainen luovutus vapaaseen liikkeeseen ja
kulutukseen.



liittyviin ~ rajat  ylittdviin  petoksiin  ja
tunnistaakseen  nopeasti, kuka petolliset
liiketoimet on tehnyt ja missa ne on tehty.

EU:n ja Norjan sopimus

EU:n ja Norjan sopimus hallinnollisesta
yhteistydsta ja perintda koskevasta avunannosta
arvonlisdveron alalla tuli voimaan
1. syyskuuta 2018.

Sopimuksen tavoitteet ovat tehostettu yhteistyo,
petostentorjunta ja  avunanto  saatavien
perinndssd arvonlisdveron alalla. Sen ansiosta
Norja voi osallistua jisenvaltioiden nykyisiin
yhteisty6valineisiin, joita ovat muun muassa
tiedonvaihto ja hallinnolliset tutkimukset,
hallinnollisia  tiedoksiantopyyntdja  koskeva
avunanto, ldsndolo hallintotoimistoissa ja
osallistuminen  hallinnollisiin  tutkimuksiin,
osallistuminen joihinkin Eurofiscin
tyoskentelyaloista, samanaikaiset tarkastukset
sekd avunanto saatavien perinnissa.

3.2. Jasenvaltioiden tulopuolen
petostentorjuntatoimet

Yksitoista jasenvaltiota ilmoitti toteuttaneensa
toimenpiteita tulli- ja veropetosten torjumiseksi.
Toimenpiteitd olivat muun muassa

tarkentaminen
aliarvottamiseen

e riski-indikaattoreiden
tuonti-ilmoitusten
puuttumiseksi3?

e nettikauppaan puuttuminen*?

e organisatoriset toimenpiteet
osastojen/yksikkojen
tiedonhankintavalmiuksien luomiseksi tai
parantamiseksi*!

e uusien tietoteknisten valineiden
kayttoonotto+?

* jaettujen maksujen mekanismin

kayttoonotto alv-petosten vihentamiseksi*3.

3.3. Havaittuja tulopuolen
sdantdjenvastaisuuksia ja  petoksia
koskevat tilastot

Figure 5 esitetddn tdrkeimmat tilastotiedot ja
havainnot perinteisiin omiin varoihin liittyvista
havaituista ja ilmoitetuista
sdantdjenvastaisuuksista. Sekd petosten ettd
muiden  sddntdjenvastaisuuksien  kohdalla
ilmoitettujen tapausten maard pieneni viiden

39 Alankomaat, Portugali, Slovakia, Slovenia ja Viro.
40 Alankomaat ja Viro.

41 Ttdvalta, Latvia, Malta ja TSekki.

42 Suomi.

43 Puola.
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vuoden Kkeskiarvoon verrattuna, mutta niihin

liittyvit

summat

kasvoivat

silti.



Kaavio 5: Perinteiset omat varat - keskeiset tosiseikat ja mallit

Perinteiset omat varat:

e tullimaksut (lahinna)

* sokerimaksut

(0,65%),

3.3.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut
sddntdjenvastaisuudet**
Vuonna 2018 petoksiksi ilmoitettujen

sadntdjenvastaisuuksien maira on 20 prosenttia
pienempi kuin keskimdarin ajanjaksolla 2014-
2018 (594 saantdjenvastaisuutta). Tapauksiin
liittyvien perinteisten omien varojen arvioitu ja

todettu maara (120 miljoonaa euroa) oli
37 prosenttia suurempi.
Edellisessa kertomuksessa kerrottiin

Yhdistyneessd kuningaskunnassa havaituista,
perinteisistd omista varoista saataviin tuloihin
vaikuttavista aliarvottamistapauksista. OLAFin
tutkimusraportti, joka julkaistiin
1. maaliskuuta 2018, toi selvyyttd Kiinasta
Yhdistyneen kuningaskunnan kautta tuotuihin
tekstiileihin ja kenkiin liittyvan
aliarvottamispetoksen laajuuteen.

Taman tutkimuksen sekd komission omien

varojen hallinnan puitteissa suorittamien
tutkimusten johdosta komissio paatti
8. maaliskuuta 2018 kdynnistdad  virallisen

rikkomusmenettelyn lahettamalld Yhdistyneelle
kuningaskunnalle SEUT-sopimuksen
258 artiklan mukaisen virallisen ilmoituksen.
Asia siirrettiin lopulta unionin tuomioistuimen

kasiteltavaksi 7. maaliskuuta 2019.
Budjettiosaston paajohtaja piti siten
vuoden 2018 vuotuisessa

4 Ks. lisdtietoja sellaisten perinteisten omien varojen
takaisinperinnéstd, joihin kohdistuu petoksia ja muita
sddntdjenvastaisuuksia, alaviitteen 1  alakohdassa ii
mainitusta komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta.

limoitetut sadntojenvastaisuudet

» 4 563 petoksiksi ilmoitettua ja
muuta vuonna 2018 (-11 %)

® 614,9 miljoonaa euroa (+22 %)
e Pddindikaattorit:

* Petoksen yleisyystaso (10 %)
* Petosten havaitsemisaste

saantojenvastaisuuksien
havaitsemisaste (1,78 %)
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Havaitsemismenetelmat:

Menestyksekkdaimmat petostapausten

havaitsemisessa:
petostentorjuntayksikkéjen tekemat
tarkastukset

Tehokkaimmat (rahamaarat):
tarkastukset lilkkeeseen laskemisen
jalkeen

Tarkastukset liikkeeseen laskemisen
yhteydessa tarkeitd etenkin tullien
kiertoon liittyvaa jarjestaytynytta
rikollisuutta ja uusia petosmuotoja
vastaan (aliarvottaminen)

toimintakertomuksessa voimassa varauman,
joka koskee Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n
talousarvioon siirtdmien perinteisten omien
varojen epatasmallisyytta.

3.3.2. Havaitut muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sddntdjenvastaisuudet

Muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sdantdjenvastaisuuksien madra vuonna 2018 oli
10 prosenttia viiden vuoden (2014-2018)
keskiarvoa pienempi (4 545), kun taas
tapauksiin liittyva rahamaara oli 17 prosenttia
suurempi (384 miljoonaa euroa).

Muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sadntdjenvastaisuudet havaittiin ensisijaisesti
liikkeeseen laskemisen jidlkeen suoritettavissa

tarkastuksissa. Tullitarkastukset ennen
tavaroiden liikkeeseen laskemista tai sen
yhteydessa ovat kuitenkin edelleen

valttdmattomia aliarvottamiseen puuttumisen ja
petosten tai sddntdjenvastaisuuksien uusien
tyyppien tai muotojen havaitsemisen kannalta.
Vapaaehtoinen tunnustaminen yleistyi selvasti
tietolahteena sdantdjenvastaisuuksien
havaitsemisessa.

4. ALAKOHTAISET PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKAT,
TOIMENPITEET JA TULOKSET - MENOT

4.1. Jasenvaltioiden alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat ja useita
menoaloja koskevat toimenpiteet

Jasenvaltiot ilmoittivat useita toimenpiteita,
joissa  kdytetddn  samanaikaisesti  useita
rahastoja, padosin Euroopan rakenne- ja



investointirahastoja  (ERI-rahastoja)#s. Osa
toimenpiteistd ulottuu muihin yhteistydssa
hallinnoitaviin rahastoihin, kuten turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon
(AMIF), vdhavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastoon (FEAD) ja
Euroopan globalisaatiorahastoon (EGR).
Toimenpiteet ovat luonteeltaan ja
tarkoitukseltaan hyvin erilaisia ja vaihtelevat
ennakkotarkastusten vahvistamisesta ja unionin
rahastojen avulla tehtavista julkisista
hankinnoista*6 takaisinperinta- ja
rahoitusoikaisujarjestelman
uudelleentarkasteluun4’ ja riskinarvioinneista,
varoitusmerkeistd ja tietoteknisistd valineista
(esimerkiksi ARACHNE)*8 erityisia monialaisia
kysymyksia kasitteleviin koulutuskursseihin49.50
4.2. Maatalous - alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat,
toimenpiteet ja tulokset

4.2.1. Maatalous - jdsenvaltioiden
petostentorjuntatoimet

Viisi jasenvaltiota ilmoitti toteuttaneensa

erityisesti maataloutta koskevia

petostentorjuntatoimia. Toimenpiteita olivat

e toimintasuunnitelma maaseudun
kehittdmisen alan julkisten hankintojen
hallinnoinnin ja valvonnan parantamiseksi>!

e maksajaviraston petostentorjuntarakenteen
vahvistaminen52

o halytysjarjestelman kayttéonotto petoksista
tai petosyrityksistd kertovien tosiseikkojen
havaitsemiseksi>3

e ennaltaehkdisyn vahvistaminen takaamalla
maatalousmaan madrittdmisen ja hallinnan
vdlitbn  hallinnointi ja  valvonta ja
madrittamalld alueet, jotka voivat saada
taloudellista tukea Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto)s*

e petosriskianalyysin kehittiminen luettelon
laatimiseksi eri prosesseihin sisdltyvista

4 ERI-rahastot kattavat laajalti maaseudun kehittdmisen ja
kalastus- ja koheesiopolitiikat.

4 Espanja ja Slovakia.

47 Kreikka.

4 Espanja ja Romania.

49 Yhdistynyt kuningaskunta.

50 Ks. tdydellinen yhteenveto alaviitteen 1 alakohdassa i
mainitun komission yksikéiden valmisteluasiakirjan
6.1 kohdassa.

51 Jtavalta.

52 Italia.

53 Luxemburg.

54 Slovakia.
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petosriskeista kayttamalla komission

petosriskimalliaSs.

Kaksi jasenvaltiota ilmoitti toimenpiteistd, jotka
koskivat sekd maataloutta ettd kalataloutta.
Toimenpiteet liittyvat

e havaittujen rikkomusten perusteelliseen
tutkimukseen ja menetelmén kehittdmiseen
niista rankaisemiseksi>¢

e  koulutustoimiin, petostentorjunnan
indikaattoreiden paivittimiseen ja
maatalousmarkkinoiden ja  maaseudun
kehittdmisen viraston tyontekijoiden
keinotekoisesti luotuihin edellytyksiin®’.

4.2.2. Maatalous -
sddntdjenvastaisuuksia ja
koskevat tilastot

havaittuja
petoksia

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) koostuu
kahdesta padosasta (ks. Figure 7):

. suorasta tuesta eli suorista maksuista
viljelijoille ja markkinatukitoimista, jotka
rahoitetaan maataloustukirahastosta

e  maaseudun kehittdmisests, joka
rahoitetaan pddosin maaseuturahastosta.

Maataloustukirahastossa noudatetaan
vuosittaista  tdytdntoonpanoa, kun  taas
maaseuturahastosta rahoitetaan monivuotisia
ohjelmia.

Ndma erot vaikuttavat jasenvaltioiden viiden
viime vuoden aikana  havaitsemien ja
ilmoittamien sdantdjenvastaisuuksien
suuntaukseen: suoran tuen suuntaus on ollut
vakaa ja tasainen, kun taas maaseudun
kehittdmisen suuntaus muodostaa kdyran, jonka
huippukohta oli vuonna 2015 ja joka on laskenut
sen jalkeen. Jasenvaltioiden havaitsemien
sdantdjenvastaisuuksien analyysi vahvistaa, etta
markkinatukitoimiin ja maaseudun
kehittdmisinvestointeihin  liittyy =~ suurempi
riski®8. Tulos on yhdenmukainen Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen ja  komission
tarkastusten padasiallisten havaintojen kanssa.

Suoriin tukiin vaikuttavien

sdantdjenvastaisuuksien vaikutus maksuihin on

hyvaksyttavan alhaisella tasolla, kun taas

maaseudun  kehittimisessd  riskitaso  on

korkeampi. Suorien tukien sisalla

55 Belgia.

56 Liettua.

57 Slovenia.

58  Kaikki tdssd kohdassa esitetyt arviot perustuvat
alaviitteen 1  alakohdassaii =~ mainitun  Kkomission
yksikdiden valmisteluasiakirjan 3 luvun sisaltdmiin

yksityiskohtaisiin tuloksiin.



markkinatukitoimiin liittyy kuitenkin koko
YMP:n korkein havaitsemisaste.

Kaavio 6: Havaitsemisasteet YMP:n osan
mukaan (FDR = petosten havaitsemisaste;
= saantdjenvastaisuuksien

IDR =
havaitsemisaste)

Havaitsemisasteet YMP:n osan mukaan

Suorat tuet: Markkinatuki- Maaseudun
FDR: 0,01 % toimet: kehittdminen:
IDR: 0,07 % FDR: 1,07 % FDR: 0,23 %

IDR: 1,37 %
Yhteensa: 2,4 %

IDR: 1,13 %
Yhteensa: 1,4 %

Yhteensa: 0,1 %

4.2.2.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut

sddntdjenvastaisuudet

Petoksiksi ilmoitettujen sdantéjenvastaisuuksien
tarkeimmat suuntaukset pysyivat melko vakaina
vuosina 2014-2018.

Absoluuttisina lukuina suurin osa havaituista
mahdollisista petoksista kohdistui maaseudun
kehittdmiseen. Tdmad  johtoasema  nakyy
selvemmin, jos otetaan huomioon, ettd vain noin
20 prosenttia YMP:n varoista kuluu maaseudun
kehittamiseen. Vaikka  markkinatukitoimiin
liittyy muutama tapaus, joissa oli kyse erittdin
suurista rahamaarista, markkinatukitoimia

koskeviin  mahdollisiin  petoksiin liittyva
keskimaardinen rahamaara ja petoksiin liittyvat
indikaattorit  olivat  kuitenkin  kaikkein
suurimmat (ks. Figure 6).

Taman vuoden analyysissa, joka koskee
jasenvaltioiden  tekemien  havaintojen ja
ilmoitustens? keskittymistd suhteessa saatuihin
maksuihin, korostuu se, ettd muutamat maat
ilmoittavat huomattavan osan petostapauksista,
mika ei ole suhteessa maksujen jakautumiseen
jasenvaltioiden kesken. Suorien tukien kohdalla
tdma ndyttaisi liittyvdn erityisiin ongelmiin
maissa, joissa havaitsemisaste on korkein, kun
taas markkinatuen ja maaseudun kehittimisen
kohdalla selityksen saattavat tarjota erilaiset
lahestymistavat rikosoikeuden kayttoon EU:n
taloudellisten etujen suojaamisessa.

Tatd viimeistd paatelmad nayttdisi vahvistavan
my0s analyysi niiden tapausten osuudesta, joita
ei oteta kdisiteltdvaksi®®. Osuus vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioiden valilld ja on
suurempi maatalouden kuin koheesiopolitiikan
alalla. Oikeusviranomaiset vaikuttavat olevan
vahemman halukkaita nostamaan syytteen
maatalousalan vaitetyista rikoksista.

4.2.2.2. Havaitut muut kuin  petoksiksi
ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet

Kohdassa 4.2.2  kuvattuja malleja voidaan
soveltaa yleisesti myés muihin kuin petoksiksi

ilmoitettuihin sdantdjenvastaisuuksiin.
Kaavio 7: Maatalouspolitiikka keskeiset Maaseudun kehittdmiseen liittyvat
tosiseikat ja luvut (FDR = petosten sadntdjenvastaisuudet ovat vallitsevia seka
havaitsemisaste; IDR = lukumaarallisesti ettd yhteenlaskettujen
sadntdjenvastaisuuksien havaitsemisaste; rahamaarien osalta. Keskimdardinen rahamaara
FFL = petoksen yleisyystaso; FAL = petoksen on Kkuitenkin suurempi suoraan tukeen
madrataso) liittyvissa tapauksissa. My06s

YMP:n osat

eSuorat tuet ja markkinatuki (=28 %
EU:n vuoden 2018 talousarviosta)

*Maaseudun kehittdminen (=10 %
EU:n vuoden 2018 talousarviosta)

purn bt 48y

IImoitetut saantojenvastaisuudet

249 havaittua ja petokseksi ilmoitettua
tapausta vuonna 2018 (-6 %);
63,3 miljoonaa euroa (+10 %)

¢2 832 havaittua ja muuta kuin petokseksi
ilmoitettua tapausta vuonna 2018 (-5 %);
210,4 miljoonaa euroa (—21 %)

« Paiindikaattorit (2014—2018):
*FDR: 0,11 % IDR: 0,37 %
FFL: 10 %; FAL: 23 %
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Imeqularity

Toimintatapa

ePetoksellinen: asiakirjanaytén
peukalointi (vaara tai vadrennetty) ja
etiikka ja lahjomattomuus
(keinotekoisesti luodut edellytykset)

eMuuten saantojenvastainen:
edunsaajan toiminta tai toimimatta
jattaminen, ilmoituksia tai
asiakirjandyttoa koskevat
rikkomukset

Ks. edellinen alaviite, 3.4.3 kohta.
Ks. edellinen alaviite, 3.4.4 kohta.



sdantdjenvastaisuuksien  osalta  muutamat
markkinatoimia koskevat tapaukset, joihin liittyi
suuria  rahamaiaria, nostivat keskiarvoa.
Markkinatoimia koskeviin muihin
sddntojenvastaisuuksiin kuin petoksiin liittyva
keskimaardinen rahamdird oli vuosina 2014-
2018 kuitenkin maaseudun kehittdmiseen
liittyvida tapauksia suurempi, vaikka naita
poikkeuksellisia tapauksia ei otettaisi huomioon.
Suoria maksuja koskeviin muihin
sddntojenvastaisuuksiin kuin petoksiin liittyva
keskimaarainen rahamaara oli pienin.

Useimmin toistuvia havaittuja, muita kuin
petoksiksi ilmoitettuja sdantojenvastaisuuksia
ovat tuetun toimen taytantoonpanoon,
maksupyyntdihin tai asiakirjanayttoon liittyvat
rikkomukset.

Myo6s sddntdjenvastaisuuksien havaitsemisaste
oli korkein markkinatoimien kohdalla, ja

seuraavana oli maaseudun kehittdminen. Myos
tdssd  tapauksessa  lukuihin  vaikuttavat
muutamat tapaukset, joihin liittyy suuria
rahamaaria.

Kaavio 8: Markkinatoimet, joihin kohdistuu
eniten saantdjenvastaisuuksia (petoksia ja
muita sddntdjenvastaisuuksia)

Markkinatoimet

Sianliha,
kananmunat ja
Viininviljelyalan Hedelmat ja siipikarja,
tuotteet vihannekset mehilaishoito ja
muut

eldintuotteet

4.3. Koheesiopolitiikka ja kalatalous - alakohtaiset petostentorjuntapolitiikat, toimenpiteet ja

tulokset

4.3.1. Koheesiopolitiikka ja kalatalous - jdsenvaltioiden petostentorjuntatoimet

Neljatoista maata ilmoitti hyviksyneensa koheesiopolitiikan toimenpiteita. Talld alalla hyvéaksyttiin suurin

maara aloitteita, jotka olivat lahinna operatiivisia.

Kaavio 9: Jasenvaltioiden koheesiopolitiikan alalla toteuttamat toimenpiteet

Arachne, uudet tietotekniset valineet
tai kdyttéoikeuksien laajentaminen

Arachne

Alakohtaiset tai alueelliset strategiat,
kansallinen koordinointi

’

Muut toimenpiteet

I AWARENESS RAISING EVENTS
ONANTL-CORRUPTION
AN ANTL-FRAUD NEASLRES
(f1

INAELATIONTO HE US OFTHE EUROPEAN
S\RU[ URALAND INVESTENT FUNDS

Riskien pisteytysvéline
Arachnen kadyttoonotto: BE,
HU, IE

Menetelman kehittaminen
Arachne-signaalien
kayttamiseksi: NL

Muut tietotekniset
véalineet: FI, HU, LU

Tyokalu vaarinkaytosten
paljastajille: PT

Tanska ilmoitti yhdesta kalatalouteen kohdistetusta toimenpiteesta.

m (A

Alueelliset strategiat: DE (3)
Alakohtainen strategia: PT

Kansallisten viranomaisten
véalinen
yhteisymmarryspoytakirja
(korruptiontorjunta): IT
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Pankkitakuiden
todentamismekanismi: PL

Koulutus
tarkastusvalmiuksien
parantamiseksi: EL



Kaavio 10:

Koheesiopolitiikka ja
kalatalous

eMonivuotinen toimintakehys

*Noin 34 % EU:n vuoden 2018
talousarviosta

eSaantojenvastaisuudet liittyivat
useisiin ohjelmakausiin, padosin
kauteen 2014-2020

et of irregularities by progra:.
period - 2014-2018

IImoitetut sddntojenvastaisuudet

*363 havaittua ja petoksiksi ilmoitettua
tapausta vuonna 2018 (+5 %);
959,6 miljoonaa euroa (+199 %)
¢ 1 939 havaittua ja muuta kuin petokseksi
ilmoitettua tapausta vuonna 2018 (—64
%); 599,6 miljoonaa euroa (-57 %)
¢ Padindikaattorit:
¢ Petosten havaitsemisaste: 0,47 %
(Ohjelmakausi 2007-2013); 0,86 %
(Ohjelmakausi 2014-2020)
eSddntéjenvastaisuuksien
havaitsemisaste: 2,52 %
(Ohjelmakausi 2007-2013); 0,34 %
(Ohjelmakausi 2014-2020)

Koheesiopolitiikka ja kalatalous - keskeiset tosiseikat ja luvut

Toimintatapa

ePetoksellinen: asiakirjanayton
vaarentaminen (vdara tai
vaarennetty)

eMuuten saantojenvastainen:
julkisia hankintoja koskevien
saantojen rikkominen, menojen
tukikelpoisuus

4.3.2. Koheesiopolitiikka  ja  kalatalous -
havaittuja  sddntdjenvastaisuuksia  ja
petoksia koskevat tilastot

Verrattuna muihin toimintalohkoihin
koheesiopolitiikan analysointi on
monimutkaisempaa, koska saadut tiedot

(ilmoitetut sadntdjenvastaisuudet) liittyvat eri
ohjelmakausiin ja osin erilaisiin sdant6ihin.

Lisdksi ohjelmakaudet ovat monivuotisia, mika
vaikuttaa merkittdvasti suuntauksiin.
Hallinnoinnin samankaltaisuuden vuoksi
kalataloutta ja koheesiopolitiikkaa analysoidaan
yhdessa.

[Imoitettujen saintdjenvastaisuuksien maara
saavutti huippunsa vuonna 2015, ja sen
jalkeinen  vaihtelu noudattelee pitkalti

taytantéonpanosyklid myds tapauksiin liittyvien
rahamaiéirien osalta. Rahamairien suuntaukseen
vaikuttavat kuitenkin merkittavasti muutamat
tapaukset, joihin liittyy poikkeuksellisen suuria
rahamaéria.

Vuonna 2018 ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet
koskevat neljaa eri ohjelmakautta.
Ohjelmakausien 2007-2013  ja  2014-2020
osuudet ovat ldhes yhta suuret. [lmoitetut
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rahamaarat ovat huomattavasti suuremmat kuin
edellisvuonna. Tdma kasvu johtuu suurelta osin
kahdesta Slovakian havaitsemasta
petostapauksesta, joihin liittyy erittdin suuria
rahamaarii.e!

Nykyinen ohjelmakausi alkoi vuonna 2014,
mutta sdintdjenvastaisuuksista ilmoittaminen
kaynnistyi vuonna 2016 ja lisdantyi
vuosina 2017 ja 2018. Tdma suuntaus nakyy
oikeissa mittasuhteissa, jos sitd verrataan

ohjelmakauden 2007-2013 ensimmaisina
viitena vuotena ilmoitettuihin
sdantdjenvastaisuuksiin®2.

4.3.2.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut

sddntojenvastaisuudet

Yleisesti ottaen petostapausten keskimdardiset
rahamaarat olivat kaikkien rahastojen ja

61 Komissio korostaa jalleen, etti muutamalla
poikkeuksellisella tapauksella voi olla huomattava
vaikutus rahamaéariin liittyviin suuntauksiin. Alaviitteen
Error! Bookmark not defined. alakohdassa ii mainitun
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan sisdltama
keskimaardisten rahamairien analyysi on tarkoitettu
nimenomaan rajoittamaan ndita vaaristavia vaikutuksia.

62 Kaikki tdssd kohdassa esitetyt arviot perustuvat
alaviitteen 1  alakohdassaii ~ mainitun  komission
yksikodiden valmisteluasiakirjan 4 luvun sisdltdmiin
yksityiskohtaisiin tuloksiin.



ohjelmakausien kohdalla selviasti suuremmat
kuin muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
saantodjenvastaisuuksien keskimaardiset
rahamaarat. Tama korostaa petosten
aiheuttamaa wuhkaa ja oikeusviranomaisten
kanssa tehtavan yhteistyon merkitysta.

Ohjelmakauden 2007-2013 ensimmaisina
viitena vuotena ilmoitettuihin
saantodjenvastaisuuksiin verrattuna
ohjelmakaudella 2014-2020 petoksiksi

ilmoitettujen sdantdjenvastaisuuksien
lukumaara ja niihin liittyvat rahamaarat olivat
suuremmat.

Virheellisiin/puuttuviin tai vaariin asiakirjoihin,
julkisia ~ hankintoja  koskevien  saantdjen
rikkomiseen seka etiikkaan ja
lahjomattomuuteen liittyvien tapausten
lukumaéara kasvoi huomattavasti.
Merkittivimmin  vahenivdt menojen  tai
toimenpiteiden tukikelpoisuuteen/oikeutukseen
ja sopimusmadraysten tai -sdantojen
rikkomiseen liittyvat rikkomukset.

Painopistealat, joihin tapaukset vaikuttivat
eniten, olivat “Tutkimus ja teknologinen
kehittdminen”, "Tyontekijoiden sekd yritysten ja
yrittdjien sopeutumiskyvyn parantaminen” seka

"Ty6elamaan paasyn ja kestavyyden
parantaminen”. Painopistealat ”"Matkailu” ja
"Kaupunkien ja maaseudun elvyttdminen”
nousivat esiin petosten havaitsemisasteen
osalta.

Todettujen petosten osuus oli suurempi ja
tapausten, joita ei otettu kasiteltdvaksi, osuus oli
pienempi koheesiopolitiikan kuin
maatalouspolitiikan alalla.

4.3.2.2. Havaitut muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sddntdjenvastaisuudet

Nykyisen  ohjelmakauden tiytdntoonpanon
ensimmadisten viiden vuoden aikana muiden
kuin petoksiksi ilmoitettujen

lukumaara oli noin
kuin kaudella 2014-

sdantdjenvastaisuuksien
60 prosenttia pienempi
2020.
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4.4. Vailillinen hallinnointi (liittymisen
valmistelu) - havaittuja
sdantdjenvastaisuuksia ja petoksia
koskevat tilastot

Vililliseen hallinnointiin liittyvien

sdantdjenvastaisuuksien  analyysi  keskittyy

liittymista valmisteleviin vélineisiin.63

[Imoitetut  saantdjenvastaisuudet  koskevat
kolmea ohjelmakautta (2000-2006, 2007-2013
ja 2014-2020), ja niistd suurin osa liittyy
kauteen 2007-2013 (IPAI).

Kuten edellisinakin vuosina, petoksiksi
ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet vaikuttivat
eniten maaseudun Kehittimiselle osoitettuun
tukeen.

4.5. Valiton hallinnointi - alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat,
toimenpiteet ja tulokset

4.5.1. Vilitén hallinnointi - havaittuja
sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia

koskevat tilastot

Valittoman hallinnoinnin tilastot perustuvat
komission yksikoéiden perintdmaarayksiin, jotka

kirjataan komission suoriteperusteiseen
kirjanpitojarjestelméan.
4.5.1.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut

sddntdjenvastaisuudet

Vuonna 2018 suoriteperusteiseen
kirjanpitojarjestelmaan kirjattiin
44 perintdkohdetta, jotka luokiteltiin

petoksiksi,®4 ja niiden yhteenlaskettu rahamaara
oli 6,17 miljoonaa euroa. Kun tdtd maaraa
verrataan todellisuudessa maksettujen varojen
kokonaismaaraan, havaitsemisaste oli
0,03 prosenttia eli viiden vuoden keskiarvon
tuntumassa.

4.5.1.2. Havaitut muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sdantojenvastaisuudet

Muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sddntdjenvastaisuuksien osalta vuonna 2018
kirjattiin 1 585 perintdkohdetta, joiden arvo oli
yhteensd 67,6 miljoonaa euroa. Viiden vuoden
aikana saantéjenvastaisuuksien havaitsemisaste
laski hieman eli noin 0,46 prosenttia.

63 Ks. alaviitteen1 alakohdassaii mainitun komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan 5 luku.

64  Jarjestelmdssa ndihin viitataan OLAFin ilmoittamina
tapauksina.



5. TAKAISINPERINTA JA MUUT
ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT
TOIMENPITEET

Takaisinperintdd, rahoitusoikaisuja ja muita

ennaltaehkiisevid ja korjaavia toimenpiteita
(maksujen keskeyttdmiset ja lykkdamiset)
koskevat yksityiskohtaiset tiedot julkaistaan
vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa®s.

EU:n  taloudellisten etujen suojaamista
koskevassa vuosikertomuksessa tarkoitettuihin
sdantdjenvastaisuuksiin, jotka on havaittu ja
joista on ilmoitettu, kohdistetaan korjaavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettei EU:n
varoja kdyteta sadntojenvastaisten tai petollisten
hankkeiden rahoittamiseen. Tarvittaessa
kansalliset viranomaiset ottavat kayttoon ja
noudattavat takaisinperintidmenettelyita
kansallisten sadntelykehysten mukaisesti.

6. YHTEISTYO JASENVALTIOIDEN KANSSA

Petollisen menettelyn torjunnan
yhteensovittamista kasittelevd neuvoa-antava
komitea (COCOLAF) kokoaa yhteen komission
(OLAF) ja jasenvaltioiden asiantuntijoita. Se on
foorumi, jolla keskustellaan petostentorjunnan
keskeisistd tapahtumista ja SEUT-sopimuksen
325 artiklan 5 kohdan mukaisesti tdméan
kertomuksen valmistelusta. Komitea tekee
tyotdan neljassad tyoryhmdassa ja tdysistunnossa
(ks. Figure 11).

Komitean ilmoittamis- ja analysointialaryhma
tarjosi ihanteellisen foorumin keskustelulle
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
esitellyista sdantdjenvastaisuuksien
tilastollisista analyyseista ja niiden
tarkentamiselle.

Petostentorjunta-alaryhmassa kdynnistettiin tyo
maakohtaisiin profiileihin liittyvdn menetelman

kehittdmiseksi. Menetelmdssd on tarkoitus
kuvailla jasenvaltioiden
petostentorjuntajarjestelmia. Tyodkalun

kehittdmista jatketaan tulevina vuosina.

65 Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus on osa
EU:n talousarviota koskevaa integroitua talous- ja
tilinpaatosraportointipakettia (COM(2019) 299 final/2).
Tietoja tulopuolen takaisinperinndstd esitetddn myos
alaviitteen 1  alakohdassaii mainitussa komission
yksikoéiden valmisteluasiakirjassa.
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COCOLAFin
alaryhmat

Kaavio 11: rakenne ja

Petostentorjunnan
koordinointivirastojen
kokous

Petostentorjunta

Petoksista ja muista
saantojenvastaisuuksista
ilmoittaminen ja niiden
analysointi

OLAFin
petostentorjunnan

Petostentorjunnan koordinointivirastot (AFCOS)
tapaavat vuosittain OLAFin toimiessa kokouksen
puheenjohtajana. Vuonna 2018 tapaaminen
jarjestettiin 16. lokakuuta. Sen aikana
keskusteltiin OLAFin tutkintayhteistyosta
petostentorjunnan koordinointivirastojen
kanssa - erityisesti paikan paalld tehtdvien
tarkastusten yhteydessd - ja tiedonvaihdosta.
Muita aiheita asialistalla olivat OLAFin
loppukertomusten luottamuksellisuus, kattava
yhteistyo petostentorjunnan
koordinointivirastojen kanssa ja Herkules-
ohjelman vuotuinen tydohjelma vuodelle 2019.

OLAFin petostentorjunnan tiedotusverkosto
(OAFCN) kokoaa yhteen OLAFin operatiivisten
kumppaneiden tiedotuksesta vastaavat
virkamiehet ja tiedottajat jdsenvaltioista. OLAF
jarjesti vuonna 2018 Ruotsin tullin kanssa
yhteisen lehdistotilaisuuden
teollisuustuotteiden vaarentdmisen torjunnasta
ja toteutti Latvian petostentorjunnan
koordinointiviraston kanssa vieraspostauksen
Twitterissa esitellakseen viraston toista kertaa
jarjestiman menestyksekkdan kampanjan, jossa
rohkaistaan ihmisia kieltdytymaan petoksista.

Jasenvaltiot ja komissio keskustelivat
petostentorjunnan  Kkysymyksistd neuvoston
petostentorjuntatyéryhman (GAF) kokouksissa
Bulgarian ja Itdvallan puheenjohtajakausien
aikana.

7. VARHAISHAVAINTA- JA
POISSULKEMISJARJESTELMA

Euroopan komissio hallinnoi varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelmda. Sen jilkeen, kun
jarjestelma otettiin kdyttd6n vuonna 2016, se on
kypsynyt ja osoittautunut vahvaksi vilineeksi
tehostettaessa EU:n  taloudellisten etujen
suojaamista epaluotettavilta talouden toimijoilta

tiedotusverkosto (OAFCN)



ja petosten tekijoiltd (rangaistuksiin kuuluu
sulkeminen pois EU:n varojen saajien joukosta).
Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma
kattaa monenlaiset rangaistavat kaytannot. Se
perustuu EU:n talousarvioon sovellettavaan
varainhoitoasetukseen, jota tarkistettiin
vuonna 201866 (135-145 artikla).

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmalla
varmistetaan erityisesti

e sellaisten talouden toimijoiden varhainen

havaitseminen, jotka aiheuttavat riskin
unionin taloudellisille eduille,
e epaluotettavien talouden toimijoiden

poissulkeminen niin, etteiviat ne voi saada

unionin  varoja, ja/tai  taloudellisten
seuraamusten  madradminen  tallaisille
toimijoille ja

e vakavimmissa tapauksissa poissulkemista
ja/tai taloudellisia seuraamuksia koskevien
tietojen julkistaminen komission
verkkosivustolla ¢7.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma
parantaa merkittdvasti hallinnollisia
seuraamuksia koskevien sdidntdjen soveltamista
asianomaisten talouden toimijoiden
perusoikeuksien, riippumattomuuden ja
avoimuuden osalta. Se on myds yksi
vakiintuneista poissulkemisjarjestelmistd eri
kansainvilisten jarjestdjen ja monenvalisten
kehityspankkien  tarjoamien  jarjestelmien
joukossa.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmén
erikoisuus ja vahvuus on Euroopan komissiolle
tai muille EU:n toimielimille ja elimille®® annettu
toimivalta toimia, jos lainvoimaista tuomiota ei
ole annettu tai tapauksen mukaan lopullista
hallinnollista ~ pddtostd ei  ole  tehty®°.
Seuraamusten mairdaaminen voi perustua
todettuihin tosiseikkoihin ja tuloksiin, jotka ovat
perdisin toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyvaksyjan7° vastuulla suoritetuista
tarkastuksista tai valvonnasta, OLAFin

& asetus (EU,

18 paivana

Euroopan parlamentin
Euratom) 2018/1046,
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddanndistd, asetusten (EU)
N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU)  N:01304/2013, (EU) N:01309/2013, (EU)
N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:o0 283/2014 ja
paatoksen  N:0541/2014/EU  muuttamisesta  seka
asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 kumoamisesta
(EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

Kunkin oman talousarvion toteuttamisen osalta.
Sanamuotoa kdytetty varainhoitoasetuksen 136 artiklassa.
Hyvdksyjat voivat olla EU:n toimielinten, virastojen,
toimistojen tai elinten palveluksessa.

ja  neuvoston
annettu

67

68
69
70

32

suorittamista tutkimuksista tai kansallisten
viranomaisten tai kansainvalisten jarjestojen
alustavista hallintopaatoksista.

Paatos seuraamusten madraamisesta
epiluotettaville talouden toimijoille voidaan
tehdd wvasta, kun on saatu suositus’!
elintenvaliseltd keskitetyltd tutkintaelimeltd,
joka tekee alustavan oikeudellisen luokituksen,
jos lainvoimaista tuomiota ei ole annettu tai
lopullista hallinnollista paatosta ei ole tehty.”?
Tutkintaelimelld ei ole tutkintavaltuuksia.
Tutkintaelin koostuu riippumattomasta
pysyviasta korkea-arvoisesta puheenjohtajasta’s,
kahdesta pysyvasta jasenestd, jotka edustavat
jarjestelmdsta vastaavaa komissiota, ja yhdesta
tilapdisesta jasenestd, joka edustaa suosituksen
pyytavan osaston tulojen ja menojen hyvaksyjaa.
Tutkintaelin on vastuussa oikeudesta
puolustautua  vuorovaikutuksessa  Kkyseisen
talouden toimijan kanssa, ja sen suositukset
noudattavat suhteellisuusperiaatetta.’4

Vuonna 2018 eri hyvaksyjat  osoittivat
tutkintaelimelle sen pysyvan sihteeriston kautta
kuusi hyvaksyttavaa tapausta, jotka kaikki olivat
perdisin  Euroopan  komissiolta. = Naiden
tutkintaelimen  sihteeristélle = vuonna 2018
osoitettujen kuuden tapauksen lisdksi tdhan
kertomukseen lisatddan neljd vuonna 2017
osoitettua tapausta, koska ne esiteltiin
tutkintaelimelle vuonna 2018.75 Vuoden 2019
ensimmadisen puoliskon aikana tutkintaelimelle
on osoitettu kahdeksan tapausta.

Komission on myds ilmoitettava tulojen ja

menojen  hyvaksyjien76  paatoksistd muun
muassa seuraavissa asioissa:
o Toimijoita ei suljeta menettelyn

ulkopuolelle, jos on valttdmatonta varmistaa
palvelun jatkuvuus rajoitetun ajan ja kunnes
asianomaiset talouden toimijat toteuttavat
korjaavia toimenpiteité.

71 Varainhoitoasetuksen 136 artiklan 1kohdan c-
h alakohdassa tarkoitetut tapaukset (eli ammatin
harjoittamiseen liittyvd vakava virhe, petos, vakava

sopimusvelvoitteiden rikkominen,
sdantbjenvastaisuudet ~ tai  postilaatikkoyhtididen
perustaminen).

72 Varainhoitoasetuksen 143 artiklassa tarkoitettu
tutkintaelin.

73 Puheenjohtajan lisdksi tutkintaelimelld on riippumaton
pysyva korkea-arvoinen varapuheenjohtaja.

74 Lisdtietoja tutkintaelimestd on annettu alaviitteen 1
alakohdassa v mainitussa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

75 Tutkintaelin on tdhdn mennessd antanut 52:sta sille
osoitetusta tapauksesta 29 suositusta. Ks.
yksityiskohtaiset tiedot alaviitteen 1 alakohdassav
mainitusta komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta
ja sen liitteista.

76 Tiedot  alaviitteen1  alakohdassav
komission yksikoéiden valmisteluasiakirjassa.

mainitussa


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

e Komission internetsivuilla ei julkaista tietoja
hallinnollisista seuraamuksista joko
tutkinnan luottamuksellisuuden vuoksi tai
suhteellisuusperiaatteen = noudattamiseksi
luonnollisen henkil6n osalta.

e Tulojen ja menojen hyvaksyjan paatos
poikkeaa tutkintaelimen suosituksesta.

Tutkintaelimen aloitettua tyénsa vuonna 2016
poikkeuksia sen suosituksista ei ole tehty, vaan
toimivaltaiset tulojen ja menojen hyviksyjit
ovat noudattaneet niita tdysimaaraisesti.

Komission sisdinen tarkastus tarkasti
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman
vuonna 2018 ja ilmaisi myonteisen nakemyksen
kaytossd olevasta jarjestelmastd. Jatkotoimena
komissio on tehostanut varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelmaa koskevia
tiedotustoimiaan  sisdisten’? ja  ulkoisten
sidosryhmien?’8 parissa. Erityisesti se on

- julkaissut viestintdsuunnitelman ja
sidosryhmakyselyn,

- seurannut tiiviisti yhteistydssd OLAFin
kanssa suositusten jarjestelmallisia
jatkotoimia, ja

- sisallyttanyt varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelman kdyton
komission padosastojen
petostentorjuntastrategioihin.

8. JATKOTOIMET EUROOPAN PARLAMENTIN
ANTAMAAN PAATOSLAUSELMAAN
VUOSIKERTOMUKSESTA 2017

Euroopan parlamentti antoi
31. tammikuuta 2019 paatdslauselman
komission vuosikertomuksesta 2017 Euroopan
unionin taloudellisten etujen suojaamisesta -

petostentorjunta.” Komissio suhtautui
mydonteisesti Euroopan parlamentin
paatdslauselmaan ja pani merkille parlamentin
hyvaksynnan komission toimille

petostentorjunnassa ja tuen sen aloitteille talla
alalla, erityisesti Euroopan syyttdjanviraston
(EPPO) perustamiselle ja komission
ehdotukselle muuttaa OLAFin tutkimuksista
annettua asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013.

Komissio pystyy toteuttamaan jatkotoimia
monien parlamentin esiin tuomien kysymysten
kohdalla, etenkin mitd tulee tiiviimpaan

yhteisty6hon OLAFin ja EPPOn valilla. Komissio
kannustaa myds jatkossa niitd jasenvaltioita,
jotka eivat vield osallistu EPPOn toimintaan,

77 Komission osastot, EU:n toimielimet ja elimet.

78 Talousarvion vilillisessd ja yhteistyohon perustuvassa
toteuttamisessa mukana olevat tahot.

79 2018/2152(INID).
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liittymaan siihen ja varmistaa, ettd EPPOlla on
riittavasti resursseja toimeksiantonsa
toteuttamiseen. Komissio esittdd parlamentin
paatoslauselmasta yksityiskohtaisempia
huomioita mydhemmin tana vuonna
toimitettavassa virallisessa vastauksessa®?.

9. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET
9.1. Tulot

Aurinkopaneelit olivat vuonna 2018
vuosien 2017 ja 2016 tapaan tuote, johon
petokset ja muut sddntdjenvastaisuudet
vaikuttivat taloudellisesti eniten. Komissio
suoritti vuonna 2018 useissa jisenvaltioissa
paikan paalla tarkastuksia, jotka koskivat
aurinkopaneelien  valvontastrategiaa. = Tama
johtui asiaan liittyvista riskeista
(polkumyyntitullien valttely suuressa
mittakaavassa) ja useista OLAFin viime vuosina
antamista keskindiseen avunantoon liittyvista
tiedonannoista. Jasenvaltioiden tietoisuus
aurinkopaneelien tuonnin alttiudesta petoksille
ja saantojenvastaisuuksille kasvoi, minka vuoksi
jasenvaltiot suorittivat enemman tarkastuksia
vuonna 2018. Tama korostaa OLAFin
suorittamien tutkimusten merkitystd ja sen
koordinointitehtdvaa télld nimenomaisella alalla.

Tuloihin liittyvat petokset, joissa aliarvotetaan
EU:hun tuotavia tavaroita, ovat tulevina vuosina
uhka, johon on puututtava. Kiinasta tuotujen
tekstiilien ja kenkien aliarvottamista koskevat
OLAFin tutkimukset osoittivat, ettd petosten
tekijat kayttavat kaikkia porsaanreikid ja ettd
laajamittainen petos voi kannattaa.

Maailmantalouden digitalisoituminen ja uudet
taloudelliset mallit, kuten nettikauppa, ovat
nopeasti siirtdmassa rajat ylittdvaa kauppaa
harvoista suurista ja tukkutoimituksista suureen
madradn  arvoltaan vihdisid ja  pieniad
toimituksia.

Rajat ylittava tavaroiden nettikauppa aiheuttaa
EU:n taloudellisiin etuihin ja jasenvaltioihin
kohdistuvia riskeja. Erityinen riski on arvoltaan
vdhdisten tavaraldhetysten tullivapautusten
vadrinkaytté i) aliarvottamalla nettikaupassa
myytavia tavaroita; ii) jakamalla lahetyksid niin,
ettd ne jaavat vapautuskynnyksen (150 euroa)
alle; iii) tuomalla lahjoiksi ilmoitettuja
kaupallisia lahetyksid, tai iv) tuomalla tavaroita,
joihin ei voida soveltaa tullivapautusta.

Kasvava nettikauppa edellyttds, etta jasenvaltiot
mukauttavat tullivalvontastrategiansa niin, ettéd
l6ydetdadan oikea tasapaino kaupankdynnin
helpottamisen/yksinkertaistamisen ja EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen valilla.

% SP(2019)392.



Erilaisten tarkastusten joustava yhdistelma
onkin ratkaisevan tarked, jotta voidaan sulkea

kaikki  petosten  tekijoiden  hyddyntamat
porsaanreidt ja jotta tulli voi onnistuneesti
vastata erilaisiin teknologian avulla
sovellettaviin taloudellisiin malleihin (kuten
nettikauppaan) ja suojata tehokkaasti EU:n
taloudellisia  etuja  mahdollistaen samalla
kaupankdynnin helpottamisen ja
yksinkertaistamisen.

Suositus 1

Jasenvaltioita pyydetddn tehostamaan ja

vahvistamaan tullivalvontastrategioitaan
rajat  ylittdvin nettikaupan kohdalla
erityisesti kun on Kkyse arvoltaan vihdisten
tavaraldhetysten tullivapautusten
mahdollisesta vaadrinkaytostd, ja

varmistamaan asianmukainen perinteisten
omien varojen keraiminen.

Néin ollen jasenvaltioita
varmistamaan, etti

pyydetain

o sdhkdéiset tulli-ilmoitusjarjestelmit eivit
automaattisesti sovella pyydettya
vapautusta tulleista tavaroihin, joiden
ilmoitettu perusarvo on yli 150 euroa,
lahjoiksi  ilmoitettuihin  kaupallisiin
ldhetyksiin ja  tavaroihin, joihin
vapautusta ei voida soveltaa.

o sdhkoiset tullijarjestelmidt havaitsevat

potentiaalisesti aliarvotetut tai
virheellisesti ilmoitetut tavarat arvoltaan
vahdisten tavaralahetysten

tullivapautusmenettelyssa riskiprofiilien
avulla tai satunnaisesti.

o kaytossa on
tarkastustoimenpiteet, jotta voidaan
ehkaista lihetysten keinotekoinen
jakaminen, jolla pyritiin hy6tymain
tullivapautuksesta,

o jalkitarkastuksissa varmennetaan, etti
kaupan alan toimijat noudattavat
arvoltaan vihdisten tavaraldhetysten
tullivapautuksia ja ettdi valtuutettuja
talouden toimijoita ei jitetd tillaisten
vaatimustenmukaisuustarkastusten
ulkopuolelle.

9.2. Menot

erityiset

Taman kertomuksen sisdltimédn analyysin
tarkeimmat havainnot vahvistavat edellisissa
kertomuksissa esitetyt merkittivimmat mallit ja
johtopaatokset.

Maatalousmenojen kohdalla riskeille alttiimmat
toimenpiteet ovat markkinatoimet ja maaseudun
kehittdmiseen liittyvat investoinnit. Suorien
tukien osalta erityisid ongelmia saattaa esiintya
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paikallistasolla, ja toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten on puututtava niihin
asianmukaisesti ja pikaisesti.

Koheesiopolitilkan osalta on tapahtunut
edistysta erityisesti nykyiselld ohjelmakaudella.
Asetuksen (EU) N:o0 1303/2013 uudet
petostentorjuntasddnnokset ovat johtaneet
lupaaviin tuloksiin, silla petosten havaitseminen
ndyttdd parantuvan ja muut kuin petoksiksi
ilmoitetut  sdantdjenvastaisuudet ndyttavat
vdhenevdan. Komissio jatkaa ndiden tulosten
seurantaa arvioidakseen, johtuvatko ne todella
tehokkaammista jarjestelmistd eivatkda liian
vahdisista  havainnoista ja  ilmoituksista
(erityisesti muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sdantdjenvastaisuuksien osalta).

Suositus 2

Komissio toistaa, ettd jasenvaltioiden on
syyta hyvaksya kansalliset
petostentorjuntastrategiat, mikali ne eivit
ole jo tehneet sita.

Strategiat olisi kehitettiva yhteistydssa
kaikkien niiden elinten ja viranomaisten
kanssa, joilla on erityinen tehtiva ja
asiantuntemusta EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa, lainvalvonta- ja
syyttijdviranomaiset mukaan lukien.

Edellisten vuosien suositusten mukaisesti
strategioissa olisi otettava huomioon

e timdn ja edellisten Kkertomusten
sisdaltamat johtopaatokset
riskianalyysista,

e tarve jasentid  hallinnollisten ja
rikosoikeudellisten tarkastusten ja

tutkimusten valista koordinointia,

e Kkeinot yhdistid tiedotusvilineilti ja
vaarinkaytosten paljastajilta saadut
vihjeet valvontajirjestelmdan ja

e mahdollisuus vahvistaa riskianalyysiin

perustuvaa lahestymistapaa
saantojenvastaisuuksien ja petosten
havaitsemiseksi muun muassa
tietoteknisten valineiden avulla
(esimerkiksi ARACHNE).

9.3. Katsaus tulevaan

Komissio, lainsdddantovallan  kayttijait ja

jasenvaltiot parantavat jatkuvasti

sdadntelykehysta, jonka avulla EU:n talousarviota
suojataan. Tassd kertomuksessa on pyritty
havainnollistamaan titd jatkuvaa prosessia ja

merkittavia edistysaskelia, joita on otettu
kolmen vuosikymmenen aikana tehdyssa
yhteisessd ty6ssd ja toiminnassa. Junckerin

komission aikana tdma prosessi jopa vauhdittui.
Tarkeita aloitteita on viety paitokseen ja
operatiivisia tuloksia on saatu aikaan, mika



kertoo  jatkuvasta  ponnistelusta  uusien
haasteiden ja riskien torjumiseksi.

Tama prosessi jatkuu vuonna 2019, kun
lainsdadantovallan kayttajat vievat paatokseen
muita tarkeitd lainsdddantoaloitteita, jotka
vahvistavat edelleen petostentorjunnan kehysta
- direktiivit  vadrinkdytosten paljastajien
suojelusta ja rahanpesun ehkaisemisesta.

EU:n taloudellisten etujen suojaaminen kentélla
on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen mukaan parantunut
huomattavasti viime vuosina, silla joidenkin
politiikan alojen virhetasot ovat  jo
olennaisuusrajan alapuolella.
Tilintarkastustuomioistuin on kahtena
perdkkiisend vuotena (2016 ja 2017) antanut
EU:n talousarviosta varauman sisaltdavan
lausunnon.

Taman prosessin on jatkuttava, ja
lisdparannuksia voidaan saavuttaa ja on

saavutettava. Kahdessa vuonna 2019
julkaistussa erityiskertomuksessa®!
tilintarkastustuomioistuin on antanut

tunnustusta naille edistysaskelille mutta myos
madrittanyt aloja, joilla tarvitaan parannuksia.
Useimpia niistd tukevat EU:n taloudellisten
etujen suojaamista koskevissa kertomuksissa
esitetyt johtopaatokset, kun taas osa antaa
aihetta uusille  toimenpiteille. Uudessa
petostentorjuntastrategiassa, jonka komissio
hyvaksyi 29. huhtikuuta 2019, kasitelladan
useimpia tilintarkastustuomioistuimen
huolenaiheista ja pyritddn vahvistamaan
komission  analyysivalmiuksia ja  sisdista
koordinointikehystda, jotta voidaan vastata
jatkuvasti muuttuvan ympdaristén asettamiin
uusiin haasteisiin.

8 Erityiskertomus nro 01/2019 "EU:n varainkiytt6on

liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”; ja
erityiskertomus nro 06/2019 "EU:n koheesiomenoihin
kohdistuvien petosten torjunta: hallintoviranomaisten
on  kehitettdvda  havaitsemista, reagointia ja
koordinointia”.
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