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I. INLEDNING

Inledningen av 2022 praglades av Rysslands oprovocerade och oberéttigade anfallskrig mot
Ukraina — ett bryskt uppvaknande till en ny geopolitisk verklighet. Detta innebar att EU:s
utvidgning aterigen har blivit en mycket aktuell fraga i EU:s dagordning.

Efter det att Ukraina, Republiken Moldavien och Georgien lamnade in sina ansékningar om
EU-medlemskap under varen 2022 lade Europeiska kommissionen den 17 juni fram sina
yttranden! p& uppmaning av radet. Kommissionen rekommenderade att Ukraina, Moldavien och
Georgien skulle ges utsikter att bli medlemmar i Europeiska unionen och att Ukraina och
Moldavien skulle beviljas status som kandidatlander, i samforstand om att atgarder vidtas inom ett
antal omraden, och att Georgien skulle beviljas status som kandidat sa snart ett antal prioriteringar
har atgardats. Den 23 juni stallde sig Europeiska radet bakom kommissionen rekommendationer
genom att erk&nna de tre kandidatlandernas europeiska perspektiv och bevilja Ukraina och
Moldavien status som kandidatlander?. Kommissionen kommer att rapportera om uppfyllandet av
de atgarder eller prioriteringar som den anger i sina yttranden om de respektive ansékningarna om
medlemskap som en del av sitt fasta utvidgningspaket, i vilket Ukraina, Moldavien och Georgia
kommer att inga fran och med 2023. Vid utgangen av 2022 kommer kommissionen dessutom att
lagga fram sina bedomningar av de tre berérda landernas formaga att pata sig de skyldigheter som
foljer av ett EU-medlemskap. Rysslands aggression har tydligare &n ndgonsin visat att utsikter till
medlemskap i Europeiska unionen &r ett starkt stod, inte bara for valstand, utan aven for fred
och sakerhet.

Mot denna bakgrund héll EU-landernas ledare och ledarna fran vastra Balkan ett méte den 23
juni fore Europeiska radets mote. Ledarna diskuterade framstegen med EU-integrationen och de
utmaningar som foljer av Rysslands aggression mot Ukraina. Mdtet gav aven mojlighet att betona
betydelsen av anpassning till EU:s varden och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(GUSP), en fraga som har blivit annu viktigare i denna nya geopolitiska situation. Sarskild vikt
lades vid vastra Balkans deltagande i EU:s atgarder for att minska den negativa effekten av
Rysslands aggression mot Ukraina nar det galler forsorjning av och oberoende i fraga om
livsmedel och energi samt atgarder for att stodja kapacitetsuppbyggnad for it-sékerhet och den
sociala dagordningen, sarskilt ungdomarnas deltagande i ekonomin.

Den 23-24 juni bekraftade EU:s ledare sitt fulla och otvetydiga engagemang for ett EU-
medlemskapsperspektiv for vastra Balkan. Europeiska radet efterlyste en paskyndad
anslutningsprocess, och med utgangspunkt i den reviderade metoden, ytterligare framjande av den
gradvisa integrationen mellan Europeiska unionen och véstra Balkan redan under sjalva
utvidgningsprocessen pa ett reversibelt och meritbaserat sétt. Europeiska radet erinrade om vikten
av reformer, framfor allt nar det géller rattsstatsprincipen och i synnerhet de reformer som ror
rattsvasendets oberoende och funktion och kampen mot korruption. Europeiska radet bekraftade
att det ar bradskande att géra konkreta framsteg med att l6sa kvarstaende bilaterala och regionala
tvister, framfor allt genom dialogen mellan Belgrad och Pristina om normaliseringen av

1 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/57475/2022-06-2324-euco-conclusions-sv.pdf.
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forbindelserna mellan Serbien och Kosovo*. Europeiska radet forklarade att det ar berett att bevilja
Bosnien och Hercegovina status som kandidatland och uppmanade i detta syfte kommissionen att
utan drojsmal rapportera till radet om genomforandet av de 14 centrala prioriteringar som faststélls
i dess yttrande, med sarskilt fokus pa de prioriteringar som utgor en omfattande uppséttning
reformer, sa att Europeiska radet kan aterkomma till och fatta beslut i fragan.

Den 19 juli hoélls de forsta regeringskonferenserna om anslutningsférhandlingar med
Nordmakedonien och Albanien, vilket innebar en ny fas i EU:s utvidgningspolitik.
Kommissionen inledde omedelbart den analytiska genomgéingen (”screening”) av EU:s
regelverk.

De geopolitiska utmaningarna, sarskilt Rysslands aggression mot Ukraina, har ocksa fort EU och
vastra Balkan ndrmare varandra och har kravt full solidaritet dem sinsemellan. EU har integrerat
vastra Balkan i sina initiativ for livsmedels- och energitrygghet till foljd av kriget. Regionen ingar
i den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser och har
inbjudits att delta i EU:s gemensamma inkop av gas, flytande naturgas och vétgas. Turkiet® har
spelat en viktig roll som medlare i direkta forhandlingar mellan Ryssland och Ukraina och i
spannmalsavtalen i juli. Som stor producent av jordbruksprodukter &r landet en strategisk partner
nér det galler global livsmedelstrygghet.

Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien och Montenegro anslét sig till
EU:s restriktiva atgarder till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Serbien och Turkiet
har hittills inte anslutit sig till atgarderna.

Turkiet ar fortfarande en viktig partner for EU och ett kandidatland. Anslutningsférhandlingarna
med Turkiet ar blockerade sedan 2018. Turkiet har fortsatt att fjarma sig fran EU i och med den
fortsatta tilloakagangen vad galler grundlaggande rattigheter, rattsvasendets oberoende,
ekonomisk forvaltning och avsaknad av reformer i vissa sektorsspecifika fragor. Betraffande Gstra
Medelhavsomradet uttryckte Europeiska radet i juni 2022 djup oro éver Turkiets upprepade
atgarder och uttalanden den senaste tiden.

I juni 2022 holl Europeiska radet en strategisk diskussion om Europeiska unionens forbindelser
med sina partner i Europa. Den 6 oktober 2022 holls det forsta motet med ett bredare format av
europeiska lander, den sa kallade europeiska politiska gemenskapen, i Prag. Mer an fyrtio ledare
for europeiska lander diskuterade energi, sékerhet, klimat och den ekonomiska situationen i
Europa. Den framtida inriktningen for plattformen diskuterades ocksa och det beslutades att nasta
mote i den europeiska politiska gemenskapen skulle &ga rum i Moldavien. Denna informella ram
kommer inte att ersatta EU:s befintliga politik och instrument, vilket sarskilt galler
utvidgningen, och kommer fullstandigt att respektera Europeiska unionens beslutsautonomi.

Oversikt 6ver den viktigaste utvecklingen

* Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstimmelse med FN:s sékerhetsrads
resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens
utldtande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
3 Enligt en begdran fran Turkiet om anvéandningen av landets nya officiella namn pa engelska anvands namnet
“Tirkiye” i stillet for "Turkey” i den engelska versionen av denna text. Denna administrativa dndring begrénsas till
den nomenklatur som anvands i EU-dokument, har inte retroaktiv verkan och inga rattsliga konsekvenser. Detta
paverkar inte den nomenklatur som anvands av medlemsstaterna.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina har satt energimarknaden i gungning, vilket har utlést 6kad
prisvolatilitet och osékerhet kring energiforsorjningen i EU och dess omedelbara narhet. De
stigande energipriserna paverkar dven andra sektorer som transport (hojda branslepriser) och
industri (h6jda priser pa ravaror och gédselmedel). Vid sidan av energi har krisen haft stor inverkan
pa den jordbruksbaserade livsmedelssektorn och andra marknader, sarskilt vad galler tillgang till
livsmedel, spannmal och vissa ravaror till rimliga priser och priser pa andra varor. Det finns stor
outnyttjad potential att bygga upp hallbara och ansvarsfulla strategiska partnerskap pa omradet
ravaror av avgorande betydelse, samtidigt som det &r viktigt att integrera vastra Balkan i EU:s
leveranskedjor.

EU har associerat vastra Balkan till sina insatser for att mildra effekterna av kriget och covid-19-
pandemin.

Mycket gors for att paskynda integrationen av vastra Balkan med tanke pa landernas status som
kandidatlander och potentiella kandidatlander. Detta sker genom att landerna deltar i EU:s program
och organ, men &ven via genomfdrandet av stabiliserings- och associeringsavtalen, den
ekonomiska planen och investeringsplanen*, ramarna for inkluderande regionalt samarbete, t.ex.
Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen och EU-strategin for
Donauregionen, samt eventuellt via regional ekonomisk integration. EU har stadigt starkt sitt
politiska engagemang med vastra Balkan genom att fokusera pa omraden av gemensamt intresse,
sdsom rattsliga och inrikes fragor, ekonomi och den inre marknaden, energi, transport och digital
politik, civilskydd, socialpolitik, utbildning, forskning och innovation samt utrikesfragor, sakerhet
och forsvar. Engagemanget inom de sistnamnda omradena omfattar stod for starkt cyber- och
forsvarskapacitet. Stabiliserings- och associeringsprocessen innebdr att landerna redan integreras
betydligt infor anslutningen. Utéver de mojligheter som stabilitets- och associeringsavtalet ger
finns &ven stort utrymme for integration via andra regionala avtal, sarskilt transportgemenskapen
och energigemenskapen. Via energigemenskapen oppnar EU dven sin elmarknad for vastra
Balkan, pa villkor att landerna genomfor regleringsreformer. | detta sasmmanhang ar det mycket
viktigt att framsteg gérs med integrationen av elmarknaden i regionen och med EU, bland annat
inférande av en gemensam metod for berékning av transmissionskapacitet. Den grona
omstéllningen ar Europas bésta chans att bli mer oberoende pa energiomradet, och bidrar dven
till att sakta ned klimatférandringarna och forbattra manniskors liv. Planen REPowerEU
Plan®, som stods av EU:s externa energiengagemang i en foranderlig varld®, vilka bada inleddes
av kommissionen i maj 2022, kommer att bidra till att minska EU:s och véstra Balkans beroende
av rysk gas. Vastra Balkan forvéantas anpassa sig fullstandigt till EU:s lagstiftning och politiska
prioriteringar enligt denna plan. EU:s nya energiplattform kommer att bidra till att samla
efterfrdgan, samordna anvandningen av infrastruktur, férhandla med internationella partner och
forbereda for gemensamma inkdp av gas, flytande naturgas och vatgas. REPowerEU framjar
aven energidiversifiering som ett satt att 6ka energitryggheten, vilket &ven omfattar diversifiering
av naturgasforsorjningen. Kortsiktiga atgarder kan bidra till att begransa effekterna av denna
situation, men krisen visar tydligt pa det bradskande behovet av att genomféra den gréna och
digitala omstéllningen som drivkrafter for varaktig tillvéxt och diversifiering.

4 COM(2020) 641 final.
5 COM(2022) 230 final.
5 JOIN(2022) 23 final.
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Samarbetet pa dessa omraden stods genom ett dkat deltagande av landerna pa vastra Balkan i
informella radsmaéten samt regelbundna kontakter pa hog niva. EU:s ledare fortsétta att
samarbeta med sina motsvarigheter i landerna pa vastra Balkan, bland annat pa toppmotesniva,
senast under motet mellan EU:s och vastra Balkans ledare i juni 2022. Efter radet (utrikes fragor)
i maj 2022 holl EU:s utrikesministrar for forsta gangen ett informellt asiktsutbyte med sina
motsvarigheter fran samtliga sex lander pa vastra Balkan. Sedan de ataganden som ingicks vid
toppmatet i Brdo har partnerna pa vastra Balkan uppmanats att bidra skriftligen till métena i radet
(utrikes fragor) och informeras darefter om resultaten. De deltar dven i pilotfasen av den
europeiska diplomatakademin. | december 2021 fick EU under det arliga ministerforumet om
rattsliga och inrikes fragor mellan EU och landerna pa véastra Balkan tillfalle att diskutera
med l&anderna i regionen om starkande av migration, asyl och gransforvaltning, bekdmpning av
terrorism, extremism och radikalisering, bekd&mpning av organiserad brottslighet, stdrkande av
rattsstatsprincipen och reformer av réattsvasendet Ministermotet for vastra Balkans tre plattformar
for kultur, forskning och innovation samt utbildning hélls i Tirana i juni 2022 inom ramen for
det ndrmare samarbete som inletts med anledning av agendan for vastra Balkan om innovation,
forskning, utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott. En ministerdialog om réttsliga aspekter
av digital politik agde ocksa rum i Bryssel i juni 2022.

Den ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra Balkan fortsatte att koppla samman
reformer och investeringar som behdvs i de olika landerna. Planerna ger en langsiktig vision,
sérskilt vad géller infrastruktur- och konnektivitetspolitik. Planen gick in i genomforandefasen och
utgor strategin for EU:s stod for att dverbrygga den socioekonomiska klyftan mellan regionen och
EU och hjalpa regionen med den gréna och digitala omstéliningen. Den ekonomiska planen och
investeringsplanen samt den grona agendan’, som inriktas pa klimatatgarder, den cirkulara
ekonomin, biologisk mangfald, bekdmpning av féroreningar och hallbara livsmedelssystem, ar de
basta verktygen for regionen att gradvis bygga upp resiliens och energioberoende. Planens
viktigaste flaggskeppsprojekt inriktas pa omstallning fran kol, diversifiering av
gasforsorjningskorridorer, investeringar i fornybara energikallor och dkade energibesparingar
genom en renoveringsvag. En detaljerad 6versikt 6ver genomférandet av den ekonomiska planen
och investeringsplanen aterfinns i bilagan till detta meddelande.

Investeringsramen for vastra Balkan godkéande samfinansiering fran EU och bilaterala givare for
24 flaggskeppsinvesteringar i viktiga energi- och transportkorridorer samt sociala fragor, digitala
fragor, fornybar energi, energieffektivitet och reningsverk for avfall och avloppsvatten pa totalt
over 3,3 miljarder euro. Regionen gor aven framsteg med genomfdérandet av den gréna agendan,
med stod fran EU. Ytterligare anstrangningar kravs nar det galler reformer for att stodja den gréna
omstéllningen och den regionala ekonomiska integrationen for att frigbra investeringarnas
fullstdndiga potential.

For att battre stodja den ekonomiska aterhamtningen efter pandemin och hantera féljderna av
Rysslands krig mot Ukraina &r det mycket viktigt att ndsta uppséattning av ekonomiska
reformprogram innehaller forslag pa atgarder for att framja en inkluderande och hallbar
ekonomisk tillvéxt i linje med EU:s prioriteringar for den gréna omstallningen och digitalisering.
For att ta vara pa mojligheterna och minimera de potentiella negativa konsekvenserna av dessa
utmaningar ar det avgorande att partnerna pa vastra Balkan och Turkiet uppratthaller den

7 SWD(2020) 223 final.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf

makroekonomiska och finanspolitiska stabiliteten och genomfor strukturreformer for att avhjalpa
konstaterade brister i sina ekonomier och 6ka sin resiliens pa lang sikt. Mot bakgrund av den stora
osakerheten, de forsamrade tillvaxtutsikterna och ett hogt och ihallande inflationstryck kommer
riktade och tillfalliga atgarder att behdvas for att begransa de negativa konsekvenserna for de mest
utsatta grupperna i befolkningen. Detta stod maste noggrant avvdagas mot behovet av att
ateruppbygga finanspolitiska buffertar och minska offentliga skuldrelaterade sarbarheter med
hjalp av trovardiga strategier for konsolidering av de offentliga finanserna pa medellang sikt.
Atgarder for att vanda pd den mycket hoga och fortsatt stigande inflationen, jamna ut
makroekonomiska obalanser och ateruppratta den makroekonomiska politikens trovardighet ar
sarskilt viktiga i Turkiet. Ett fullstandigt atagande att genomfora de reformer som faststallts i de
ekonomiska reformprogrammen och i de politiska riktlinjer som antagits tillsammans med EU:s
medlemsstater® dr darfor avgorande, inte bara for att forbattra konkurrenskraften, framja skapandet
av arbetstillfallen och underlatta social inkludering, utan ocksa for att sékerstélla finanspolitisk
hallbarhet och uppfylla de ekonomiska kriterierna i anslutningsprocessen och for att maximera de
potentiella effekterna av EU:s investeringspaket.

| och med antagandet av forordningen om inrattande av instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA 111)° i september 2021 och programplaneringsramen for IPA 111 i december
2021 har arbetet med att genomféra IPA 11 inletts. Fore utgangen av 2021 antog kommissionen
arliga och flerariga finansieringsbeslut pa 6ver 4 miljarder euro. Detta har sarskilt gjort det mojligt
att genomfdra den ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra Balkan.
Programplaneringen av IPA 11l bygger aven fortséattningsvis pa ett gediget policyinriktat
tillvagagangssatt med ett strategiskt och dynamiskt tillhandahallande av stéd och de
grundlaggande kraven for medlemskap i centrum. Kommissionen och Europaparlamentet holl tva
geopolitiska dialoger pa hog niva i oktober 2021 och maj 2022 for att diskutera den allmanna
strategin for genomforandet av IPA 111, dess mal och programplaneringen av IPA-medlen.

Vastra Balkan maste intensifiera sina insatser och uppbada politisk vilja att 16sa problem som
hindrar genomférandet av den gemensamma regionala marknaden, som kommer att maximera
fordelarna med den ekonomiska planen och investeringsplanen. Vid det toppmdote inom ramen for
Berlinprocessen som hélls i Sofia i november 2020 enades regionen om en ambitids plan for att
inrdtta en gemensam regional marknad. Vissa framsteg har gjorts, t.ex. med férlangningen av
tillampningen av grona korfalt till EU-medlemsstaterna. Pa grund av oenighet som inte har nagot
samband med det faktiska arbetet med den gemensamma regionala marknaden har det dock hittills
inte varit mojligt att na ett politiskt godkénnande av avtalen pé politisk niva. Dessa avtal inom
ramen for den gemensamma regionala marknaden skulle ge stora fordelar genom att 6ka hela
regionens attraktionskraft och konkurrenskraft, paskynda aterhamtningen efter pandemin och
mildra effekterna av Rysslands aggression mot Ukraina. Detta skulle ocksa locka investerare som
ar intresserade av ett diversifierat utbud och kortare véardekedjor och bidra till att maximera
fordelarna med investeringar i konnektivitetsinfrastruktur. Det &r darfor viktigt att alla parter spelar
en konstruktiv roll i att bygga upp den gemensamma regionala marknaden och fullgéra sina
gemensamma ataganden till forman for manniskor och foretag i regionen. Initiativet Open Balkan,

8 Gemensamma slutsatser fran den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och véstra Balkan och Turkiet.
9 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inrittande av instrumentet
for stdd infoér anslutningen (IPA 111).
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som inleddes av Albanien, Nordmakedonien och Serbien, kan spela en positiv roll i processen,
under forutsattning att det baseras pa EU:s regler och ar inkluderande gentemot alla partner pa
vastra Balkan. Trots okande leveransrestriktioner bor vastra Balkan avsta fran att infora ensidiga
begransningar av handeln. Eventuella befintliga atgarder som strider mot Centraleuropeiska
frinandelsavtalet (Cefta) och den gemensamma regionala marknadens anda bor avvecklas snarast
mojligt.

Rysslands aggression mot Ukraina har kraftigt paverkat regionen, och ytterligare understrukit
vikten av anpassning till den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i
utvidgningsprocessen. Véstra Balkan och Turkiet anslot sig till den stora merparten av det
internationella samfundet, inklusive EU, och rostade om tva resolutioner fran FN:s
generalférsamling om Rysslands invasion av Ukraina och dess humanitéra effekter, och rostade
aven for att Ryssland skulle uteslutas fran FN:s rad for manskliga rattigheter. Albanien &r en icke-
permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad sedan januari 2022 och har aktivt engagerat sig i
sakerhetsradets arbete, bland annat genom att vara med om att ta initiativ till resolutioner om
fordomande av aggressionen. Albaniens, Montenegros och Nordmakedoniens fullstandiga
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik ar en tydlig signal om deras
strategiska val att ansluta sig till EU. Den betydliga 6kningen av Bosnien och Hercegovinas
formella anpassningsgrad till den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och Kosovos
ensidiga anpassning bekréaftas och valkomnas. Serbiens anpassningsgrad nar det géller den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har minskat betydligt under rapporteringsperioden.
Serbien forvantas snarast mojligt fullgora sitt atagande och gradvis anpassa sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, aven vad géller restriktiva atgarder, i linje med landets
forhandlingsram. Turkiets anpassningsgrad nar det géller den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken forsamrades ytterligare under rapporteringsperioden, bland annat eftersom
landet inte anslot sig till EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland.

Montenegro och Serbien fortsatte att tillampa den reviderade metod som kommissionen anger i
sitt meddelande Forbattra anslutningsprocessen — Ett trovardigt EU-perspektiv for véastra
Balkan®® och gav den sitt stod vid de politiska regeringskonferenserna som hélls med dessa lander
i juni 2021. Montenegro har alla kapitel éppna for forhandlingar, varav tre ar preliminart avslutade.
Serbiens reformframsteg gjorde det mojligt att inleda forhandlingar inom kluster 4 (gron agenda
och héllbar konnektivitet) vid den regeringskonferens med Serbien som holls i december 2021.
Vid regeringskonferensen faststalldes dven vagen mot att 6ppna kluster pa grundval av landets
forvantade framsteg, sarskilt i frdga om reformer for att starka rattsstatsprincipen och
normalisering av forbindelserna med Kosovo. Regeringskonferensen med Montenegro i december
2021 gav politisk vagledning for att paskynda arbetet med att na de interimistiska riktmarkena
rorande réattsstatsprincipen — vilket fortfarande ar nasta milstolpe som kravs for att ga vidare i
anslutningsforhandlingarna.

| enlighet med den reviderade metoden bedomer kommissionen i slutsatserna och
rekommendationerna i detta meddelande den 6vergripande balansen i anslutningsférhandlingarna
med Montenegro och Serbien och foreslar hur man ska ga vidare for varje land. Nésta
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regeringskonferens bor dga rum efter offentliggorandet av detta arliga paket med rapporter och
radets efterfoljande slutsatser.

Den 19 juli holls regeringskonferenser om anslutningsforhandlingar med Nordmakedonien och
Albanien. Detta var en bekréftelse av bada landernas varaktiga atagande, reformframsteg och
resiliens pa sin vag mot EU. Det var forsta gangen som den reviderade utvidgningsmetoden
tillampades fullstandigt, vilket innebar att hela forhandlingsprocessen blev mer foérutsebar och
dynamisk med starkare politisk styrning. Kommissionen inledde genomgangen omedelbart.
Genomgangen utgors av en analytisk undersékning av unionsratten, som genomfoérs gemensamt
av kommissionen och varje kandidatland. Den ger kandidatlanderna mojlighet att sétta sig in i
regelverket och dérefter ange sin grad av anpassning till EU-lagstiftningen och ta fram planer for
ytterligare anpassning.

| kommissionens yttrande om Bosnien och Hercegovinas ansokan om medlemskap i Europeiska
unionen!! faststalldes 14 centrala prioriteringar som Bosnien och Hercegovina maste uppfylla for
att kommissionen ska kunna rekommendera att anslutningsférhandlingar inleds. Radet godkénde
de 14 centrala prioriteringarna i december 2019. I juni 2022 forklarade Europeiska radet sig berett
att bevilja Bosnien och Hercegovina status som kandidatland och uppmanade kommissionen att
rapportera om genomférandet av de 14 centrala prioriteringarna, med sarskild tonvikt pa
prioriteringar som utgor en omfattande uppsattning reformer. Detta paket utgor ett svar pa denna
begéran.

EU fortsatte att stddja genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet med Kosovo och
rada regeringen om viktiga EU-relaterade reformer Kommissionens forslag om att upphava
viseringskravet for Kosovos medborgare ar fortfarande under behandling i radet. Det har blivit
annu viktigare att 16sa denna fraga snarast mojligt. Kommissionen vidhaller sin bedémning fran
2018 om att alla kriterier som radet faststallt for viseringsliberalisering for Kosovo har uppfyllts.

Turkiet ar ett kandidatland och en viktig partner for EU pa vasentliga omraden av gemensamt
intresse, sasom handel, migration, bekdmpning av terrorism, folkhalsa, klimat, energi, transport
och regionala fragor. Nar det géller energi ar Turkiet fortsatt ett viktigt och tillforlitligt transitland
for EU. Anslutningsforhandlingarna med Turkiet &r fortfarande blockerade. Turkiet har inte vant
den negativa trenden nar det galler att fjarma sig fran Europeiska unionen och det har skett en
allvarlig tillbakagang i fraga om demokrati, rattsstatsprincipen, grundlaggande réttigheter och
rattsvasendets oberoende. Dialogen om sadana fragor forblir en integrerad del av forbindelserna
mellan EU och Turkiet.

Dialogen och samarbetet med Turkiet intensifierades enligt Europeiska radets riktlinjer fran 2021.
Europeiska unionen &r redo att fora diskussioner med Turkiet pa ett gradvist, proportionellt och
reversibelt satt for att forbattra samarbetet pa ett antal omraden av gemensamt intresse, under
forutsattning att nedtrappningen av spanningarna fortsatter och att Turkiet deltar pa ett konstruktivt
satt, och under forutséttning att de faststallda villkor som anges i Europeiska radets senaste
slutsatser uppfylls. EU har ett strategiskt intresse av en stabil och saker miljé i1 0Ostra
Medelhavsomradet och av utvecklingen av samarbetsinriktade och omsesidigt gynnsamma
forbindelser med Turkiet. Med beaktande av det gemensamma meddelandet? bekréftade EU sin

1 COM(2019) 261 final.
12 JOIN(2021) 8 final/2.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf

beslutsamhet att i handelse av fornyade provokationer eller ensidiga atgarder i strid med
internationell ratt anvanda de instrument och alternativ som star till dess forfogande for att forsvara
dess och dess medlemsstaters intressen samt for att uppréatthalla regional stabilitet. Uttalandet fran
EU och Turkiet fran 2016 fortsatte att ge resultat och forblev den viktigaste ramen for samarbete i
migrationsfragor. Turkiet fortsatte sina anmarkningsvarda anstrangningar for att hysa omkring
fyra miljoner flyktingar fran Syrien och andra lander. Problemen fortsatte dock i samband med
genomforandet av uttalandet pa grund av att Turkiet fran och med mars 2020 ensidigt uppskot
atervandanden av irreguljara migranter och avvisade asylsokande fran de grekiska 6arna. Antalet
irreguljara grénspassager mellan Turkiet och EU fortfarande forblev betydligt lagre an fore
antagandet av uttalandet fran EU och Turkiet. De alternativa smugglingsrutterna till de
regeringskontrollerade omradena av Cypern och Italien utgjorde den storsta delen av inresorna till
EU under 2021. De irreguljara migrationsstrommarna via dessa rutter har okat betydligt under
2022.

EU stod fortsatt fast vid sitt atagande att ge betydande ekonomiskt stod till flyktingar och
vardsamhaéllen i Turkiet. Faciliteten for flyktingar i Turkiet har mobiliserat 6 miljarder euro. Ett
avtal ingicks for facilitetens hela driftsbudget i slutet av 2020, och 6ver 4,7 miljarder euro hade
utbetalats i juni 2022. Man lyckades bland annat hjalpa 1,9 miljoner flyktingar att tillgodose sina
grundlaggande behov, hjélpa 740 000 flyktingbarn att ga i skolan, fortsétta att bygga 405 skolor
och mojliggéra 6ver 22,8 miljoner besok inom primarvarden. Kommissionen anslog ett ytterligare
paket pa 3,5 miljarder euro for perioden 2020-2023. Paketet kommer att inbegripa finansiering av
migrationshantering och granskontroll, sérskilt vid Turkiets Ostra gréns.

Bade EU och Turkiet fortsatter att dra nytta av tullunionen och den ekonomiska integrationen med
EU ar fortsatt hog. Kommissionen fortsatte sina ¢kade kontakter med Turkiet for att ta itu med de
handelshinder som hindrar tullunionen fran att fungera smidigt. Framstegen var dock blygsamma
och de flesta handelshinder har inte Ists annu.

Turkiets ensidiga utrikespolitik strider fortfarande mot EU:s prioriteringar inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och EU:s bredare intressen, sarskilt pa grund av
landets interventioner och stod till militara insatser i nagra konflikter i den omgivande regionen.
Turkiet var dock fortfarande Oppet for politiska dialoger om regionala fragor. Turkiets
anpassningsgrad till Gusp forsamrades ytterligare. Europeiska radet forvantar sig att Turkiet och
alla aktorer bidrar positivt till 16sningen av regionala kriser. Turkiet engagerar sig aktivt pa
diplomatisk vag for att hantera de olika utmaningarna i samband med Rysslands aggression mot
Ukraina i syfte att trappa ned konflikten, t.ex. genom att forséka uppna vapenvila. Landet tog
ocksa ett diplomatiskt initiativ for att underlatta export av spannmal fran Ukraina. Den uppgorelse
som Ukraina och Ryssland enades om i Istanbul i juli, framjad av FN och Turkiet, skulle inte ha
varit mojlig utan Turkiets konstruktiva roll. Turkiet bidrar &ven till att underlatta genomforandet
av uppgorelsen. Turkiet har dock inte anpassat sig till EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland,
vilket ger sarskild anledning till oro med tanke pa den fria omsattningen av produkter, inklusive
produkter med dubbla anvandningsomraden, inom tullunionen mellan EU och Turkiet. Detta
skapar en risk for att EU:s restriktiva atgarder undergravs. For att tullunionen ska fortsatta att
fungera maste parterna fullstandigt respektera befintliga regler och undvika att skada det
omsesidiga fortroendet. Turkiet har undertecknat ett samforstandsavtal om utveckling av
ekonomiska och handelsmassiga forbindelser med Ryssland.
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En dialog i god tro och att Turkiet avstar fran ensidiga atgarder som motverkar EU:s intressen och
strider mot internationell ratt och EU-medlemsstaternas suverana rattigheter ar ett vasentligt krav
for att sakerstalla en stabil och séker miljo i 6stra Medelhavsomradet och for att utveckla ett
samarbete mellan EU och Turkiet som gynnar bada parter. Alla meningsskiljaktigheter maste losas
genom fredlig dialog och i enlighet med internationell rétt.

Atgarder i Varosha som strider mot de relevanta resolutionerna fran FN:s sékerhetsréd undergréver
fortfarande utsikterna till att ateruppta forhandlingarna for att na en Gvergripande I6sning pa
Cypernproblemet. Turkiet forvantas omedelbart upphéva de ensidiga atgarder som landet vidtagit
vad géller Varosha sedan oktober 2020.

I1. ANSLUTNINGSPROCESSENS GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Utvidgningslanderna forvantas gora stadiga framsteg med sina respektive reformagendor pa
omradet grundlaggande principer, genomféra reformer och visa konkreta framsteg vad galler
rattsstatsprincipen, ekonomin, fungerande demokratiska institutioner och reformer av den
offentliga forvaltningen. Att sékra gedigna och oaterkalleliga resultat inom alla dessa omraden ar
avgorande for att uppfylla kraven for EU-medlemskap. Framsteg gjordes i vissa fall nar det géllde
reformer av rattsvasendet, finjustering av den rattsliga ramen for manskliga rattigheter och
reformer av den offentliga forvaltningen. Trots de framsteg som gjorts har landerna dock &nnu inte
visat en stark politisk vilja att verkligen genomfora reformer. Framstegen mot att uppfylla de
ekonomiska anslutningskriterierna har varit for langsam for att véasentligt minska den ekonomiska
klyftan i forhallande till EU. Det politiska och institutionella motstandet mot forandringar fortsatter
och negativ utveckling har observerats i vissa lander. Det handlar bland annat om ett alltmer
fientligt klimat for det civila samhéllet, yttrandefrihet och mediefrihet och forsok att utéva
otillborlig paverkan och politiska ingripanden i rattsvasendet. Ett sunt genomfdrande av
regelverken for korruptionsbekdmpning bor prioriteras i utvidgningslanderna, bland annat genom
integrering av atgarder mot korruption inom de sektorer som ar mest utsatta for korruption.
Landerna bor gora framsteg med att anpassa sina regler for offentlig upphandling till europeiska
normer och god praxis, starka de forebyggande atgarderna mot intressekonflikter och konsolidera
integriteten inom offentlig forvaltning. Enhetliga och konsekventa insatser kravs for att begrénsa
och hantera statskapning pa ett andamalsenligt satt. Hallbara resultat nar det géller proaktiva
utredningar, atal och fallande domar i kampen mot korruption pa alla nivaer och i kampen mot
grov och organiserad brottslighet ar ett langsiktigt mal som fortfarande kraver forstarkta och
konsekventa insatser, bland annat genom ytterligare stdrkande av den strategiska och operativa
kapaciteten.

Fungerande demokratiska institutioner

Atgarder for att konsolidera fungerande demokratiska institutioner &r avgdrande for
utvidgningsprocessen, men i manga fall saknas det fortfarande verklig politisk vilja att genomfora
sadana reformer. Stark politisk polarisering och bristande dialog mellan partier paverkar
fortfarande parlamentens arbete, sérskilt i véstra Balkan, &ven om vissa positiva framsteg
noterades under rapporteringsperioden.

| Serbien holls presidentval, tidigt parlamentsval och val i Belgrad den 3 april 2022 i en allmént
lugn stdmning. Alla relevanta politiska krafter deltog, vilket ledde till ett mer pluralistiskt och
inkluderande parlament jamfort med valet 2020. Fore valet deltog ett brett urval politiska aktorer
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aven i en konstruktiv dialog mellan partierna med stod fran Europaparlamentet. Internationella
observatorer ledda av kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter vid
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE/ODIHR) noterade dock ett antal brister
I parlamentsvalet. Stora forseningar uppstod i den slutliga rakningen av valresultatet, vilket
forsenade bildandet av en ny regering och fordrojde beslutsfattandet. Den nya uppférandekodexen
andrades i september 2021 och i oktober 2021 inrattades etikkommissionen. Stétande sprakbruk
mot politiska motstandare och civila aktivister forekom fortfarande i parlamentsdebatterna.

| Montenegro préaglades politiken fortfarande av polarisering och brist pa konstruktivt engagemang
mellan de politiska partierna, vilket innebar att de inte kunde enas om viktiga fragor av nationellt
intresse. Detta ledde till att tva kaotiska regeringar falldes till foljd av misstroendeforklaringar.
Institutionerna i Montenegro fungerar inte val eftersom de allvarligt paverkats av den politiska
instabiliteten, som hindrar beslutsprocesserna och genomfdrandet av reformer. De réttsliga
myndigheterna fungerade inte heller val eftersom deras sammanséttning var ofullstandig, vilket
berodde pa att parlamentet inte lyckades vélja nya medlemmar. Fran och med mitten av september
kunde forfattningsdomstolen inte fullgora sina uppgifter eftersom det saknade beslutsforhet, vilket
ytterligare dkade den politiska osékerheten.

| Kosovo var den regering som valdes 2021 politiskt och institutionellt stabil tack vare dess klara
majoritet. Detta bor leda till att Kosovo paskyndar sina anstrangningar for att starka demokratin
och rattsstatsprincipen, bekampa korruption och 6ka den lagstiftande verksamheten, aven i fraga
om EU-relaterade reformer. Det saknades dock ofta beslutsforhet i parlamentet och bojkotter fran
oppositionspartiernas sida orsakade forseningar i antagandet av viktiga lagar. Det kravs
anstrangningar for att starka parlamentets roll som ett forum for konstruktiv politisk dialog och
konsensusbyggande, sérskilt nar det géller EU-reformagendan. Under hosten 2021 hélls lokala val
pa ett allméant valorganiserat, transparent och konkurrensutsatt satt, med undantag for de
kosovoserbiska kommunerna dér den politiska konkurrensen var begransad. Varaktiga brister
maste fortfarande l6sas.

Efter det allmanna valet i Albanien 2021 tog de valda ledaméterna frdn de storsta
oppositionspartierna plats i parlamentet. Vad galler EU-relaterade reformer nadde parlamentet
samforstand dver partigranserna om en forfattningsandring for att forlanga ambetsperioden for det
rattsliga omprovningsorganet. Interna konflikter inom det storsta oppositionspartiet har dock
paverkat det parlamentariska arbetet. P4 regeringsniva har Albanien fortsatt att inrikta sig pa EU:s
reformagenda.

I Nordmakedonien forblev parlamentet det framsta forumet for politisk dialog. Efter intensiva
diskussioner antog parlamentet slutsatser om forslaget, vilket banade véag for inledandet av
anslutningsforhandlingar. Arbetet pdverkades dock av politisk polarisering och “aktiv blockering”
fran det storsta oppositionspartiets sida, vilket i sin tur paverkade antagandet av vissa lagar.
Parlamentet och regeringen forband sig att snarast mojligt inleda och genomféra de berdrda
forfattningsandringarna for att inbegripa medborgare som lever inom statens granser i
forfattningen.

| Bosnien och Hercegovina stoppade politisk polarisering och hinder de demokratiska
institutionernas arbete och reformerna pa vagen mot EU. Presidentambetet, ministerradet och
parlamentet var blockerade fram till varen 2022. Politiska dialogméten med EU enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet kunde darfor inte genomforas forran i juni 2022. Entiteten
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Republika Srpska inledde initiativ for att ensidigt ta dver de statliga befogenheterna. Dessa initiativ
har nu antingen skjutits upp eller genomgar forfattningsprovningar. Den hoga representanten for
genomforandet av fredsavtalet om Boshien och Hercegovina anvénde sina verkstallande
befogenheter vid fyra tillfallen under rapporteringsperioden i syfte att dverbrygga hinder, bland
annat for att tillhandahalla medel for anordnandet av valet i oktober 2022. Den statliga budgeten
antogs inte forran i slutet av juni. De statliga institutionerna borjade fungera igen under varen 2022
och de forsta stegen togs for att komma till ratta med eftersléapningen i reformarbetet. De politiska
aktorerna visade upp en enad front, vilket gjorde det mojligt for Bosnien och Hercegovina att anta
lagen om offentlig upphandling och bli deltagande stat i unionens civilskyddsmekanism. Det
allménna valet holls den 2 oktober. Enligt OSSE/ODIHR:s prelimindra resultat var valet 6verlag
konkurrensutsatt och valorganiserat, men préglades av misstro mot de offentliga institutionerna
och etniskt splittrande retorik. Samma dag inférde den hodga representanten &ndringar i
konstitutionen for federala entiteten och av vallagen, i syfte att korrigera ett antal funktionella
problem och goéra det mojligt att snabbt inrdtta myndigheter.

| Turkiet fortsatte tillbakagangen for demokratin under rapporteringsperioden. Trots att
undantagstillstandet upphévdes 2018 kvarstod flera bestammelser i rattssystemet som gav de
statliga myndigheterna extraordindara befogenheter och bibehdll flera av de restriktioner som
infordes under undantagstillstandet, vilket paverkade demokratin och de grundlaggande
rattigheterna. De strukturella bristerna i presidentsystemet kvarstod. Parlamentet saknade
fortfarande de medel som behdvs for att utkréava ansvar av regeringen.

Rattsvasen och grundlaggande rattigheter

Ett oberoende, opartiskt, ansvarigt och professionellt rattsvasende som fungerar effektivt och vars
beslut verkstalls effektivt utgor grundstommen for rattsstatsprincipen. Framsteg gjordes i vissa fall
med reformer av rattsvasendet. De réttsliga institutionerna pa vastra Balkan och i Turkiet kampar
dock fortfarande med manga utmaningar. Otillborliga externa patryckningar pa rattsvasendet
forekom fortfarande, vilket undergraver domares och aklagares oberoende och aventyrar den
overgripande institutionella jamvikten, vilket i slutandan paverkar den statliga maktfordelningen.
Principen om likhet infor lagen fortsatter darfor att forsvagas. Beslutsamma framsteg i
genomforandet av reformer av rattsvasendet som baseras pa stark politisk vilja ar fortfarande av
storsta vikt. Konsolidering av de réttsliga funktionerna som ger hallbara resultat pa lang sikt ar
avgorande for ytterligare framsteg i anslutningsprocessen.

Albanien gjorde fortsatta goda framsteg med sin dvergripande reform av réttsvasendet, inbegripet

genom att fortsatta att sékerstdlla konkreta resultat i omprévningsférfarandet.
Forfattningsdomstolen &r fortfarande fullt fungerande. Utndmningar till hdgsta domstolen har lett
till att efterslapningen i mal har minskat for forsta gangen. Framsteg med

arendehanteringssystemet och rattsutbildningssystemet ar dock kvarstaende fragor.

Nordmakedonien gjorde vissa framsteg genom ett stabilt genomférande av sin strategi for
rattsvasendet. Rattsvésendet har visat att det ar berett att skydda sin integritet och sitt oberoende.
De réttsliga institutionerna har konsekvent tillampat de nya reglerna nér det géller utndmning,
befordran, disciplin och avskedande av domare och aklagare. Tillrackliga resurser maste anslas for
att sékerstalla att det automatiska &rendehanteringssystemet ar fullt fungerande.

11



Serbien gjorde framsteg Gverlag for att starka rattsvasendets oberoende och ansvarsskyldighet och
tog ett viktigt steg genom att godkénna relevanta andringar i konstitutionen i februari 2022. Som
ett nasta steg ar det viktigt att genomfdrandelagarna som ger reformen full verkan andras enligt de
foreskrivna tidsfristerna i konstitutionen. Serbien har inrattat tva expertarbetsgrupper som fatt i
uppgift att utarbeta genomférandelagstiftningen.

Kosovo gjorde vissa framsteg nar det galler reformerna av rattsvasendet. Atgérder vidtogs for att
borja genomfora strategin och handlingsplanen for réttsstatssektorn och en ny lagstiftningsram
som styr aklagarvasendet antogs. Det kravs dock ytterligare atgarder for att oka rattsvasendets
effektivitet och oberoende.

Montenegro gjorde begransade framsteg nar det galler reformerna av rattsvasendet. Farhagor
kvarstar rorande institutionernas funktion och konsolideringen av de oberoende domar- och
aklagarraden. Fa resultat har néatts i frdga om réttslig ansvarighet. Den sarskilda
aklagarmyndighetens utredningar av flera fall pa hog niva ledde till att Hogsta domstolens fore
detta ordférande och ordféranden for handelsdomstolen greps for korruption och organiserad
brottslighet. De drenden som utreds har &nnu inte gatt till domstol.

Bosnien och Hercegovina slapar efter nar det géller reformen av rattsvésendet och har inte gjort
nagra framsteg med att starka sektorn. Lagstiftningsandringar for att infora ett system for kontroll
av redovisning av tillgangar nar det géller personer som innehar domarambeten rostades ned i
parlamentet i maj 2022. Det saknas ett verkligt politiskt dtagande for rattsstatsprincipen och vagen
mot EU-anslutning, vilket innebar att rattsvésendets 6vergripande integritet fortsatte att forsdmras.

| Turkiet fortsatte den tillbakagang som har noterats under de senaste aren. Landet har inte atgardat
den systemiska avsaknaden av oberoende hos rattsvasendet. De politiska patryckningarna pa
rattsvasendet fortsatte, vilket undergraver rattsvasendets oberoende och 6vergripande kvalitet.
Turkiets vagran att genomfora alla relevanta domar fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna har ytterligare okat farhagorna om huruvida Turkiet iakttar internationella och
europeiska normer. Turkiet verkstallde inte domen fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna i Kavala-arendet, vilket ledde till att Europaradet inledde ett dvertradelseforfarande
mot landet. Detta har gett upphov till allvarliga tvivel om Turkiets vilja att fullgéra sina
skyldigheter som medlem i Europaradet. Avstangningar och uppséagningar av domare och aklagare
fortsatte att fOrsvaga réattsvasendets oberoende, effektivitet och professionalism. De turkiska
myndigheterna maste snarast atgarda ett antal allvarliga brister i systemet, bland annat ratten till
en rattvis rattegang och strikt efterlevnad av principen om oskuldspresumtion.

Korruptionen pa viéstra Balkan och i Turkiet ar fortfarande allmant utbredd. Framstegen med att
effektivt bek&mpa korruption varierar. Vissa lander har gjort en del framsteg, framst nar det galler
forebyggande av korruption. Verklig politisk vilja och ett tydligt engagemang for varaktiga
reformanstrangningar behovs fortfarande for att forbattra insynen och integriteten och na konkreta
och évertygande resultat nér det géller utredningar, lagforing och slutliga fallande domar. Atgarder
mot korruption maste integreras ytterligare inom centrala sektorer for att framja reformer och
bekampa korruption éver hela linjen pa ett mer meningsfullt och andamalsenligt satt. De sektorer
som &r mest utsatta fOor korruption kréver riktade riskbeddmningar for att identifiera
korruptionsrisker och sarbarheter och utforma kraftfulla atgarder mot korruption. Strategier och
handlingsplaner mot korruption maste genomforas pa ett systematiskt och strukturerat satt, sarskilt
inom centrala sektorer som offentlig upphandling, forvaltning av offentliga finanser, energi,

12



transport, halsa, vatten, infrastruktur, naturresurser och utbildning. Korruption pa hdg niva och
politisk korruption maste bekdmpas mer beslutsamt, eftersom tecknen pa kraftig
sammanblandning av offentliga och privata intressen kvarstar. Den offentliga upphandlingen &r
fortfarande sarskilt utsatt for utbredd korruption. Kontrollmekanismerna under hela
upphandlingsprocessen maste starkas och insynen avsevart 6kas med hjalp av kraftfulla och mer
ambititsa atgarder.

Nordmakedonien har fortsatt sina insatser for att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption
och har gjort vissa framsteg. Den statliga kommissionen for férebyggande av korruption har
fullgjort sitt uppdrag pa ett proaktivt satt. Landet fortsatte sitt samarbete med internationella
partner och samordnade atgarder mot organiserad brottslighet inom landet med dem. | Albanien
genomforde den sérskilda strukturen for bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet
straffrattsliga forfaranden och finansiella utredningar, vilka ledde till slutliga fallande domar i ett
fatal fall pa hog nivd. Omprovningen av domarkaren fortsatter att ge resultat i kampen mot
korruption inom rattsvésendet. Serbien gjorde vissa framsteg med det fortsatta genomférandet av
rekommendationerna fran Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco). En ny strategi och
atféljande handlingsplan for bekampning av korruption borde dock ha utarbetats for lange sedan.
Montenegro forbattrade sina resultat vad galler forebyggande av korruption. Landet maste dock
fortfarande visa att det har infort straffrattsliga atgarder mot korruption, dven pa hog niva. Kosovo
gjorde vissa framsteg med antagandet av ett betydande lagstiftningspaket foér bekdmpning av
korruption. Paketet omfattar en ny straffprocesslag, en lag om byran for bekdmpning av
korruption, en lag om redovisning av tillgangar samt lagstiftning som reglerar finansiering av
politiska partier. Bosnien och Hercegovinas parlament forkastade en lag om intressekonflikter,
medan den réttsliga uppfdljningen av korruptionsédrenden som uppmarksammats stort av
allmanheten var selektiv och medgav inte insyn. Antalet slutliga fallande domar i mal pa hog niva
forblev mycket lagt.

Turkiet gjorde inga framsteg under rapporteringsperioden. Den réttsliga ramen och den
institutionella strukturen behdver forbattras for att begrénsa politiskt och otillborligt inflytande i
lagforing och domar i korruptionsmal. De flesta av Grecos rekommendationer har inte genomforts.

Den ihallande bristen pa manskliga och ekonomiska resurser inom de réttsliga institutionerna pa
vastra Balkan och avsaknaden av sérskild kapacitet och sakkunskap om ekonomiska utredningar
fortsatter att hindra andamalsenliga utredningar och domar i mal som ror organiserad brottslighet
och korruption. Kapacitetsuppbyggnadsresurser for rattsvésendet finns tillgangliga, men bristande
incitamentsstrukturer, ineffektiva resultathanteringssystem och réttsvasendets utsatthet for
politiska patryckningar leder till undermalig drendehantering, utdragna forfaranden och fa beslag
och férverkanden.

De grundlaggande rattigheterna ér till stor del inskrivna i lagstiftningen pa véstra Balkan, men
det finns fortfarande utmaningar nar det galler att se till att de genomfors pa ett effektivt sétt. Den
politiska ramen slutfors gradvis, sérskilt nar det géller antidiskriminering och bekdmpning av
konsrelaterat vald, men systemiska luckor kvarstar i finansieringsatgarderna for att framja och
skydda de manskliga rattigheterna och manga sektorer ar fortfarande beroende av givare.
Ombudsmannainstitutionerna fortsétter att spela en avgorande roll for att fraimja och skydda de
manskliga rattigheterna pa vastra Balkan genom egna rekommendationer och rekommendationer
fran andra oberoende organ. Regeringarna i regionen maste konsekvent folja alla
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rekommendationer fran internationella och regionala 6vervakningsorgan for manskliga rattigheter,
inklusive rekommendationerna om fangelseforhallanden och férebyggande av misshandel. Det
civila samhallet fortsatter att komplettera eller till och med ersétta statliga atgarder genom att
tillhandahdlla tjanster till mindre gynnade grupper. De problem som tas upp och de
rekommendationer som ges i de tidigare landsrapporterna ar fortfarande aktuella och maste snarast
atgardas. | Turkiet fortsatte situationen for de manskliga rattigheterna att forsamras och ar
fortfarande ett allvarligt problem.

Yttrandefrihet, mediefrihet och mediepluralism &r centrala fundament i ett demokratiskt samhalle
och maste uppratthallas. | regionen viéstra Balkan gjordes det begransade framsteg och vissa lander
gjorde inga framsteg dver huvud taget. De flesta rekommendationerna fran tidigare rapporter har
fortfarande inte genomforts. Regionen préglas fortfarande av pluralism, men mediernas oberoende
och utvecklingen av professionell journalism av god kvalitet hindras fortfarande av
sammanlankade affarsintressen och politiska intressen och en dalig situation pa arbetsmarknaden,
vilket leder till sjalvcensur. Fall av hot, trakasserier och vald mot journalister samt nedsattande
kommentarer fran offentliga tjanstemans sida ger fortfarande anledning till allvarlig oro. Detta kan
ha en hammande effekt pa utdvandet av mediefriheten, och utredandet och lagféringen av sadana
incidenter maste paskyndas. Medietillsynsmyndigheternas och public service-foretagens
oberoende maste garanteras, bland annat genom lamplig finansiering och meritbaserade
utnamningar i ledningsstrukturerna. Ytterligare stod bor ocksa ges till oberoende sjalvreglerande
organ for att de ska fungera effektivt. Alla lander i regionen maste 6ka insynen nar det galler
mediefinansieringen.

Den allvarliga tillbakagangen fortsatte i Turkiet, dar utévandet av yttrandefriheten och
mojligheterna for oppositionella grupper att gora sin rést hord fortfarande inskranks i betydande
grad. Brottmalen och de fallande domarna mot journalister, manniskorattsforsvarare, advokater,
forfattare, oppositionspolitiker, studerande och anvédndare av sociala medier fortsatte.
Myndigheterna i manga av landerna pa vastra Balkan starkte sina strategiska ramar for att
genomfora atagandena pa jamstalldhetsomradet och bekdmpa konsrelaterat vald, men detta
maste omsattas i praktiska forbattringar. Tillrackliga medel maste anslas och stodet till offer for
alla former av vald maste forstarkas, eftersom kénsbaserat vald och vald i hemmet fortfarande &r
ett allvarligt problem. | Turkiet fortsatte tillbakagangen pa jamstalldhetsomradet och kvinnors och
flickors rattigheter fortsatte att begransas. Dessutom okade hatpropagandan mot oberoende
kvinnoorganisationer.

Lagar och politik om icke-diskriminering finns vanligen, men jamstalldhetsorgan och organ for
skydd mot diskriminering maste fa tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sina uppgifter. Det
finns en tendens mot 6kad hatpropaganda i regionen och uppféljningen av fall av diskriminering,
hatbrott och hatpropaganda ar otillracklig. Den réttsliga och politiska ramen for rattigheter for
homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner (HBTQI) haller pa att
utvecklas, men det ar fortfarande svart att fa hela samhallets acceptans och flera lagar &r fortfarande
blockerade. Lagarna maste efterlevas i praktiken, eftersom diskriminering och hatpropaganda
fortfarande &r vanligt forekommande. | Turkiet ar skyddet av hbtgi-personers grundldggande
rattigheter inte garanterat och hatpropaganda och smutskastningskampanjer mot hbtgi-personer ar
fortfarande ett allvarligt problem.
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Ytterligare insatser krévs for att starka barnets rattigheter och forbéttra den interinstitutionella
samordningen for effektivt skydd av barn och barnomsorgssystem i linje med barnets basta. Ett
barnvanligt rattsvasen maste utvecklas ytterligare och alternativ till forvar maste goras tillgangliga
och anvandas mer systematiskt, och forvar anvandas bara som en sista utvag. Vald mot barn och
tidiga aktenskap ar fortfarande ett allvarligt problem.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning maste skyddas battre och &gnas
vederborlig uppmarksamhet. Fragor som behover atgardas ar bland annat omplacering i
samhéllshaserad vard och sjalvstandigt boende, i linje med kraven i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, samt oOkad acceptans, tillgdnglighet och
inkludering i allméanhet.

Skyddet av minoriteter kraver battre samordning och det maste sékerstallas att ratten till
sjalvidentifiering respekteras. Romer &r fortfarande den mest eftersatta folkgruppen i regionen. |
ar har dock de flesta regeringarna (med undantag for Turkiets regering) visat prov pa sitt politiska
atagande nar det galler inkludering av romer genom att anta nya strategier och handlingsplaner for
romer for att anpassa sig till EU:s ram. Nu bor genomférandet prioriteras och tillrackliga
ekonomiska medel anslas.

Rattvisa, frihet och sdkerhet

Organiserad brottslighet utgor fortfarande ett allvarligt sakerhetshot mot vastra Balkan och
Turkiet. Maktiga kriminella natverk fortsatter att bedriva verksamhet bade inom och utanfor
regionen. De &r djupt involverade i den globala handeln med olagliga produkter och
maéanniskohandel till och inom EU. Kriminella natverk har visat sig vara mycket skickliga i att dra
nytta av covid-19-pandemin. Det finns en risk for att de drar nytta av Rysslands invasion av
Ukraina, bland annat nar det galler tillgangen till stora vapenlager i Ukraina. Program for
medborgarskap for investerare finns i vissa lander och kan anvandas for att kringgd EU:s
forfarande for viseringar for kortare vistelser och dess ingaende bedémning av enskilda
migrations- och sakerhetsrisker, vilket dven innebér att atgarder mot penningtvatt, finansiering av
terrorism och internationella sanktioner kan kringgas. Sadana system bor avslutas utan drojsmal.
Om beviljandet av medborgarskap inom ramen for program for medborgarskap till investerare
anses utgora en okad risk for medlemsstaternas inre sédkerhet och allméanna ordning, kan det
viseringsfria systemet upphavas?®.

Brottsbekampningssamarbetet mellan EU och landerna pa viéstra Balkan, som dven omfattar EU:s
organ for rattsliga och inrikes fragor, fortsatte att 6ka. Till foljd av antagandet av radets slutsatser
i mars 2021 integrerades brottsbekdmpningssamarbetet med tredjeldnder i alla operativa
handlingsplaner inom ramen for Europeiska sektorsévergripande plattformen mot brottshot
(Empact), vilket ocksa Okade vastra Balkans deltagande i Empact. Under 2022 atog sig véstra
Balkan att delta i operativa atgarder vid 300 tillfallen (jamfort med 159 ar 2021). Albanien fortsatte
att leda en operativ atgard, Montenegro och Albanien var med om att leda fyra respektive tva
operativa atgarder, medan Serbien och Nordmakedonien gemensamt ledde en operativ atgard.
Bosnien och Hercegovina ar den enda partnern som minskade sitt deltagande i Empact.

13 Se i detta avseende radets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillampningen av delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
(EUT L 69, 4.3.2022, s. 105).
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Inom ramen for Empact deltog parterna fran regionen aven i flera gemensamma insatsdagar, som
bland annat inriktades pa atgarder mot irreguljar immigration, narkotikahandel och handel med
skjutvapen. Insatsdagarna gav omedelbara resultat i form av gripanden och beslagtagande av
tillgangar som harrér fran brottslig verksamhet. Med hjélp av Europol och Southeast Europe
Police Chiefs Association gjordes goda framsteg for att 6ka regionens kapacitet att genomféra
strategiska och operativa kriminella analyser pa ett EU-harmoniserat satt. Sedan Ryssland inledde
sitt anfallskrig mot Ukraina har Serbien avstatt fran att delta i ett antal regionala evenemang pa
sakerhetsomradet.

Serbiens och Montenegros strategier mot narkotika ar foraldrade och bor ses 6ver. Kosovo och
Nordmakedonien har strategier och motsvarande handlingsplaner. Bosnien och Hercegovina har
en strategi, men har &nnu inte antagit den motsvarande handlingsplanen. | Albanien omfattas
narkotika av den nationella strategin for bekd&mpning mot organiserad brottslighet och det finns en
sarskild handlingsplan mot narkotika. Det star klart att det kravs kraftfulla insatser i regionen for
att forstarka den strategiska ramen med utgangspunkt i lampliga utvarderingar, och landerna bor
gora framsteg med genomfo6randet. Trots langvarigt stod fran Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) pa detta omrade har nationella system for tidig
varning och nationella narkotikaobservatorier, som bidrar pd att viktigt satt till att begréansa
tillgang, efterfragan och skada, antingen inte inrattats eller lider av allvarlig brist pa resurser och
ar darfor inte i drift, med undantag for Serbien. Snabba atgarder kravs i detta avseende. Den
nationella datainsamlingen &r fortfarande delvis anpassad till ECNN:s protokoll. De
datauppsattningar som de flesta av partnerna pa vastra Balkan lamnar in &r ofullstandiga eller
forsenade. Bristande institutionell samordning mellan nationella organ leder ibland till
fragmenterade och ofullstdndiga datauppsattningar. Darfér rekommenderas att medvetenheten
okas ytterligare och att alternativa och mer effektiva sétt tas fram for att motivera partnerna pa
vastra Balkan att engagera sig mer och béattre inom detta informationsomrade pa politisk,
institutionell och teknisk niva. Med stod fran Sydosteuropeiska centrumet for kontroll av
handeldvapen och latta vapen har samtliga partner aktivt fortsatt att engagera sig i genomférandet
av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025. Genom handlingsplanen
anpassades malen och nyckelutforandeindikatorerna fran 2018 ars regionala fardplan for en hallbar
I6sning pa olagligt innehav och misshruk av samt olaglig handel med handeldvapen och latta vapen
och ammunition till dessa pa vastra Balkan. Partnerna fortsatte att géra ytterligare framsteg med
att anpassa sin lagstiftning till EU:s relevanta regelverk.

Det kravs fortfarande en mer heltdckande strategi for forebyggande, lagféring och
gransoverskridande samarbete vad galler manniskohandel, med sarskild uppméarksamhet pa
underrattelsestyrda och proaktiva utredningar. Ytterligare forbattringar behdvs aven i fraga om
tidig identifiering och h&nvisning av offer for ménniskohandel, séarskilt personer som tillhor utsatta
grupper, till lampliga skydds-, stoéd och hjélptjanster som satter offren i centrum och har ett kons-
och barnrelaterat synsétt.

Inga framsteg har dock gjorts i bedémningen av de generellt bristande resultaten nér det géller

fallande domar i mal som ror grov och organiserade brottslighet. Det behov starkt stod inom landet

for att 6ka de brottsbekdmpande myndigheternas och rattsvasendets strategiska och operativa

kapacitet for effektiv utredning och lagfoéring av grov och organiserad brottslighet som

avskrackande effekt. Strafflindring pa grund av medverkan i brottsutredning anvands ofta i

komplexa korruptionsmal, vilket ofta leder till oproportionellt milda domar. Finansiella
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utredningar utfors fortfarande inte systematiskt nar brottmalsprocesser inleds och de ar fortfarande
begransade i regionen. Detta innebadr att det kravs en vésentlig forbéattring av resultaten vad géller
beslagtagna och forverkade tillgangar som forvarvats pa brottslig vag. Forra aret forekom flera fall
som visade hur utsatta de brottshekdmpande organens och rattsvasendet ar for infiltrering av
kriminella grupper. Det kravs darfor kraftfulla och omedelbara atgarder for att forebygga och
bestraffa korruption bade pa vastra Balkan och i Turkiet. Den 6vergripande bristen pa vasentliga
resultat vad galler bekdmpning av brott och korruption bidrar till en atmosfér av straffrinet och
ojamlikhet.

Albanien gjorde ytterligare framsteg med beslagtagande och férverkande av tillgdngar som
forvarvats pa brottslig vag, men maste 6ka sin kapacitet for att motverka cyberbrott och sexuella
overgrepp mot barn pa natet). Bosnien och Hercegovina gjorde inga framsteg i bekampningen av
organiserad brottslighet och kriminella organisationer som ar verksamma i landet. Den fortsatta
bristen pa framsteg pa samtliga nivaer oka risken for tillbakagang. Trots att Kosovo nyligen gjort
vissa framsteg i kampen mot organiserade brottslighet maste landet forbattra sina resultat och se
till att de blir mer konkreta, bade nar det galler upplosning av kriminella natverk och utredning av
fall pa hog niva. Utredningar, slutliga fallande domar och slutligt férverkande av tillgangar maste
genomforas pa ett mer proaktivt satt. Nordmakedonien gjorde vissa framsteg i det operativa
samarbetet med internationella partner, men behover 6ka sina insatser vad géller atervinning av
tillgdngar och utredning av cyberbrott. | Montenegro aterupptogs de sarskilda
utredningsatgarderna och landet nadde vissa viktiga operativa resultat i bekdampning av narkotika-
och cigarettsmuggling. Det kravs dock en vasentlig forbattring av de rattsliga atgarderna mot
korruption, dven pa hog niva, och organiserad brottslighet. Montenegro behdver saledes forbattra
resultaten i fraga om Korruption, dven pa hdg niva, tobakssmuggling, penningtvatt, finansiella
utredningar och forverkande av tillgangar. Montenegro maste ocksa forstarka atgarderna for att
begransa risken for infiltration av organiserad brottslighet i polis- och rattsvasendet och vidta
atgarder i fraga om destruktion av forverkade cigarretter. Serbien beféste sitt goda samarbete med
Eurojust, Interpol och Europol, men maste forbattra inriktningen pa kriminella natverk och
forverkandet av deras tillgangar. Turkiet gjorde begransade framsteg och har &nnu inte dndrat sin
lagstiftning om cyberbrott och vittnesskydd. Landet har inte heller inrattat ett kontor for
atervinning av tillgangar.

Samarbete med vastra Balkan om terrorismbekampning och férebyggande av radikalisering
fortsatter att vara av central betydelse. Terrorism och valdsbejakande extremism i alla dess former
oavsett ursprung ar fortfarande en utmaning, men under rapporteringsperioden férekom inga
incidenter av extrem eller valdsam natur. Vid ministerforumet for réattsliga och inrikes fragor
mellan EU och véstra Balkan i december 2021 bekraftades att den gemensamma handlingsplanen
for terrorismbekampning for véstra Balkan fortfarande ar giltig och man diskuterade framsteg och
luckor i genomforandet. | radets slutsatser om hantering av den externa dimensionen av ett standigt
foranderligt hot med koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism fran juni 2022
betonade radet att samarbetet med vastra Balkan bor starkas ytterligare, bland annat genom det
fortsatta genomférandet av den gemensamma handlingsplanen. Under varen 2022 inkom partnerna
pa vastra Balkan med en fjarde uppsattning rapporter om genomférandet av den gemensamma

14 https://www.consilium.europa.eu/media/57229/st10179-en22.pdf.
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handlingsplanen och bekraftade regionens engagemang och vilja att fullgéra de ataganden som
gjorts.

Allmant sett krévs ytterligare insatser for att forhindra alla former av radikalisering, aven av
religios, etnisk-nationalistisk eller politisk karaktéar, och for att forebygga och motverka risker for
radikalisering pa natet. Strukturerat stdd sikerstills sedan januari 2021 via projektet "RAN-
nitverket pd véstra Balkan” och stodet kommer att utokas ytterligare under de 30 kommande
manaderna via RAN-natverkets politiska stod. Eftersom Albanien och Nordmakedonien redan har
genomfort de flesta av atgarderna har diskussioner pa teknisk niva inletts for att uppdatera de
respektive genomforandearrangemangen. Syftet dr att 6ka samarbetet om och kapaciteten for
bekampning av terrorism och extremism genom ytterligare atgarder.

Albanien gjorde betydande framsteg och har néastan helt uppnatt de fem
genomforandearrangemangen. De atgarder som Albanien annu inte har vidtagit utgors av en ny
strategi for bekampning av valdsbejakande extremism som &r under arbetande och kommer att
omfatta strategisk kommunikation och atgarder for bekdmpning av terrorisminnehall online.
Albanien gjorde framsteg med atgarder mot finansiering av terrorism och penningtvatt, men
ar fortfarande upptagen pa arbetsgruppen for finansiella atgarders forteckning och maste
genomfora de aterstdende delarna av arbetsgruppens handlingsplan. Godkéannandet av
skatteamnesti och amnesti for brott mot EU:s och Moneyvals inradan kan dventyra framstegen pa
detta omrade. | december 2021 antog Montenegro en strategi for forebyggande och bekampande
av terrorism, penningtvatt och finansiering av terrorism for perioden 2022-2025, med en
handlingsplan for 2022-2023 som maste genomforas. Nordmakedonien fortsatter att gora
betydande framsteg med de réttsliga och institutionella ramarna och med
forebyggande/bekdmpande av valdsbejakande extremism. Bosnien och Hercegovina behdver
fortsdtta sina insatser for bekdmpande av terrorism och forebyggande av valdsbejakande
extremism. Landet bor dessutom snarast mojligt anta en ny lag om bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism i linje med EU:s regelverk. Europols kontaktpunkt maste bli fullt
operativ for att underlatta informationsutbytet. Serbien haller pa att utarbeta en ny strategi for
bekampning av terrorism och forebyggande/bekdmpande av valdsbejakande extremism. Serbien
maste Oka insatserna for att bekampa och férebygga alla former av radikalisering och
valdsbejakande extremism, inbegripet valdsbejakande hdgerextremism och etnisk nationalism.
Kosovo har gjort vissa framsteg i kampen mot terrorism och forebyggande av valdsbejakande
extremism i linje med de mal som anges i genomforandearrangemanget mellan EU och Kosovo
for den gemensamma handlingsplanen mot terrorism pa véstra Balkan. Kosovo maste vara mer
effektivt i sina anstrangningar for att bekdmpa penningtvatt. Storre anstrangningar krdavs nér det
galler genomforandet av skyddet av kritisk infrastruktur pa regional niva. Stod for detta kommer
att sékerstéllas via ett nytt regionalt IPA-projekt. EU stoder 6versynen av de nationella strategierna
for bekampning av terrorism och forebyggande och bekdampande av valdsbejakande extremism i
regionen.

Partnerna pa vastra Balkan fortsatter att repatriera utlandska terroriststridande och deras

familjemedlemmar fran nordostra Syrien. De har atagit sig att lagfora utlandska terroriststridande

och framja systematisk aterintegrering och ateranpassning, sarskilt av kvinnor och barn.

Overvakningen av aterintegrering och ateranpassning. sarskilt i fangelser, maste forbattras. Detta

inbegriper samarbete mellan institutioner pa nationell och lokal niva. Utbytet av information

genom Europols natapplikation for sékert informationsutbyte forbattrades betydligt. Partnerna pa
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vastra Balkan bor fortsatta att proaktivt, via lampliga kanaler, informera om atervandande av
utlandska terroriststridande och deras familjer.

Hela regionen har rattsliga bestammelser for att lagfora utlandska terroriststridande nér de
atervander. | Kosovo kvarstar farhagorna rorande valdsamma extremistbrottslingar som frigivits
villkorligt fran fangelse i ett tidigt skede, och landet bor oka sina insatser for rehabilitering och
aterintegrering. Bosnien och Hercegovina tillhandahdller mycket begransat stod for att fa
manniskor att bryta med valdsbejakande extremism, savél i fangelse som vid frigivning. Det krévs
betydande ytterligare insatser for att forbereda intagna for frigivning, &ven tidigare utlandska
terroriststridande. Montenegro har lagfort medborgare som atervant fran konflikten 2014 i Ukraina
och fran norddstra Syrien, dar montenegrinska medborgare fortfarande finns kvar.

Turkiet var fortsatt utsatt for hot fran flera terroristgrupper. Landet fortsatte med sina insatser for
att bekampa terrorism, vilket ledde till att terroristverksamheten minskade stabilt och
sékerhetssituationen forbéattrades. Turkiet prioriterade kampen mot PKK och upplésningen av
Gulenrorelsen. PKK star fortfarande pa EU:s forteckning dver personer, grupper och enheter som
ar inblandade i terroristhandlingar. Turkiet har legitim rétt och att bek&mpa terrorism. Landets
insatser mot terrorism maste dock vara forenliga med réttsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna och friheterna. En viktig aterstdende reform for Turkiets del &r att andra sin
lagstiftning och praxis mot terrorism i linje med EU:s normer. | oktober 2021 fordes Turkiet upp
pa FATF:s (arbetsgruppen for finansiella atgarder) forteckning éver jurisdiktioner som star under
okad overvakning (’den gra listan”). Trots detta beslut fordes Turkiet inte upp pa EU:s forteckning
over tredjelander med hdg risk pa grund av sin kandidatstatus, sitt politiska engagemang pa hdg
niva gentemot EU for att atgarda de aterstaende brister som FATF konstaterat och dess mal att
fullstandigt anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk. For att avforas fran FATF:s gra lista maste
Turkiet fortsatta sina insatser for att uppfylla de aterstaende rekommendationerna.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har hybridhot blivit en &nnu allvarligare och hotande fraga
I utvidgningsléanderna. I regionen vastra Balkan fortsatte statliga och icke-statliga operatorer, &ven
fran lander utanfor regionen, att bedriva informationsmanipulering, dven desinformation, i syfte
att ifragasatta EU:s trovardighet, undergrava allménhetens fortroende for de demokratiska
institutionerna och forvarra polariseringen och de etniska klyftorna. Informationsmanipuleringen,
inklusive desinformationskampanjer, har varit sarskilt intensiva sedan den 24 februari 2022 och
EU-fientliga visioner har spridits pa vastra Balkan. Serbien maste vidta omedelbara atgarder for
att skydda sin befolkning mot utlandsk informationsmanipulering och inblandning samt EU-
fientliga visioner, &ven i samband med Rysslands aggression mot Ukraina, som uppenbarligen har
spridningseffekter i regionen. Flera programfdretag som stods av den ryska staten och ar upptagna
pa EU:s sanktionslista sander radio- och multimedieprogram, aven Kremls desinformationsbyra
Sputnik Srbija samt Russia Today, som ¢ppnade ett kontor i Belgrad sommaren 2022. Merparten
av informationsmanipuleringen och desinformationen i regionen utférs och sprids dock av
nationella aktorer for nationella &ndamal, som ocksa kan agera som “ombud” for tredjelander som
vill paverka den allmanna debatten och utnyttjar informationsmanipulering for att hetsa upp
allmanheten mot EU och vastvarldens demokratier i allménhet.

Mot bakgrund av den nuvarande geopolitiska situationen och i linje med EU:s prioriteringar inom
den gemensamma ramen for att motverka hybridhot, strategin for vastra Balkan och
Zagrebforklaringen har den hdga representanten och kommissionen 6kat sin politiska dialog med
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och stdd till utvidgningspartnerna rérande motverkande av hybridhot, sarskilt cyberresiliens och
cybersékerhet, inbegripet skydd av kritisk infrastruktur och livsmedels- och energitrygghet. Under
andra halvaret 2022 utsattes Albanien, Kosovo och Montenegro for cyberattacker. Det ar absolut
nodvandigt att regionen infor EU:s rattsliga ram for cybersakerhet. Det &r ocksa avgorande att
vastra Balkan fullgor sitt atagande att genomféra samforstandsavtalet om 5G som undertecknades
vid véstra Balkans digitala toppmote i Tirana 2020. Nar det galler strategiska kommunikationer
och bekampning av informationsmanipulering och desinformation har mer solida och malinriktade
&tgarder for att bygga upp resiliensen inforts. Atgarderna inriktas pé& informationskampanjer,
mediekompetens och samarbete med lokala institutioner, det civila samhallets aktérer och medier
for att ta itu med hybridhot mot vastra Balkans samhéllen och deras vag mot EU.

| oktober 2021 antog Nordmakedonien sin nationella strategi och handlingsplan for att bygga upp
resiliens och bemota hybridhot (2021-2025). Rekommendationerna fran
hybridriskundersokningarna®® atgardas med stod fran EU. Uppfoljningar av riskundersékningarna
planeras i utvalda lander.

Irreguljar migration fortsatte att vara en central utmaning for vastra Balkan och Turkiet.
Samarbetet vidareutvecklades langs migrationsrutterna dver ostra Medelhavet och vastra Balkan.
Smugglingen av migranter, ensamkommande barn, manniskohandel och de nationella
asylsystemens otillrackliga kapacitet ger fortfarande anledning till oro. Kriget i Ukraina och krisen
i Afghanistan har lett till en ytterligare 6kning av antalet ukrainska och afghanska flyktingar och
kraver fortsatt nara samarbete mellan EU och partnerlanderna. Samtliga partner i regionen har tagit
emot flyktingar, sarskilt Montenegro, Kosovo, Albanien och Nordmakedonien.

Under 2022 6kade det totala antalet irreguljara inresor fran vastra Balkan till EU jamfort med
2021, med omkring 70 770 upptackta irreguljara granspassager vid EU:s yttre granser under arets
forsta sju manader. Detta ar nastan tre ganger fler an det totala antalet under samma period forra
aret. Det totala antalet irreguljara inresor till EU fran vastra Balkan uppgick till omkring 62 000 ar
2021 jamfort med 27 000 under 2020. I slutet av juli 2022 fanns det omkring 9 800 migranter och
flyktingar vid mottagningscentrumen i regionen och uppskattningsvis 2 900 som inte var inhysta
i mottagningscentrum. Den totala mottagningskapaciteten uppgar till omkring 14 500. Nagra av
de faktorer som paverkar det stora antalet migrationsstrommar ar bland annat forflyttningar av
migranter som redan befinner sig i regionen samt personer som anlander med flyg till Serbien pa
grund av viseringsfria system. Mot bakgrund av den kraftiga dkningen av inresor Gvervakar
kommissionen situationen sarskilt vaksamt och har intensifierat sitt engagemang med partnerna pa
vastra Balkan. Det gors framsteg, men ytterligare anstrangningar kravs pa vastra Balkan for att
skapa mer kraftfulla institutioner, lagar och forfaranden pa omradena asyl, atervandande, laglig
migration och gransforvaltning, dven med tanke pa att komplexa och kravande delar av EU:s
regelverk ska inforlivas. Partnerna pa véstra Balkan bor ta pa sig egenansvar for alla aspekter av
migration. Det finns ett behov av att starka asylsystemen, intensifiera frivilliga och icke-frivilliga
atervandanden och samarbeta om atertagande med ursprungslanderna i linje med normer pa
internationell niva och EU-niva. Okat regionalt och internationellt samarbete kravs for att bekampa
organiserade kriminella grupper som &gnar sig at smuggling av migranter och méanniskohandel.
Regionalt samarbete och regional samordning med EU forblir viktiga.

15 Enligt atgard 18 i den gemensamma ramen for att motverka hybridhot har hybridriskundersékningar inletts med sju partner,
inklusive fyra partner pa vastra Balkan (Albanien, Kosovo, Nordmakedonien och Montenegro).
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Statusavtal som mojliggor att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) kan placera
ut europeiska gréns- och kustbevakningsenheter med verkstallande befogenheter i de zoner som
angransar till EU:s yttre grans i syfte att stodja nationella gransmyndigheter har ingatts och inletts
med Albanien, Montenegro och Serbien. EU forhandlade fram liknande statusavtal med Bosnien
och Hercegovina och Nordmakedonien, men avtalen har &nnu inte undertecknats. Dessa statusavtal
maste omforhandlas for att ta hansyn till andringar i lagstiftningsramarna sedan de forhandlades
fram. FOr att ta hansyn till &ndringarna i lagstiftningsramarna, sarskilt antagandet av férordningen
om en europeisk grans- och kustbevakning 2019, férhandlade kommissionen fram en ny text for
statusavtalet med Nordmakedonien 2022. Det nya statusavtalet forvantas antas fore utgangen av
aret.

S&som bekraftades i 2021 ars rapport inom ramen for upphivandemekanismen for visering®®
behover Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien
ytterligare anpassa sin viseringspolitik till I EU:s forteckningar 6ver tredjelander som omfattas av
viseringskrav, i synnerhet nér det galler de tredjelander som har irreguljar migration eller som
utgor sakerhetsrisker for EU. Anpassning till EU:s viseringspolitik ar avgorande for att det
viseringsfria systemet mellan partnerna och EU ska fungera val. Turkiet fortsatter att hysa en av
de storsta flyktingbefolkningarna, med omkring 4 miljoner flyktingar fran Syrien och andra lander
pa Turkiets territorium. Under de forsta sju manaderna 2022 anlande totalt 13 163 personer fran
Turkiet till EU jamfort med 7 481 under samma period 2021 (en 6kning pa 76 %). Av dessa
migranter anlande 6 225 till Italien, vilket utgor en betydlig 6kning jamfort med foregaende ar,
6 257 till Grekland, 601 till Bulgarien och 80 till Rumanien. Under samma period 2022
rapporterades 11 137 anlandande i de regeringskontrollerade omradena i Cypern (10 771 via den
grona linjen, 366 med bat), jamfort med 5 118 inresor via den gréna linjen och med bat under
samma period forra aret (en okning pa 115 %). Turkiet maste dven ytterligare harmonisera sin
viseringspolitik till EU:s viseringspolitik. Landet behdver i synnerhet anpassa sina viseringskrav
till EU:s forteckning 6ver lander for vilka visering krévs.

Mot bakgrund av talibanernas dvertagande i Afghanistan och den turkiska befolkningens
installning till migranter dkar de turkiska myndigheterna antalet atervandanden och forstarker sin
gransinfrastruktur langs gransen till Iran. De turkiska myndigheterna 6kar ocksa sina resurser for
att forebygga och bekdmpa smuggling av migranter, men det internationella
brottsbekampningssamarbetet maste 6kas langs hela migrationsrutten, fran ursprungslanderna till
Turkiet, inklusive Iran, vastra Balkan och EU, for att smugglingsnatverken ska kunna bekampas.
Ett fortsatt nara samarbete pa omradet gransforvaltning och bekampning av smuggling av
migranter forblir en central prioritering.

Reform av den offentliga forvaltningen

Enligt kommissionens strategiska framsynsrapport!’ ar starkande av institutionernas
motstandskraft” en av de viktigaste utmaningarna for Europas framtid. Offentliga institutioner och
forvaltningar maste vara lyhorda for samhallsfragor och genomfora politiken pa ett andamalsenligt
satt. Modernisering av de offentliga forvaltningarna forblir en fraga av central betydelse for
utvidgningsléanderna. Politiseringen fortsatter att urholka kapaciteten och de offentliga

16 COM(2021) 602 final.
17 Europeiska kommissionen, Strategisk framsynsrapport 2021 EU:s handlingsférmaga och handlingsfrihet
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forvaltningarnas attraktionskraft som arbetsgivare. Ldnderna &r medvetna om att det finns ett stort
behov av reformer for att skapa mer professionella och meritbaserade forvaltningar 6verlag, men
det kravs &ven mer ledarskap och insatser for att forbattra den politiska planeringen, de offentliga
finanserna, personalledningen och ansvarsskyldigheten. Det finns exempel pa positiva reformer,
t.ex. inom forsorjning av digitala tjanster. Forbattringar av den administrativa kapaciteten
kommer att vara nddvandiga for att staten ska kunna fullgéra sina funktioner, planera och
genomfdra investeringar i strategisk infrastruktur och forbattra anpassningen till EU:s regelverk.

Kvalitet pa beslutsfattandet ar av yttersta vikt for att styra ett lands ekonomiska och sociala
utveckling och klara av kontinuerliga kriser. Beslutsfattandet bor vara sa forutsagbart som majligt.
Beslutsfattandet bor planeras pa medellang sikt och kopplas till budgetutsikterna. Det ska vara
faktabaserat och berdrda aktérer bor radfragas. En stor del av de lagar som regeringarna for
partnerna i vastra Balkan foreslar ingar dock inte i regeringarnas arbetsprogram. Konsekvent
politisk planering och samordning mellan regeringar och parlament ar aspekter som kan forbéttras
ytterligare. Overdriven anvandning av forkortade forfaranden forsamrar lagstiftningens kvalitet
och det demokratiska ansvarsutkravandet. Forbattrad dvervakning av politiken skulle ytterligare
oka forvaltningarnas andamalsenlighet i regionen.

Ansvarsskyldiga offentliga forvaltningar &r rationellt organiserade, andamalsenliga, effektiva och
transparenta och agerar med integritet. Detta skapar samhélleligt fortroende, vilket &r avgorande
for samarbete och utveckling. De statliga strukturerna pa vastra Balkan foljer inte alltid dessa
principer. Statliga organ inrattas och organiseras inte alltid pa ett &ndamalsenligt satt (t.ex. i
Albanien och Kosovo). De rattsliga och institutionella ramarna for ansvarsskyldighet har
forbattrats pa flera hall, men inte tillampningen av ansvarsskyldigheten i praktiken (Albanien,
Nordmakedonien och Serbien). Nordmakedonien har annu inte antagit en ny lag om statens
organisation, medan Bosnien och Hercegovina inte har pabdrjat arbetet med att utforma en réttslig
ram som sékerstéller 6kad ansvarsskyldighet. Montenegro behdver forbéattra ansvarsskyldigheten
och tillgangen till offentlig information. I Turkiet fortsatte politiseringen av den offentliga
forvaltningen, med begransad ansvarsskyldighet gentemot allménheten och fortsatt avsaknad av
politisk vilja att genomfora reformer.

Strategisk och professionell ledning av personalférvaltningen och den offentliga forvaltningen
ar av avgorande betydelse for att den offentliga sektorn ska kunna locka till sig, utveckla och
behalla kompetent arbetskraft. Detta omfattar rattvisa och konkurrenskraftiga léner och
meritbaserad rekrytering, befordran och avskedande. Avsaknad av vélkvalificerad personal &r ett
av de viktigaste skalen till den ldga administrativa kapaciteten och de offentliga myndigheternas
svaga prestationer i regionen. Alla lander kdmpar fortfarande med att kontrollera det politiska
gunstlingssystemet for att kunna bygga upp mer professionella och stabila offentliga férvaltningar.

Forbattringar av offentliga tjanster till féretag och allmanheten star hogt pa dagordningen i
regionen och ar det omrade déar de flesta forbattringarna har noterats. Rattssékerheten for foretagen
och allmanheten behéver dock forbattras i regionen genom atgarder for att framja en
andamalsenlig harmonisering av sektorslagstiftningen till normerna i lagarna om allménna
administrativa forfaranden. Serbien, Albanien, Montenegro och Nordmakedonien lanserade
initiativ och tjanster inom e-forvaltning. Albanien inférde en omfattande plattform for digitala
tjanster, men maste sakerstalla rattvis tillgang for personer med begransad digital kompetens.
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Bosnien och Hercegovina och Kosovo behéver oka anstrangningarna for att utforma en
heltdckande e-forvaltningspolitik och klargora det institutionella ansvaret.

Forbattringar av offentlig upphandling och system for forvaltning av offentliga finanser &r
aven fortsatt viktiga prioriteringar for att sékerstélla de statliga institutionernas effektivitet och
integritet i regionen. Kosovo, Montenegro och Nordmakedonien gjorde framsteg med
digitaliseringen av sina upphandlingssystem. Albanien inforde ett elektroniskt system for
overklaganden och klagomal. | Serbien har undantagen fran tillampningen av lagen om offentlig
upphandling okat betydligt, vilket ger upphov till mycket allvarliga farhagor eftersom det &r en
trend som maste vandas och om insyn i allménhet. Turkiet fortsatter att uppvisa stora brister i sin
anpassning till EU:s regelverk, eftersom tillimpningsomradet for reglerna for offentlig
upphandling har minskats avsevart.

Reformer av nationella styrningssystem for sund ekonomisk forvaltning, ledningens
ansvarsskyldighet och extern revision ar av avgorande betydelse for att sakra de offentliga
finansernas hallbarhet. Har gjordes vissa framsteg, eftersom Serbien, Montenegro och
Nordmakedonien utarbetade eller inférde nya program for férvaltning av offentliga finanser.
Albanien har tagit steg for att utarbeta en ny intaktsstrategi pa medellang sikt. Nu maste
programmen genomforas pa ett korrekt satt. | Bosnien och Hercegovina véntar landets forsta
omfattande strategi for forvaltning av offentliga finanser nagonsin pa antagande av ministerradet.
Det skedde inga storre forandringar nar det géller forvaltning av offentliga finanser i Turkiet.

Forstarkning av systemen och kapaciteten for forvaltning av offentliga investeringar maste vara
en tydlig prioritering for alla utvidgningslander, sarskilt inom ramen fér den ekonomiska planen
och investeringsplanen for vastra Balkan. Fa framsteg gjordes dock under det senaste aret.
Montenegro genomférde en bedémning av forvaltningen av offentliga investeringar. Nu ar det
viktigt att Oka kapaciteten. | Nordmakedonien har genomférandet av handlingsplanen for
forvaltning av offentliga investeringar forsenats och landet har dnnu inte inrattat en enhet for
forvaltning av offentliga investeringar. Serbien maste tillimpa hela metoden i dekretet om
forvaltning av kapitalprojekt pa alla kapitalinvesteringar. Alla lander behover infora ett enhetligt,
heltdckande, effektivt och transparent system for planering och forvaltning av kapitalinvesteringar.

Framstegen med intern kontroll inom den offentliga sektorn och ledningens ansvarsskyldighet
gick langsamt, men tre lander gjorde vissa framsteg: Albanien antog riktlinjer for revision av
utestaende fordringar och godkande en reviderad metod for forvaltningsrevision. | Bosnien och
Hercegovina uppdaterades sekundérlagstiftningen och metoderna pa alla nivaer och integrerades i
it-applikationen for intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn, som genererar
sammanstéllda forvaltningsberattelser pa alla nivaer. Serbien genomférde tva pilotprojekt for
inbordes utvérdering av interna revisionsmetoder och forbattrade nyligen riktlinjerna for
ledningens ansvarsskyldighet.

Alla utvidgningslander maste starka sin kapacitet att ta fram statistik av hog kvalitet, i enlighet
med principerna i EU-lagstiftningen som vidareutvecklas i riktlinjerna for europeisk statistik, och
som bygger pa yrkesmassigt oberoende, opartiskhet, tillforlitlighet, 6ppenhet och konfidentialitet
Det ar ocksa mycket viktigt att 6ka tillhandahallandet av uppgifter till Eurostat. Nordmakedonien
och Turkiet har genomfort folk- och bostadsrakningar i rundan 2021. Resten av landerna pa vastra
Balkan bor ocksa genomfora rakningar och ansla tillrackliga resurser till sina statistikbyraer. Ett
sarskilt omrade dar alla behdver gora framsteg ar makroekonomisk statistik, inklusive statistik
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over den offentliga férvaltningens finanser. Det &r nédvandigt att stdrka samordningen av de
statistiska systemen i varje land.

Regionala och lokala myndigheter spelar en viktig roll i anpassningsprocessen till EU:s
regelverk och den framtida tillampningen av EU:s regler. Regionala och lokala myndigheter finns
narmast manniskorna och spelar en viktig roll genom att tillhandahalla offentliga tjanster och 6ka
allménhetens fortroende for de statliga institutionerna. Regeringarna behover sdkerstélla balans
mellan central, regional och lokal styrning och enhetlig tillampning av regler, férfaranden, normer
och personalforvaltning pa alla nivaer inom de offentliga forvaltningarna. Detta har en direkt
inverkan pa kvaliteten pa sektorspolitiska atgarder, offentliga tjanster och i slutandan pa
konkurrenskraft och tillvéxt, och bor darfor uppmarksammas i hogre grad i utvidgningsléanderna.

Det civila samhallet

Vastra Balkan har fortfarande ett mycket aktivt och dynamiskt civilsamhalle, som Gvervakar
myndigheternas atgarder och bidrar till beslutsfattandet. Antagandet av rattsliga atgarder ledde till
forbattringar i nagra av landerna pa vastra Balkan. De rattsliga ramarna behéver dock forbattras
ytterligare och genomforas pa ett enhetligt satt for att sakerstalla en gynnsam miljo for det civila
samhallet, bland annat nar det géller registreringsforfaranden, forbattringar av tillgangen till och
insynen i offentlig finansiering (Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien och Serbien) samt
villkoren for volontararbete (Albanien och Kosovo). Det ar viktigt att sdkerhetsatgarder inte
missbrukas, t.ex. via lagstiftning mot terrorism eller om férhindrande av finansiering av spridning
av massforstorelsevapen (Turkiet), forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism
(Kosovo), begransningar av fri tillgang till information (Montenegro) eller motesfrihet (Bosnien
och Hercegovina).

Det finns fortfarande brister i de institutionaliserade mekanismerna for samarbete mellan det civila
samhéllet och staten. Det &r viktigt att regeringarna sakerstaller forutsattningar for ett meningsfullt
och inkluderande deltagande for det civila samhéllets organisationer i beslutsférfarandena.

Det civila samhallet utsatts for patryckningar i Serbien och i entiteten Republika Srpska i Bosnien
och Hercegovina. De verbala angreppen och smutskastningskampanjerna mot organisationer i det
civila samhéllet och finansieringen av dessa fortsatte i Serbien, medan utévandet av motesfriheten
fortfarande ar begrénsad i entiteten Republika Srpska i Bosnien och Hercegovina. | Turkiet
fortsatte den allvarliga tillbakagangen. Det civila samhallet utsattes for standiga patryckningar och
dess utrymme att verka fritt har fortsatt att minska, med begrénsningar av verksamheten for
méanniskorattsforsvarare och det civila samhallet. Organisationer i det civila samhallet i
utvidgningsregionen fortsatter aven att tillhandahalla tjanster till eftersatta grupper, och
kompletterar eller ersétter pa sa satt de offentliga myndigheternas arbete.

Ekonomi

Efter den starka negativa inverkan av covid-19-pandemin 2020 aterhamtade sig vastra Balkans och
Turkiets ekonomier snabbt under 2021. Styrkan i den ekonomiska aterhdmtningen varierade
kraftigt mellan ekonomierna, med en tvasiffrig tillvéxt i den faktiska BNP-tillvaxten i Montenegro
(12,4 %), Turkiet (11 %) och Kosovo (10,5 %), en nagot langsammare men &nda stabil
aterhamtningstakt i Albanien (8,3 %), Serbien (7,4 %) och Bosnien och Hercegovina (7,1 %), och
en mer mattlig produktionstillvéxt i Nordmakedonien (4 %). Det gradvisa upphéavandet av atgarder
for att begransa covid-19-pandemin och baseffekten fran kraftiga nedgangar under 2020 (sarskilt
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till foljd av turismbranschens andel) spelade en viktig roll i aterhamtningen i vissa lander, sarskilt
nér det galler den mycket kraftiga tillvaxten i Montenegro. De viktigaste drivkrafterna for en stabil
aterhamtning ar stigande privat konsumtion, som drivs pa av uppdamd efterfragan och fortsatta
stodatgarder for att lindra krisen i vissa lander, 6kade investeringar, i synnerhet offentliga
kapitalinvesteringar i Serbien och Nordmakedonien och stark exporttillvaxt, sarskilt i Turkiets fall.

De ekonomiska utsikterna praglas av mycket hog osékerhet, sarskilt pa grund av de ekonomiska
foljderna av Rysslands invasion av Ukraina som forvantas ha en mycket negativ inverkan pa
ekonomierna, dock i varierande grad, vilket avspeglar skillnader i varje lands direkta och indirekta
handelsférbindelser, varje lands energiintensitet, betydelsen av inflationen i livsmedelspriserna
och turismens roll.

| samtliga lander kan de skatteatgarder som har inforts for att begransa inverkan av de stigande
energi- och livsmedelspriserna, kombinerat med atstramningar till féljd av Rysslands krig mot
Ukraina, leda till att budgetkonsolideringen eventuellt omintetgérs eller avtar. Inflationen har
tilltagit i véstra Balkan, medan effekten av det globala pristrycket forvarrades av oortodoxa
penningpolitiska beslut i Turkiet som ledde till en kraftig depreciering av den turkiska liran och
drev upp inflationen till den hogsta nivan pa tva artionden (80 % i juli 2022).

Behovet av att paskynda strukturreformerna har blivit annu storre for att framja en hallbar
aterhamtning pa medellang sikt och gora ytterligare framsteg mot att uppfylla de tva ekonomiska
kriterierna for EU-medlemskap: att sakerstalla en fungerande marknadsekonomi och visa att man
har kapacitet att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU.

De flesta landerna pa vastra Balkan har gjort vissa eller goda framsteg med att framja fungerande
marknadsekonomier, utom Bosnien och Hercegovina som har haft en tillbakagang. Turkiet gjorde
inga framsteg i detta avseende. For narvarande kan ingen av partnerna pa vastra Balkan anses
utgéra en fungerande marknadsekonomi och efterlevnadsgraden varierar. Bosnien och
Hercegovina och Kosovo befinner sig fortfarande i ett tidigt skede, medan Nordmakedonien redan
har natt en god niva av forberedelse. Albanien och Montenegro anses vara mattligt forberedda,
medan Serbien befinner sig mellan en mattlig och god niva av forberedelse. Turkiets
marknadsekonomi har kommit langt, men farhagorna rérande dess fungerande har ckat eftersom
det har skett en tillbakagang pa viktiga omraden, t.ex. penningpolitik, institutionella strukturer och
regelverk, ingripanden i prissattningen och icke-transparent statligt stod. Nar det galler landernas
formaga att klara av konkurrenstrycket och marknadskrafterna har endast Turkiet kommit langt.
Serbien, Montenegro och Nordmakedonien ar mattligt forberedda och Albanien har natt en viss
niva av forberedelse, medan Bosnien och Hercegovina och Kosovo fortfarande befinner sig i ett
tidigt skede.

Den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vastra Balkan och Turkiet har med aren
blivit en viktig plattform for att diskutera och enas om finansplaner pa medellang sikt och
ekonomipolitiska strategier och prioriteringar pa grundval av de ekonomiska reformprogram som
partnerna lamnar in arligen. Processen utmynnar i gemensamt éverenskomna slutsatser fran
ministrarna med landsspecifik politisk védgledning som &r avsedd att styra finans- och
strukturpolitiken pa véstra Balkan och i Turkiet.

Genomforandegraden for de gemensamt Gverenskomna rekommendationerna forsamrades pa
vastra Balkan och i Turkiet, fran 50,8 % ar 2020 till 42,9 % 2021. Forsamringen beror delvis pa
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att man under 2021 atergick till politisk vagledning om mer komplicerade reformer efter att ha
fokuserat pa kortsiktiga atgarder i samband med covid-19-krisen under 2020. Anstrangningarna
bor fortsatta for att starka den finanspolitiska stabiliteten och inrikta budgetarna pa mer
tillvaxtrelaterade omraden, dven genom att framja den gréna och digitala omstéllningen och
utveckling av humankapitalet. Att minska sarbarheten for externa chocker och 6ka livsmedels- och
energitryggheten har blivit avgérande fragor. Atgarder for att forbattra foretagsklimatet och
fordjupa den regionala ekonomiska integrationen baserat pa EU:s regler och normer skulle ocksa
betydligt 6ka vastra Balkanregionens attraktionskraft som investeringsmal och ytterligare bidra till
regionens ekonomiska tillvaxt. En utmaning i Turkiet ar att aterstilla de ekonomiska och
finansiella tillsynsmyndigheternas funktionella oberoende.

Arbetsmarknaderna pa vastra Balkan och i Turkiet kdnnetecknas fortfarande av lag aktivitet och
sysselséttning dverlag (sarskilt bland kvinnor och unga) samt en stor andel informellt arbete och
hog arbetsldshet. Skillnaden i sysselsédttning mellan kvinnor och mén 2020 i utvidgningslanderna
varierade fran omkring 13-15 procentenheter i Montenegro, Serbien och Albanien till omkring 33
procentenheter i Kosovo och 38 procentenheter i Turkiet, vilket &r langt 6ver genomsnittet pa 11
procentenheter i EU-27. Det finns ett tydligt behov av att forbattra den daligt riktade aktiva
arbetsmarknadspolitiken i landerna for att hjalpa manniskor att hitta arbete eller utbildning. | detta
sammanhang atog sig partnerna pa vastra Balkan i juli 2021 att gradvis inratta, genomféra och
forstarka ett ungdomsgarantisystem enligt EU:s modell. De flesta landerna inréttade
departementtverskridande  expertgrupper for att ta fram genomfdrandeplaner  for
ungdomsgarantin.

Strukturella kompetensglapp bestar pa grund av svaga utbildningssystem och underinvestering i
humankapital. Reformer och investeringar i utbildningssystemen samt kompetenshdjning och
omskolning ar viktiga faktorer for att forbattra arbetsmarknadssituationen och atgarda den 6kande
bristen pa kompetent arbetskraft. Att digitalisera ekonomin och utveckla digitala fardigheter i alla
delar av samhallet ar ocksa avgorande for att 6ka anstallbarheten och framja den digitala
ekonomin. Hoga fattigdomsnivaer forblir ett problem i samtliga partnerekonomier, vilket
forvarrades av covid-19-pandemin och hdga privata halso- och sjukvardsavgifter. Fattigdomen
berdknas forvarras ytterligare till f6ljd av den senaste tidens kraftiga dkning av livsmedels- och
energipriserna. Darfor ar det nu annu viktigare att forbattra de sociala trygghetssystemens
effektivitet och rikta de sociala utgifterna mot de delar av befolkningen som har det samst stallt.

I1l. FORMAGA ATT PATA SIG DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV ETT
MEDLEMSKAP

Anpassning pa omradet den inre marknaden'® ger landerna méjlighet att fullt ut kunna dra nytta
av stabiliserings- och associeringsavtalen och for att ytterligare 6ka handelsintegrationen med EU,
som ar regionens overlagset ledande handelspartner. Anpassningen innebar dven att det blir mer

18 Klustret den inre marknaden omfattar fri rorlighet for varor (kapitel 1), fri rorlighet for arbetstagare (kapitel 2),
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster (kapitel 3), fri rorlighet for kapital (kapitel 4), bolagsratt (kapitel
6), immateriella rattigheter (kapitel 7), konkurrenspolitik (kapitel 8), finansiella tjanster (kapitel 9) samt
konsumentskydd och hélsoskydd (kapitel 28).
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attraktivt for investerare fran EU att investera i ldnderna och underléttar synergier i
leveranskedjorna, skapande av arbetstillfallen och tillgang till kapital.

Landerna pa vastra Balkan ar i allméanhet mattligt forberedda pa manga omraden av den inre
marknaden. Né&r det galler fri rorlighet for varor gjorde Kosovo, Montenegro och Serbien vissa
framsteg, Albanien gjorde begransade framsteg, medan Bosnien och Hercegovina och
Nordmakedonien inte gjorde nagra framsteg alls. Albanien och Kosovo gjorde vissa framsteg nar
det galler fri rérlighet for tjanster, medan Nordmakedonien, Montenegro och Serbien endast gjorde
begransade framsteg. Nordmakedonien gjorde goda framsteg i fraga om fri rorlighet for kapital,
medan Albanien, Kosovo och Montenegro gjorde vissa framsteg. Nér det galler konkurrenspolitik
gjorde Kosovo och Montenegro vissa framsteg, Albanien och Serbien gjorde begrénsade framsteg,
medan Bosnien och Hercegovina och Nordmakedonien inte gjorde nagra framsteg alls. Albanien
gjorde goda framsteg i fraga om immaterialratt och Kosovo, Montenegro och Serbien gjorde vissa
framsteg. Albanien gjorde ytterligare goda framsteg pa omradet finansiella tjanster, dar Kosovo,
Nordmakedonien och Montenegro ocksa gjorde framsteg. Det regionala samarbetet och ramarna
for inkluderande regionalt samarbete, t.ex. Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska
regionen eller EU-strategin for Donauregionen, fortsatte att underlatta forberedelserna for ett
deltagande i EU:s inre marknad. Sadana ramar framjar den administrativa kapaciteten for olika
EU-politikomraden, bland annat sammanhallningspolitiken, och utgér en plattform for samarbete
pa olika styrningsnivaer. Den gemensamma regionala marknaden for vastra Balkan, som bygger
pa EU:s regler och normer, &r en sprangbrada for en narmare integration av regionen med EU:s
inre marknad infor anslutningen. Turkiet gjorde vissa framsteg pa omradet finansiella tjanster och
begransade framsteg pa omradena fri rérlighet for tjanster, immaterialratt samt konsumentskydd
och halsoskydd. Landet &ar langt framskridet pd omradet bolagsratt och har natt en god niva av
forberedelse pa omradena fri rorlighet for varor, finansiella tjanster, konsumentskydd och
hélsoskydd samt immaterialratt. Mangden forfalskningar &r dock fortfarande ett problem och
tillsynen bor forbattras. Det befinner sig fortfarande i ett tidigt skede av forberedelserna pa
omradena fri rorlighet for tjanster och fri rorlighet for arbetstagare, dar inga framsteg gjordes.

Reformer vad galler konkurrenskraft och inkluderande tillvéaxt® &r synnerligen relevanta for
vastra Balkans ekonomiska reformprogram och far stdd genom den ekonomiska planen och
investeringsplanen. Reformerna bidrar till att 6ka regionens konkurrenskraft och attraktionskraft
for foretag och minska den nuvarande klyftan i forhallande till EU:s ekonomi. For att stodja den
privata sektorns konkurrenskraft inleddes den forsta ansokningsomgangen for blandfinansiering
for den privata sektorn i februari 2022 inom investeringsramen for vastra Balkan. Under den
operativa styrelsens méte i Rom i juni 2022 fick de tva forsta blandfinansieringstransaktionerna
och tva projekt for tekniskt stod pa 47 miljoner euro for den privata sektorn ett positivt yttrande
fran styrelsen. Kommissionen lade ocksa fram tre garantiforslag pa 125 miljoner euro under det
forsta maétet i den strategiska styrelsen for Europeiska fonden for hallbar utveckling plus i april
2022. Garantisystemen, som stoder mikroféretag, sma och medelstora foretag, entreprendrer inom
jordbruk samt energieffektivitetsatgarder och digital omstallning, kommer att borja genomforas
tidigt 2023.

19 Klustret konkurrenskraft och inkluderande tillvaxt omfattar digital omstallning och medier (kapitel 10), beskattning
(kapitel 16), ekonomisk och monetdr politik (kapitel 17), socialpolitik och sysselsattning (kapitel 19), industripolitik
(kapitel 20), vetenskap och forskning (kapitel 25), utbildning och kultur (kapitel 26) samt tull (kapitel 29).
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De flesta partnerna pa vastra Balkan har natt en mattlig niva av forberedelse pa de omraden som
ar kopplade till detta kluster. Bosnien och Hercegovina befinner sig dock fortfarande i ett tidigt
skede pa flera omraden. Pa skatteomradet gjorde Montenegro och Nordmakedonien vissa
framsteg. Albanien, Kosovo och Serbien gjorde begrdnsade framsteg och Bosnien och
Hercegovina uppvisade inga framsteg. Nér det géller tullunionen gjorde Bosnien och Hercegovina
och Nordmakedonien vissa framsteg, medan Albanien, Kosovo, Montenegro och Serbien gjorde
begransade framsteg. P& omradet utbildning och kultur gjorde Albanien, Kosovo, Montenegro och
Serbien vissa framsteg. P4 omradet vetenskap och forskning gjorde Montenegro och Serbien vissa
framsteg. Kosovo gjorde vissa framsteg nar det géller digital omstéallning och medier. Kosovo och
Nordmakedonien gjorde ocksa vissa framsteg nar det galler ekonomisk och monetéar politik och
Albanien, Kosovo, Nordmakedonien och Montenegro gjorde vissa framsteg pa omradet
socialpolitik och sysselsattning. N&r det galler foretags- och industripolitik gjorde Albanien,
Kosovo, Nordmakedonien och Montenegro vissa framsteg. Generellt maste regionen genomfora
socioekonomiska reformer for att atgarda strukturella svagheter, 1dg konkurrenskraft, hog
arbetsloshet och effekterna av covid-19-pandemin. Framsteg med anpassningen till EU:s regler pa
omradena mervardesskatt, punktskatter och direkt beskattning skulle bidra till att framja
intraregional och internationell handel. Regionen maste ocksa starka sitt forsknings- och
innovationsekosystem avsevart sa att ekonomierna kan komma ikapp utvecklingen, bland annat
inom digital och gron teknik. Turkiet har fortsatt att anpassa sig till EU:s regelverk i begransad
utstrackning. Det har skett en tillbakagang nar det géller den digitala omstéllningen och medierna,
den ekonomiska och monetara politiken, socialpolitiken och sysselsattningspolitiken samt
industripolitiken. Turkiet gjorde goda framsteg pa omradet vetenskap och forskning och vissa
framsteg med utbildning och kultur, dar landet maste fortsatta att gora utbildningen mer
inkluderande, sarskilt nar det galler flickor. Turkiets forberedelser pa omradet vetenskap och
forskning ar langt framskridna. Turkiets handelsintegration med EU ar hdg och landet uppratthaller
en god niva av forberedelse for tullunionen, men framstegen var begransade, dven nar det galler
genomforandet. Turkiet fortsatter att gora avsteg fran sina skyldigheter enligt tullunionen mellan
EU-Turkiet, vilket ger upphov till ett stort antal handelshinder.

Den gréna agendan och hallbar konnektivitet?® 4r avgorande for en hallbar och framtidssakrad
aterhdamtning samt ekonomisk integration inom regionen och med EU, som kommer att gynna
bade foretagen och allmanheten. Dessa mal &r ocksa forankrade den ekonomiska planen och
investeringsplanen.

Albanien, Nordmakedonien och Serbien &ar mattligt forberedda pa energiomradet, medan
Montenegro har natt en god niva av forberedelse. Nar det galler transeuropeiska nat har Albanien,
Bosnien och Hercegovina och Kosovo natt en viss niva av forberedelse, Serbien ar mattligt
forberett, Montenegro ar mattligt forberett/har natt en god niva av forberedelse och
Nordmakedonien har natt en god niva av forberedelse. Albanien, Nordmakedonien, Montenegro
och Serbien har natt en viss niva av forberedelse nar det géller miljo och klimatférandring. Bosnien
och Hercegovina forbattrade avsevart sitt civilskyddssystem och visar ett tydligt engagemang pa
omradet katastrofhantering. | september 2022 anslét sig landet till unionens civilskyddsmekanism
som fullvardig medlem. Aven Albanien vidtog de nodviandiga atgarderna for att kunna ansluta sig

20 Klustret Gron agenda och héllbar konnektivitet omfattar transportpolitik (kapitel 14), energi (kapitel 15),
transeuropeiska nat (kapitel 21) samt miljo och klimatférandring (kapitel 27).
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till mekanismen. Kosovo och Montenegro gjorde vissa framsteg pa det transportpolitiska omradet,
medan Albanien, Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien och Serbien uppvisade begrénsade
framsteg. Pa energiomradet gjorde Kosovo och Montenegro vissa framsteg och de évriga partnerna
pa Vastra Balkan gjorde begransade framsteg. Nar det galler transeuropeiska nat gjorde Albanien,
Kosovo och Serbien vissa framsteg, medan endast begréansade framsteg noterades i Bosnien och
Hercegovina, Nordmakedonien och Montenegro. Nar det galler miljo och klimatférandringar
gjordes endast begransade framsteg pa hela véstra Balkan for andra aret i rad. Det kréavs darfor
bradskande atgarder i hela regionen for att paskynda anpassningen till EU:s regelverk och starka
genomforandet, kontrollen av efterlevnaden och investeringarna. Den administrativa kapaciteten
inom sektorn maste starkas avsevart och strukturreformer maste genomforas.

Energikrisen har paverkat landerna pa vastra Balkan och Turkiet pa olika satt beroende pa deras
grad av beroende av fossila branslen fran Ryssland. De lander som inte importerar olja eller gas
fran Ryssland har paverkats indirekt av energikrisen och Rysslands aggression. Landerna har
hanterat energikrisen genom att 6ka energieffektiviteten, producera mer energi fran lokala kallor,
gora anstrangningar for att diversifiera sina forsorjningskallor, 6ka lagringen eller paskynda
inforandet av fornybar energi. Till exempel inleddes anldggningsarbetena for sammanléankningen
for gasoverforing mellan Serbien och Bulgarien i januari 2022. Detta projekt, som till stor del
finansieras av EU, kommer att ge Serbien mojlighet att diversifiera sin gasforsorjning till nasta ar.
Den ekonomiska planen och investeringsplanen gav ett starkt stod till flaggskeppsinitiativ i
regionen, t.ex. den transadriatiska gasledningen, utveckling av flytande solcellsproduktion i
vattenmagasin pa vattenkraftverk eller energieffektiv renovering av daghem, skolor och andra
byggnader. Turkiet har 6kat importen av gas fran Azerbajdzjan och andra lander, &ven om landet
fortfarande ar beroende av rysk gas. Turkiet ar ocksa beroende av Ryssland nar det galler
byggandet och driften av landets forsta karnkraftverk. Overlag beh6vs okade anstrangningar for
att ytterligare diversifiera energiforsorjningen, séarskilt av naturgas och férnybar energi, och stirka
energitryggheten, bland annat genom 6kad energieffektivitet. Det krdvs ndrmare samordning av
atgarder och samarbete mellan landerna och med EU for att hantera energikrisen.

Ledarna for landerna pa vastra Balkan godkande den gréna agendan for vastra Balkan vid
toppmotet i Sofia i november 2020. En mer specifik handlingsplan godkéndes i Brdo i Slovenien
i oktober 2021. I linje med den europeiska gréna given®! ar agendan en drivkraft for omstéllningen
till moderna, koldioxidneutrala, klimatresilienta och resurseffektiva ekonomier och for att ta
tillvara pa potentialen hos den cirkulara ekonomin och hallbara livsmedelssystem samt bekdmpa
fororeningar och forbattra avfallshanteringen med malet att uppnd en renare, sékrare och
halsosammare framtid.

Turkiet ar mattligt forberett nar det galler transport- och energipolitik. Landet maste arbeta vidare
med liberaliseringen av gasmarknaden och utveckla samarbetet om kéarnsékerhet och nukleért
fysiskt skydd. Landet gjorde vissa framsteg nar det galler energi- och transportnat, med byggandet
av jarnvagslinjen Halkali-Kapikule fran Bulgariens grans till Istanbul, som fortfarande pagar.
Turkiet har natt en viss niva av forberedelse nar det galler miljo och klimatforandringar. Landet
star dock infor kritiska utmaningar pa miljo- och klimatomradet, bade nar det géller begransningar
och anpassning. Turkiet har ratificerat Parisavtalet om klimatférandringar (men har &nnu inte
deponerat sitt ratificeringsinstrument hos FN). Turkiet har ocksa forklarat sig berett att samarbeta

21 COM(2019) 640 final.
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med EU nar det galler malen for den europeiska grona given. Detta ar en valkommen utveckling.
Mycket fa konkreta atgarder har dock vidtagits for att omsatta dessa mal i nationell lagstiftning
och integreringen av klimatatgarder i andra politikomraden ar fortfarande begransad.

Forberedelserna stagnerar p& omradena resurser, jordbruk och sammanhallning®.
Nordmakedonien, Montenegro och Serbien ar mattligt forberedda i de flesta kapitlen i detta
kluster. Albanien och Kosovo har mestadels natt en viss niva av férberedelse, medan Bosnien och
Hercegovina fortfarande befinner sig i ett tidigt skede rérande de flesta kapitlen. Nar det géller
jordbruk och landsbygdsutveckling gjorde Albanien, Nordmakedonien, Montenegro och Serbien
vissa framsteg, medan Kosovo gjorde begransade framsteg. Pa omradet livsmedelssakerhet,
veterinara fragor och vaxtskydd gjorde Kosovo och Nordmakedonien vissa framsteg och Albanien
och Serbien noterade begransade framsteg. | fraga om fiske var det endast Albanien som gjorde
goda framsteg. Nar det géller regionalpolitik och samordning av strukturinstrument gjorde Bosnien
och Hercegovina, Nordmakedonien och Serbien inte nagra framsteg, medan ovriga lander pa
vastra Balkan gjorde begransade framsteg.

Turkiets politik for jordbruksstod har avlagsnat sig fran principerna for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Landet gjorde goda framsteg nar det galler fiske och vissa framsteg nar det galler
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument. Det gjorde begransade framsteg pa omradet
livsmedelssakerhet, veterinara fragor och véxtskydd, dar det finns farhagor rérande nivan av
bekdmpningsmedelsrester i livsmedelsprodukter som exporteras till EU.

Klustret yttre forbindelser omfattar yttre forbindelser (kapitel 30) och utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitik (kapitel 31). Alla partner pa vastra Balkan har antingen natt en god niva av
forberedelse eller ar mattligt forberedda pa omradet yttre forbindelser, med undantag av Bosnien
och Hercegovina, som har natt en viss niva av forberedelse. P4 omradet utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik har Albanien, Montenegro och Nordmakedonien natt en god niva av forberedelse,
Serbien ar mattligt forberett och Bosnien och Hercegovina har natt en viss niva av forberedelse.
Pa omradet yttre forbindelser gjorde Montenegro goda framsteg, Albanien vissa framsteg, Kosovo
och Nordmakedonien begrénsade framsteg, medan Serbien och Bosnien och Hercegovina inte
gjorde nagra framsteg alls. Nar det géller utrikes-, sakerhets- och fdorsvarspolitik gjorde
Nordmakedonien mycket goda framsteg, Albanien och Montenegro gjorde goda framsteg, Bosnien
och Hercegovina gjorde vissa framsteg, medan Serbien visade en tillbakagang. Det néra
samarbetet mellan EU och vistra Balkan fortsatte i frigor som rér den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken/den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (Gusp/GSFP), bland annat
genom partnernas viktiga bidrag till EU:s uppdrag och insatser inom den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken. Betydelsen av anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken/ gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik har blivit &nnu storre till foljd av
Rysslands oprovocerade och oberéttigade aggression mot Ukraina. Albanien och Montenegro har
hallit en fullstandig anpassningsgrad och fick sallskap av Nordmakedonien, som retroaktivt
fullstandigt anpassade sig till alla uttalanden fran den hdga representanten pa EU:s vagnar och
EU:s restriktiva atgarder. Landet har uppratthallit sin anpassningsgrad pa 100 % efter Rysslands
aggression. Bosnien och Hercegovina forbéattrade sin anpassningsgrad genom att formellt ansluta

2 Klustret resurser, jordbruk och sammanhallning omfattar jordbruk och landsbygdsutveckling (kapitel 11),
livsmedelssakerhet, veterindra fragor och vaxtskydd (kapitel 12), fiske (kapitel 13), regionalpolitik och samordning
av strukturinstrumenten (kapitel 22) samt finansiella bestdmmelser och budgetbestdmmelser (kapitel 33).
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sig till den hoga representantens uttalanden och de restriktiva atgarderna till foljd av Rysslands
aggression, men har fortfarande avsevarda problem med genomforandet. Kosovo anpassade sig
ocksa ensidigt till dessa atgarder. Serbien har hittills vagrat att anpassa sig till EU:s restriktiva
atgarder mot Ryssland och till de flesta uttalanden om Ryssland fran den hga representanten pa
EU:s vagnar. Serbien har till och med uppratthallit sina nara forbindelser med Ryssland. Partnerna
pa vastra Balkan och Turkiet anslot sig till den stora merparten av det internationella samfundet,
inklusive EU, och rostade for de tva resolutionerna fran FN:s generalforsamling till foljd av
Rysslands aggression mot Ukraina och for att Ryssland skulle uteslutas fran FN:s rad for
maénskliga rattigheter.

Turkiet ar mattligt forberett pa omradet yttre forbindelser och har natt en viss niva av forberedelse
pa omradet utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. Turkiet gjorde begransade framsteg nar det
géller yttre forbindelser. Turkiet anpassningsgrad nar det galler den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken forsamrades ytterligare till 7 % i augusti 2022 (11 % ar 2021 och 2020 och 21 %
ar 2019). Generellt sett fortsatte Turkiets alltmer pastridiga utrikespolitik att sta i strid med EU:s
prioriteringar inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Turkiet och EU har
aterupptagit dialogen om utrikes- och sakerhetspolitik och regionala fragor, men landet bor
fortfarande vidta beslutsamma atgarder for att avsevart forbattra sin anpassning till EU:s
forklaringar och radets beslut.

IV. REGIONALT SAMARBETE OCH GODA GRANNFORBINDELSER

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete &r viktiga inslag i stabiliserings-, associerings-
och utvidgningsprocessen pa vastra Balkan.

Efter det framgéngsrika inférandet av ”roaming som hemma” i de sex ekonomierna pa vistra
Balkan fran och med den 1 juli 2021 vidtogs ytterligare forberedande atgarder for att sanka
roamingavgifterna mellan vastra Balkan och EU. En fardplan for att minska
roamingkostnaderna mellan EU och véstra Balkan utarbetades pa grundval av en kombination av
kommersiella frivilliga avtal och ytterligare reformer inom det digitala omradet pa véstra Balkan.
Slutmalet for processen &r att senast 2027 sanka roamingpriserna mellan véstra Balkan och EU till
en niva nara de inhemska priserna. Det finns tva parallella vagar i processen: regeringarna pa vastra
Balkan kommer att genomfora en uppsattning politiska reformer i syfte att forbattra affarsklimatet
i regionen, och forberedande aktiviteter med vastra Balkans och EU:s mobiloperatorer kommer att
anordnas for att underldtta genomférandet av den féreslagna gradvisa nedséttningen som inleds
fran och med januari 2023.

I oktober 2021 enades de sex linderna om en “regional ram for fritt uppgiftsfléde i regionen
vastra Balkan”. De kommer att samarbeta om harmonisering av lagstiftningen, sdrskilt nar det
galler anpassning till den allmanna dataskyddsforordningen, beslut om adekvat skyddsniva enligt
den allménna dataskyddsférordningen mellan landerna, fritt fléde av icke-personuppgifter och
6ppna data samt ateranvandning av information fran den offentliga sektorn. Landerna pa véstra
Balkan behover sdkerstdlla anpassning av sin nationella lagstiftning till EU:s férordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden, | detta avseende undertecknade samtliga sex lander ett gemensamt uttalande om
driftskompatibilitet pa vastra Balkan den 13 oktober 2021.

31



Betydande tekniskt arbete har utforts inom samtliga omraden som omfattas av initiativet om en
gemensam regional marknad. Detta arbete, som utfors under 6verinseende av det regionala
samarbetsradet, Cefta och Western Balkans 6 Chamber Investment Forum, syftar till att
mojliggora fri rorlighet for personer och yrkesutovare samt tillhandahallande av elektroniska
tjanster och underlatta handeln och férenkla tullférfarandena inom regionen. Grona korfélt har till
exempel inforts vid gransdvergangar for bade vag- och jarnvagstrafik i regionen, vilket underlattar
transitering av prioriterade varor. | juli i ar inleddes ett pilotprojekt mellan Grekland och
Nordmakedonien for att utoka initiativet for grona korfalt mellan vastra Balkan och EU.
Oenigheten om statusfragor mellan Belgrad och Pristina kvarstar dock, vilket forhindrar det
formella antagandet av avtalen?®. Regionen maste visa politiskt ledarskap for att slutféra detta
arbete och anta rattsligt bindande avtal eller beslut mellan alla partner pa véstra Balkan, till forman
for deras medborgare och foretag. Detta kraver att de gemensamt fokuserar pa inrattandet av den
gemensamma regionala marknaden, som bygger pa EU:s regler och normer, och undviker ensidiga
atgarder som dventyrar detta arbete. Avsaknaden av framsteg i genomférandet av den
gemensamma regionala marknaden ledde till initiativet Open Balkan, dar inledande atgarder har
vidtagits for att genomfora de fyra friheterna mellan Albanien, Nordmakedonien och Serbien.
Under forutsattning att initiativet Open Balkan 6verensstammer med ramen for den gemensamma
regionala marknaden, uppfyller EU:s normer och &r fullstandigt 6ppet och inkluderande &r det ett
viktigt steg mot att utveckla en gemensam marknad mellan de sex ekonomierna i regionen.

Agendan for vastra Balkan om innovation, forskning, utbildning, kultur, ungdom och idrott
fortsatte att stodja hallbar socioekonomisk utveckling i regionen och skapade nya majligheter for
studerande, forskare, innovatérer och entreprendrer att forbattra sina fardigheter och fa tilltrade till
nya marknader. Associeringen av partnerna pa vastra Balkan till Horisont Europa och programmet
Kreativa Europa slutfordes och arbetet med utveckling av strategier for smart specialisering har
fortsatt. Bade Serbien och Nordmakedonien ar associerade till Erasmus+, och Nordmakedonien
associerade sig ocksa till Europeiska solidaritetskaren. Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo och Montenegro har hittills inte associerat sig, men drar nytta av den internationella
dimensionen av Erasmus+, som finansieras via instrumentet for stod infor anslutningen I11 (IPA
[11), med ett 6ronmarkt belopp pa 374 miljoner euro for perioden 2021-2027.

Dessutom inrattades ett nytt forstarkt partnerskap med utbildningsorganisationer och institutioner
pa vastra Balkan som inte ar associerade till programmet Erasmus+. Partnerskapet ger dem
mojlighet att delta i viktiga strategiska atgarder, varav initiativet Europauniversitet var det forsta.
Atgarder for att utdka sddana flaggskeppsinitiativ och ge samtliga partner pé véstra Balkan tilltrade
till dem bidrar till att ytterligare starka samarbetet med regionen.

Det regionala kontoret for ungdomssamarbete fortsatte att spela en viktig roll for att ytterligare
utveckla regionalt samarbete och goda grannforbindelser genom att tillnandahalla méjligheter till
samarbete och utbyte for ungdomar fran vastra Balkan.

Motet mellan EU och ledarna for landerna pa vastra Balkan den 23 juni var en mojlighet att
bekréfta det europeiska perspektivet for partnerna i regionen och intensifiera samarbetet och

2 De fyra flaggskeppsavtal som &nnu inte har antagits ar 1) vastra Balkans avtal om fri rérlighet och vistelse (1D
Travel), 2) véstra Balkans avtal om fri rérlighet for tredjelandsmedborgare, 3) vastra Balkans avtal om erkdnnande av
akademiska kvalifikationer och 4) véstra Balkans avtal om erk&nnande av ett antal yrkeskvalifikationer.
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integrationsagendan. Sarskild vikt lades vid véstra Balkans deltagande i EU:s atgarder for att
minska den negativa effekten av Rysslands aggression mot Ukraina nar det galler forsérjning av
och oberoende i fraga om livsmedel och energi samt atgarder for att stodja kapacitetsuppbyggnad
for it-sdkerhet och den sociala dagordningen, sarskilt ungdomarnas deltagande i ekonomin. Motet
innebar ocksa ett tillfalle att diskutera narmare politiskt samarbete, vastra Balkans anpassning till
EU:s standpunkter och atgarder och méjliga utformningsalternativ for en europeisk geopolitisk
gemenskap och dess fungerande.

Den dvergripande normaliseringen av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo genom den
EU-stodda dialogen éar fortfarande central for deras europeiska framtid och for stabiliteten i hela
regionen. Processen fortsatte under rapporteringsperioden med regelbundna manatliga méten
mellan chefsforhandlarna och ett hognivamote den 18 augusti 2022. Vissa framsteg naddes pa
omradena energi, integrerad gransforvaltning och fri rérlighet, men forhallandet mellan Kosovo
och Serbien ar fortfarande spéant. Bada parter maste agera mer konstruktivt for att na malet att inga
ett rattsligt bindande, 6vergripande normaliseringsavtal som tar upp alla viktiga kvarstaende fragor
dem emellan och fullt ut genomfdra alla tidigare Gverenskommelser som uppnatts inom ramen for
dialogen.

Befintliga bilaterala avtal, inbegripet Prespa-avtalet mellan Nordmakedonien och Grekland samt
fordraget om vanskap, god grannsamja och samarbete med Bulgarien, maste genomféras i god tro
av alla parter.

Att 6vervinna arvet fran det forflutna och ta itu med tvister som uppstar till foljd av 1990-talets
konflikter forblir avgorande. Viktiga olGsta bilaterala frgor aterstar att l6sa, bland annat
gransfragor och rattvisa for offer for krigsforbrytelser, identifiering av aterstaende saknade
personer och upprattande av ett noggrant register pa regional niva dver begangna grymheter. | EU
finns det ingen plats for provocerande retorik eller forharligande av krigsforbrytare fran nagon
sida.

Det territoriella samarbetet gor det majligt for landerna pa vastra Balkan att samarbeta med
varandra och med angransande medlemsstater inom viktiga sociala och ekonomiska sektorer. Mer
specifikt skapar program for gransoverskridande samarbete mojligheter till dialog och
samarbete pa lokal myndighetsniva, med deltagande av berdrda samhéllen, den privata sektorn och
organisationer i det civila samhéllet. De utgdr darfor viktiga instrument for goda grannforbindelser
och forsoning i gransomraden. Program for granséverskridande samarbete inriktas pa lokal
utveckling, vilket innebdr att den ekonomiska planen och investeringsplanen och den gréna
agendan fors ned till grasrotsniva och bidrar till ekonomisk aterhamtning i avlagsna omraden.

Situationen i 6stra Medelhavsomradet har aterigen blivit mer spand. Turkiet utforde ingen olaglig
borrningsverksamhet under rapporteringsperioden. Incidenter rapporterades dock i samband med
undersokningsverksamhet i Cyperns exklusiva ekonomiska zon och det forekom krankningar av
Republiken Cyperns nationella luftrum. Turkiet fortsatte att genomfoéra militarévningar i Cyperns
havsomrade. Forbindelserna med Grekland forvéarrades i april 2022 efter det att turkiska
stridsflygplan krankt grekiskt luftrum vid upprepade tillfallen, bland annat genom ett stort antal
flygningar 6ver obebodda omraden. Det forekom ocksa obemannade luftfartyg i Egeiska havet och
Turkiet gjorde hotfulla uttalanden om de grekiska 6Garnas suverdnitet. Nedtrappningen av
spanningarna i 6stra Medelhavsomradet maste fortsitta. EU har upprepade ganger, senast vid
Europeiska radets mdéte i juni 2022, uppmanat Turkiet att undvika alla former av hot,
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friktionskallor eller handlingar som inverkar negativt pa de goda grannforbindelserna och en
fredlig 16sning av tvister.

EU kommer att sta fast vid sitt dtagande att forsvara sina och medlemsstaternas intressen samt
uppréatthalla regional stabilitet. Efter den andra Gversynen av ramen for restriktiva atgarder i
november 2021 forlangde radet ramen annu ett ar. For narvarande ar tva personer féremal for
sanktioner.

EU-medlemsstaternas suverana rattigheter inbegriper bland annat ratten att inga bilaterala avtal
samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i enlighet med EU:s regelverk och internationell
ratt, bland annat FN:s havsrattskonvention. Suveréniteten och de suverana rattigheterna éver alla
angransande kuststaters luftrum och havsomraden, dven for de 6ar som hor till kuststaterna, maste
respekteras, och avgrénsningen av exklusiva ekonomiska zoner och kontinentalsockeln bor
hanteras i enlighet med internationell ratt genom dialog i god tro och i strdvan efter goda
grannforbindelser. En dialog i god tro och att Turkiet avstar fran ensidiga atgarder som motverkar
EU:s intressen och strider mot internationell ratt och EU-medlemsstaternas suveréna rattigheter ar
ett absolut krav for att sakerstélla en stabil och saker miljo i ostra Medelhavsomradet och for att
utveckla ett samarbete mellan EU och Turkiet som gynnar bada parter. Turkiet maste gora en
entydig utféastelse om goda forbindelser med grannlanderna, om respekt for internationella avtal
och fredlig tvistlésning i enlighet med FN-stadgan, vid behov genom héanvéndelse till
Internationella domstolen.

Av avgorande betydelse ar Turkiets fortsatta dtagande och konkreta bidrag till férhandlingarna om
en rattvis, heltackande och genomforbar 16sning pa Cypernfragan inom FN:s ram och i enlighet
med relevanta resolutioner fran FN:s sakerhetsrad samt EU:s regelverk och de principer som ligger
till grund for EU. Det &r viktigt att Turkiet bekraftar sitt atagande och sitt konstruktiva engagemang
for de FN-ledda samtalen om Cypern i linje med relevanta resolutioner fran FN:s sakerhetsrad,
aven i frdga om deras externa aspekter. Inga ensidiga atgarder bor vidtas som skulle kunna skapa
spanningar pa én och dventyra aterupptagandet av samtalen. Nar det géller Varosha maste Turkiet
omedelbart upphava alla atgarder alla atgarder som vidtagits avseende Varosha sedan oktober
2020 och som strider mot relevanta resolutioner och uttalanden fran FN:s sakerhetsrad. Turkiet
maste snarast fullgora sin skyldighet att till fullo genomfora tillaggsprotokollet till
associeringsavtalet mellan EU och Turkiet, och gora framsteg mot en normalisering av
forbindelserna med Republiken Cypern.

Goda grannférbindelser och forsoning &r nara kopplade till rattsstatsprincipen, ekonomisk styrning
och regionalt samarbete. Det sarskilda malet for IPA 111 pa detta omrade ar att bidra till social
sammanhallning och motstandskraft genom att komma tillratta med arvet fran tidigare konflikter
och skipa rattvisa for alla offer for konflikterna. P4 samma satt framjar forbattrade
grannforbindelser medborgarnas fortroende och bidrar till att undanrgja hinder for politiskt,
ekonomiskt och socialt utbyte och samarbete. Kommissionen har redan antagit de forsta IPA 111-
finansieringsbesluten i syfte att a) stodja lagforing av krigsforbrytelser pa nationell niva genom
tillhandahallande av sakkunskap for rattsliga myndigheter och b) dka allménhetens medvetenhet
om tidigare forbrytelser, bland annat genom dialog och utbyten bland och mellan ett stort antal
aktorer.
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V. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Pa grundval av ovanstaende analys och bedémningarna i sammanfattningarna om landerna i
bilagan lagger kommissionen fram féljande slutsatser och rekommendationer:

1. Rysslands brutala invasion av Ukraina i februari 2022 har férandrat det geopolitiska landskapet
i grunden och satter den regelbaserade ordningen “pa prov. | detta sammanhang ar EU:s
utvidgningspolitik mer dn nagonsin en geostrategisk investering i langsiktig fred, stabilitet
och sakerhet pa hela kontinenten och star darfor hogt upp pa EU:s politiska dagordning. Den
bygger pa stranga men rattvisa villkor och principen om egna meriter, och fortsatter att
driva pa foérandring och modernisering i partnerlanderna i syfte att féra dem annu narmare EU.
Vastra Balkan &r en del av den europeiska familjen. Det ligger i EU:s strategiska intresse och
ar viktigt for stabiliteten och valstandet hos alla partner pa véstra Balkan att de fortsatter att
gora framsteg pa vagen mot ett fullvardigt EU-medlemskap genom att fullt ut varna och
forsvara demokratin, rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna, som star i
centrum for EU:s védrden. Framtiden for dessa lander och deras medborgare ligger i
Europeiska unionen.

2. Under det senaste aret har EU gjort viktiga framsteg med sin utvidgningsagenda. Den 19
juli 2022 holls den forsta regeringskonferensen med Albanien och en politisk
regeringskonferens med Nordmakedonien for att redogdra for nasta steg i
utvidgningsprocessen efter antagandet av forhandlingsramen. Detta dppnade ett nytt kapitel i
EU:s utvidgningspolitik.

Europeiska radet bekraftade Ukrainas, Moldaviens och Georgiens europeiska perspektiv.
EU-ledarna beslutade att bevilja Ukraina och Moldavien status som kandidatl&nder och att
bevilja Georgien status som kandidatland nér de prioriteringar som anges i kommissionens
yttrande om Georgiens ansdkan om medlemskap har uppfyllts.

3. Turkiet ar fortfarande en viktig partner for Europeiska unionen péa vasentliga omraden av
gemensamt intresse, sdsom migration, bekdmpning av terrorism, ekonomi, handel, energi och
transport. Hognivadialogerna och det 6kade engagemanget inom dessa omraden fortsatte. |
juni 2019 upprepade radet att Turkiet fortsatter att avlagsna sig fran Europeiska unionen och
att landets anslutningsférhandlingar darfor i praktiken har avstannat och inga ytterligare kapitel
kan komma i fraga for 6ppnande eller avslutande. De fakta som ligger till grund for denna
bedomning ar fortfarande aktuella. De bilaterala spanningarna med vissa medlemsstater 6kade.
Turkiet har underlattat dialog mellan Ryssland och Ukraina och spelade en viktig roll i avtalet
om spannmalsexport. Landet har emellertid dven beslutat att 6ka handeln och de finansiella
forbindelserna med Ryssland och har inte anpassat sig till EU:s restriktiva atgarder. Detta ger
upphov till 6kade farhagor som kraver nara 6vervakning fran EU:s sida.

4. Rysslands krig mot Ukraina har ytterligare understrukit vikten av anpassning till den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken som en avgorande aspekt av EU:s
integrationsprocess. Albaniens, Montenegros och Nordmakedoniens anpassningsgrad pa
100 % till den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r en stark signal om deras
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engagemang och strategiska val nér det galler integration i EU, medan Bosnien och
Hercegovinas betydande forbattring av anpassningsgraden och Kosovos ensidiga anpassning
ar lovvarda och fortjanar ett erké&nnande. Serbien och Turkiet vidholl sin policy att inte anpassa
sig till de restriktiva atgarderna mot Ryssland. Bada landerna behover vidta beslutsamma
atgarder for att forbattra anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik,
inbegripet EU:s restriktiva atgarder, och undvika att agera pa ett satt som strider mot bada
landernas uttalade mal att ansluta sig till EU.

Den nuvarande energikrisen i EU ar en utmaning for savél vastra Balkan och Turkiet som for
EU. EU bhar erbjudit vastra Balkan att ansluta sig till EU:s gemensamma
energiinkdpsplattform. Serbien och Nordmakedonien har anslutit sig till det forsta regionala
gruppmotet i den regionala arbetsgruppen for sydostra Europa. Den regionala arbetsgruppen
har redan enats om en handlingsplan, bland annat for att forbattra det gransoverskridande
energiflodet. EU hjalper vastra Balkan att inrikta det finansiella stodet pa investeringar i
fornybar energi och energieffektivitet for att minska energiforbrukningen och
energikostnaderna. Samtidigt forvantar sig EU att samtliga partner i regionen anpassar sig fullt
ut till EU:s lagstiftning och politiska prioriteringar pa energiomradet, inbegripet
prioriteringarna i planen REPowerEU, och att de sa snart som mojligt minskar sitt beroende av
fossila bréanslen fran Ryssland. Med forbehall for att lagstiftningsreformer genomférs 6ppnar
EU aven sin elmarknad for véstra Balkan via energigemenskapen.

Minskning av koldioxidutslapp ar en av huvudatgarderna i den grona agendan for véstra
Balkan, som é&r integrerad i den ekonomiska planen och investeringsplanen. Ytterligare
framsteg forvantas efter det att handlingsplanen fér genomférandet av den grona agendan
antogs i Brdo i oktober 2021. EU hjalper regionen att genomféra den gréna agendan, t.ex.
genom att framja utarbetandet av regionala strategier. Regionalt samarbete &r en viktig
forutsattning for att hantera klimatforandringarna och problemen och mojligheterna pa
miljoomradet.

. Ar 2021 var det forsta hela aret fér genomférandet av den ekonomiska planen och
investeringsplanen for véstra Balkan. Syftet med planen &r ndrmare integration och att
overbrygga den socioekonomiska klyftan mellan regionen och EU, stodja aterhamtningen efter
covid-19-pandemin och fora vastra Balkan narmare EU:s inre marknad. Planen stods av ett
paket med 9 miljarder euro i EU-bidrag och garantiinstrumentet for vastra Balkan for
att attrahera kapital pa cirka 20 miljarder euro i investeringar. Sedan planen inleddes har
investeringsbidrag pa totalt 1,3 miljarder euro frdn den ekonomiska planen och
investeringsplanen godkénts inom investeringsramen for véstra Balkan for finansiering av 24
flaggskeppsprojekt med ett totalt investeringsvarde pa 3,3 miljarder euro. Den ekonomiska
planen och investeringsplanen ar av storsta betydelse for att hjalpa regionen att hantera
effekterna av Rysslands krig i Ukraina, sarskilt genom att paskynda omstallningen till
fornybara energikéllor, diversifiera forsorjningen och 6ka energieffektiviteten hos offentliga
och privata byggnader. Under 2021 antogs 500 miljoner euro for genomférande av atgarder
inom jordbrukssektorn inom ramen for instrumentet for stod infér anslutningen (Ipard).
Partnerna i regionen &r nu battre forberedda for att hantera eventuella effekter av
livsmedelstrygghets- och forsorjningskriser.
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10.

11.

12.

Efter antagandet av den réttsliga ramen for IPA 111 2021 har programplaneringen av IPA-stdd
foljt en solid politiskt inriktad strategi med sérskild betoning pa de grundlaggande villkoren
for medlemskap.

Ledarna for landerna pa vastra Balkan bekréftar sitt atagande gentemot Berlinprocessen. Det
kommande toppmotet om Berlinprocessen i november bor ses som ett tillfélle att undanrdja
aterstaende hinder for en inkluderande regional ekonomisk integration och sékerstélla att de
mal som satts upp vid tidigare toppmoéten forverkligas fullt ut.

Parterna till den gemensamma regionala marknaden har annu inte lyckats enas om och
genomfora tekniskt slutforda beslut och avtal som kommer att ha en pataglig inverkan pa
producenter och konsumenter i regionen, vilket hindrar de potentiella fordelar som denna
marknad kan ge. Det &r viktigt att alla parter arbetar konstruktivt for att 16sa blockeringen i
beslutsprocessen sa att atgarderna kan trada i kraft. Initiativet Open Balkan, som inleddes av
Albanien, Nordmakedonien och Serbien, kan spela en positiv roll i processen, under
forutsattning att det ligger i linje med ramen for den gemensamma regionala marknaden,
baseras pa EU:s regler och &r inkluderande gentemot alla partner pa vastra Balkan.

De nuvarande geopolitiska utmaningarna kraver att vi starker vart samarbete med regionen,
vars sakerhet i slutdndan sammanhénger med EU:s sakerhet. EU har sedan lange varit véstra
Balkans viktigaste ekonomiska partner. | och med antagandet av EU:s strategiska kompass har
grunden lagts for att EU och dess medlemsstater ytterligare forankrar sin roll som regionens
viktigaste sakerhets- och forsvarspartner. EU agerar dven i néra samarbete med likasinnade
internationella sékerhetssektorer. Centrala prioriteringar pa detta omrade ar att starka
kapaciteten mot hybridhot, sasom cybersakerhet, forstarka resiliensen hos kritiska
infrastrukturer och motverka desinformation.

Montenegros myndigheters politiska engagemang for landets EU-anslutningsprocess anges
regelbundet och konsekvent som den viktigaste prioriteringen for landet och aterspeglas
generellti relevanta politiska beslut. Detta innefattar bland annat en fortsatt grad av anpassning
pa 100 % till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik Den politiska instabiliteten och
regeringens instabilitet och spanningar har dock blockerat beslutsprocesserna och
genomfdrandet av reformer, vilket har lett till en avmattning i forhandlingarna.

Kommissionens beddmning ar att en dvergripande balans mellan a ena sidan framsteg inom
kapitlen om rattsstatsprincipen och & andra sidan framsteg i anslutningsférhandlingarna
rorande de enskilda kapitlen for nérvarande sékerstélls i Overensstimmelse med
forhandlingsramen.

Prioriteringen for ytterligare 6vergripande framsteg i anslutningsférhandlingarna, och innan
man gar mot ett preliminart avslutande av andra kapitel eller kluster, ar fortfarande att na de
interimistiska riktméarkena for rattsstatsprincipen som faststalls i kapitlen 23 och 24. Fér
att na denna milstolpe maste Montenegro intensifiera sina anstrangningar for att ta itu med de
kvarstaende fragorna, bland annat pa de kritiska omradena yttrandefrihet och mediefrihet samt
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13.

kampen mot korruption och organiserad brottslighet och sdkerstalla att rattsvasendet fungerar
och ar trovérdigt.

Detta kraver politisk stabilitet och ett konstruktivt engagemang fran alla aktorers sida for en
stabil regering som ar fast besluten att félja EU:s strategiska inriktning. Det kraver ocksa brett
samforstand i parlamentet om viktiga reformer, att institutionerna fortsatter att fungera och en
starkt inriktning pa att uppna de viktigaste resultaten for att gora framsteg med EU:s
integrationsagenda i praktiken.

De serbiska myndigheterna forklarade aterigen att europeisk integrering ar deras strategiska
mal, men de uppratthdll dven nara forbindelser med Ryssland.

Serbien gjorde viktiga framsteg pa sin vag mot EU-anslutning. | december 2021 inleddes
forhandlingar om kluster 4 (gron agenda och hallbar konnektivitet) och landet gjorde framsteg
med sina reformer, bland annat den konstitutionella reformen av réattsvésendet. Serbien tog ett
viktigt steg nér det galler rattsvasendets oberoende och ansvarsskyldighet genom att godkénna
de relevanta andringarna av konstitutionen. Parlamentet upplostes i februari 2022 och ett tidigt
parlamentsval holls, vilket ledde till en mer pluralistisk lagstiftande makt. Valresultatet
forsenades dock betydligt och den nya regeringen har annu inte bildats. Reformtakten i
samband med EU-anslutning har avtagit och landet har inte gjort nagra framsteg i fraga om
yttrandefrihet. Serbien bor snarast mojligt inrétta en regering som &r fast besluten att félja EU:s
strategiska inriktning och reformer.

Serbiens anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik minskade betydligt.
Serbien har hittills vagrat att anpassa sig till EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland. Vissa
uttalanden och atgarder fran hogt uppsatta serbiska tjansteman stod i direkt strid med EU:s
utrikespolitiska standpunkter. | september 2022 ingick Serbien ett avtal om gemensamma
utrikespolitiska prioriteringar med Ryssland for perioden 2023-2024. EU forvantar sig att
Serbien forsvarar gemensamma principer, varden och sékerhet och att landet i enlighet med
forhandlingsramen 6kar sina insatser for en gradvis anpassning till EU:s utrikespolitiska
prioriteringar, inklusive uttalanden och restriktiva atgarder.

Né&r det galler normaliseringen av forbindelserna med Kosovo har Serbien 6verlag
vidmakthallit sitt engagemang i dialogen. Den serbiska regeringen maste dock fullgéra sina
tidigare ataganden och fullt ut genomfora alla tidigare dverenskommelser som uppnatts inom
ramen for dialogen. Nar det galler det fortsatta arbetet maste Serbien aven gora ytterligare och
betydande anstrangningar for att undvika atgarder som undergréaver stabiliteten och retoriska
uttalanden som inte gynnar dialogen. Serbien bor bidra till att skapa gynnsamma
forutsattningar for att inga ett rattsligt bindande normaliseringsavtal med Kosovo, inbegripet
nér det géller dess internationella férbindelser. Serbien forvantas agera mer konstruktivt i
forhandlingarna om ett rattsligt bindande normaliseringsavtal under den kommande perioden
och visa att landet &r berett att kompromissa for att gora snabba och konkreta framsteg.

Néar det géller rattsstatsprincipen kravs ytterligare insatser och politiskt engagemang for att
fortsatta och fordjupa reformerna och atgarda brister, séarskilt inom de centrala omradena
rattsvasendet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, mediefrihet, motesfrihet
och hantering av krigsforbrytelser som begatts i landet. Serbien bor i synnerhet anta den
lagstiftning som kréavs for att tillampa de konstitutionella &ndringarna i praktiken inom de
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14.

faststallda tidsfristerna, effektivt starka rattsvasendets oberoende och aklagarvasendets
sjalvstandighet samt hantera otillborlig paverkan.

Utover reformerna behdver de serbiska myndigheterna ta ansvar att formedla proaktiv och
objektiv information om EU, som ar Serbiens viktigaste politiska och ekonomiska partner, i
linje med landets uttalade strategiska mal for europeisk integration. Serbien behover aven pa
ett beslutsamt sétt hantera alla former av desinformation och informationsmanipulering fran
utlandet.

Serbiens framsteg nar det galler rattsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med
Kosovo kommer dven i fortsdttningen att avgéra den Overgripande takten i
anslutningsforhandlingarna. Kommissionens bedémning &r att en dvergripande balans mellan
a ena sidan framsteg inom Kkapitlen om rattsstatsprincipen och normaliseringen av
forbindelserna med Kosovo och a andra sidan framsteg i anslutningsférhandlingarna rérande
de enskilda kapitlen for narvarande sékerstalls i 6verensstimmelse med férhandlingsramen.

Kommissionens bedémning att Serbien tekniskt sett har uppnatt riktmarkena for att 6ppna
kluster 3 (konkurrenskraft och inkluderande tillvaxt) géller fortfarande. Det &r viktigt att
Serbien pa ett otvetydigt satt visar att landet avser att uppfylla sitt strategiska mal for europeisk
integration, sasom anges i forhandlingsramen.

Inledandet av forhandlingsprocessen om EU-anslutning med Nordmakedonien i ar var ett
viktigt genombrott och markerade en ny fas i forbindelserna mellan EU och Nordmakedonien.
Den forsta politiska regeringskonferensen med Nordmakedonien holls den 19 juli efter radets
godkannande av forhandlingsramen. Detta var ett tydligt erkdnnande av Nordmakedoniens
framsteg med EU:s reformagenda och landets vilja att uppna konkreta och varaktiga resultat,
aven inom klustret rérande grundldggande principer. Efter Rysslands invasion av Ukraina
bekraftade Nordmakedonien sin starka och tydliga strategiska inriktning pa integrering i EU
genom att fullstdndigt anpassa sig till alla gemensamma beslut och uttalanden om utrikes- och
sakerhetspolitiken fran EU:s sida. Landets har sedan dess uppratthallit en anpassningsgrad pa
100 %. 1 och med detta har Nordmakedonien visat att landet &r fast beslutet att gora framsteg
pa sin vag mot EU-anslutningen som en tillforlitlig partner.

For att paskynda takten i anslutningsforhandlingarna med Nordmakedonien i linje med
forhandlingsramen har kommissionen omedelbart inlett granskningen, som ar det forsta
steget i forhandlingsprocessen. Nordmakedonien har visat ett starkt engagemang och
granskningsforfarandet fortléper smidigt. Under hela processen &r det viktigt att sakerstalla
samordning mellan alla institutioner och en inkluderande instéllning genom att samarbeta med
alla berorda aktorer och det civila samhéllet och regelbundet informera allménheten.

Som forhandlande land har Nordmakedonien bade nya ansvarsuppgifter och mojligheter.
Denna nya och kravande fas kraver konstruktivt engagemang fran bade regeringen och
oppositionen och andra delar av samhallet, vilket framjar ett brett samforstand om EU-
relaterade reformer. Landet behdver fortsatta att gora resultat med sina reformprioriteringar,
bland annat inom de centrala omradena rattsstatsprincipen och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Nordmakedonien ar ett bra exempel pa ett multietniskt samhalle.
Andringen av konstitutionen i linje med Nordmakedoniens atagande kommer att leda till
ytterligare framsteg nér det galler grundldggande réttigheter.
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Inledandet av forhandlingsprocessen om EU-anslutning med Albanien i ar var ett viktigt
genombrott och markerade en ny fas i forbindelserna mellan EU och Albanien. Den forsta
regeringskonferensen om anslutningsférhandlingar som holls med Albanien den 19 juli tydligt
erkannande av Albaniens framsteg med EU:s reformagenda och landets vilja att uppna
konkreta och varaktiga resultat.

Albanien har fortsatt att géra framsteg inom klustret grundldggande principer. Genomférandet
av den Gvergripande reformen av rattsvasendet har fortsatt. Landets atagande att stirka
rattsstatsprincipen och bek&mpa korruption och organiserad brottslighet ar lovvart. Som icke-
permanent medlem i FN:s sakerhetsrad har Albanien aktivt engagerat sig i sakerhetsradets
arbete, bland annat genom att vara med om att ta initiativ till resolutioner om férdémande av
Rysslands aggression mot Ukraina. Albaniens fullstandiga anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik &r en tydlig signal om landets engagemang och strategiska val om
integration i EU och dess roll som en tillforlitlig partner.

For att gora framsteg 1 anslutningsforhandlingarna med Albanien i linje med
forhandlingsramen har kommissionen omedelbart inlett granskningen, som ar det forsta
steget 1 forhandlingsprocessen. Albanien har visat ett starkt engagemang och
granskningsforfarandet fortléper smidigt.

Som forhandlande land har Albanien bade nya ansvarsuppgifter och méjligheter. Albanien har
redan gjort ett gediget forberedande arbete, men denna nya och kravande fas kraver ett
varaktigt atagande fran Albaniens sida och effektiv samordning mellan alla institutioner samt
standigt engagemang fran bade regeringen och oppositionen och andra delar av samhallet.
Landet maste undvika atgarder som strider mot rattsstatsprincipen. Albanien bor ytterligare
intensifiera sina insatser pa centrala omraden sasom reformen av rattsvasendet, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet samt yttrandefrinet, immaterialratt och
minoritetsfragor.

| juni 2022 forklarade Europeiska radet forklarade att det &r berett att bevilja Bosnien och
Hercegovina status som kandidatland och uppmanade i detta syfte kommissionen att utan
dréjsmal rapportera till radet om genomfoérandet av de 14 centrala prioriteringar som faststalls
i dess yttrande, med sérskilt fokus pa de prioriteringar som utgor en omfattande uppséattning
reformer, sa att Europeiska radet kan aterkomma till och fatta beslut i fragan.

Trots politiska oroligheter och det kommande allméanna valet forband sig ledarna for de
politiska partier som &r foretrddda i Bosnien och Hercegovinas parlamentariska férsamling i
juni 2022 att folja principerna for att sékerstalla att Bosnien och Hercegovina ér ett fungerande
land som gor framsteg pa vagen mot EU-anslutning. Partierna enades om att genomfora dessa
ataganden utan drojsmal och senast sex manader efter det att alla myndigheter inrattats efter
valet, som &gde rum den 2 oktober.

I linje med de 14 centrala prioriteringarna antog Bosnien och Hercegovina darefter andringar
av lagen om offentlig upphandling i augusti och andringar av den 6vergripande strategin om
forvaltning av offentliga finanser pa alla statliga nivaer i juni—juli. Den politiska dialogen med
EU inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet aterupptogs ocksa efter att ha legat
nere i manga manader till foljd av att politiska partier baserade i entiteten Republika Srpska
blockerade lagstiftande och verkstallande institutioner pa statlig niva. Presidentradet
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ratificerade flera internationella avtal, bland annat Horisont Europa och Kreativa Europa samt
unionens civilskyddsmekanism. Viktiga steg togs for att forbattra migrationshanteringen.
Bosnien och Hercegovina tog dven ett viktigt steg for att forbattra sin anpassning till EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik, och hade dkat anpassningsgraden upp till 81 % i slutet av augusti
2022. Anpassningen har dock inte genomforts fullt ut.

Bosnien och Hercegovina gjorde viktiga framsteg med bekdmpning av korruption och
organiserad brottslighet. Europols kontaktpunkt ar i det ndrmaste operativ och framsteg har
ocksa gjorts med forberedelserna for formaliseringen av samarbetet mellan Bosnien och
Hercegovina och Eurojust.

Den federala entitetsregeringen fortsatte att fullgtra sina uppgifter under hela mandatperioden
2018-2022 som expeditionsministar. De politiska partierna lyckades inte enas om reformer av
konstitutionen och vallagen. Den hdga representanten for genomfdrandet av fredsavtalet om
Bosnien och Hercegovina anvande pa eget initiativ Bonnbefogenheterna vid fyra tillfallen,
bland annat rérande normer for genomférande och finansiering av val och andringar av den
federala entitetens konstitution. Antagandet av reformerna om réttsstatsprincipen har forsenats
och reformerna borde ha antagits for lange sedan. Vid sitt méte i juni 2022 uppmanade
Europeiska radet alla politiska ledare i Bosnien och Hercegovina att skyndsamt slutfora
forfattnings- och valreformen. Framsteg med dessa reformer ar en ytterst viktig prioritering.

Kommissionen rekommenderar darfor att radet beviljar Bosnien och Hercegovina status som
kandidatland, under forutsattning att féljande atgarder vidtas:

- Snarast mojligt infora andringar i den gallande lagen om det hdga domar- och aklagarradet
for att strka rattsvasendets integritet.

- Anta en ny lag om det hoga domar- och aklagarradet och anta lagen om Bosnien och
Hercegovinas domstolsvésende.

- Anta lagen om férebyggande av intressekonflikter.

- Vidta beslutsamma atgarder for att starka forebyggandet och bekampandet av korruption
och organiserad brottslighet.

- Gora beslutsamma framsteg i arbetet med att sékerstalla effektiv samordning av
kapaciteten hos gransforvaltnings- och migrationshanteringen pa alla nivaer och se till att
asylsystemet fungerar val.

- Sékerstélla forbud mot tortyr, sarskilt genom att inrdtta en nationell férebyggande
mekanism mot tortyr och misshandel.

- Garantera yttrande- och mediefriheten och skyddet av journalister, i synnerhet genom att
sakerstalla lamplig rattslig uppfoljning av hot och vald mot journalister och mediearbetare.

- Sékerstalla goda resultat i fraga om hur samordningsmekanismen for EU-fragor fungerar
pa alla nivaer, bland annat genom att utarbeta och anta ett nationellt program for antagande
av EU:s regelverk.

Kommissionen &r redo att fortsatta att stodja Bosnien och Hercegovinas anstrangningar pa sin

vag mot EU-anslutning genom att ytterligare engagera sig i den politiska dialogen och inratta

ett politiskt forum pa hdg niva for att 6vervaka framstegen med de ovannamnda atgéarderna
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och rapportera om ytterligare framsteg i praktiken. Om Bosnien och Hercegovina uppnar de
14 centrala prioriteringarna kommer kommissionen att rekommendera att EU-
anslutningsforhandlingar inleds med landet.

Kosovo atnjot politisk stabilitet och myndigheterna fortsatte att tydligt visa sitt engagemang
for Kosovos vdag mot EU-anslutning. Detta politiska klimat innebar att Kosovo kunde
intensifiera sitt arbete med att genomféra EU-relaterade reformer och stabiliserings- och
associeringsavtalet. De kommunalval som hélls i oktober och november 2021 var 6verlag
valorganiserade, transparenta och konkurrensutsatta. Kosovo behdver intensifiera sina
anstrangningar for att starka demokratin, den offentliga forvaltningen, réttsstatsprincipen och
korruptionsbekampningen. Kosovo bor ocksa gora framsteg med genomférandet av sin nya
energistrategi for att bygga upp energiresiliens.

Nar det galler normaliseringen av forbindelserna med Serbien har Kosovo vidmakthallit sitt
engagemang i dialogen. Kosovos regering maste dock fullgora sina tidigare ataganden och fullt
ut genomfora alla tidigare 6verenskommelser som uppnatts inom ramen for dialogen. Nar det
galler det fortsatta arbetet maste Kosovo aven gora ytterligare och betydande anstrangningar
for att undvika atgarder som undergraver stabiliteten och retoriska uttalanden som inte gynnar
dialogen. Kosovo bor bidra till att skapa gynnsamma forutséttningar for att inga ett rattsligt
bindande normaliseringsavtal med Serbien, inbegripet nér det galler dess internationella
forbindelser. Kosovo forvantas agera mer konstruktivt i forhandlingarna om ett réattsligt
bindande normaliseringsavtal under den kommande perioden och visa att landet &r berett att
kompromissa for att géra snabba och konkreta framsteg.

Kommissionens forslag till viseringsliberalisering har fortfarande inte behandlats av radet och
bor tas upp som en bradskande fraga. Kommissionen vidhaller sin bedomning fran juli 2018
att Kosovo har uppnatt alla riktmarken for viseringsliberalisering och valkomnar att radet
kommer att ateruppta forhandlingarna.

Europeiska radet har vid upprepade tillfallen bekraftat att EU har ett strategiskt intresse av en
stabil och séker miljo i 6stra Medelhavsomradet och av utvecklingen av samarbetsinriktade
och dmsesidigt gynnsamma férbindelser med Turkiet. I juni 2022 uttryckte Europeiska radet
djup oro dver Turkiets upprepade atgarder och uttalanden den senaste tiden. Turkiet maste
respektera alla EU-medlemsstaters suveranitet och territoriella integritet. Europeiska radet
erinrade om sina tidigare slutsatser och uttalandet av den 25 mars 2021, och férvantar sig att
Turkiet fullt ut respekterar internationell rétt, trappar ned spanningarna av hansyn till den
regionala stabiliteten i Ostra Medelhavsomradet och pd ett hallbart satt framjar goda
grannforbindelser. Landet fortsatte att engagera sig i viktiga omraden av gemensamt intresse.

Nar det géller Rysslands anfallskrig mot Ukraina verkade Turkiet for att underlétta direkta
samtal, nedtrappning och vapenvila. Landet tog ocksa ett viktigt diplomatiskt initiativ for att
tillsammans med FN underlatta spannmalsexporten fran Ukraina. Den uppgorelse som naddes
i Istanbul i juli 2022 6ppnade for kommersiell livsmedelsexport fran strategiska ukrainska
hamnar och bor bidra till att forhindra livsmedelsbrist foér miljontals manniskor vérlden runt.

Turkiet har inte anpassat sig till EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland, vilket ger anledning
till oro med tanke pa den fria omséattningen av produkter, inklusive produkter med dubbla
anvandningsomraden, inom tullunionen mellan EU och Turkiet. Detta ger upphov till ckade
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farhagor som kraver nara dvervakning fran EU:s sida. Turkiet har dessutom undertecknat ett
samforstandsavtal om utveckling av ekonomiska och handelsmassiga forbindelser med
Ryssland. EU ar fast beslutet att sakerstélla att de restriktiva atgarder som antagits till foljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r effektiva.

Det forvéntas att Turkiet aktivt ska stodja forhandlingarna om en rattvis, dvergripande och
hallbar I6sning av Cypernfragan inom FN:s ram, i enlighet med relevanta resolutioner fran
FN:s sdkerhetsrad och i linje med de principer som ligger till grund for EU. Nar det galler
Varosha maste Turkiet omedelbart upphéava de ensidiga atgarder som tillkdnnagavs och alla
atgarder som vidtagits sedan oktober 2020 och som strider mot relevanta resolutioner fran FN:s
sakerhetsrad. Turkiet maste dessutom utan dr6jsmal fullgora sin skyldighet att till fullo och pa
ett icke-diskriminerande satt genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EU
och Turkiet och avlagsna alla hinder for den fria rorligheten for varor, exempelvis
begransningarna nar det galler de direkta transportférbindelserna med Republiken Cypern.

Det finns allvarliga brister i funktionen hos Turkiets demokratiska institutioner. Turkiet har
inte pd ett trovardigt satt bemott EU:s allvarliga farhdgor om den fortsatta forsamringen i fraga
om rattsstatsprincipen, de grundldggande réttigheterna och rattsvésendets oberoende. Turkiet
maste som en prioritering vanda denna negativa trend genom att atgarda forsvagningen av
effektiva kontroller och motvikter i det politiska systemet. Dialogen om rattsstatsprincipen och
grundlaggande rattigheter forblir en integrerad del av forbindelserna mellan EU och Turkiet.

Uttalandet fran EU och Turkiet fran mars 2016 fortsatte att ge resultat och Turkiet spelade en
fortsatt viktig roll i att hantera migrationen langs den dstra Medelhavsrutten. Atervéndande
fran de grekiska 6arna har dock inte aterupptagits annu och den irreguljara migrationen till
Cypern och Italien har dkat betydligt. Turkiet fortsatte sina enorma insatser for att hysa en
mycket stor flyktingbefolkning och EU fortsatte att visa sin solidaritet, i synnerhet genom
ytterligare finansiella bidrag till flyktingar och vardsamhallen i Turkiet (ndstan 10 miljarder
euro sedan 2016).

Vad galler ekonomin har farhdgorna oOkat ytterligare nar det galler de ackumulerade
makroekonomiska obalanserna, den turkiska marknadsekonomins fungerande och
tillsynsmyndigheternas bristande oberoende. EU och Turkiet fortsédtter att dra nytta av
tullunionen mellan EU och Turkiet. Trots de begransade positiva framstegen bor Turkiet
fortsatta sina dkade kontakter med kommissionen for att ta itu med de handelshinder som
hindrar tullunionen fran att fungera smidigt.
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