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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu“! zah4jilo novou strategii ristu pro EU, jejimz cilem je

transformovat EU ve spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje. Potvrzuje ambici Komise zvysit své cile v oblasti
klimatu a ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent. Dale je jeho
cilem chranit zdravi a blahobyt ob¢anti pfed environmentalnimi riziky a dopady. Nezbytnost a
hodnota Zelené dohody pro Evropu vzrostla teprve s ohledem na velmi zavazné dopady
pandemie COVID-19 na zdravi, Zivotni a pracovni podminky a blahobyt ob¢ant Unie.

Zmeéna klimatu je naléhavy problém, ktery vyzaduje urgentni feseni. V souladu s védeckymi
zjisténimi zvlastni zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) je potieba do roku
2050 dosahnout na celosvétové tirovni uhlikové neutrality a o néco pozdéji v tomto stoleti
prestat produkovat emise vSech ostatnich sklenikovych plynt. V souvislosti s timto urgentnim
problémem je potieba, aby EU zintenzivnila své usili a prokazala své vedouci postaveni tim,
7e se do roku 2050 stane klimaticky neutralni. Tento cil je stanoven ve sdéleni ,,Cista planeta
pro vSechny“ — Evropskd dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky?.

Na zéklad¢ strategie Zelené dohody pro Evropu a komplexniho posouzeni dopadl bylo ve
sdéleni Komise ze z4ii 2020 s ndzvem Zvyseni cilii Evropy v oblasti klimatu do roku 20303
(,,plan pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030%) navrZzeno zvysit ambice EU a
ptedlozit komplexni pldn na odpovédné zvySeni zavazného cile Evropské unie pro rok 2030 a
dosahnout snizeni Cistych emisi alesponi 0 55 %. ZvySeni ambici do roku 2030 nyni piispiva
K jistoté tvircu politik a investorti, Ze rozhodnuti pfijata v nadchazejicich letech nezakotvi
urovné emisi, které jsou v rozporu s cilem EU dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality.
Cil pro rok 2030 je v souladu s cilem Pafizské dohody udrzet nariist globalni teploty vyrazné
pod hodnotou 2 °C a pokracovat v Gsili o jeho udrZeni na hodnoté 1,5 °C.

Evropska rada na svém zasedani v prosinci 2020 potvrdila novy zavazny cil EU pro rok
2030%. Déle vyzvala Komisi, aby ,,posoudila, jak mohou v§echna odvétvi hospodarstvi nejlépe
prispét k cili pro rok 2030, a aby predlozila nezbytné ndvrhy doplnéné podrobnym
posouzenim environmentdlniho, hospodadrského a socidalniho dopadu na urovni clenskych
statii, a to s prihlédnutim k vnitrostatnim planiim v oblasti energetiky a klimatu a s
prezkoumanim stavajicich moznosti flexibility*.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Zavéry Evropské rady, 10.—11. prosince 2020, EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.

AW N e

CS



CS

Za timto tucelem evropsky pravni ramec pro klima®, ve znéni dohodnutém se
spolunormotviirci, zakotvuje pravni zavaznost cile EU v oblasti klimatické neutrality a
zvySuje ambice do roku 2030 tim, Ze stanovi cil dosdhnout do roku 2030 minimaln¢ 55%
sniZzeni Cistych emisi ve srovnani s rokem 1990.

S cilem sledovat cestu navrzenou v evropském pravnim ramci pro klima a dosdhnout této
zvySené urovné ambici do roku 2030 Komise piezkoumala aktualné platné pravni predpisy v
oblasti klimatu a energetiky, u nichz se o¢ekava, Ze do roku 2030 snizi emise sklenikovych
plynt pouze o 40 % a do roku 2050 0 60 %. Tento legislativni balicek oznacovany jako ,,Fit
for 55% je podle planu pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 nejkomplexnéjsim
stavebnim kamenem celého usili o naplnéni nového ambiciézniho cile v oblasti klimatu do
roku 2030 a k jeho plnéni budou muset prispet vSechna hospodaiska odvétvi a politiky.

Evropska rada rovnéz v prosinci 2020 vyzvala Komisi, aby prozkoumala moznosti, jak posilit
systtm EU obchodovani s emisemi (EU ETS) pii zachovani integrity ETS a s ohledem na
potfebu fesit obavy tykajici se distribuce a energetickou chudobu. Evropskéd rada rovnéz
vyzvala Komisi, aby navrhla opatieni, kterd umozni energeticky narocnym odvétvim vyvijet a
zavadét inovativni klimaticky neutralni technologie a soucasné si zachovat primyslovou
konkurenceschopnost.

Stavajici pravni predpisy o systému obchodovani s emisemi byly v roce 2018 revidovany s
cilem doséhnout do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005 v rdmci systému EU ETS 43%
snizeni emisi, coz je v souladu s cilem snizit do roku 2030 oproti roku 1990 emise v ramci
celého hospodatstvi EU nejméné o 40 %. Z novéjsi analyzy utvart Komise vsak vyplyva, ze
pokud by se pravni piedpisy nezménily, odvétvi spadajici v soucasnosti do systému EU ETS
by v roce 2030 ve srovnani s rokem 2005 namisto toho dosahla snizeni emisi o 51 %°.

I kdyZ by tento piispevek byl vyssi nez shora uvedeny ptispévek v podobé snizeni o 43 %,
stale by nedosahoval celkového cile snizeni emisi o nejméné 55 % oproti roku 1990.
Obecnym cilem této iniciativy je proto revidovat smérnici o systému ETS tak, aby byla
v souladu s cilem v oblasti klimatu do roku 2030, tj. dosdhnout do roku 2030 alespont 55%
snizeni Cistych emisi sklenikovych plynti pod troven roku 1990 a postupné a vyvazené
trajektorie sméfujici ke klimatické neutralit¢ do roku 2050, a to nakladové efektivnim a
konzistentnim zpusobem pii zohlednéni potieby spravedlivé transformace a potieby, aby k
usili EU v oblasti klimatu pfispéla vSechna odvétvi.

Jak je vysvétleno v posouzeni dopadl, ma se za to, ze prispévek odvétvi, na néz se vztahuje
systém EU ETS, v podob¢ 61% snizeni oproti roku 2005 nejlépe odrazi vysledky planu pro
dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a povaZzuje se za cil systému EU ETS pftispivajici
k celkovému cili vpodobé snizeni o nejméné 55% oproti roku 1990. Zvyseni

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,.,evropsky pravni ramec pro klima*) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Referencni scénar EU pro rok 2020 (REF), ktery slouzi jako vychozi scénat pro posouzeni dopadi (viz
oddil 5.1 posouzeni dopadi).
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environmentalniho pfinosu systému EU ETS spociva piedevsim v upravé celkového poctu
povolenek vydanych v ramci systétmu EU ETS (dale jen ,strop®). Snizené mnozstvi
povolenek dostupnych na trhu ma vSak vliv na ostatni pilite systtmu EU ETS a na cenu
uhliku. Ma dopad na hlavni zasady, jako je potieba stability trhu, ochrana pted rizikem uniku
uhliku, peclivé vyvéazené distribucni ucinky mezi ¢lenskymi staty a dostupnost finan¢nich
prostiedkil na zvySené investi¢ni potfeby do nizkouhlikovych technologii.

Soucasné s tim, jak je systtm EU ETS harmonizovan s celkovym cilem snizeni nejméné o
55 % ve srovnani s rokem 1990, musi byt tento zvySeny cil v oblasti klimatu zohlednén 1 v
prispévku, kterym k usili EU v oblasti klimatu pfispivaji odvétvi, na kterd se dosud systém
EU ETS nevztahuje. V posouzeni dopadl pfipojeném k planu pro dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030 bylo zjisténo, ze pokud nebudou piijata dalSi opatfeni, v nékterych
odvétvich se nesniZi emise tak, aby bylo dosazeno 55% sniZeni emisi v celém hospodaistvi. V
namoini dopravé jsou emise v soucasnosti vyssi nez v roce 1990 a v piipad¢ realizace scénare
bez opatfeni se ocekdva, ze emise z namoini dopravy dale porostou. Vsechny cesty
posuzované¢ v ramci planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a v ramci
Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu’ predpokladaji snizeni emisi z mezindrodni
lodni dopravy do roku 2050 0 80-82 % ve srovnani s rokem 1990 (coz odpovida sniZeni emisi
0 88-89 % oproti roku 2008)8, aby odpovidaly vyssimu cili v oblasti klimatu. Evropska
komise se proto v rdmci souboru opatfeni EU pro feSeni emisi z ndmoini dopravy zavézala
rozs§ifit syst¢ém EU ETS 1 na namoini dopravu, a to spolu s opatfenimi sjednanymi v ramci
Mezinarodni namoini organizace (IMO). V této souvislosti Komise vitd pokrok, kterého
Evropsky parlament a Rada dosahly od roku 2019 v souvislosti s ndvrhem na zménu natizeni
(EU) 2015/757° s cilem nélezité zohlednit globalni systém shromazd’ovani udajil o spotiebé
topnych oleji z lodi (COM(2019) 38 final), a bere na védomi, ze plenarni zasedani
Evropského parlamentu podpofilo rozsifeni systému EU pro obchodovani s emisemi (EU
ETS) tak, aby se od roku 2023 vztahoval i na emise z ndmoini dopravy. Emise z ndmoini
dopravy by mély byt zahrnuty do stavajiciho systému obchodovéni s emisemi. Pro zajisténi
hladkého ptechodu by mélo byt stanoveno zavadéci obdobi, kdy by rejdatské spolecnosti byly
povinny vyftadit povolenky pouze pro ¢ast svych ovéfenych emisi, a béhem ¢ty let by se
postupné dopracovaly na troven 100 %. Vzhledem k tomu, ze zahrnutim namoini dopravy do
stavajiciho systému ETS by pfibylo pouze ptiblizn¢ 90 miliont tun CO2, dopad na dostupnost
povolenek pro jind odvétvi, kterd jsou jiz v systému zahrnuta, by zlistal omezeny.

Aby se zohlednilo zaclenéni odvétvi ndmoini dopravy do systému EU ETS, mélo by byt
natizeni (EU) 2015/757 zménéno zejména v oblasti vykazovani souhrnnych idajii o emisich
na urovni spolecnosti a s ohledem na ulohu spravnich orgdntt ve vztahu k rejdaiskym
spolecnostem. Tyto zmény dopliiuji zmeény navrzené v dokumentu COM(2019) 38 final.

7 Zdroj: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy en

Rok 2008 jako vychozi rok pro odhady sniZzeni emisi v namoini dopravé byl zvolen za ucelem

harmonizace s cili Mezinarodni namotni organizace, které jsou vSechny vyjadfeny ve vztahu k roku

2008.

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namotni dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES
(Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55).
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Jak je uvedeno v planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, odvétvi budov je v
soucasné dobé piimo i neptimo odpoveédné za 36 % emisi sklenikovych plyni spojenych se
spotiebou energie v EU a mé velky ndkladové efektivni potencidl ke snizeni emisi. Na vice
nez polovinu téchto emisi se stavajici systém obchodovani s emisemi jiz vztahuje, zejména na
dodavky elektfiny pro pouziti v budovach a na vétSinu emisi z dalkového vytapéni. Mnoho
domacnosti je vSak stale jest¢ vytapéno zastaralymi systémy, které vyuzivaji zneCistujici
fosilni paliva, jako je uhli a ropa.

Odvétvi silniéni dopravy mé rovnéz zna¢ny potenciadl pro nékladové efektivni snizZeni.
Silniéni doprava je dnes zodpoveédna za pétinu emisi sklenikovych plynti v EU a od roku 1990
se jeji emise zvysily o vice nez Ctvrtinu. Jak jiz bylo uvedeno ve sd€leni Zelen4a dohoda pro
Evropu, Komise navrhuje zahrnout do systému obchodovani s emisemi téz odvétvi budov a
silni¢ni dopravu. Kdyby se i v téchto odvétvich obchodovalo s emisemi, v kontextu jinych
vhodnych regulacnich a investi¢nich opatieni pro dotéend odvétvi, zajistily by se tim zvySené
a konzistentnéjsi ekonomické pobidky ke snizovani emisi v téchto odvétvich v EU a zvysila
by se jistota, Ze i v téchto odvétvich bude dosazeno sniZeni emisi.

Obchodovéani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy by mélo byt zavedeno
prostiednictvim samostatného, avSak ne zcela izolované¢ho obchodovéani s emisemi. Nebude
tak narusen dobfe fungujici systém obchodovani s emisemi pro stacionarni zafizeni a letectvi,
protoze tato odvétvi maji jiny potencial snizovani emisi a pusobi zde jiné faktory, které
ovliviuji poptavku. Piipadné slou€eni obou systémi by mélo byt zvdZzeno az po nckolika
letech fungovani noveho obchodovani s emisemi, a to na zakladé¢ nabytych zkusSenosti. V
rdmci roz$ifeni systému i na odvétvi budov a silni¢ni dopravy bude tfeba jako regulované
subjekty urcit subjekty nachazejici se na zaatku dodavatelského fetézce (predsazeny systém).

Pro spravné fungovéani systtmu EU ETS a dosaZeni stanovenych cili ma zasadni vyznam
stabilita trhu. V zdjmu zajisténi stability trhu byla rozhodnutim (EU) 2015/1814° ziizena
rezerva trzni stability. Zacala se uplatiiovat v lednu 2019. Cilem rezervy trzni stability je feSit
historickou nerovnovéhu mezi nabidkou a poptavkou a zvysit odolnost systému EU ETS vici
zdvaznym nerovnovaham. Tento mechanismus musi zachovat regulacni stabilitu a zajistit
dlouhodobou piedvidatelnost. Clanek 3 tohoto rozhodnuti stanovi, ze Komise do ti let od
pocatku uplatiiovani rezervy provede prezkum jejiho fungovani. Pfi tomto pfezkumu je tieba
vzit v tvahu U€inky zvySeni cilii syst¢tmu EU ETS na stabilitu trhu, a proto se navrh na
nezbytné zmény rezervy pfedklada spolu s timto navrhem zmén systému EU ETS.

V této souvislosti ma tento navrh jako souéast balicku ,,Fit for 55 tyto konkrétni cile:
— posilit systétm EU ETS v jeho stavajici plisobnosti s cilem poskytnout odpovidajici

piispévek k celkovému cili, jimz je alespont 55% sniZeni emisi sklenikovych plynii ve
srovnani s rokem 1990,

10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a

uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a 0 zméné smérnice 2003/87/ES (UF. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1).

CS



— zajistit trvalou ucinnou ochranu odvétvi vystavenych zna¢nému riziku tniku uhliku a
zaroven motivovat k zavadéni nizkouhlikovych technologii,

— fesit distribucni a socialni dopady této transformace prezkumem vyuzivani vynosu z
drazeb a velikosti a fungovani mechanismi financovani nizkouhlikovych
technologii,

— zajistit, aby 1 jind odvétvi nez ta, na néz se v soucasnosti vztahuje systém EU ETS,
piispivala ndkladoveé efektivnim zptisobem ke snizeni emisi, které je nezbytné v
souladu s cili EU a z&vazky na z&klad¢ Patizské dohody, zejména tim, ze se pravidla
systému EU ETS budou vztahovat i na emise z namoini dopravy a na emise z budov
a silni¢ni dopravy, a soucasn¢ zajistit soucinnost s dal$imi politikami zaméfenymi na
tato odvetvi,

— prezkoumat systém monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi CO2 z namoini
dopravy s cilem zohlednit za¢lenéni odvétvi ndmoini dopravy do systému EU ETS,

— prezkoumat rezervu trzni stability v souladu s odpovidajici pravni povinnosti a zjistit
mozné zmény jeji podoby s cilem splnéni pravnich cilli v rozhodnuti o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trzni stability a s cilem feSeni veSkerych otazek, které ptipadné v
souvislosti se zvySenymi cili vyvstanou.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ke snizeni emisi sklenikovych plynti by méla piispét vSechna hospodaiska odvétvi.
Klimaticky a energeticky balicek ,,Fit for 55* je komplexnim krokem v ramci dikladné revize
pravnich ptredpist Unie, kterd ma zajistit jejich soulad se zvySenymi cili EU v oblasti klimatu.
Vsechny iniciativy v tomto balicku jsou vzajemné Uizce propojené a kazda z nich zéavisi na
podobé téch ostatnich. Tento legislativni navrh dopliiuje navrhy uvedené v balicku a je s nimi
v souladu.

Na odvétvi, na n&Z se nevztahuje systém EU ETS, se vztahuje naiizeni o ,,sdileni usili**,

které stanovi celkovy cil sniZeni emisi sklenikovych plynii v celé EU a dale zdvazné ro¢ni cile
pro jednotlivé Clenské staty, jichZ ma byt dosazeno do roku 2030. Nafizeni o ,,sdileni Usili* se
tykd mimo jiné odvétvi silni€ni dopravy a budov a dale emisi z vnitrostatni plavby, coz
dohromady piedstavuje ptiblizné 50 % emisi podle uvedeného natizeni. Na rozdil od systému
EU ETS se na odvétvi, na néz se vztahuje natizeni o ,,sdileni usili*, nevztahuje signal o cené
uhliku v ramci celé EU. Zavedenim dodatecnych ekonomickych pobidek (prostfednictvim
stanoveni cen uhliku) nezbytnych k dosazeni nédkladovée efektivniho snizeni emisi v budovach
a v silni¢ni dopravé by novy systém obchodovani s emisemi ve stavajici ptisobnosti doplnil
nafizeni o ,,sdileni usili“, které zachovava pobidky a odpoveédnost za vnitrostatni opatieni. Jak
dillezita je tato zaleZitost, ostatné potvrdila i fada za¢astnénych stran. Vzhledem k tomu, Ze cil
do roku 2030 v oblasti obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu je stanoven v
souladu s nakladové efektivnimi piispévky odvétvi zahrnutych do systému obchodovani,
nedochazi ke zkresleni ptispévka téch odvétvi, na néz se sice vztahuje nafizeni o ,,sdileni

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném

kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynd ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k
opatfenim v oblasti klimatu za Gcelem splnéni zavazkl podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU)
¢.525/2013 (Uft. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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usili®, nikoli vSak stanoveni cen uhliku v ramci celé¢ EU. Vnitrostatni opatieni, kterd fesi
necenove¢ piekazky nebo piindSeji alternativni feSeni, mohou pfispét ke zlepSeni procesu
stanoveni cen uhliku.

Smérnice (EU) 2018/410 ve 4. bod¢ odlivodnéni uvadi, ze opatieni ze strany Mezindrodni
namotni organizace (IMO) ¢i Unie by méla byt zahajena v roce 2023, a to v¢etné ptipravnych
praci tykajicich se piijeti a provadéni opatfeni pro zajisténi fadného piispévku tohoto odvetvi
k usili potfebnému pro dosazeni cile dohodnutého v rdmci Patizské dohody, a fadného
zohlednéni vSemi zainteresovanymi stranami. Snizeni emisi z namoini dopravy je rovnéz
soucasti zavazku EU na zadklad¢ Patizské dohody snizit emise v ramci celého hospodarstvi.

K dne$nimu dni nejsou na celosvétové trovni ani v EU zavedena z4dna vhodna opatieni k
dosazeni snizeni emisi z odvétvi namotni dopravy, kterd by zajistila soulad se zvySenymi cili
EU v oblasti klimatu. Na trovni EU se od roku 2018 monitoruji, vykazuji a ovéfuji emise
CO2 z lodi o hrubé prostornosti nad 5 000 rejstiikovych tun, které cestuji do pistavii nebo z
ptistavi nachazejicich se v EHP (prostfednictvim nafizeni EU o monitorovani, vykazovani a
ovéfovani emisi v nAmotni dopravé)'?. Na celosvétové trovni je zaveden regulaéni ramec pro
energetickou ucinnost novych lodi a nedavno byla schvalena opatieni v oblasti energetické
ucinnosti stavajicich lodi. Mezindrodni namoini organizace rovnéz pfijala pivodni strategii
pro snizeni emisi sklenikovych plynit z lodi, kterd stanovi cil snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2050 nejméné o 50 % ve srovnani s hodnotami z roku 2008. Nedavny pokrok
dosazeny v ramci Mezindrodni ndmoini organizace je sice chvalyhodny, ale tato opatieni
nepostacuji k dekarbonizaci mezinarodni lodni dopravy v souladu s mezinarodnimi cili v
oblasti klimatu.

Vzhledem Kk této situaci se Evropska komise zavazala navrhnout soubor opatfeni EU za
ucelem zvySeni prispévku ndmoini dopravy k Usili EU v oblasti klimatu spolu s opatfenimi
dohodnutymi na celosvétové Urovni v ramci Mezindrodni ndmoini organizace. Kromé
roz$iteni systétmu EU ETS na nadmoini dopravu je soucéasti souboru opatfeni zejména
iniciativa FuelEU Maritime, jejimz cilem je zvySit poptavku po alternativnich pohonnych
hmotach z obnovitelnych zdrojii a jejich zavadéni a dale ndvrh na pfezkum smérnice o
zdanéni energie'®, pokud jde o stavajici osvobozeni pohonnych hmot pouZivanych lodémi od
dang.

V soucasné dob¢ se systém EU ETS piimo ¢i nepiimo vztahuje piiblizné na 30 % emisi z
vytapéni budov. To souvisi s tim, jak systétm pokryva dalkové vytapéni a elektiinu
vyuzivanou pro ucely vytapéni. Kdyby se systém vztahoval na vSechny emise ze spalovani
fosilnich paliv v tomto odvétvi a kdyby byly zahrnuty do obchodovani s emisemi v EU,
pfedstavovalo by to vyznamny piinos z hlediska G€innosti sniZovani emisi. V silni¢ni dopravé
by obchodovani s emisemi mélo vyhodu v tom, Ze by emise vozového parku byly udrZzovany
pod stanovenym stropem a soucasné by byly prostiednictvim cenového signalu stimulovany

12 Natizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z nidmoini

dopravy, UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55.
Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kteroru se meéni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektfiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).
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zmény chovani s trvalymi dopady na feSeni mobility. Emisni standardy CO2 pro automobily
jsou vsak i nadale hlavni hnaci silou pro zajisténi nabidky modernich a inovativnich ¢istych
vozidel, v¢etné elektromobilti. Soubézné s uplatiiovanim obchodovani s emisemi v silni¢ni
dopravé navrhuje Komise posilit do roku 2030 standardy CO2 pro osobni automobily a
dodavky s cilem zajistit jasnou cestu k mobilité s nulovymi emisemi. Kromé jiz uvedenych
moznych zptsobll vyuziti vynost z drazeb, jako napf. podpora vytvaieni dovednosti a
pierozdeleni pracovnich sil, by ¢ast vynosi plynoucich z obchodovani s emisemi v novych
odvétvich mohla byt vyuzita k feSeni socialnich dopadt vyplyvajicich z nového obchodovani
s emisemi v téchto odvétvich a bylo by mozné ji investovat do opatfeni, jejichz cilem je
urychlit vlnu renovaci budov, jakoz i zavadéni vozidel s nulovymi emisemi, a k vytvofeni
nezbytné infrastruktury, jako jsou strategicky umisténé, chytré a inteligentni dopliiovaci a
dobijeci stanice pro vozidla s nulovymi emisemi. Podptrna opatieni na podporu energetické
ucinnosti ve zranitelnych nebo nizkoptijmovych domécnostech by rovnéz mohla zabranit
nadmérnym distribu¢nim G¢inkiim. Za timto G¢elem Komise v ramci legislativniho balicku
,Fit for 55 predkladd névrh na zfizeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatifeni pro
financovani plant ptislusnych c¢lenskych statii na feSeni socidlnich aspektli obchodovani s
emisemi pochézejicimi z budov a silnicni dopravy se zvlaStnim ddrazem na zranitelné
domécnosti, mikropodniky a uZivatele dopravy. Cast vynosi z drazeb nového systému by
méla byt pouzita k financovani plana clenskych stata.

Navrhuje se, aby uroven cili, emisni strop a trajektorie nového systému obchodovani s
emisemi byly stanoveny v souladu s ndkladové efektivnim snizenim emisi z budov a silni¢ni
dopravy vyplyvajicim z kombinace stanoveni ceny uhliku a posileni stavajiciho regula¢niho
ramce pro tato odvétvi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Klicovou prioritou Evropské unie jsou Zelend dohoda pro Evropu, jeji cil klimatické
neutrality a soubéZna ekologickd a digitalni transformace. Balicek ,Fit for 55“, Next
Generation EU a vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 pomohou dosdhnout soubéZné
ekologicke a digitalni transformace, o nizZ Evropa usiluje. Kombinace téchto politik se zaméfi
na hospodaiskou krizi a urychli pfechod na Cisté a udrzitelné hospodatstvi, které v sob& spoji
opatfeni v oblasti klimatu a hospodatsky rist.

SniZeni Cistych emisi sklenikovych plynli do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 v rdmci
celého hospodarstvi nejméne o 55 % vyzaduje nejen zmény soucasného klimatu, ale 1 ramce
politiky v oblasti energetiky. Balicek ,,Fit for 55 pfedkladd za Gi¢elem dosazeni tohoto cile
komplexni ptezkum pravnich piedpist v oblasti klimatu a energetiky. Soucasti tohoto velkého
souboru vzdjemné propojenych politickych navrhi je i ndvrh na zménu systému obchodovani
s emisemi. Systém obchodovani s emisemi je klicovym ndstrojem, ktery méd EU pomoci
doséhnout zvyseného cile pro rok 2030 a uspésného a spravedlivého prechodu na klimatickou
neutralitu do roku 2050. Tato iniciativa je tak spojena s mnoha dalSimi oblastmi politiky,
vcetné vnéjsich politik Unie. Naptiklad jako celoevropsky trzni nastroj je systém obchodovani
s emisemi v souladu s vnitinim trhem EU a jesté jej dale posiluje.
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NavysSeny Inovacni fond podle smérnice o systému ETS, ktery je jednim z hlavnich néstroji
EU pro pfiblizeni inovativnich nizkouhlikovych technologii trhu, je doplitkem dalSich
nastrojti, jako jsou programy Horizont 2020 a Horizont Evropa, které se zamétuji predevsim
na Casn¢jsi faze vyzkumu. Navyseny Moderniza¢ni fond podle smérnice o systému ETS
podporuje investice do modernizace odvétvi energetiky a SirSich energetickych systému,
zvySovani energetické ucinnosti a usnadnéni spravedlivé transformace v regionech zavislych
na uhli v ¢lenskych statech s nizSimi piijmy. To dopliiuje dalsi néstroje, jako je politika
soudrznosti a Fond pro spravedlivou transformaci.

Soulad s ostatnimi politikami Unie je rovnéZ zajistén vzajemnym souladem mezi posouzenim
dopadi syst¢ému EU ETS a posouzenim pro zbyvajici ¢ast ramce v oblasti klimatu, energetiky
a dopravy do roku 2030%*, jako je doplitkovost rozsifeni obchodovéni s emisemi ve vztahu ke
smérnici o energetické u¢innostil®, a mezi dal§imi opatfenimi piedlozenymi v rAmci souboru
opatfeni k feSeni emisi sklenikovych plynti z ndmotni dopravy. Pouzivaji se spole¢né vychozi
a spole¢né hlavni politické scénaie spolu s dal§imi iniciativami bali¢ku ,,Fit for 55¢. Tyto
scénare zohlediiuji vSechna ptislusnd opatieni a politiky EU.

v 4

Predpoklada se, ze dodatecné administrativni ndklady na rozsifeni na silni¢ni dopravu a
budovy budou pokud mozno omezeny vyuzitim stavajicich struktur pouzivanych pro smérnici
0 zdanéni energie a pro povinné uspory energie podle smernice o energetické cinnosti. Novy
systém obchodovani s emisemi by nasledné zvysil dodate¢né tuspory energie, pricemz by

mohl byt spojen s Gisporami energie podle ¢lanku 7 smérnice o energetické ucinnosti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢lanek 192 Smlouvy o fungovani EU. V souladu s
¢lankem 191 a ¢l. 192 odst. 1 SFEU pfispiva Evropska unie mimo jiné k uskuteciiovani téchto
cili: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, podpora opatfeni na
mezinarodni urovni ur€enych k feSeni regiondlnich a celosvétovych problémil Zivotniho
prostiedi, a zeyjména boj proti zméné klimatu.

14

Zejména nafizeni o ,,sdileni Usili, nafizeni o vyuZzivani ptidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi
(LULUCF), emisni standardy CO; pro automobily a dodavky, smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie (RED II), smérnice o energetické ucinnosti (EED) a v pozdé&jsi fazi smérnice o energetické
narocnosti budov. Mezi dalsi relevantni iniciativy patii revize smérnice o zdanéni energie, akéni plan
nulového znecisténi a revize smérnice o prumyslovych emisich, iniciativy v oblasti mobility, napf.
iniciativy tykajici se pohonnych hmot (iniciativa FuelEU Maritime a iniciativa ReFuelEU Aviation) a
navrh mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti€innosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L
315,14.11.2012, 5. 1).
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Stavajicim legislativnim nastrojem EU pfijatym v roce 2003 je smérnice o systému EU ETS.
V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU lze cili tohoto navrhu na
zménu smérnice o systému EU ETS dosdhnout pouze prostiednictvim legislativniho néstroje
na urovni EU.

Stejné tak je stavajicim opatienim Unie i rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1814 o vytvoreni a uplatiovani rezervy trzni stability pro syst¢tm EU ETS. Zmény
tohoto rozhodnuti, jak je prezentovana v tomto navrhu, nelze dosahnout na vnitrostatni nebo
mistni urovni, ale je nutné opatieni na trovni Unie.

Zména klimatu je pfeshranicnim problémem a opatieni EU mohou uU¢inné dopliiovat a
posilovat opatieni pfijata na globalni, regionalni, vnitrostatni a mistni tirovni. Zvyseni cile EU
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2030 bude mit dopad na mnoho odvétvi
v celém hospodaistvi EU, a proto je nezbytny koordinovany postup na urovni EU, ktery ma
mnohem vétsi Sanci vést k nezbytné transformaci a bude silnou hnaci silou nakladové
efektivnich zmén a vzestupné konvergence. Mnoho prvki tohoto navrhu ma navic vyznamny
rozmér z hlediska vnitiniho trhu, zejména pokud jde o moZznosti ochrany pted tinikem uhliku
a mechanismy financovani nizkouhlikovych technologii.

Systém EU ETS jakoZto trh s uhlikem motivuje ke sniZovani emisi prostiednictvim nakladové
nejefektivnéjsich feSeni v prvni fadé v ramci Cinnosti, na néZ se vztahuje, a diky svému
rozsahu dosahuje vétsi Uc¢innosti. Zavedeni podobného opatieni na vnitrostatni Grovni by

MV

vedlo k mensim, roztfisténym trhim s uhlikem, k riziku naruseni hospodarské soutéze a

pravdépodobné k vyS§im celkovym nakladim na sniZeni. Stejnd logika plati 1 pro rozsifeni
stanoveni ceny uhliku na nova odvétvi.

Pteshranicni rozmér odvétvi ndmoini dopravy vyzaduje koordinovany postup na evropské
urovni. Opatfeni EU mohou rovnéz inspirovat a pfipravovat pudu pro dalekosahlejsi kroky,
napt. pokud jde o namoini dopravu v rdmci Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) a ze
strany tfetich zemi.

. Proporcionalita

Jak je uvedeno v oddilech 3 a 7 posouzeni dopadti pfipojeného k tomuto navrhu, navrh je v
souladu se zasadou proporcionality, protoZze nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynid do roku 2030 nakladové
efektivnim zplisobem, a zaroven zajist'uje fadné fungovani vnitiniho trhu.

Evropskd rada podpofila celkové snizeni emisi sklenikovych plyni v ramci celého
hospodafstvi a domacich emisi do roku 2030 o nejméné 55 % oproti hodnotam z roku 1990.

Tento navrh se tyka velké ¢asti téchto emisi sklenikovych plynt a za Gcelem dosazeni tohoto
cile reviduje smérnici o systému EU ETS.
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. Volba néastroje

Cile tohoto navrhu lze nejlépe dosdhnout prostfednictvim smeérnice. Pro zmény stavajici
smérnice o systému ETS (smérnice 2003/87/ES) se jedna o nejvhodnéjsi pravni nastroj.

Smérnice ¢lenskym statim uklada dosazeni uvedenych cili a provedeni uvedenych opatieni v
ramci jejich vnitrostatnich hmotnépravnich a procesnich ptedpisti. Tento pfistup dava
Clenskym statiim vétsi volnost pti provadéni opatieni EU nez nafizeni, nebot’ si mohou samy
rozhodnout, jaké prostiedky budou k provedeni opatfeni uvedenych ve smérnici nejvhodnéjsi.
Clenské staty tak maji moznost zajistit, aby byla zména pravidel v souladu s jejich platnymi
hmotnépravnimi a procesnimi piedpisy, které provadéji systém EU ETS, zejména v oblasti
regulace povoleni pro zafizeni a v oblasti donucovacich opatieni a sankci.

Smérnice je rovnéz vhodnym néstrojem ke zmén¢ rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trzni stability, protoze pfezkum tohoto pravniho nastroje tizce souvisi s
dopady zvySenych cilii systému EU ETS na stabilitu trhu.

Tato smérnice je rovnéz vhodnym néstrojem ke zméné¢ nafizeni (EU) 2015/757 o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢it¢ho z ndmoini dopravy, protoze tato
smérnice zahrnuje emise CO2 z nékterych ¢innosti namoini dopravy do systému EU ETS, a to
na zékladé 0idaji o emisich pochazejicich z natizeni (EU) 2015/757.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

V souvislosti s timto navrhem nebylo provedeno hodnoceni ex post ani kontrola téelnosti z
duvodu rané faze provadéni stavajicich pravnich predpisi z oblasti systému obchodovani s
emisemi, které¢ zacaly platit v roce 2021 ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/410%. V disledku této skute¢nosti byly pro hodnoceni k dispozici jen omezené
Udaje.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Jednotlivych fazi vypracovavani tohoto navrhu se ucastnili ¢lenské staty, zastupci prumyslu
ze soukromého sektoru, nevladni organizace, vyzkumné a akademické instituce, odbory a
obcangé.

Revize syst¢tmu EU ETS je zaloZena na ptfipominkach k pldnu pro dosaZeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030 a na provazani systému EU ETS se soubéznymi politikami a SirSimi cili
Zelené dohody pro Evropu. Hlavnim cilem konzultaci k revizi systtmu EU ETS bylo
shromazdit nazory zcastnénych stran na posileni stavajiciho systému EU ETS, rozSifeni
syst¢tmu EU ETS na nova odvétvi (ndmoini doprava, budovy, silni¢ni doprava nebo veskeré

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladove efektivnich zplsobt snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (Uf. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
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spalovani fosilnich paliv) a pfezkum rezervy trzni stability. V rdmci konzultaci se dale
zjiStovaly informace ohledné rizika Uniku uhliku, ohledn¢ vyuziti vynost a ohledné
mechanismu podpory nizkouhlikovych technologii.

Komise nejprve vyzvala k vypracovani zpétné vazby k pocateénimu posouzeni dopadii a
nastinila pocate¢ni ivahy a politické moznosti revizel’. Poté uspotiddala on-line vefejnou
konzultaci s dotaznikem pro kazdy z navrht balicku ,Fit for 55 a obdrzela téméf 500
odpovédi®. Na podporu iniciativy tykajici se stanoveni cen uhliku v namoini dopravé byl
proveden cileny prizkum zuéastnénych stran doprovazeny cilenym programem pohovort'®.
Krom¢ toho Komise uspotadala (virtudlni) dvoustrannd a mnohostranna jednani zicastnénych
stran, v¢etné setkani se zastupci pramyslu z riznych odvétvi, odbori, nevladnich organizaci a
Clenskych statii, a ucastnila se virtualnich konferenci. Komise povétila externiho dodavatele,

aby uspotadal dva odborné seminaie? na téma piezkumu rezervy trzni stability.

Vysledky konzulta¢nich c¢innosti jsou uvedeny v posouzeni dopadii pfipojeném k tomuto
navrhu a byly v nejvétsi mozné mitfe zohlednény ve stavajicim névrhu.

Z vetejnych konzultaci obecné vyplyva Sirokd podpora systému EU ETS coby politického
nastroje.

Mnoho zucastnénych stran podporuje posileni stavajiciho systému EU ETS, které ma zvysit
jeho ambice v souladu s novym cilem pro rok 2030, a to nidkladové efektivnim zplsobem.
Pouze nékteti respondenti ze soukromého sektoru se vyslovili pro nizsi piispévek ve srovnani
se zasadou nakladové efektivnosti a nékteti respondenti z fad obcanské spolecnosti byli pro
vyssi prispévek. V zajmu dosazeni novych vyssich cili zacastnéné strany obecné povazovaly
za dulezité upravit linearni redukéni faktor, zatimco jini rovnéz kladli diraz na kombinaci s
jednorazovym sniZenim mnoZstvi povolenek, coz je rovnéz zohlednéno v tomto navrhu.

Pokud jde o pfid€lovani bezplatnych povolenek a riziko uniku uhliku, velka vétSina
zucastnénych stran je pro zménu stavajiciho ramce pro unik uhliku, zatimco nékteré
zucastnéné strany z prumyslu chtéji stavajici ramec pro Unik uhliku zachovat beze zmén.
Stanoviska ke konkrétnim moznostem zmén jsou smiSend a nejvétsi podporu ziskalo zavedeni
jinych opatieni motivujicich ke sniZovani emisi sklenikovych plynt. Pobidky v tomto navrhu
maji takovou podobu, ze piidélovani bezplatnych povolenek je podminéno investicemi do
technik ke zvySovani energetické uéinnosti. Uprava referenénich hodnot s cilem zajistit
rychlejsi zaclenéni inovaci a technologického pokroku ziskala podporu od Sirokého spektra

w K pocatecnimu posouzeni dopadii bylo mozné podavat pifipominky od 29. fijna 2020 do 26. listopadu

2020 a bylo podano pfiblizné 250 piispévki. Vysledek je k dispozici na téchto internetovych strankéch:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-

Emissions-Trading-System.

Ta byla oteviena po dobu 12 tydnti od 13. listopadu 2020 do 5. Gnora 2021. Vysledek je k dispozici na

téchto internetovych strankach: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.

Priizkum u zacastnénych stran probihal od prosince 2020 do unora 2021 a program cilenych pohovora

od ledna 2021 do Unora 2021.

20 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en.
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
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zucastnénych stran s vyjimkou nékterych casti soukromého sektoru. Navrh obsahuje tento
pristup, nebot’ se ma za to, Ze zajiStuje spravedlivéj$i a transparentnéjs$i pridélovani
bezplatnych povolenek nez vétsi snizeni pro vSechna odvétvi pomoci meziodvétvového

opravného koeficientu.

Pokud jde o vyuzivani vynost z drazeb, navrh zohlediiuje nazor fady zacastnénych stran, ze
je potieba zavést prisn€jsi pravidla, aby clenské staty vynakladdaly své vynosy z drazeb ze
systému EU ETS v souladu s cili v oblasti klimatu.

Co se ty¢e mechanisml financovani nizkouhlikovych technologii, za¢astnéné strany obecné
vitaji zvySeni objemu Inovacniho fondu i zavedeni dalSich podplrnych nastrojii, napf.
rozdilovych smluv o uhliku. To je v n&vrhu nélezité zohlednéno zvy$enim objemu Inovacniho

v r

fondu a rozsitfenim jeho ptisobnosti.

Pokud jde o Moderniza¢ni fond, vétSina zucastnénych stran, zejména z tad obcanské
spole¢nosti a ¢asti soukromého sektoru, podporuje jeho navyseni, coz je zohlednéno v tomto
névrhu. Zacastnéné strany obecné podporuji zefektivnéni jednotlivych druhi investic, které
mohou byt financovany z Moderniza¢niho fondu, a zkoordinovani Moderniza¢niho fondu se
Zelenou dohodou pro Evropu. Navrh pfispiva k dosaZeni tohoto cile zruSenim vyjimky pro
financovani dalkového vytapéni spalujiciho fosilni paliva v n¢kterych ¢lenskych statech.

Rezerva trzni stability ma Sirokou podporu ve vSech skupinach zcastnénych stran, ale
neexistuje shoda ohledné toho, jaké zmény jejich parametri by mély byt provedeny.
Obcanska spolecnost vyjadiila veétsi podporu posileni parametrii rezervy trzni stability nez
soukromy sektor. Nékteré zucastnéné strany byly pro zachovani pravidla pro zneplatnéni, at’
uz bez vyhrad, nebo suritou zménou, zatimco jiné navrhovaly, aby bylo toto pravidlo
zruSeno. Na odbornych semindfich byly nékteré zucastnéné strany toho nazoru, ze je tfeba
stanovit proménlivou miru pfijmu, aby nenastal velky prahovy efekt a nebyly potieba Casté;jsi
pfezkumy. Navrh vytvafi rovnovahu mezi potfebou zajistit v pfiméfeném casovém horizontu
sniZeni pfebytku na trhu, pfedvidatelnosti daného mechanismu a jeho sloZitosti. Kromé toho
navrh, ze do vypocétu prebytku budou zahrnuty i povolenky pro letectvi a emise z tohoto
odvétvi, odpovida variante, které dava prednost vétSina ziCastnénych stran.

Pokud jde o ndmoini dopravu, drtiva vétSina zicastnénych stran, které se zapojily do cilené¢ho
prizkumu, uvedla, Ze odvétvi namoini dopravy by mélo k opatienim v oblasti klimatu
pfispivat vice nez v soucasnosti. Z navrhovanych moznosti stanoveni cen uhliku volily
zuCastnéné strany nejcastéji rozsifeni stavajiciho systému EU ETS na namoini dopravu,
zatimco samo odvétvi namoini dopravy kladlo diraz na opatfeni na mezinarodni Urovni.
Navrh zohlednil nazory vyjadiené zucastnénymi stranami tak, ze zahrnuje emise z plaveb v
ramci EU a polovinu emisi z plaveb mimo EU a Ze obsahuje ustanoveni o pfezkumu v
souvislosti s praci Mezinarodni namoini organizace (IMO) na celosvétovych trznich
opatfenich. Jedna se o jeden z péti ptistuptl, které jsou stale zvazovany v kontextu Radmcové
umluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC).

Pokud jde o odvétvi silniéni dopravy a budov, nekteré¢ zicastnéné strany, véetné socialnich
partnert z fad zamé&stnavatelt i zaméstnancd, jsou k rozsifeni obchodovani s emisemi na tato
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odvétvi obecné skeptické. Z predloZzenych variant je upiednostiiovanou moznosti politiky
podle fady zucastnénych stran zacit oddélenym samostatnym systémem, coz je v tomto
navrhu zohlednéno. Lisi se ndzory na to, zda by revize systému EU ETS jiz méla urcit, kdy a
jak by mohlo byt obchodovani s emisemi v odvétvich silni¢ni dopravy a budov postupné
zaclenéno do stavajiciho systému EU ETS. Nevladni organizace poukéazaly zejména na rizika
spojend s propojenim obou systémti. Navrh tyto obavy nalezité zohlediuje tak, Ze navrhuje
samostatné, avSak ne zcela izolované obchodovani s emisemi a ze obsahuje ustanoveni o
prezkumu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh vychazi z diikkazi shromdzdénych v posouzeni dopadii v ramci predchozi revize
systtmu EU ETS dokoncené v roce 2018, v posouzeni dopadii ptipojeného k planu pro
dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 20302, v analyze provedené na podporu evropské
dlouhodobé strategické vize Komise ohledné prosperujici, moderni, konkurenceschopné a
klimaticky neutralni ekonomiky?? a z pfislusnych dikazii shromazdénych v rdmci jinych
iniciativ, které bézi soucasné se strategii Zelena dohoda pro Evropu, jakoz i z diivéjsich studii
tykajicich se emisi sklenikovych plynt z ndmoini dopravy, silni¢ni dopravy a budov. Vychazi
z udaji o emisich a ze zkuSenosti v oblasti provadéni systémi EU pro monitorovani,
vykazovani a oveéfovani.

Stejné jako ostatni navrhy a posouzeni dopadi balicku opatieni ,,Fit for 55 i tento navrh
vyuziva soubor integrovanych nastroji pro modelovani, které se vztahuji na vSechny emise
sklenikovych plynii v ramci hospodaistvi EU. Tyto néstroje se pouzivaji k vytvotfeni souboru
hlavnich scénait odrazejicich baliCky politik, které jsou v souladu se zvySenym cilem v
oblasti klimatu do roku 2030 a které jsou zalozeny na scénafich vypracovanych pro plan pro
dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030.

Scénafe vychazeji z aktualizovaného referenéniho scénaie EUZ, z prognézy vyvoje
energetickych systémt EU a c¢lenskych stath a z emisi sklenikovych plynt podle stavajiciho
politického ramce, ktery zahrnuje i1 dopady onemocnéni COVID-19. Tyto scénafe byly
vypracovany na zakladé smlouvy s laboratofi E3MLab a Narodni technickou univerzitou v
Aténach a podrobné vysledky modelovani jsou zvefejnény spolu s navrhy.

Krom¢ toho Komise vychdzi z rostouciho souboru vzajemné hodnoceného empirického
vyzkumu zaméfeného na systém EU ETS a vyuziva nékolik smluv o poskytovani podpory. V
ramci smluv o poskytovani podpory provedla spole¢nost Vivid Economics studii ha podporu

2 SWD(2020) 176.

2 Evropska komise: In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773 A
Clean Planet for all, A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy (Podrobna analyza na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773 Cista planeta
pro vSechny Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a
klimaticky neutralni ekonomiky), Brusel 28. listopadu 2018.

Prognézy vyvoje do roku 2050 v oblasti energetiky, dopravy a emisi sklenikovych plynii zalozené na
modelovani, které vychazeji z konzistentniho souboru predpokladti v ramci celé EU, ¢lenskych stati a
unijnich politik, specifickych charakteristik ¢lenskych stati a které vychéazeji z konzultaci s odborniky z
Clenskych statd.
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Evropské komise pfi prezkumu rezervy trzni stability’*. Pokud jde o ustanoveni o Uniku
uhliku, provadély podptirné prace spolecnosti Oko-Institut, Trinomics, Ricardo a Adelphi.

Krom¢ toho studijni tym vedeny spolecnosti Ricardo provedl studii zaméfenou na systém EU

ETS pro ndmoini dopravu a mozné alternativy nebo kombinace ke snizeni emisi sklenikovych
o 25

plyni“>.

. Posouzeni dopadu

K navrhované smérnici je piipojeno posouzeni dopadu, které vychazi ze zjisténi komplexniho
posouzeni dopadii pro plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030%°. Ten byl
analytickym zdkladem pro stanoveni cile alespoit 55% snizeni Cistych emisi sklenikovych
plynt do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990. Dale se zvetejiuje shrnuti a kladné stanovisko
k posouzeni dopadt vydané vyborem pro kontrolu regulace. Posouzeni dopadi je zaloZeno na
integrovanych modelovych scénatich, které odrazeji interakci riznych politickych néstroju s
hospodatskymi subjekty, s cilem zajistit vzajemnou komplementaritu, soudrznost a ucinnost
pfi dosahovani cili v oblasti klimatu do roku 2030. To je doplnéno dostupnymi Udaji a
zvlastnimi analytickymi néstroji pro feSeni konkrétnich otazek koncepce jednotlivych politik.

Uvedené posouzeni dopadu analyzuje tfi druhy problému. Za prvé, problémy spojené s
pottebou posilit stavajici systétm EU ETS Utmérné zvySenému cili snizeni Cistych emisi
sklenikovych plynli do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 minimaln€ o 55 %, aniZ by se
naruSila rovnovdha mezi nabidkou a poptdvkou. Za druhé, problémy spojené s potiebou
zajistit, aby nékterd odvétvi pfispivala v dostatecné mife k dosazeni zvySeného cile. A

kone¢né, problémy spojené s potiebou vyssich investic a vétsi kapacity s cilem feSit rozlozeni
dopadil opatfeni na sniZeni emisi za situace, kdy jsou finan¢ni prostfedky i nadale omezené.

Pokud jde o posileni stavajiciho systému EU ETS s cilem zvysit jeho ambice v souladu s
¢istym cilem snizeni do roku 2030 minimalné o 55 %, byl by pro dosazeni cile do roku 2030
ucinny a efektivni kterykoli z moZznych bali¢kl. V ramci posouzeni dopadl byl téZ u€inén
zaver, ze tam, kde jsou stale jesSte¢ pridélovany bezplatné povolenky, je pro motivaci k
zavadéni nizkouhlikovych technologii zapotiebi cilengj$i pfistup v podobé ptisnéjSich
referen¢nich hodnot a podminéni ptidélovani bezplatnych povolenek tim, Ze ptisluSny subjekt
bude vyvijet Usili 0 dekarbonizaci.

Pokud jde o rezervu trzni stability, posouzeni dopadii mimo jiné ukazalo, Zze ma-li byt
zachovano fadné fungovani systému EU ETS, méla by byt mira pfijmu udrzovana do roku
2030 na arovni 24 % a méla by byt upravena tak, aby se odstranil nezadouci tzv. prahovy
efekt. Prahovy efekt nastava, kdyz se celkovy pocet povolenek v obéhu vyrazné blizi horni

% Vivid Economics, (2021) — Zprava Review of the EU ETS* Market Stability Reserve (Pfezkum rezervy
trzni stability systému EU ETS) vypracovani pro Generélni feditelstvi Oblast klimatu (GR CLIMA),
pfipravovana publikace.

% Ricardo, E3 Modelling a Trinomics, (2021) — Study on EU ETS for maritime transport and possible
alternative options or combinations to reduce greenhouse gas emissions (Studie zaméfena na systém
EU ETS pro ndmoini dopravu a mozné alternativy nebo kombinace ke sniZzeni emisi sklenikovych
plyntl), pfipravovana publikace.

% SWD(2020) 176.
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prahové hodnoté¢ 833 miliont, kterd je urcujici pro ptijem povolenek v rezerve trzni stability.
V takovém piipadé¢ miize mit situace, kdy je v celkovém poctu povolenek v obéhu o jednu
povolenku vice, resp. méné, za nasledek, ze se do rezervy pfijme, resp. nepfijme plny objem,
tj. 200 milionti povolenek, v zavislosti na tom, zda je mnozstvi celkového poc¢tu povolenek v
ob¢hu vyssi, nebo niz$i nez prahova hodnota. Nejistota ohledné toho, zda takova situace
nastane, ¢i nikoli, by mohla zptsobit kolisani cen na trhu a zvysit riziko zneuzivani trhu.

V z4jmu rozsifeni ramce politiky v oblasti klimatu na ndmoini dopravu byly analyzovany
¢tyfi hlavni moznosti a rtizné varianty uzemni plisobnosti. Upfednostiiovanou variantou je
zaclenéni odvétvi namoini dopravy do stavajiciho systému EU ETS.

Posouzeni dopadll se primarné zamétilo na zavedeni obchodovani s emisemi pro odvétvi
silni¢ni dopravy a budov nebo veskeré spalovani fosilnich paliv coby nové samostatné oblasti
obchodovani s emisemi. Ob¢ varianty by pfinesly dals§i ekonomické pobidky a
prostfednictvim stanoveného stropu by v dotéenych odvétvich zajistily dosazeni stejné¢ho
relativniho sniZeni emisi 0 43 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005. Pokud by se dalsi
systém obchodovani s emisemi vztahoval pouze na budovy a silni¢ni dopravu, na rozdil od
vSech odvétvi spotiebovavajicich fosilni paliva, ktera jsou v soucasné dobé mimo systém
ETS, mélo by to jasné¢ vyhody z hlediska hospodatské uéinnosti zejména proto, ze by se
zabranilo vytvoreni nového rezimu ochrany ptfed unikem uhliku pro ty casti praimyslové
malovyroby, které by takovy rezim potiebovaly, ale hrozila by u nich zatéz, ktera by
pravdépodobné nebyla iimérna piinostim.

. Ukelnost pravnich predpisti a zjednoduSovani

Pravni ptredpisy upravujici systém EU ETS vzdy konzistentné upfednostiiovaly pfistupy, které
omezovaly na minimum regulacni zatéZ jak pro hospodatské subjekty, tak pro spravni organy.
Zatimco vétSina zafizeni v rdmci systému EU ETS ptsobi v energeticky naro¢nych
primyslovych odvétvich s trznimi strukturami, pro které jsou charakteristické velké podniky,
tento navrh se tyka i malych producentii emisi, ktefi mohou byt ve vlastnictvi malych a
sttednich podnikd nebo mikropodnikd. Kromé stavajicich pravidel, kterd sniZuji
administrativni z4t€z a naklady na monitorovani a vykazovani emisi, vyuZivaji zejména
zatizeni s nizkymi emisemi moznost, aby je ¢lenské staty vyloucily z plisobnosti systému EU
ETS, pokud se na n€ vztahuji vnitrostatni opatfeni vedouci k rovnocennému piispévku ke
sniZeni emisi.

V souladu se zdvazkem Komise ke zlepSovani pravni Upravy byl tento navrh vypracovan
inkluzivng, a to na zaklad€ naprosté transparentnosti a prubézné spoluprace se zucastnénymi
stranami, naslouchani externi zpétné vazbé a s piihlédnutim k externi kontrole, aby bylo
zajisténo, Ze navrh pfinese tu spravnou rovnovahu (viz také oddil o shromazdovéni a
vyuzivani odbornych znalosti).

Planované rozsifeni na namoini dopravu by bylo zalozeno na stivajicich mechanismech
monitorovani, vykazovani a ovérovani, které¢ zakotvuji vyjimku pro malé lod¢ a budou muset
byt zménény tak, aby byly vhodné pro obchodovani s emisemi. P¥i zachovani jednotného
systétmu monitorovani, vykazovani a ovéfovani se pro rejdarské spolecnosti snizi
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administrativni zatéz v oblasti dodrzovani predpisii oproti situaci, kdy by existovalo systému
n¢kolik. Novy systém EU ETS pro ostatni odvétvi by se uplatnoval jako pfedsazeny systém a
vychazel by ze stavajicich ustanoveni upravujicich danové sklady nebo dodavatele pohonnych
hmot.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zadkladni prava a zéasady uznavané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Pfispiva zejména k dosaZeni cile vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostiedi v
souladu se zasadou udrzitelného rozvoje stanovenou v ¢lanku 37 Listiny?’.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ze systému EU ETS plynou zna¢né vynosy. V soucasné dob¢ ptipada vétSina téchto vynost z
drazeb ¢lenskym statlim.

Upravy rozpoétového ramce EU piedlozi Komise v ramci nadchézejiciho bali¢ku s nazvem
Vlastni zdroje, v€etné navrhu na zménu viceleté¢ho finanéniho rdmce. Vnitrostatni rozpocty
Clenskych stati budou tézit z rozsifeni oblasti plsobnosti systému EU ETS na namoini
dopravu a z nového obchodovani s emisemi z odvétvi silniéni dopravy a budov.

Bezpecny provoz registru Unie je financovan z rozpoc¢tu Unie. Rozsifeni oblasti pisobnosti
systtmu EU ETS na namoini dopravu a zavedeni nového syst¢tmu EU ETS pro silni¢ni
dopravu a budovy bude vyzadovat dalsi zdroje pro zabezpeceny provoz registru Unie, coz je
uvedeno ve finan¢nim vykazu pfipojeném k tomuto navrhu. Tyto zdroje budou uvolnény na
zékladé prerozdéleni s ohledem na rozpoctova a persondlni omezeni evropské vetejné spravy
v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce, zatimco souvisejici opera¢ni vydaje budou
financovany z finan¢niho kryti programu LIFE. Vyvoj informacni technologie a volby
zadavani vetejnych zakdzek budou provadény v souladu se sdélenim o pokynech pro
financovani informacnich technologii a kybernetické bezpeénosti ze dne 10. zati 20208, které
obsahuje 1 pfedbézné schvaleni nékterych vydaji na informacni technologie Vyborem pro
informacni technologie a kybernetickou bezpe¢nost, ktery plisobi v ramci Evropské komise.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude i nadale sledovat a hodnotit fungovani systtmu EU ETS ve své kazdoro¢ni
Zprave o trhu s uhlikem podle ustanoveni ¢l. 10 odst. 5 smérnice o systému ETS. To se tyka i
dopadi soucasné revize systému EU ETS. KaZzdoro¢ni Zprava Komise o trhu s uhlikem a
vyro¢ni zprava Clenskych stati zahrnuje téz odvétvi, na ktera se bude obchodovani s emisemi
nové vztahovat. Udaje o monitorovani, vykazovani a ovéfovani ziskané prostiednictvim

27 Uk. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
28 C(2020) 6126.

15

CS



CS

regulace novych odvétvi budou pro Komisi piedstavovat kliCovy zdroj informaci pro
hodnoceni pokroku v danych odvétvich.

Pravidla pro monitorovani, vykazovani a ovérovani v lodni dopravé by se méla fidit pravidly
stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ve znéni névrhu
COM(2019) 38 final a v tomto navrhu.

Hodnoceni pokroku pii uplatiovani smérnice o systému ETS je navic zakotveno ve stavajicim
&lanku 21 smérnice samotné?®.

Iniciativa vychazi z procesu zaloZzen¢ho na integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu a ze spolehlivého ramce pro transparentnost emisi sklenikovych plynua a
dalsich informaci o klimatu, které jsou uvedeny v natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1999%°. Ve svém pravidelném posouzeni pokroku vyuzije Komise mimo jiné
informace predlozené a oznamené CcClenskymi staty podle vySe uvedeného nafizeni.
Ustanoveni tykajici se podavani zprav o vyuzivani vynosu z drazeb vytvorenych na zakladé
této smérnice jsou rovnéz obsazena v natizeni (EU) 2018/1999. Dopady zmén této smérnice
bude tfeba analyzovat a je mozné, Ze nafizeni bude jesté nutné nasledné zménit, aby byla
zajisténa soudrznost mezi obéma pravnimi akty.

Dalsi podrobnosti 0 monitorovani a hodnoceni jsou uvedeny v oddile 9 posouzeni dopadii
ptipojen¢ho k tomuto navrhu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Hlavni prvky smérnice o systétmu ETS, které se méni:
Ndamorni doprava (¢lanky 3, 3g az 3ge a 16)

Navrh rozSifuje oblast plsobnosti systétmu EU pro obchodovani s emisemi na namoini
dopravu. Za timto uc¢elem navrh méni definici ,,emise* v €l. 3 pism. b) tak, aby zahrnovala 1
emise z lodi pouzivanych v namoini dopravé, rozSifuje kapitolu II smérnice tak, aby
zahrnovala 1 ,,letectvi a namoini dopravu®, a doplituje ndmoini dopravu jako novou ¢innost do
ptilohy I. Dale obsahuje nové definice pro ,,rejdarskou spolecnost® v €l. 3 pism. v) a ,,spravni
organ pro rejdaiské spolec¢nosti® v ¢l. 3 pism. w). Za ucelem rozsifeni kapitoly II i na nAimotni
dopravu se dopliuji ¢lanky 3g az 3ge.

Rozsiteni syst¢ému EU ETS na namoini dopravu se vztahuje na emise z plaveb v ramci EU, na
polovinu emisi z plaveb mimo EU a na emise produkované v kotvistich v pfistavu EU; stejna

2 Podle tohoto ¢lanku jsou ¢lenské staty povinny predkladat Komisi vyrocni zpravu, v niz bude vénovana

zvlastni pozornost otazkam, jako je pridélovani povolenek, provoz registru, monitorovani a vykazovani,
ovétovani a akreditace, a otazkam souvisejicim s dodrzovanim predpisu.

30 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie aopatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢&.715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zru$uje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.525/2013 (UK. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).
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pravidla, kterd plati pro ostatni odvétvi, na néz se vztahuje syst¢ém EU ETS, by se m¢la
vztahovat i na namoini dopravu, pokud jde o drazbu, ptfevod, vyfazeni a zruseni povolenek,
sankce a registry (Clanek 16). Povinnost vytadit povolenky v odvétvi namoini dopravy bude
postupné zavadéna v obdobi 2023-2025, pricemz rejdarské spolecnosti musi vyradit 100 %
svych ovéfenych emisi do roku 2026 (¢lanek 3ga). V souladu s timto postupnym zavadénim
se stanovi, ze pokud by se v tomto obdobi vyfadilo ve vztahu k ovéfenym emisim z namoini
dopravy méné povolenek, mély by byt nevyfazené povolenky zruseny. Pouziji se pravidla pro
monitorovani a vykazovani a dale pravidla pro ovéfovani a akreditaci uvedena v natizeni
(EU) 2015/757, v platném znéni (¢lanky 3gb a 3gc). Kromé obecnych pravidel systému EU
ETS tykajicich se sankci lIze vydat piikazy k vyhosténi lodi, za néz nese odpovédnost
rejdaiska spolecnost, ktera nevytadila povolenky na dvé nebo vice po sobé jdoucich
vykazovanych obdobi, takze lodé, za néz nese odpovédnost, mohou byt zadrzeny ¢lenskym
statem vlajky a muze jim byt odeptfen vstup do piistavu spadajiciho do jurisdikce jiného
¢lenského statu, nez je stat vlajky (¢l. 16 odst. 11a). Kazda rejdatrska spole¢nost, na niz se
vztahuje systtm EU ETS, je ptifazena pod néktery Clensky stat, resp. spravni organ, ktery
bude provadét jeji spravu podle uvedené smérnice. Spravni organ se urcuje podle mista zapisu
rejdaiské spole¢nosti. Neni-li spoleénost zapsana v nékterém ¢lenském staté, je ptifazena pod
¢lensky stat, v némz v piedchozich dvou sledovanych letech vykazala nejvyssi pocet zastavek
v piistavu. Od roku 2024 by méla Komise zvefejiiovat a pravidelné aktualizovat seznam
rejdaiskych spole¢nosti, na néz se smérnice vztahuje, vCetné jejich ptislusného spravniho
orgadnu (Clanek 3gd). Spravni organy mohou pozadat Evropskou agenturu pro namoini
bezpecnost (EMSA) o spolupraci pii plnéni svych povinnosti podle této smérnice, zejména
pokud jde o schvalovani plani monitorovani a ovéfovani emisi (¢lanek 18b). Vzhledem ke
svym zkuSenostem S provadénim nafizeni (EU) 2015/757 a jeho nastroji v oblasti
informac¢nich technologii by agentura EMSA mohla dale poméhat sprdvnim organtim pfi
provadéni smérnice, naptiklad usnadnénim vymény informaci nebo vypracovanim pokynii a
kritérii. Je zafazeno ustanoveni o vykazovani a prezkumu (¢lanek 3ge) s cilem sledovat
provadéni této kapitoly a zohlednit ptislusny vyvoj na Grovni Mezindrodni namoini
organizace.

Lineadrni redukcni faktor a jednordzové snizeni stropu (clanek 9)

Rok poté, co vstoupi v platnost tato smérnice, kterou se méni smérnice o systému ETS, se
linearni redukéni faktor zméni na hodnotu 4,2 %. Vzhledem k tomu, Ze se zvySeny line4rni
redukcni faktor kombinuje s jednordzovou upravou stropu smérem doli, mé novy linedrni
redukcni faktor stejny ucinek, jako kdyby se uplatiioval jiz od roku 2021. Diky tomu bude
celkové mnozstvi povolenek (,,strop®) klesat zvySenym ro¢nim tempem, coz povede k
celkovému sniZeni emisi v odvétvich zahrnutych do systému EU ETS do roku 2030 o0 61 % v
porovnani s rokem 2005. Kromé toho se od roku nasledujiciho po vstupu této smérnice v
platnost strop zvysi o mnoZstvi povolenek odpovidajici emisim z ndmoini dopravy, které maji
byt zahrnuty do syst¢tmu EU ETS a odvozeny z udajii ze syst¢ému EU pro monitorovani,
vykazovani a ovéfovani v namoini dopravé za roky 2018 a 2019, upravené od roku 2021 o
linearni reduk¢ni faktor.

Poucziti vynosii z drazeb (clanek 10)
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V z4jmu feSeni zvySenych potieb v oblasti investic do nizkouhlikovych technologii se méni
ustanoveni o vyuzivani vynosu z drazeb tak, aby ¢lenské staty musely vyuzit veskeré vynosy,
které se nepfidéluji do rozpoctu Unie, na ucely souvisejici s klimatem, vcetn¢ podpory
udrzitelné renovace domacnosti s nizkymi pifjmy. Upravy rozpoétového ramce EU piedlozi
Komise v ramci nadchéazejiciho balicku s nazvem Vlastni zdroje, v€etné nadvrhu na zménu
viceletého finan¢niho ramce.

V z4jmu teSeni distribucnich a socialnich dopadii transformace navrh déale upravuje drazbu
dalsich 2,5 % stropu na financovani transformace energetiky v ¢lenskych statech, jejichz HDP
na obyvatele v letech 2016-2018 nedosahuje 65 % pruméru EU, a to prostiednictvim
Moderniza¢niho fondu.

Prisnéjsi pristup zalozeny na referencnich hodnotdach a stanoveni podminek pro pridélovani
bezplatnych povolenek (¢l. 10a odst. 1)

Aby se snizila moznost uplatnéni opravného koeficientu pro vSechna odvétvi po uprave
stropu, navrhuje se, aby aktualizace referencnich hodnot vice sledovala snizovani emisi v
jednotlivych odvétvich a pododvétvich, a to zvySenim maximdlni miry aktualizace na 2,5 %
ro¢né od roku 2026 namisto soucasnych 1,6 %. U tohoto pfistupu se ma za to, Ze zajisti

spravedlivejsi a transparentnéj$i pridélovani bezplatnych povolenek v porovnani s vétSim
snizenim pro vSechna odvétvi pomoci meziodvétvového opravného koeficientu.

S cilem motivovat k zavadéni nizkouhlikovych technologii je navic pfidélovani bezplatnych
povolenek podminéno vyvijenim Usili o dekarbonizaci. Zafizeni, na néz se vztahuje povinnost
provadét energeticky audit podle stavajiciho ¢l. 8 odst. 4 smérnice o energetické ucinnosti,
budou mit povinnost provést doporuCeni obsazend ve zpravé o auditu nebo prokazat
provadéni jinych opatieni, kterd povedou ke snizeni emisi sklenikovych plyni a jsou
rovnocenna s témi, jez doporucila zprava o auditu. V opacném piipadé by se pridélovani
bezplatnych povolenek pro tato zafizeni snizilo. V souladu se stavajicim ¢l. 8 odst. 4 smérnice
o energetické Ui€innosti se neprovadi energeticky audit u malych a stfednich podnikii. Kromé
toho jsou podle podminek ¢l. 8 odst. 6 smérnice o energetické Gi¢innosti podniky, které nejsou
malymi a stfednimi podniky a které uplatituji systém energetického nebo environmentalniho
fizeni, osvobozeny od pozadavku provadét energeticky audit. Navrhuje se takova zména
pravidel, kterd by zavedla vyjimku z energetického auditu podle revidované smérnice o
energetické ucinnosti tak, Ze vyjimku nebudou mit uz malé a stfedni podniky, ale bude
ud€lovéna na zakladé spotieby energie. Takové pravidlo pro udélovani vyjimek by bylo
rovnéz vhodné i pro podminénost pridélovani bezplatnych povolenek.

Opatreni uhlikového vyrovnani na hranicich (¢l. 10a odst. 1)

Opatteni uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) je alternativnim opatfenim pro
zmirnéni rizik uniku uhliku. Odvétvim a pododvétvim, na n€z se toto opatieni vztahuje, by se
proto nemély piidélovat bezplatné povolenky. Stanovi se pfechodné obdobi, které¢ vyrobctim,
dovozciim a obchodniklim umozni, aby se pfizpiisobili novému rezimu, kdy se bude postupné
snizovat ptidélovani bezplatnych povolenek s tim, jak budou postupné zavadéna opatieni
uhlikového vyrovnani na hranicich. Dale se stanovi pravidla pro vypocet konecného mnozstvi
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povolenek urcenych pro drazbu, které se bude odecitat od ptidélovanych bezplatnych
povolenek.

Rozdilové smlouvy o uhliku a navyseni objemu Inovacniho fondu (¢l. 10a odst. 8)

Rozdilové smlouvy o uhliku jsou dilezitym prvkem ke snizeni emisi v prumyslu a jsou pro
EU moznosti, jak zarucit investortim do inovativnich technologii Setrnych ke klimatu pevnou
cenu, ktera odménuje snizeni emisi CO2 nad ramec soucasné cenové hladiny v systému EU
ETS. Oblast pisobnosti Inovacniho fondu je rozsifena tak, aby mohl podporovat projekty
prostfednictvim soutéznich nabidkovych fizeni, jako jsou napft. pravé rozdilové smlouvy o
uhliku. Kromé toho se Inovaéni fond navySuje o 50 miliont povolenek ziskanych stejnym
zpusobem z povolenek, které jsou k dispozici pro bezplatné ptid¢lovani a pro drazby, jako je
tomu v piipad¢ stdvajici dotace fondu. V dlsledku toho bude 40 milionii povolenek pochazet
z povolenek, které jsou k dispozici pro bezplatné ptidélovani, a 10 milionli povolenek bude
pochazet z povolenek, které maji byt vydrazeny.

Modernizacni fond (¢lanek 10d)

Tento navrh harmonizuje Moderniza¢ni fond s novymi cili Unie v oblasti klimatu tim, ze
stanovi pozadavek, aby investice byly v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu a
evropského pravniho ramce pro klima, a tim, Ze skon¢i podpora investic v souvislosti s
jakymikoli fosilnimi palivy, nejen s pevnymi fosilnimi palivy, jak tomu bylo doposud. Kromé
toho tento navrh zvySuje procentni podil fondu, ktery se povinné investuje do prioritnich
investic, klade vétSi diiraz na obnovitelné zdroje a investice do energetické Uc€innosti v
odvétvi dopravy, budov, odpadii a zemédélstvi, zaméfuje se na energetickou ucinnost jako
prioritni oblast na stran¢ poptavky, vcetné priamyslu, ktery vyslovné uvadi jako zptisobilé
odvétvi, a zahrnuje podporu domécnosti pii feSeni energetické chudoby.

Zachycovani a vyuzivani uhliku (¢l. 3 pism. b) a ¢l. 12 odst. 3b)

Vys§i ambice v oblasti klimatu budou motivaci pro vyuzivani vSech technologickych feSeni
ke sniZeni emisi, v€etné zachycovani a vyuZzivani uhliku. V disledku toho navrh stanovi, Ze
povinnost vyfazeni povolenek nevznika u emisi CO2, které zlistanou trvale chemicky vazany
ve vyrobku tak, aby pfi bézném pouziti neunikaly do atmosféry.

Odstraneéni prekazek pro inovativni nizkouhlikové technologie zménou oblasti piisobnosti a
referencnich hodnot systéemu EU ETS (¢lanky 2 a 10a a priloha I)

Pravidla syst¢ému EU ETS pro pfidélovani bezplatnych povolenek se méni s cilem vice
podpofit dekarbonizaci energeticky naroénych prumyslovych odvétvi zavedenim
pralomovych technologii.

Utinné technologie tésn& pod referen¢ni trovni ziskaji vice bezplatnych povolenek, nez jaké
jsou jejich emise. To predstavuje pro inovativni technologic mimo systétm EU ETS
konkuren¢ni nevyhodu, takZze chybi motivace pro investice do téchto technologii. Inovativni
zafizeni mohou vypadnout ze systétmu EU ETS proto, ze zméni sviij vyrobni proces nebo
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protoze jejich celkovy jmenovity tepelny piikon spalovacich jednotek zafizeni se snizi na
méné nez 20 MW.

Tento demotivacni faktor se fesi tak, ze: 1) se stanovi, ze zafizeni zlstavaji v systému EU
ETS, pokud snizi celkovou kapacitu svych spalovacich jednotek s cilem snizit emise
sklenikovych plynti (napf. prostiednictvim elektrifikace), ii) definice Cinnosti jsou z
technologického hlediska neutralni (odstranénim odkazli na fosilni paliva nebo na konkrétni
vyrobni procesy), iii) se odkazuje na vyrobni kapacity namisto spalovacich kapacit a ze iv) se
nov¢ upravi definice referencnich hodnot s cilem zajistit rovné zachazeni s jednotlivymi
zafizenimi nezéavisle na pouzité technologii, a to i pfi pouzivani nizkouhlikovych technologii
nebo technologii s nulovymi emisemi uhliku. Tim, Ze se inovativni zafizeni udrzi v systému
EU ETS, se rovnéz snizi referen¢ni hodnoty, coz povede k dalSimu snizovani emisi.

Zavedeni obchodovani s emisemi pro budovy a silnicni dopravu (kapitola [Va)

Nové by od roku 2025 mélo byt jako samostatny systém zavedeno obchodovani s emisemi
pro budovy a silni¢ni dopravu (kapitola IVa). Béhem prvniho roku budou regulované subjekty
muset mit povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni a vykazovat své emise za roky
2024 a 2025 (¢lanky 30b a 30f). Vydavani povolenek a povinnosti tykajici se dodrzovani
ptedpist pro tyto subjekty budou platit az od roku 2026, diky ¢emuz bude moci novy systém
zacit fungovat fadn¢ a efektivné (¢lanky 30c, 30d a 30e). Vzhledem k tomu, Ze v odvétvich
budov a silni¢ni dopravy piisobi znacny pocet malych producentil emisi, a t¢z z divodu
technické proveditelnosti a administrativni efektivnosti neni stanoven bod regulace u
producentl emisi, ale pfedsazen¢, na zac¢atku dodavatelského fetézce (Clanek 30b a piiloha
Il). Regulovanou c¢innosti nového systému bude proto propousténi ke spotiebé paliv
pouzivanych ke spalovani v odvétvich budov a silni¢ni dopravy (pfiloha III). Rozsah odvétvi
budov a silni¢ni dopravy je definovan na zdklad€ pfislusnych zdrojii emisi uvedenych v
Pokynech Mezivladniho panelu pro zménu klimatu k narodni inventarizaci sklenikovych
plyni z roku 2006 (pfiloha III). Regulované subjekty jsou definovany v souladu se systémem
spotiebni dané podle smémice Rady (EU) 2020/262%, nebot’ podle uvedené smérnice pro
danovée ucely jiz existuje spolehlivy mechanismus monitorovani a vykazovani mnozstvi paliv
propusténych ke spotfebé. Povinnosti v oblasti monitorovani, vykazovani a ovéfovani v
odvétvich budov a silni¢ni dopravy budou v co nejvétsi mife sladény s dobfe fungujicimi

mechanismy zavedenymi pro stacionarni zatfizeni a letectvi (¢l. 30 pism. f)).

Emisni strop pro novy systém obchodovani s emisemi bude stanoven od roku 2026 na zakladé
udajii shromazdénych podle nafizeni o ,sdileni Usili* a Grovné ambici a sniZeni s cilem
dosahnout v roce 2030 v odvétvich budov a silni¢ni dopravy snizeni emisi o 43 % oproti
hodnotam roku 2005 (¢lanek 30c a ptiloha Illa). Je definovan odpovidajici linedrni redukéni
faktor. Po zavedeni monitorovani a vykazovani noveho obchodovani s emisemi se celkové
mnoZzstvi povolenek na rok 2028 upravi na zakladé dostupnych udaji o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani za obdobi 2024-2026. Linearni reduk¢ni faktor bude revidovan
pouze v ptipadé, Ze tidaje o monitorovani, vykazovani a ovétfovani budou vyrazné vyssi nez

s Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna Uprava spotiebnich

dani (pfepracované znéni) (UF. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).
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puvodni strop, pokud nebudou divodem malé rozdily oproti inventarnim udajim EU na
zékladé Ramcové umluvy Organizace spojenych narod o zmén¢ klimatu.

Povolenky pro nové obchodovani s emisemi budou drazeny, protoze se nebudou pfidélovat
zadné bezplatné povolenky (¢lanek 30d). V zajmu zajisténi hladkého spusténi obchodovani s
emisemi v novych odvétvich budou pro ur€ité mnozstvi povolenek ptedsunuty financni
prostiedky (Cl. 30d odst. 2 prvni pododstavec). V zajmu zajisténi stability trhu jiz od pocatku
se bude navic na zaklad¢ zvlastnich pravidel v dotCenych odvétvich uplatiiovat i rezerva trzni
stability (Cl. 30d odst. 2 druhy pododstavec). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novy systém,
jsou zavedena zmirfiujici opatieni s cilem feSit potencidlni riziko nadmérného kolisani cen,
které¢ by mohlo byt obzvlasté vysoké na zacatku obchodovani s emisemi v novych odvétvich
(¢lanek 30h).

Za ucelem fteSeni nékterych prechodnych problémti a socidlnich problémii spojenych se
stanovenim ceny uhliku v novych odvétvich a za Gcelem zajiSténi cilené podpory inovaci
ptispéje obchodovani s emisemi ze silni¢ni dopravy a budovy rovnéz k jiz existujicim fondim
S nizkymi emisemi uhliku. Pro Inovaéni fond tak bude pro silni¢ni dopravu a budovy na
podporu ekologické transformace k dispozici 150 milioni povolenek vydanych v ramci
nového systému obchodovani s emisemi (€l. 30d odst. 4).

Komise bude sledovat uplatiiovani pravidel pro nové obchodovani s emisemi a v piipadé
potfeby navrhne piezkum do 1. ledna 2028 s cilem zlepsit jeho efektivitu, spravu a praktické
uplatinovani (¢lanek 301).

Hlavni prvky rozhodnuti o rezervé trzni stability zménéné navrhem:
Zohlednéni cisté poptavky z letectvi (¢l. 1 odst. 4a) a z odvetvi namoini dopravy

Navrhem se méni vypocet celkového poctu povolenek v obéhu tak, aby zahrnoval 1 emise z
letectvi a povolenky vydané pro letectvi. Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/2392%% byl zménén ¢&l. 12 odst. 3 smémice o systému EU ETS tak, aby vSichni
provozovatelé mohli na splnéni své povinnosti vyfadit povolenky pouzit vSechny vydané
povolenky, v¢etné povolenek pro letectvi. Spravnost a u€innost rezervy jako meéfitka stability
trhu prostfednictvim nabidky a poptavky se zlepsi tim, Ze do vypoctu rezervy budou zahrnuty
1 povolenky pro letectvi a zaroven bude zachovana jeji ekologickd vyvazenost. V ptipadé
piijeti tohoto navrhu na zménu systému EU ETS se emise a povolenky z letectvi budou
zapocitavat do celkového poctu povolenek v obehu, pokud byly k dispozici nebo byly vydany
V nasledujicim roce poté, co tato zména nabude platnosti. Ackoli neexistuji zddné samostatné
povolenky pro ndmoini dopravu, je rovnéz tieba upravit text tak, aby byly do vypoctu
zahrnuty i povolenky a emise souvisejici s odvétvim namoini dopravy, protoze text v
soucasné dob¢ odkazuje pouze na emise a povolenky pro zafizeni. Aby se zabranilo naruseni
postupného zavadéni pozadavkl na ndmotni dopravu, bude rozdil mezi ovéfenymi emisemi a
povolenkami vyfazenymi pro odvétvi namoini dopravy, které nebudou vydraZeny, ale

32 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni

smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stdvajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se
piipravilo provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021 (Uf. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7).
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zruSeny, zapocitan do celkového poctu povolenek v obchu, jako kdyby byly povolenky
vydany®.

Mira prijmu (¢l. 1 odst. 5)

Mira piijmu se méni tak, aby vyrovnavala tzv. prahovy efekt, ktery by nastal, kdyby se
celkovy pocet povolenek v obéhu pftiblizil t€sné k horni prahové hodnoté. V takovém ptipadé
muze mit situace, kdy je v celkovém poctu povolenek v obéhu o jednu povolenku vice, resp.
méng, za nasledek, ze se do rezervy budou, resp. nebudou piijimat povolenky, v zavislosti na
tom, zda je mnozstvi celkového poctu povolenek v obéhu vyssi, nebo nizs$i nez prahova
hodnota. Nejistota ohledné toho, zda takova situace nastane, miize zpusobit kolisani cen na
trhu.

Névrhem se méni mechanismus miry piijmu. Navrhuje se urcité rezervni mnozstvi pro piijem
rezervy trzni stability, pokud se celkovy pocet povolenek v obéhu pohybuje mezi 833 miliony
a 1,096 miliardy. V takovém piipad¢ bude piijem predstavovat rozdil mezi celkovym poctem
povolenek v obéhu a mezi prahovou hodnotou na trovni 833 milionti. Dokud bude mnozstvi
celkového poctu povolenek v obchu vyssi nez 1,096 miliardy povolenek, pouZzije se bézna
mira ptijmu (do roku 2030 to bude 24 %).

Mnozstvi 1,096 miliardy povolenek bylo zvoleno proto, Ze pfi tomto mnoZzstvi se mira piijmu
ve vy$i 24 % a rozdil mezi celkovym poctem povolenek v obéhu a horni prahovou hodnotou
navzdjem piiblizi. Tim se fesi prahovy efekt a pfitom je zachovan efektivni pfijem rezervy
trzni stability v pfipadé, ze je celkovy pocet povolenek v obchu vyssi.

Definice celkového poctu povolenek v obéhu (TNAC) (¢l. 1 odst. 5)

Pti vypoctu celkového poctu povolenek v obehu vzorec uptesni, Ze do nabidky povolenek se
zahrnuji pouze povolenky, které byly vydany, ale nebyly ulozeny do rezervy, a pocet
povolenek v rezervé se jiz od nabidky povolenek neodecitd. Diky této zméné je vypocet
celkového poctu povolenek v obchu jasnéjsi a nemé podstatny dopad na vysledek ani na
vypocty celkového poctu povolenek v obéhu provedené v minulosti.

Mechanismus zneplatneni (¢l. 1 odst. 5a)

Od roku 2023 budou povolenky v rezervé trzni stability nad urovni objemu draZenych
povolenek z predchoziho roku zneplatnény. Na Uroven objemu drazenych povolenek za
pfedchozi rok vSak maji vliv riizné faktory, jako je strop a fungovani rezervy trzni stability
samotné. Aby bylo mnozstvi povolenek, které zlstane v rezervé po zneplatnéni,
pfedvidatelnéjsi, navrhuje se omezit pocet povolenek v rezervé na 400 miliont. Toto

3 Podobné jako u zapocitavani flexibility clenskych statt v pfistupu k povolenkam ze systému EU ETS,

které jsou zohlednény pfi vypoctu celkového poétu povolenek v obéhu podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o z&vazném kazdoro¢nim
snizovani emisi sklenikovych plynil ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v
oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkl podle Pafizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013
(Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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mnozstvi rovnéz odpovida nizsi prahové hodnoté pro mnozstvi celkového poctu povolenek v
obéhu, pod jehoz hodnotou jsou povolenky z rezervy trzni stability uvolnény.

Rezerva trzni stability (MSR) pro obchodovani s emisemi v odvétvi silnicni dopravy a budov
(¢lanek 1a)

V zajmu feseni rizika nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou se bude rezerva trzni stability
uplatiiovat 1 na nové obchodovani s emisemi v oblasti silni¢ni dopravy a budov, pfi¢emz
pfijem a uvolnovani povolenek bude vychéazet z prahovych hodnot pfebytku povolenek na
tomto trhu. Aby rezerva trzni stability mohla navic fungovat jako ucinny ndstroj k feSeni
nerovnovahy na trhu od pocatku obchodovani s emisemi v obou téchto odvétvich, bude v
rezervé vytvorena fada povolenek pro tato nova odvétvi. Pro feSeni potencidlniho rizika
nadmérného kolisani cen jsou zavedena opatieni, ktera umozni z rezervy uvolnit dodatecné
povolenky. Spoustéci mechanismus pro uvolnéni dodate¢nych povolenek vSak bude zalozen
na zvyseni jejich primérné ceny, nikoli na piebytku povolenek na trhu.

Hlavni prvky nafrizeni (EU) 2015/757, znamého jako nafizeni o monitorovani,
vykazovani a ovérovani, které se timto navrhem méni:

Navrh zavadi definice novych pojmt ,,spravni organ‘ a ,,souhrnné udaje o emisich na Grovni
spole¢nosti““. Kromé toho navrhované zmény ukladaji spole€nostem povinnost predkladat své
plany monitorovani pfisluSnym spravnim orgdniim ke schvdleni (zménéné Clanky 6 a 7),
vykazovat souhrnné tidaje o emisich na tGrovni spolec¢nosti (zménény ¢lanek 4) a po ovétreni
souhrnnych udajii o emisich na Grovni spolecnosti (zménéné ¢lanky 13 az 16) predkladat tyto
ovéfené souhrnné udaje odpovédnému spravnimu organu (novy ¢lanek 11a a zménény ¢lanek
12). Ovérovatel nemé povinnost ovefit vykaz emisi na trovni lodi a podavat zpravy podle Cl.
11 odst. 2 natizeni (EU) 2015/757, protoze tyto zpravy na urovni lodi byly jiz ovéteny. Navrh
rovnéz svéfuje Komisi pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za Ucelem zmény
metod a pravidel monitorovani tak, aby byly vhodné pro obchodovani s emisemi (zménény ¢l.
5 odst. 2) a aby doplnily natizeni (EU) 2015/757 obsahujici pravidla pro schvalovani plani
monitorovani a jejich zmén ze strany spravnich organli, pravidla pro monitorovani,
vykazovani a pfedkladani souhrnnych tidaji o emisich na arovni spole¢nosti (¢l. 6 odst. 8, ¢l.
7 odst. 5 a ¢l. 11a odst. 4) a pravidla pro ovéfovani souhrnnych udaji o emisich na Grovni
spolecnosti a pro vydavani ovéfovaci zpravy tykajici se souhrnnych tdajti o emisich na trovni
spole¢nosti (€l. 13 odst. 6 a ¢l. 15 odst. 6).

Navrhem na zménu nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani tento navrh dopliuje
navrh Komise COM(2019) 38 final.
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2021/0211 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o
vytvoreni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynii a narizeni (EU) 2015/757

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

1) Patizska dohoda pfijatd v prosinci roku 2015 v rdmci Ramcové umluvy Organizace
spojenych néarodit o zméné klimatu (UNFCCC) vstoupila v platnost v listopadu roku
2016 (dale jen ,,Pafizska dohoda®)®. Jeji smluvni strany se dohodly, Ze udrzi nartst
praumérné globalni teploty na urovni vyrazné nizs§i nez 2 °C ve srovnani s Grovni pied
industrializaci a Ze budou usilovat 0 omezeni tohoto narastu na 1,5 °C oproti obdobi
pfed industrializaci.

(2 Redeni problémii souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostiedim a dosaZeni cilii
Patizské dohody jsou jadrem sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu®, které¢ Komise
pfijala dne 11. prosince 2019%,

3) Zelena dohoda pro Evropu kombinuje komplexni soubor vzajemné se posilujicich
opatfeni a iniciativ zaméfenych na dosazeni klimatické neutrality v EU do roku 2050 a
stanovi novou strategii rustu, jejimz cilem je pfeménit Unii na spravedlivou a
prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné
vyuzivajici zdroje, kde hospodarsky riist jiz neni zavisly na vyuzivani zdrojt. Jejim
dalsim cilem je chranit, zachovavat a posilovat pfirodni kapital Unie a chranit zdravi
a blahobyt ob¢ani pfed environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace ma
odli$né dopady na postaveni Zen a muzli a ma zvlastni dopad na nékteré znevyhodnéné

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Paiizska dohoda (Uf. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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skupiny, jako jsou seniofi, osoby se zdravotnim postizenim a osoby pochazejici z
prostiedi rasovych ¢i etnickych menSin. Transformace musi byt proto spravedliva a
inkluzivni a nesmi nikoho opomijet.

Nezbytnost a hodnota Zelené dohody pro Evropu jesté¢ vzrostla s ohledem na velmi
zavazné dopady pandemie COVID-19 na zdravi, zivotni a pracovni podminky a
blahobyt obcanti Unie, které ukazaly, Ze naSe spole¢nost a naSe hospodaistvi musi
zlepsit svou odolnost vici vnéjSim otfesim a jednat vcas, aby takovym otfesim
zabranily nebo aby je zmirnily. Evropsti ob¢ané jsou jiz delsi dobu siln€ presvédceni,
Ze toto je piipad zejména zmény klimatu®.

V aktualizovaném vnitrostatné stanoveném piispévku piredlozeném sekretariatu
UNFCCC dne 17. prosince 2020° se Unie zavazala snizit do roku 2030 &isté emise
sklenikovych plynt v hospodafstvi cel¢ Unie nejméné o 55 % pod uroveii roku 1990.

V natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/11197 Unie zakotvila v pravnich
predpisech cil dosazeni klimatické neutrality v celém hospodatstvi do roku 2050.
Uvedené nafizeni rovnéZ stanovi zdvazny zavazek v ramci Unie snizit do roku 2030
Cisté emise sklenikovych plyni (emise po ode¢teni pohlceni) nejméné o 55 % oproti
hodnotam z roku 1990.

K dosazeni snizeni emisi musi prispét vSechna hospodarska odvétvi. Proto je tieba
zvysit ambice systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) zfizeného smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES®, pokud jde o podporu snizovani emisi
sklenikovych plynti ndkladové efektivnim a ekonomicky G€innym zpiisobem, ptfi¢emz
tyto ambice je tfeba zvysit zpisobem odpovidajicim cili snizit do roku 2030 Cisté
emise sklenikovych plynil v ramci celého hospodafstvi.

Syst¢ém EU ETS by mél motivovat k vyrobé v ramci zatizeni, ktera zCasti nebo v
plném rozsahu snizuji emise sklenikovych plynt. Popis n€kterych kategorii ¢innosti v
pfiloze I smérnice 2003/87/ES je proto tfteba zménit, aby se pro zatizeni v pfisluSnych
odvétvich zajistilo rovné zachdzeni. Kromé toho by pfidélovani bezplatnych
povolenek na vyrobu urcit¢ho vyrobku mélo byt nezavislé na povaze vyrobniho
procesu. Je proto nezbytné zménit definici vyrobki a postupii a emisi, na néz se
vztahuji nékteré referencni hodnoty, aby byly zajiStény rovné podminky pro nové i
stavajici technologie. Dale je nezbytné zavést samostatnou aktualizaci referencnich
hodnot pro rafinerie a vodik, aby se zohlednil rostouci vyznam vyroby vodiku mimo
odvétvi rafinérii.

Smérmice Rady 96/61/ES® byla zru$ena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU™. Odkazy na smérnici 96/61/ES v &lanku 2 smérnice 2003/87/ES a v jeji

Zvlastni prazkum Eurobarometr 513 o zmeéné klimatu, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_cs).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999
(,.evropsky pravni ramec pro klima*) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zaii 1996 0 integrované prevenci a omezovani zne&isténi (UF. vést.
L 257, 10.10.1996, s. 26).
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priloze IV je tfeba odpovidajicim zptisobem aktualizovat. Vzhledem k pottebé
naléhavého snizeni emisi v ramci celého hospodarstvi by clenské stity mély mit
moznost jednat za icelem sniZeni emisi sklenikovych plynl, na néz se vztahuje systém
EU ETS, prostfednictvim jinych politik, nez jsou mezni hodnoty emisi pfijaté podle
smérnice 2010/75/EU.

Komise ve svém sdéleni Cesta ke zdravé planeté pro vsechny!! vyzyva EU, aby
smeérovala k cili dosahnout do roku 2050 nulového znecisténi tim, Ze snizi zneciSténi
ovzdusi, sladkych vod, mofii a piidy na hodnoty, u nichz se jiz neptedpoklada, ze by
byly skodlivé pro zdravi a prirodni ekosystémy. Opatieni podle smérnice 2010/75/EU,
kterd je hlavnim ndstrojem upravujicim emise latek znecistujicich ovzdusi, vodu a
pudu, jsou Casto téz nastrojem pro snizeni emisi sklenikovych plynt. V souladu s
¢lankem 8 smérnice 2003/87/ES by clenské staty meély zajistit koordinaci pozadavki
pro udéleni povoleni podle smérnice 2003/87/ES s pozadavky podle smérnice
2010/75/EU.

Vzhledem k tomu, Ze nové inovativni technologie Casto umozni sniZit emise
sklenikovych plynd i1 zneCistujicich latek, je dulezité zajistit soucinnost mezi
politikami, které snizuji emise sklenikovych plyni i zne€ist'ujicich latek, konkrétné se
jedné o smérnici 2010/75/EU, a ptezkoumat, jak jsou v tomto ohledu uc¢inné.

Definice vyrobct elektfiny byla zdkladem pro ureni maximdlniho mnozstvi
bezplatnych povolenek pro primysl v obdobi 2013-2020, ale vedla k odlisnému
zachéazeni s kogenera¢nimi zafizenimi ve srovndni s primyslovymi zatfizenimi. Aby se
podpoftilo vyuzivani vysoce ucinné kombinované vyroby tepla a elektfiny a zajistilo
rovné zachazeni se vSemi zafizenimi, kterym jsou pfidélovany bezplatné povolenky na
vyrobu tepla a dalkové vytapéni, mély by byt vS§echny odkazy na vyrobce elektfiny ve
smérnici 2003/87/ES zruSeny. Kromé toho natizeni Komise v pienesené pravomoci
(EU) 2019/331% stanovi zptisobilost vSech primyslovych procesii pro piidélovani
bezplatnych povolenek. Ustanoveni o zachycovani a ukladani CO2 obsazena v ¢l. 10a
odst. 3 smérnice 2003/87/ES jsou proto zastarala a méla by byt zruSena.

Sklenikové plyny, které nejsou ptimo uvoliiovany do atmosféry, je tfeba povazovat za
emise v ramci systétmu EU ETS a povolenky pro tyto emise by mély byt vyfazeny,
pokud nejsou tyto sklenikové plyny uloZeny v uloZisti v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES'3 nebo pokud nejsou trvale chemicky
vazany ve vyrobku tak, aby pfi béZném pouziti neunikaly do atmosféry. Komise by
méla byt zmocnéna k piijiméani provadecich akti, které stanovi podminky, za nichz se
ma mit u sklenikovych plynil za to, Ze jsou trvale chemicky vazany ve vyrobku tak,
aby pfi bézném pouziti neunikaly do atmosféry, v€etné piipadného ziskani certifikatu

10

11

12

13

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovéni zne¢isténi) (Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti Cesta ke zdravé planeté pro vSechny, Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pudy* (COM/2021/400 final).

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018, kterym se stanovi
prechodna pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii
podle &lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 59, 27.2.2019, s. 8).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani
oxidu uhli¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 (Uf. vést.
L 140, 5.6.2009, s. 114).
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o pohlcovani uhliku s ohledem na vyvoj pravni Upravy v oblasti ud€lovani certifikat
0 pohlcovani uhliku.

Cinnost v oblasti mezinarodni namoini dopravy, ktera sestava z plaveb mezi piistavy
spadajicimi do jurisdikce dvou rtznych Cc¢lenskych stati nebo mezi pfistavem
spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu a piistavem mimo jurisdikci kteréhokoli
zavazky Unie ke snizeni emisi sklenikovych plynt. Emise z paliv prodanych v Unii pfi
cestach, které zacinaji v jednom c¢lenském staté a konci v jiném ¢lenském staté nebo v
treti zemi, vzrostly od roku 1990 ptiblizn€ o 36 %. Tyto emise piedstavuji témét 90 %
vSech emisi z plavby v rdmci Unie, nebot’ emise z paliva prodavaného v Unii pro cesty
zaCinajici a konCici v témze Clenském statu byly od roku 1990 snizeny o 26 %. V
rdmci scénafe bez opatfeni se predpoklada, ze emise z ¢innosti mezindrodni namotni
dopravy vzrostou v letech 2015-2030 piiblizné o 14 % a v letech 2015-2050 o 34 %.
Pokud by dopad ¢innosti namotni dopravy na zménu klimatu rostl dle predpokladi,
vyrazné by to narusilo sniZeni, jehoZ bylo dosazeno v jinych odvétvich v ramci boje
proti zméné klimatu.

V roce 2013 Komise pfijala strategii postupného zacleiovani emisi z ndmoini dopravy
do politiky Unie pro snizovani emisi sklenikovych plynu. Jako prvni krok v rdmci
tohoto pfistupu zavedla Unie systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi z
ndmoini dopravy v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757%, po némz
bude nasledovat stanoveni cili v oblasti snizeni emisi pro nadmoini odvétvi a
uplatiiovani trzniho opatfeni. V souladu se zdvazkem spolunormotvirci vyjadienym
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410% by opatieni ze strany
Mezinarodni namoini organizace (IMO) ¢i Unie méla byt zahdjena v roce 2023, a to
véetné piipravnych praci tykajicich se pfijeti a provadéni opatfeni pro zajiSténi
radného prispévku tohoto odvétvi k Usili potiebnému pro dosazZeni cile dohodnutého v
ramci Pafizské dohody a fddného zohlednéni v§emi zainteresovanymi stranami.

Podle smérnice (EU) 2018/410 by Komise méla Evropskému parlamentu a Radé¢ podat
zpravu o pokroku dosaZzeném v ramci Mezinarodni ndmoini organizace pii plnéni
ambicidzniho cile sniZzeni emisi a o souvisejicich opatienich, kterd maji zajistit, aby
odvétvi nadmoini dopravy fadné pfispivalo k Usili nezbytnému k dosaZeni cild
dohodnutych v ramci Patizské dohody. Jiz vynakladané usili o omezeni celosvétovych
emisi z ndmoini dopravy prostfednictvim Mezinarodni ndmoini organizace je tieba
podporovat. Ackoli je nedavny pokrok dosazeny prostiednictvim Mezinarodni
namoini organizace chvalyhodny, tato opatfeni nebudou k dosaZeni cill Patizské
dohody postacovat.

V Zelené dohod¢ pro Evropu Komise uvedla, Ze ma v imyslu pfijmout dal$i opatieni
k tfeSeni emisi sklenikovych plynt z odvétvi ndmoini dopravy, a to prostfednictvim
souboru opatfeni, kterd Unii umozni dosahnout jejich cilii v oblasti snizovani emisi. V
této souvislosti by smérnice 2003/87/ES méla byt zménéna tak, aby se systém EU ETS
vztahoval 1 na odvétvi ndmoini dopravy s cilem zajistit, ze toto odvétvi ptispéje ke
zvySenym cilim Unie v oblasti klimatu 1 k cilim PatiZské dohody, ktera stanovi, Ze se

14

15

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itétho z namoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES
(UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za Géelem posileni nakladové efektivnich zplisobil snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (Ut. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
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rozvinuté zem¢ maji ujmout vedeni tim, ze budou plnit cile v oblasti snizovani emisi
na urovni celého hospodafstvi, zatimco rozvojové zemé nabada k tomu, aby postupné
usilovaly o dosazeni cilll v oblasti snizovani emisi nebo omezeni emisi v rdmci celého
hospodéistvil®. Vzhledem k tomu, Ze emise z mezindrodni letecké dopravy mimo
Evropu by mély byt od ledna 2021 omezeny celosvétovymi trznimi opatienimi, aniz
bylo pfijato jakékoli opatieni, které by stanovilo stropy nebo ceny emisi z namoini
dopravy, je vhodné, aby se systétm EU ETS vztahoval na Cast emisi z plaveb mezi
pfistavem spadajicim do jurisdikce clenského statu a piistavem spadajicim do
jurisdikce tfeti zemé, pti¢emz pokud jde o zbylou ¢ast emisi, mohla by o vhodnych
opatfenich rozhodnout tfeti zemé&. Rozsifeni systému EU ETS na odvétvi namoini
dopravy by tedy mélo zahrnovat polovinu emisi z lodi pfiplouvajicich do pfistavu
spadajiciho do jurisdikce ¢lenského statu z piistavu mimo jurisdikci ¢lenského statu,
polovinu emisi z lodi plavicich se z ptistavu spadajiciho do jurisdikce ¢lenského statu
do ptistavu mimo jurisdikci ¢lenského statu, emise z lodi ptiplouvajicich do pfistavu
spadajiciho do jurisdikce ¢lenského statu z piistavu spadajiciho do jurisdikce
¢lenského statu a emise v kotvisti v pfistavu spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu.
Tento pfistup byl shledan jako prakticky zpiisob, jak vytesit otazku spolecnych, i kdyz
rozdilnych odpovédnosti a moznosti, coz predstavuje v kontextu Ramcové umluvy
Organizace spojenych narodi o zméné klimatu dlouhodoby problém. Pokryti casti
emisi z lodi plavicich se mezi staty Unie a tietimi zemémi zajisStuje ucinnost systému
EU ETS, zejména zvySenim dopadu opatieni na zivotni prostiedi ve srovnani se
zemépisnym rozsahem omezenym na plavbu v ramci EU, a zaroven omezuje riziko
vyhybéani se zastavkam v pfistavu a riziko pfemisténi prekladky mimo Unii. Pro
zajisténi hladkého zaclenéni tohoto odvétvi do systému EU ETS by mély rejdarské
spole¢nosti postupné navySovat vyfazovani povolenek s ohledem na ovéfené emise
vykazané za obdobi 2023-2025.Pokud bude v tomto obdobi vyfazeno méné
povolenek, nez jaké bylo mnoZstvi ovéfenych emisi z ndmoini dopravy, je v zajmu
ochrany ekologické vyvazenosti systému nutné, aby byl kazdy rok neprodlené po
zjisténi rozdilu mezi oveéfenymi emisemi a vyfazenymi povolenkami zruSen ptisluSny
pocet povolenek. Od roku 2026 by rejdaiské spolecnosti mely odevzdavat pocet
povolenek odpovidajici v§em jejich ovéfenym emisim vykazanym v piedchozim roce.

Ustanoveni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o ¢innosti v oblasti ndmoini dopravy, by
mela byt priabézné prezkoumavéana s ohledem na budouci mezinarodni vyvoj a Usili
vynaloZené na dosazeni cilti Patizské dohody, véetné druhého globalniho hodnoceni v
roce 2028, a s ohledem na naslednd globalni hodnoceni probihajici kazdych pét let,
jejichz cilem je informovat o ndslednych vnitrostatné stanovenych piispévcich.
Komise by méla zejména kdykoli pfed druhym globalnim hodnocenim v roce 2028 —
tedy nejpozdéji do 30. zati 2028 — predlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
pokroku v jednanich s Mezindrodni namoini organizaci o celosvétovém trznim
opatfeni. Komise by ve své zpravé méla analyzovat nastroje Mezindrodni namoini
organizace a piipadné posoudit, jak tyto nastroje provést v pravu Unie prostfednictvim
revize smérnice 2003/87/ES. Soucasti zpravy Komise by mély ptipadné byt i ptislusné
navrhy.

Komise by méla prezkoumat fungovani smérnice 2003/87/ES ve vztahu k ¢innostem
namoini dopravy s ohledem na zkuSenosti s jejim uplatiiovanim, a to i ve vztahu k
mozZnym praktikdm vyhybani se povinnostem, a poté by méla navrhnout opatfeni k
zajisténi jeji GCinnosti.

16

Parizska dohoda, ¢l. 4 odst. 4.
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Osobou nebo organizaci odpovédnou za dodrzovani syst¢ému EU ETS by méla byt
rejdatska spolecnost definovand jako majitel lodi nebo jakakoli jind organizace nebo
osoba, jako je spravce nebo nijemce v najmu typu ,,bareboat charterer®, ktera od
vlastnika lodi pfevzala odpovédnost za provoz lodi a kterd se pfi prevzeti této
odpovédnosti dohodla na ptevzeti vSech povinnosti a odpovédnosti ulozenych
Mezinarodnim piedpisem pro fizeni bezpecnosti lodi a pro zabranéni znecisténi. Tato
definice vychazi z definice ,,spole¢nosti“ uvedené v ¢l. 3 pism. d) nafizeni (EU)
2015/757 a je v souladu s globalnim systémem shromazd’ovani udaja, ktery v roce
2016 zavedla Mezinarodni namoini organizace. V souladu se zasadou ,,zneciStovatel
plati“ by rejdaiska spolecnost mohla prostiednictvim smluvniho ujednani ulozit
subjektu, ktery je pifimo odpovédny za rozhodnuti tykajici se emisi CO2 dané lodi,
povinnost nést naklady na dodrzovani této smérnice. Takovym subjektem by byl
obvykle subjekt, ktery odpovida za vybér paliva, trasy a rychlosti lodi.

Aby se snizila administrativni zatéz pro rejdatské spolecnosti, mél by byt za kazdou
rejdatskou spolec¢nost odpovédny vzdy jeden Clensky stat. Komise by méla zvetejnit
uvodni seznam rejdatskych spolecnosti, které¢ vykondvaly ¢innost v oblasti namotni
dopravy spadajici do pusobnosti syst¢tmu EU ETS, v némZ je uvedeno, pod jaky
spravni organ jednotlivé rejdaiské spolecnosti spadaji. Seznam by mél byt
aktualizovén alespon jednou za dva roky, aby rejdatské spole¢nosti mohly byt podle
potieby prefazeny pod jiny spravni organ. V piipad¢ rejdatrskych spolecnosti, které
jsou registrovany v néjakém cClenském staté, by spravnim orgdnem mél byt tento
Clensky stat. V ptipad¢ rejdarskych spolecnosti, které jsou registrovany v n¢jaké tieti
zemi, by spravnim organem meél byt Clensky stit, v némz méla tato rejdarska
spole¢nost v poslednich dvou sledovanych letech odhadem nejvétsi pocet zastavek v
pfistavu v rdmci plaveb spadajicich do oblasti plisobnosti smérnice 2003/87/ES. U
rejdaiskych spoleCnosti, které jsou registrovany v néjaké tieti zemi a které v
poslednich dvou sledovanych letech neuskutec¢nily zadnou plavbu spadajici do oblasti
pusobnosti smérnice 2003/87/ES, by mél byt spravnim organem ¢lensky stat, z néhoz
rejdafskd spolecnost vyplula na prvni plavbu spadajici do oblasti piisobnosti uvedené
smérnice. Komise by méla kazdé dva roky zvetejnit a aktualizovat seznam rejdatskych
spolecnosti spadajicich do oblasti ptsobnosti smérnice 2003/87/ES, kde by byl pro
kazdou rejdaiskou spoleCnost uveden pfislusny spravni organ. V zajmu zajisténi
rovného zachazeni s rejdaiskymi spole¢nostmi by c¢lenské staty mély dodrzovat
harmonizovand pravidla pro spravu rejdarskych spole¢nosti, za néz nesou
odpovédnost, a to v souladu s podrobnymi pravidly, kterd stanovi Komise.

Clenské staty by mély zajistit, aby rejdaiské spoleénosti pod jejich spravou splitovaly
pozadavky smérnice 2003/87/ES. V ptipad¢, Ze rejdarska spolecnost tyto pozadavky
nesplni a zadnd donucovaci opatifeni pfijatd spravnim orgdnem nezajisti jejich
dodrzovani, mély by clenské staty postupovat solidarné. Jako krajni opatfeni by
Clenské stity mély mit moznost odepiit vstup lodim, za néZ odpovida dotCend
rejdafska spolecnost, s vyjimkou ¢lenského statu, pod jehoz vlajkou lod pluje — ten by
mél mit moZnost tuto lod’ zadrZet.

Rejdaiské spolecnosti by mély sledovat a vykazovat své souhrnné udaje o emisich z
¢innosti namoini dopravy na Urovni spole¢nosti v souladu s pravidly stanovenymi v
natizeni (EU) 2015/757. Zpravy o souhrnnych tdajich o emisich na urovni spolec¢nosti
by mély byt ovéfeny v souladu s pravidly stanovenymi v uvedeném natizeni. Pfi
ovéfovani na trovni spolecnosti by ovétovatel nemél ovéfovat vykaz emisi na urovni
lodi ani zpravu uvedenou v €l. 11 odst. 2 uvedeného nafizeni, protoze tyto zpravy na
urovni lodi by jiz byly ovéfeny.
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Na zakladé zkuSenosti s obdobnymi tkoly v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi
by méla Komisi a spravnim organim pii provadéni smérnice 2003/87/ES podle
potifeby a v souladu se svym mandatem poskytovat podporu Evropska agentura pro
namoini bezpecnost (EMSA) nebo jind piislusna organizace. Vzhledem ke svym
zkusenostem s provadénim natizeni (EU) 2015/757 a vzhledem ke svym nastrojim
Vv oblasti informacnich technologii by Evropskd agentura pro namoini bezpecnost
mohla poskytovat spravnim organum soucinnost, zejména pokud jde o monitorovani,
vykazovani a ovérovani emisi vznikajicich z ¢innosti ndmoini dopravy spadajicich do
oblasti ptisobnosti této smérnice, a to usnadnénim vymeény informaci nebo
vypracovanim pokynt a kritérii.

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392% byl zménén ¢1. 12 odst. 3
smérnice 2003/87/ES tak, aby vSichni provozovatelé mohli vyuzivat vS§echny vydané
povolenky. Pozadavek, aby povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt
obsahovalo povinnost vyradit povolenky podle ¢l. 6 odst. 2 pism. e) uvedené smérnice,
by mél byt odpovidajicim zplisobem harmonizovan.

Dosazeni cile Unie v oblasti snizeni emisi do roku 2030 bude vyzadovat snizeni emisi
v odvétvich, na néz se vztahuje systém EU ETS, o 61 % ve srovnani s rokem 2005.
Mnozstvi povolenek pro celou Unii v ramci systému EU ETS je tieba snizit, aby se
vytvofil nezbytny dlouhodoby signal o cené uhliku a podpora pro tento stupeii
dekarbonizace. Za timto ucelem by se mél zvysit linearni redukéni faktor, a to i s
ohledem na zahrnuti emisi z namoini dopravy. Tyto emise by mély byt odvozeny z
emisi z ¢innosti namoini dopravy vykazanych v souladu s nafizenim (EU) 2015/757 za
roky 2018 a 2019 v Unii a upraveny od roku 2021 o linearni reduk¢éni faktor.

Vzhledem k tomu, ze touto smérnici se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o
provadéci obdobi, které jiz zacalo dne 1. ledna 2021, by se z diivodii predvidatelnosti,
ucinnosti z hlediska Zivotniho prostfedi a jednoduchosti méla strmé&jSi kiivka
linearniho snizovani v ramci syst¢ému EU ETS od roku 2021 do roku 2030 narovnat,
aby bylo do roku 2030 dosazeno snizeni emisi v syst¢tmu EU ETS o 61 %, coz
predstavuje vhodny meziclanek na cesté ke klimatické neutralité v celé Unii do roku
2050. Vzhledem k tomu, Zze zvySeny linearni redukéni faktor se miize pouzit az od
roku nasledujiciho po nabyti platnosti této smérnice, jednordzové snizeni mnozstvi
povolenek by mélo omezit celkové mnozstvi povolenek tak, aby bylo v souladu s touto
hodnotou ro¢niho sniZeni provadéného od roku 2021.

Pro dosaZeni vysSich cilii v oblasti klimatu bude potifeba znacné mnozZstvi vefejnych
zdroji, které budou muset byt na klimatickou transformaci vyc¢lenény v ramci EU 1 v
ramci narodnich rozpoctl. S cilem doplnit a posilit znacné mnoZstvi financi, které
bude potieba v souvislosti s klimatem z rozpo¢tu EU vy¢lenit, by vSechny vynosy z
drazeb, které nejsou piidéleny do rozpoctu Unie, mély byt pouzity pro ucely
souvisejici s klimatem. To zahrnuje 1 vyuziti finan¢ni podpory k feSeni socidlnich
aspektil v domécnostech s niZz§imi a sttednimi pfijmy sniZenim dani s nepfiznivym
ucinkem. V zdjmu feSeni distribu¢nich a socidlnich dopadl transformace v ¢lenskych
statech s nizkymi pfijmy by dale mé¢lo byt prostfednictvim Moderniza¢niho fondu
uveden¢ho v ¢lanku 10d smérnice 2003/87/ES pouzito dodate¢né mnozstvi povolenek
ve vysi 2,5 % mnozstvi v ramci celé Unie, a to od roku [rok vstupu smérnice v

17

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni
smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stavajici omezeni rozsahu Cinnosti v oblasti letectvi a aby se
piipravilo provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021 (Uf. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7).
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platnost] do roku 2030 na financovani transformace energetiky Clenskych statd s
hrubym domé&cim produktem (HDP) na obyvatele, ktery je v obdobi 2016-2018 nizsi
nez 65 % priaméru Unie.

Mc¢ly by byt poskytnuty dalsi pobidky ke snizovéani emisi sklenikovych plynii pomoci
nakladové efektivnich technik. Za timto ucelem by mélo byt piidélovani bezplatnych
emisnich povolenek stacionarnim zafizenim od roku 2026 podminéno investicemi do
technik ke zvySovani energetické UCinnosti a snizovani emisi. Pokud by se tato
opatfeni zaméfila na vétsi spotiebitele energie, vedlo by to k podstatnému snizeni
zatéze pro podniky s nizsi spotiebou energie, které mohou byt ve vlastnictvi malych a
stitednich podnikti nebo mikropodnikt. [Odkaz bude potvrzen revidovanou smérnici o
energetické ucinnosti]. Piislusné akty v pienesené pravomoci by mély byt upraveny
odpovidajicim zptisobem.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich zavedeny na zakladé nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) [..../..]*® je alternativou k piidélovani bezplatnych
povolenek s cilem fesit riziko uniku uhliku. Pokud se na odvétvi a pododvétvi toto
opatieni vztahuje, nemély by jim byt ptfidéleny bezplatné povolenky. Je vSak nutné
pfechodné a postupné ruSeni bezplatnych povolenek, aby se vyrobci, dovozci a
obchodnici mohli pfizplsobit novému rezimu. Mnozstvi pfidélovanych bezplatnych
povolenek by mélo byt snizeno tak, Ze se pfi postupném zavadéni opatieni uhlikového
vyrovnani na hranicich pouzije na ptidélovani bezplatnych povolenek pro odvétvi, kde
se tento mechanismus opatfeni uplatituje, urcity faktor. Toto procento (faktor CBAM)
by mélo béhem ptechodného obdobi mezi rokem, kdy nabude platnost [nafizeni o
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich], a rokem 2025 mit hodnotu 100 %, v
roce 2026 by to mélo byt 90 % a kazdy rok by se toto procento mélo snizovat o 10
procentnich bodl tak, aby deset let poté Cinilo 0 %, ¢imz by se zruSilo pfidélovani
bezplatnych povolenek tuplng. Piislusné akty v pienesené pravomoci tykajici se
ptidélovani bezplatnych povolenek by mély byt odpovidajicim zplsobem upraveny
pro odvétvi a pododvétvi, kde se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
uplatiiuje. Bezplatné povolenky, které jiz nebudou na zakladé tohoto vypoctu
pridélovany v odvétvich, kde se uplatiuje mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich (poptavka v ramci mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich), musi
byt vydrazeny a vynosy piipadnou Inova¢nimu fondu, aby se podpoftily inovace v
oblasti nizkouhlikovych technologii, zachycovani a vyuZivani uhliku (CCU),
zachycovani a geologického ukladani CO2 (CCS), energie z obnovitelnych zdroju a
skladovani energie, a to zpisobem, ktery pfispiva ke zmirnéni zmény klimatu. Zvlastni
pozornost je tieba vénovat projektim v odvétvich, kde se uplatiiuje mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich. Aby byl dodrzen podil bezplatnych povolenek,
které mohou byt piidéleny v odvétvich, kde se neuplatituje mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, je tfeba kone¢né mnozstvi, které ma byt odecteno od
bezplatnych povolenek a které ma byt vydrazeno, vypocitat jako podil poptavky v
ramci mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich a potfeby vSech odvétvi,
kterym jsou bezplatné povolenky ptidélovany.

V z4jmu lepsiho zohlednéni technologického pokroku a ptizptisobeni odpovidajicich
referencnich hodnot ptislusnému obdobi ptidélovani pii soucasném zajisténi pobidek
ke snizovani emisi a pfi fadném odménovani inovaci by maximalni uUprava
referen¢nich hodnot méla ptedstavovat zvySeni z 1,6 % na 2,5 % ro¢né. Pro obdobi
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[viozte vipiny odkaz na Uredni véstnik]
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2026-2030 by proto mély byt referenéni hodnoty upraveny v rozmezi 4-50 % v
porovnani s hodnotou uplatiiovanou v obdobi 2013-2020.

Pro dosazeni cili Zelené dohody pro Evropu je nezbytny komplexni pfistup k
inovacim. Na drovni EU je nezbytné Usili v oblasti vyzkumu a inovaci podporovano
mimo jiné prostiednictvim programu Horizont Evropa, jehoZz soucasti je vyznamné
financovani a nové nastroje pro odvétvi zahrnuta do systému obchodovani s emisemi.
Clenské staty by mély zajistit, aby vnitrostatni provadéci ustanoveni nebranila
inovacim a byla neutralni z hlediska technologie.

Oblast piisobnosti Inovacniho fondu uvedeného v ¢l. 10a odst. 8 smérnice 2003/87/ES
by méla byt rozsifena na podporu inovaci v oblasti nizkouhlikovych technologii a
procesu, které se tykaji spotieby paliv v odvétvich budov a silni¢ni dopravy. Kromé
toho by mél Inovacni fond slouzit k podpofe investic do dekarbonizace odvétvi
namoini dopravy, vcetné investic do udrzitelnych alternativnich paliv, jako je vodik a
¢pavek, ktera jsou vyrabéna z obnovitelnych zdroja, a dale do technologii pohonu s
nulovymi emisemi, jako jsou vétrné technologie. Vzhledem k tomu, Ze vynosy
plynouci ze sankci stanovenych v nafizeni xxxx/xxxX [FuelEU Maritime]'® jsou
ptidéleny Inovaénimu fondu jako vné&jsi uceloveé vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst.
5 finan¢niho nafizeni, m¢la by Komise zajistit, aby byla vénovana nalezita pozornost
podpoie inovacnich projektdl zaméfenych na urychleni vyvoje a zavadéni
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v odvétvi namoini dopravy podle ¢l. 21 odst. 1
nafizeni xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]. Aby bylo zajisté€no, Ze v ramci této rozsifené
pusobnosti bude k dispozici dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedkli na inovace,
mel by byt Inovaéni fond doplnén o 50 milioni povolenek, které by pochazely
¢aste¢n¢ z povolenek, které by jinak mohly byt vydrazeny, a ¢astecné z povolenek,
které by jinak mohly byt ptidéleny bezplatn€, a to v souladu se stdvajicim podilem
finan¢nich prosttedkt poskytovanych z jednotlivych zdrojti do Inovac¢niho fondu.

Podle ¢lanku 10 nafizeni Komise (EU) 2019/1122%° plati, ze pokud provozovatelé
letadel jiz neprovozuji lety, na néz se vztahuje systétm EU ETS, je stav u jejich ucth
nastaven na ,,vyfazeny“ a z téchto UCtl jiz nelze zahajovat Zadné postupy. Aby se
zachovala ekologickd vyvazenost systému, mély by byt povolenky, které nejsou
provozovateliim letadel z diivodu jejich uzavieni vydany, pouzity na piipady, kdy tito
provozovatel¢ neodevzdali vSechny povolenky, kter¢ méli odevzdat, a veSkeré
zbyvajici povolenky by mély byt pouzity k urychleni opatieni k boji proti zméné
klimatu tim, Ze budou umistény do Inovac¢niho fondu.

Rozdilové smlouvy o uhliku jsou dilezitym prvkem ke snizeni emisi v pramyslu a
jsou moznosti, jak zarucit investorim do inovativnich technologii Setrnych ke klimatu
cenu, kterd odméiuje snizeni emisi CO2 nad rdmec sniZeni, kterd jsou disledkem
soudasné cenové hladiny v systtmu EU ETS. Skalu opatieni, kterd4 mohou byt
podpofena z Inovacniho fondu, je tieba rozsifit tak, aby byla poskytovana podpora
projektiim prostrednictvim zadavacich fizeni na zaklad¢é cenové konkurence, jako jsou
rozdilové smlouvy o uhliku. Komisi by mé¢la byt svéfena pravomoc piijimat akty v
pienesené pravomoci tykajici se presnych pravidel pro tento druh podpory.

19
20

[dopliite odkaz na natfizeni FuelEU Maritime].

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. bifezna 2019, kterym se doplnuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. pokud jde o fungovani registru Unie (Uf. vést. L
177,2.7.2019, s. 3).
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Pokud je ¢innost zatizeni docasné pozastavena, ptidélovani bezplatnych povolenek se
upravi podle Grovni ¢innosti, které jsou povinné kazdoro¢n¢ vykazovany. Kromé toho
mohou pfislusné organy pozastavit vydavani povolenek na emise zafizenim, ktera
pozastavila provoz, pokud nic nenasvédCuje tomu, Zze svij provoz obnovi.
Provozovatel¢ by v piipadé doCasného pozastaveni ¢innosti proto jiz neméli byt
povinni pfislusnému organu dokladat, ze jejich zafizeni vyrobu ve stanovené a
piimétrené 1Thaté obnovi.

V dutsledku oprav bezplatnych povolenek ptidélenych stacionarnimu zatizeni podle ¢l.
11 odst. 2 smérnice 2003/87/ES se muze stat, Ze bude nutné pridé€lit dalsi bezplatné
povolenky nebo pievést zpatky piebytecné povolenky. Pro tento ucel by mély byt
pouzity povolenky vyclenéné pro nové ucastniky na trhu podle ¢l. 10a odst. 7
smérnice 2003/87/ES.

Oblast ptisobnosti Modernizacniho fondu by méla byt sladéna s nejnovéjSimi cili Unie
v oblasti klimatu zavedenim povinnosti, aby investice byly v souladu s cili Zelené
dohody pro Evropu a s cili natizeni (EU) 2021/1119, a zruSenim podpory veskerych
investic souvisejicich s fosilnimi palivy. Krom¢ toho by procento Moderniza¢niho
fondu, které je tfeba v€novat prioritnim investicim, mélo byt zvySeno na 80 %; je tfeba
se zaméfit na energetickou ucinnost coby prioritni oblast na strané poptavky a do
oblasti piisobnosti prioritnich investic by mé¢la byt zahrnuta i podpora domacnosti pfi
feSeni energetické chudoby, v¢etné venkovskych a odlehlych oblasti.

Provadéci naiizeni Komise (EU) 2018/20662! stanovi pravidla pro monitorovani emisi
z biomasy, ktera jsou v souladu s pravidly pro vyuzivani biomasy stanovenymi v
pravnich pfedpisech Unie o obnovitelnych zdrojich energie. Vzhledem k tomu, Ze
pravni piedpisy stale podrobnéji upravuji kritéria udrzitelnosti pro biomasu podle
nejnovejsich pravidel stanovenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/200122, mélo by byt svéfeni provadécich pravomoci podle ¢l. 14 odst. 1 smémice
2003/87/ES vyslovné rozsifeno 1 na pfijeti nezbytnych Gprav pro uplatiovani kritérii
udrzitelnosti pro biomasu v ramci systétmu EU ETS, vcetné biopaliv, biokapalin a
paliv z biomasy. Kromé toho je tfeba zmocnit Komisi k pfijiméani provadécich aktu,
kterymi se stanovi, jak zohlednit ukladani emisi ze smési biomasy, které jsou
vyCisleny jako nulové, a z biomasy, kterd nepochazi ze zdroji, kde jsou emise
vyc¢isleny jako nulové.

Kapalna a plynna paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického ptivodu a recyklovana
uhlikova paliva mohou byt dilezita pro sniZzeni emisi sklenikovych plynil v odvétvich,
kterd se obtizn¢ dekarbonizuji. Pokud jsou recyklovana uhlikova paliva a kapalnd a
plynnd paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického plvodu vyrdbéna ze
zachyceného oxidu uhli¢itého v rdmci ¢innosti, na kterou se vztahuje tato smérnice,
mély by byt emise zapocCitany do této cinnosti. Aby se zajistilo, ze paliva z
obnovitelnych zdrojli nebiologického piivodu a recyklované uhlikova paliva piispivaji
ke snizeni emisi sklenikovych plynt, a aby se zabrdnilo dvojimu zapocteni u paliv,
kterd k tomuto sniZovani pfispivaji, je vhodné vyslovné rozsifit zmocnéni Komise
uvedené v Cl. 14 odst. 1 1 na pfijimani provadécich akta, kterymi se stanovi nezbytné
upravy pro zapocitani ptipadného uvoliiovani oxidu uhli¢itého a postupy pro zabranéni

21
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Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani
emisi sklenikovych plynt podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a0 zméné
nafizeni Komise (EU) &. 601/2012 (Ut. vést. L 334, 31.12.2018, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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dvojimu zapocteni s cilem zajistit zavedeni vhodnych pobidek, a to i s ohledem na
nakladéni s témito palivy podle smérnice (EU) 2018/2001.

Vzhledem k ocekavani, ze oxid uhlicity bude piepravovan také jinym zplisobem nez
potrubim, napiiklad lodémi a nékladnimi vozidly, by méla byt stavajici ptisobnost
prilohy I smérnice 2003/87/ES, ktera upravuje piepravu sklenikovych plynti za acelem
ukladani, rozsifena i na vSechny dopravni prostiedky z diivodu rovného zachdzeni a
bez ohledu na to, zda se systém EU ETS na dané dopravni prostfedky vztahuje. Pokud
se na emise z dopravy vztahuje 1 jina ¢innost podle smérnice 2003/87/ES, mély by byt
emise zapocitany do této jiné Cinnosti, aby se zabranilo dvojimu zapocteni.

Kde byla ze systtmu EU ETS vyloucena zafizeni vyuzivajici vyhradné biomasu,
ziskala zafizeni spalujici vysoky podil biomasy neocekavané zisky tim, Ze obdrzela
bezplatné povolenky, které byly daleko vy$si nez skutecné emise. Proto by pro
spalovani biomasy, kde jsou emise vycisleny jako nulové, mé¢la byt zavedena prahova
hodnota, pfi jejimz ptrekroceni by byla zafizeni ze systtmu EU ETS vyloucena.
Prahova hodnota ve vysi 95 % je v souladu s parametrem nejistoty uvedenym v ¢l. 2
odst. 16 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/33123,

Sdéleni Komise Zvyseni cilii Evropy v oblasti klimatu do roku 2030%* zdiiraznilo, jak
velkou vyzvou je snizeni emisi v odvétvich silni¢ni dopravy a budov. Komise proto
oznamila, ze dal$i rozsifeni obchodovani s emisemi by se mohlo vztahovat i na emise
ze silni¢ni dopravy a budov. Obchodovéani s emisemi pro tato dv€é nova odvétvi by
bylo zavedeno prostfednictvim samostatného, avSak ne zcela izolovaného
obchodovani s emisemi. Tim by se zabranilo naruseni dobfe fungujiciho obchodovani
s emisemi v odvétvich staciondrnich zafizeni a letectvi. Novy systém je doprovazen
doplitkkovymi politikami a opatfenimi, které predstavuji ochranu proti nepfiméfenym
cenovym dopadiim, formuji oCekavani ucastnikl trhu a jejichZ cilem je signal o cené
uhliku pro celé hospodatstvi. Dosavadni zkuSenosti ukazaly, Ze rozvoj nového trhu
vyzaduje vytvofeni u¢inného systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani. S cilem
zajistit synergii a soudrznost se stavajici infrastrukturou Unie pro systém EU ETS
vztahujici se na emise ze stacionarnich zafizeni a letectvi je vhodné zavést
obchodovani s emisemi pro odvétvi silniéni dopravy a budov zménou smérnice
2003/87/ES.

V zajmu vytvofeni nezbytného provadéciho ramce a poskytnuti pfimétené¢ho Casového
ramce pro dosaZeni cile pro rok 2030 by obchodovani s emisemi v téchto dvou novych
odvétvich mélo byt zahajeno v roce 2025. Béhem prvniho roku by mély regulované
subjekty mit povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt a vykazovat své emise
za roky 2024 a 2025. Vydavani povolenek a povinnosti tykajici se dodrzovani
predpisti pro tyto subjekty by se meély zacit uplatiovat od roku 2026. Tato Casova
posloupnost umozni zahajit fadné a G¢inné obchodovani s emisemi v uvedenych
odvétvich. Rovnéz by tak mohly byt k dispozici finan¢ni prosttedky z EU a opatfeni
jednotlivych Clenskych stath pro zajisténi socialné spravedlivého zavedeni
obchodovani s emisemi v EU v téchto dvou odvétvich, které by zmirnilo dopad ceny
uhliku na zranitelné domacnosti a uzivatele dopravy.

23
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Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018, kterym se stanovi
piechodna pravidla harmonizovaného piidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii
podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uk. vést. L 59, 27.2.2019, s. 8).
COM(2020) 562 final.
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Vzhledem k velmi vysokému poc¢tu malych producentli emisi v odvétvich budov a
silni¢ni dopravy nelze stanovit regula¢ni bod na urovni subjekt ptimo produkujicich
sklenikové plyny, jako je tomu v pfipad¢ stacionarnich zafizeni a letectvi. Z davodi
technické proveditelnosti a administrativni efektivity je proto vhodnéjsi stanovit
regulacni bod predsazené, na zacatku dodavatelského fetézce. Jednanim, které zaklada
povinnost dodrZzovat pozadavky v ramci nového obchodovéni s emisemi, by mé¢lo byt
propousténi paliv pouzivanych ke spalovani v odvétvich budov a silni¢ni dopravy ke
spotfebé, vcetné spalovani sklenikovych plynt v silnicni dopravé za ucelem
geologického ukladani. Aby se zabranilo dvojimu zapocteni, nemélo by sem byt
zahrnuto propousténi paliv, kterd se pouzivaji pfi jinych Cinnostech podle pfilohy I
smérnice 2003/87/ES, ke spotiebé.

Regulované subjekty v téchto dvou novych odvétvich a regulacni bod by mély byt
definovany v souladu se syst¢émem spotiebni dan¢ zavedenym smérnici Rady (EU)
2020/262%, s nezbytnymi Gpravami, nebot’ uvedena smérnice jiz pro udely placeni
spotfebnich dani zavedla spolehlivy kontrolni systém pro veSkeré mnozstvi paliv
propusténych ke spotiebé. Povinnosti podle smérnice 2003/87/ES by se v téchto
odvétvich nemély vztahovat na konecné uzivatele paliv.

Na regulované subjekty spadajici do oblasti plsobnosti obchodovani s emisemi v
odvétvich budov a silni¢ni dopravy by se mély vztahovat obdobné pozadavky na
vydani povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni jako na provozovatele
staciondrnich zafizeni. Je nezbytné stanovit pravidla pro zddosti o vydani povoleni,
podminky pro jeho vydavéani, obsah a prezkum a veskeré zmény tykajici se
regulovaného subjektu. Aby mohl byt novy systém fadné spustén, mély by clenské
staty zajistit, Ze regulované subjekty spadajici do oblasti pusobnosti nového
obchodovani s emisemi budou mit k okamzZiku spusténi tohoto systému v roce 2025
platné povoleni.

Aby bylo do roku 2030 dosazeno cile snizeni emisi, s pifihlédnutim k ndkladové
efektivnimu piispévku odvétvi budov a silni¢ni dopravy ke snizeni emisi do roku 2030
oproti roku 2005 ve vysi 43 %, mélo by celkové mnoZstvi povolenek pro nové
obchodovani s emisemi sledovat linearni trajektorii. Celkové mnoZstvi povolenek by
mélo byt poprvé stanoveno v roce 2026 tak, aby sledovalo trajektorii za¢inajici v roce
2024 na meznich hodnotach emisi pro rok 2024 (1 109 304 000 COat), vypoétenych v
souladu s ¢l. 4 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/8422% na
zéklad¢ referencnich emisi pro tato odvétvi na obdobi 2016-2018. Linearni redukcni
faktor by proto m¢l byt stanoven ve vysi 5,15 %. Od roku 2028 by mélo byt celkové
mnozstvi povolenek stanoveno na zakladé primérnych vykazanych emisi za roky
2024, 2025 a 2026 a mélo by se sniZit o stejné absolutni ro¢ni sniZeni, jaké bylo
stanoveno od roku 2024, coZ odpovida linearnimu redukénimu faktoru ve vysi 5,43 %
v porovndni se srovnatelnou hodnotou vySe definované trajektorie pro rok 2025.
Pokud budou tyto emise vyrazn€ vyssi nezZ hodnota této trajektorie, aniz by byl tento
rozdil zplisoben drobnymi rozdily v metodikdch méfeni emisi, je tfeba linedrni
reduk¢ni faktor upravit tak, aby dosahl pozadovaného snizeni emisi v roce 2030.

25
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Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna uprava spotfebnich
dani (Uf. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynd ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k
opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkd podle Patfizské dohody a o zméné natizeni (EU)
&. 525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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Drazba povolenek je nejjednodussi a ekonomicky nejefektivnéjsi metodou pridélovani
emisnich povolenek, ktera rovnéz zabranuje neocekdvanym ziskiim. Jak odvétvi
budov, tak odvétvi silni¢ni dopravy jsou vystavena relativné malému, resp. nulovému
konkuren¢nimu tlaku ze zemi mimo Unii a nejsou vystavena riziku uniku uhliku.
Povolenky pro budovy a silnicni dopravu by proto meély byt pfidélovany pouze
prostfednictvim drazeb, bez ptidélovani bezplatnych povolenek.

Aby bylo zajisténo hladké spusténi obchodovéani s emisemi v odvétvich budov a
silnicni dopravy a s ohledem na to, Ze regulované subjekty se potiebuji zajistit nebo
nakoupit povolenky pifedem, aby snizily své cenové riziko a riziko likvidity, je tieba
na zacatku vydrazit vys$§i mnozstvi povolenek. V roce 2026 by proto objem drazenych
povolenek mél byt o 30 % vyssi nez celkové mnozstvi povolenek na rok 2026. Toto
mnozstvi by postacovalo k zajisténi likvidity, a to jak v ptipadé, Ze emise budou klesat
umérné potiebé jejich snizovani, tak v pfipad€, Ze snizovani emisi bude postupné.
Podrobnd pravidla pro predsunuti finan¢nich prostfedki pro objem drazenych
povolenek maji byt stanovena aktem v pfenesené pravomoci tykajicim se drazeb
ptijatym podle ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2003/87/ES.

Pravidla pro rozdéleni drazebnich podili jsou velmi dilezitd u veskerych vynost z
drazeb, které by pfipadly ¢lenskym statim, zejména s ohledem na potiebu posilit
schopnost Clenskych stath feSit socidlni dopady signilu o cené uhliku v odvétvich
budov a silni¢ni dopravy. Bez ohledu na skutecnost, ze tato dvé odvétvi maji znacné
odli$né vlastnosti, je vhodné zavést spole¢né distribucni pravidlo podobné tomu, které
plati pro stacionarni zafizeni. Hlavni ¢ast povolenek by meéla byt rozdélena mezi
vSechny clenské stity na zdkladé primérného rozd€leni emisi v odvétvich, kde se
obchodovalo s emisemi, v obdobi 2016-2018.

Zavedeni ceny uhliku v silni¢ni dopravé a v odvétvi budov by mélo byt doprovazeno
ucinnou socialni kompenzaci, zejména s ohledem na jiZ existujici troven energetické
chudoby. V roce 2018 pfiblizné 34 miliondi Evropant uvedlo, Ze neni schopno udrzZet
sviij domov dostateéné vytopeny, a v celoevropském priizkumu z roku 201927 6,9 %
obyvatel Unie uvedlo, Ze si nemlzZe dovolit doma dostate¢né topit. V z4jmu dosaZeni
ucinné socialni a distribuéni kompenzace by clenské stity mély mit povinnost
vynakladat vynosy z draZeb na Ucely souvisejici s klimatem a energetikou, které jiz
byly stanoveny pro stavajici obchodovani s emisemi, ale také na opatifeni doplnéna
konkrétné s cilem feSit souvisejici problémy v novych odvétvich silniéni dopravy a
budov, véetné souvisejicich politickych opatfeni podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU?. Vynosy z drazeb by mély byt pouzity k feseni
socialnich aspektti obchodovani s emisemi v novych odvétvich se zvlastnim dlirazem
na zranitelné domacnosti, mikropodniky a uzivatele dopravy. V tomto duchu poskytne
novy Socialni fond pro klimatickda opatifeni Clenskym statim zvlastni financni
prostfedky na podporu evropskych obc¢and, ktefi jsou nejvice postizeni nebo ohrozeni
energetickou chudobou nebo chudobou v oblasti mobility. Tento fond podpofi
spravedlnost a solidaritu mezi ¢lenskymi stity navzdjem i v ramci jednotlivych
Clenskych statli a zaroven zmirni riziko energetické chudoby a chudoby v oblasti
mobility béhem této transformace. Bude vychdzet ze stavajicich mechanismt
solidarity a dopliovat je. Zdroje tohoto nového fondu budou v obdobi 20262032 v

27
28

Udaje z roku 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti€innosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L
315,14.11.2012, 5. 1).
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zasadé ve vysi 25 % ocekavanych vynost z nového obchodovani s emisemi a budou se
Cerpat na zékladé socidlnich planti v oblasti klimatu, které by Clenské staty mély
predkladat podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 20.../nn?°. Déle by
mél kazdy Clensky stat vyuzit své vynosy z drazeb mimo jiné k financovani casti
nakladi svych socidlnich planii v oblasti klimatu.

Podavani zprav o vyuzivani vynost z drazeb by mélo byt harmonizovano se stavajicim
vykazovanim podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999%,

Inovace a vyvoj novych nizkouhlikovych technologii v odvétvich budov a silni¢ni
dopravy maji zdsadni vyznam pro zajisténi ndkladové efektivniho piispévku téchto
odvétvi k ofekdvanému snizeni emisi. Na podporu nékladové efektivniho snizovani
emisi by mél Inovacni fond ziskat 150 miliont povolenek z obchodovéni s emisemi v
odvétvich budov a silni¢ni dopravy.

Regulované subjekty, na néz se vztahuje obchodovani s emisemi z budov a silni¢ni
dopravy, by meély vyradit povolenky na své ovéfené emise odpovidajici mnozstvi
paliv, které propustily ke spotiebé. Poprvé by mély vytradit povolenky na své ovéiené
emise v roce 2026. Pro minimalizaci administrativni zatéze by méla byt s nezbytnymi
upravami zavedena pro obchodovani s emisemi v odvétvi budov a silnicni dopravy
fada pravidel pouzitelnych na stavajici systém obchodovani s emisemi ze
staciondrnich zafizeni a letectvi. To se tykd zejména pravidel pro pfevod, vyfazovani a
ruseni povolenek a dale pravidel tykajicich se platnosti povolenek, sankci, ptislusnych
organti a vykazovaci povinnosti ¢lenskych stata.

Aby bylo obchodovani s emisemi v odvétvich budov a silni¢ni dopravy efektivni, méla
by existovat moznost monitorovat emise s vysokou mirou jistoty a za vynaloZeni
pfimefenych nakladi. Emise by mély byt pfipisovany regulovanym subjektim na
zakladé mnozstvi paliva propusténého ke spotfebé a v kombinaci s emisnim faktorem.
Regulované subjekty by mély byt schopny spolehlivé a piesné urcit a rozlisit odvétvi,
v nichZ jsou paliva propousténa ke spotiebé, i konecné uzivatele paliv, aby se predeslo
nezéddoucim ucinkiim, jako je dvoji zatéz. Aby mély regulované subjekty k dispozici
dostatecné Udaje pro stanoveni celkového poctu povolenek na obdobi 2028-2030,
mély by — pokud budou drziteli povoleni jiz pifi spuSténi systému v roce 2025 —
vykazat své souvisejici historické emise za rok 2024.

Je vhodné zavést opatieni k feSeni mozného rizika nadmérného zvySovani cen, které,
pokud bude na zac¢atku obchodovani s emisemi z budov a silni¢ni dopravy obzvlasté
vysoké, mlze ohrozit pfipravenost domécnosti a jednotlivell investovat do snizovani
emisi sklenikovych plynt. Tato opatieni by meéla dopliovat zaruky poskytované
rezervou trzni stability zfizenou rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1814%, ktera se zacala uplatiiovat v roce 2019. Zatimco trh bude i nadéle uréovat
cenu uhliku, spusti se ochranna opatieni automaticky na zakladé urcitych pravidel,

29
30

31

[Dopliite odkaz na natizeni o zfizeni Socialniho fondu pro klimatickéa opatieni].

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie aopatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a o zméné smérnice 2003/87/ES (Uk. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1).
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pricemz povolenky budou uvolnény z rezervy trzni stability pouze tehdy, pokud budou
splnény konkrétni podminky pro spusténi téchto opatieni zalozené na zvysSeni
pramérné ceny povolenek. Tento dodatecny mechanismus by m¢l byt také schopen
rychle reagovat, aby bylo mozné fesit nadmérnou volatilitu zptisobenou jinymi
faktory, nez jsou zmény zakladnich trznich veli¢in. Opatieni by méla byt ptizptisobena
riznym hladindm nadmérného zvySovani cen, coz povede k rliznym stupiiim
intervence. Rozhodné podminky by mé¢la Komise peclivé sledovat a opatfeni by méla
pfijmout co nejdiive poté, co budou podminky splnény. Tim nejsou dotéena zadna
podplirna opatieni, ktera jsou Clenské staty opravnény piijmout k feseni neptiznivych
socialnich dopadd.

Komise by méla sledovat obchodovani s emisemi v odvétvich budov a silni¢ni
dopravy, véetné miry sblizovani cen se stdvajicim systémem obchodovani s emisemi,
a v piipadé potieby by mél byt Evropskému parlamentu a Rad¢ navrzen prezkum s
cilem zlepsit u¢innost, spravu a praktické obchodovani s emisemi v téchto odvétvich
na zaklad¢ ziskanych poznatkli a zvySeném sblizovani cen. Komisi by méla byt
ulozena povinnost predlozit prvni zpravu o téchto zalezitostech nejpozdéji do 1. ledna
2028.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni ¢l. 3gd odst. 3, ¢l. 12 odst. 3b a
¢l. 14 odst. 1 smérnice 2003/87/ES by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci.
V zajmu zajisténi synergie se stavajicim regulacnim rdmcem by svéfeni provadécich
pravomoci podle ¢lankli 14 a 15 uvedené smérnice mélo byt rozsifeno 1 na odvétvi
silnicni dopravy a budov. Tyto provadéci pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%,

Za ucelem pfijimani obecné zavaznych nelegislativnich aktd, kterymi se dopliuji nebo
méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné, by méla byt na Komisi
prenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o ¢l. 10 odst. 4 a ¢l. 10a odst. 8 uvedené smérnice. Navic v
z4jmu zajiSténi synergie se stavajicim regulacnim rdmcem by pieneseni pravomoci
podle ¢l. 10 odst. 4 a €l. 10a odst. 8 smérnice 2003/87/ES mélo byt rozsifeno i na
odvétvi silni¢ni dopravy a budov. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v radmci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné Urovni, a aby tyto konzultace
probihaly v souladu se zésadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne 13.
dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. Pro zajisténi rovné ucasti na
Vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z clenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani expertnich skupin Komise, jez se vénuji ptiprave akti
v prenesené pravomoci. Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym
prohlasenim ¢lenskych stati a Komise o informativnich dokumentech® ze dne 28. zati
2011 zavéazaly, ze v odavodnénych pifipadech doplni ozndmeni o provadécich
opatfenich o jeden ¢i vice dokumentt s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi
slozkami smérnice a piisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich provadécich nastroji. V ptipadé
této smérnice povazuje normotvirce predlozeni téchto dokumentti za odivodnéné.
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Natizeni (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu,
jakym Clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s.
13).

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Dobfe fungujici reformovany systém EU ETS obsahujici nastroj pro stabilizaci trhu je
pro Unii klicovym prostiedkem, jak dosahnout svého dohodnutého cile pro rok 2030 a
zavazki vyplyvajicich z Pafizské dohody. Cilem rezervy trzni stability je feSit
nerovnovahu mezi nabidkou povolenek a poptavkou po povolenkach na trhu. Clanek 3
rozhodnuti (EU) 2015/1814 stanovi, ze rezerva ma byt pfezkoumana tfi roky poté€, co
se zaCne uplatiovat, pficemz zvlastni pozornost se ma vénovat procentnimu podilu pro
uréeni poctu povolenek, které maji byt umistény do rezervy trzni stability, prahoveé
hodnoté pro celkovy pocet povolenek v obéhu (TNAC), ktera je urcujici pro piijem
povolenek, a poc¢tu povolenek, které maji byt z rezervy uvolnény.

v

Vzhledem k potiebé poskytnout silngjsi investi¢ni signal ke snizeni emisi nakladové
efektivnim zpisobem a s ohledem na posileni systému EU ETS by rozhodnuti (EU)
2015/1814 mélo byt zménéno tak, aby se zvysila procentni sazba pro stanoveni poctu
povolenek, které¢ maji byt kazdorocn¢ umistény do rezervy trzni stability. Pfi niz§im
mnozstvi celkového pocétu povolenek v obéhu by navic piijem mél byt roven rozdilu
mezi celkovym poctem povolenek v obéhu a prahovou hodnotou, ktera je urcujici pro
ptijem povolenek. Tim by se zabrdnilo zna¢né nejistot€ v objemu drazenych
povolenek, ktera by vedla k tomu, ze by se celkovy pocet povolenek v ob&hu blizil
prahové hodnoté, a zaroven by se zajistilo, ze prebytek dosahne z hlediska objemu
takové Sitky padsma, u niZ se ma za to, ze trh s uhlikem funguje vyvazen¢.

Déle aby mnozstvi povolenek, které ziistane v rezervé trzni stability po zneplatnéni,
bylo ptedvidatelné, nemélo by zruSeni platnosti povolenek v rezervé jiz zaviset na
objemu drazenych povolenek v piredchozim roce. Pocet povolenek v rezervé by proto
mel byt pevné stanoven na 400 milionti povolenek, coz odpovida nizs$i prahové
hodnoté pro hodnotu celkového poc¢tu povolenek v ob&hu.

Z analyzy posouzeni dopadii doprovazejici navrh této smérnice rovnéz vyplyva, ze
Cista poptavka z letectvi by méla byt zahrnuta do celkového poctu povolenek v obéhu.
Navic vzhledem k tomu, ze povolenky pro letectvi mohou byt pouZivany stejnym
zpusobem jako vSeobecné povolenky, jejich zahrnuti do rezervy by zvysilo jeji
pfesnost, a tudiZ zvysilo kvalitu rezervy trzni stability jako néstroje k zajiSténi stability
trhu. Vypocet celkového poctu povolenek v obehu by mél zahrnovat emise z letectvi a
povolenky vydané pro letectvi od roku nésledujiciho po vstupu této smérnice v
platnost.

Za ucelem vyjasnéni vypoltu celkového poctu povolenek v obéhu (TNAC) by
rozhodnuti (EU) 2015/1814 mélo stanovit, Ze do nabidky povolenek jsou zahrnuty
pouze povolenky, které byly vydany, ale nebyly uloZeny do rezervy trzni stability.
Kromé toho by se podle vzorce jiz nemél od nabidky povolenek odecitat pocet
povolenek v rezervé trzni stability. Tato zména by neméla Zadny podstatny dopad na
vysledek vypoctu celkového poctu povolenek v obé&hu, tj. ani na minulé vypocty
celkového poctu povolenek v obéhu, ani na samotnou rezervu.

Pro zmirnéni rizika nerovnovahy nabidky a poptavky spojeného se zahajenim
obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy a pro zvyseni odolnosti
tohoto obchodovani vii¢i trznim otfesim by se na tato nova odvétvi mél pouzit
mechanismus rezervy trzni stability zaloZzeny na jistych pravidlech. Aby byla tato
rezerva jiZ od spusténi systému funkcni, mélo by do ni byt na zac¢atku obchodovani s
emisemi v odvétvich silni¢ni dopravy a budov pfidéleno 600 milion povolenek. Na
pocatecni dolni a horni prahové hodnoty, na jejichZ zdkladé se uvolnuji nebo piijimaji
povolenky z rezervy, by se mélo vztahovat obecné ustanoveni o prezkumu. Na dalsi
prvky, jako je zvefejiiovani celkového poctu povolenek v ob€hu nebo mnozstvi
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uvolnénych povolenek nebo povolenek umisténych do rezervy, by se méla vztahovat
pravidla rezervy platna pro jina odvétvi.

Je nezbytné zménit nafizeni (EU) 2015/757 tak, aby zohlediovalo zaclenéni odvétvi
namoini dopravy do systému EU ETS. Natizeni (EU) 2015/757 by m¢lo byt zménéno
tak, aby spole¢nosti mély povinnost vykazovat souhrnné Udaje o emisich na Urovni
spolecnosti a predkladat ke schvéaleni své ovéfené plany monitorovani a souhrnné
udaje o emisich na Grovni spolecnosti ptfislusnému spravnimu orgénu. Kromé toho by
mela byt Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem
zmeény metod monitorovani emisi CO2 a pravidel monitorovani a dale veskerych
dal$ich relevantnich informaci stanovenych v natizeni (EU) 2015/757, s cilem zajistit
efektivni fungovani systému EU ETS na trovni spravy a doplnit do nafizeni (EU)
2015/757 pravidla pro schvalovani plani monitorovani a jejich zmén ze strany
spravnich organti, pravidla pro monitorovani, vykazovani a piedklddani souhrnnych
udajii o emisich na urovni spolecnosti a pravidla pro ovéfovani souhrnnych udaji o
emisich na trovni spole¢nosti a pro vydavani ovéfovaci zpravy o souhrnnych udajich
o emisich na trovni spole¢nosti. Udaje monitorované, vykazané a ovéiené podle
nafizeni (EU) 2015/757 mohou byt rovnéZ pouzity za ucelem souladu s jinymi
pravnimi piedpisy Unie, které vyzaduji monitorovani, vykazovani a ovéfovani tychz
informaci o lodi.

Smérnice 2003/87/ES, rozhodnuti (EU) 2015/1814 a natizeni (EU) 2015/757 by proto
m¢ély byt odpovidajicim zptisobem zménény,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2003/87/ES

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1)

2)

v ¢lanku 2 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

»l. Tato smérnice se pouzije na Cinnosti uvedené v piilohach I a III a na
sklenikové plyny uvedené v ptiloze II. Pokud zafizeni, na néZ se vztahuje syst¢ém EU
ETS, v disledku provozu spalovacich jednotek s celkovym jmenovitym tepelnym
piikonem vy$$im nez 20 MW zméni své vyrobni procesy tak, aby snizilo své emise
sklenikovych plyni, a jiz tuto prahovou hodnotu nespliiuje, zstava po zméné svého
vyrobniho procesu v oblasti pisobnosti EU ETS az do konce pfislusného pétiletého
obdobi uvedeného v ¢l. 11 odst. 1 druhém pododstavci.

2. Tato smérnice se pouzije, aniz jsou doteny pozadavky podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU(*).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) (Ut. vést. L
334,17.12.2010, s. 17).%;

¢lanek 3 se méni takto:
a)  pismeno b) se nahrazuje timto:

,»b) ,.emisemi® se rozumi uvoliiovani sklenikovych plynil ze zdrojii v zafizeni
nebo uvoliovani plynid z letadla vykonavajiciho cinnost v oblasti letectvi
uvedenou v piiloze I nebo z lodi vykonavajicich Cinnost namoini dopravy
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b)

d)

uvedenou v piiloze I urCenych ve vztahu k této Cinnosti, nebo uvoliovani
sklenikovych plynii odpovidajici ¢innosti uvedené v ptiloze III;*

pismeno d) se nahrazuje timto:

»d) ,,povolenim k vypousténi emisi sklenikovych plynt“ rozumi povoleni
vydané v souladu s ¢lanky 5, 6 a 30b;*

pismeno u) se zrusuje;
doplnuji se nova pismena v) az z), ktera znéji:

,»V) rejdaiskou spoleCnosti“ se rozumi majitel lodi nebo jakakoli jina
organizace nebo osoba, jako je spravce nebo najemce v najmu typu ,,bareboat
charterer, ktera od vlastnika lodi pievzala odpovédnost za provoz lodi a ktera
se pii prevzeti této odpovédnosti dohodla na pfevzeti vSech povinnosti a
odpovédnosti ulozenych Mezinarodnim piedpisem pro fizeni bezpecnosti lodi a
pro zabranéni zneciSténi stanovenych v pfiloze 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 336/2006(*);

(*) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 336/2006 ze dne 15. inora
2006 o provadéni Mezinarodniho pfedpisu pro fizeni bezpecCnosti ve
Spoleenstvi a o zruSeni nafizeni Rady (ES) & 3051/95 (Ut. vést. L 64,
4.3.2006, s. 1).

W) ,.spravnim orgdnem ve vztahu k rejdaiské spolecnosti se rozumi urad
odpovédny za spravu systému EU ETS ve vztahu k rejdarské spolecnosti v
souladu s ¢lankem 3gd;

X) ,,regulovanym subjektem® se pro ucely kapitoly IVa rozumi jakakoli fyzicka
nebo pravnicka osoba s vyjimkou koneéného spotiebitele paliv, kterd vykonava
¢innost uvedenou v piiloze III a kterd spada do jedné z nasledujicich kategorii:

i)  prochazi-li palivo dafovym skladem ve smyslu ¢l. 3 bodu 11
smérnice Rady (EU) 2020/262 (*), opravnény skladovatel ve
smyslu ¢l. 3 bodu 1 uvedené smérnice, ktery je povinen zaplatit
spottebni dail splatnou podle ¢lanku 7 uvedené smérnice;

i)  pokud se nepouZzije bod i), jakakoli jind osoba povinna zaplatit
spottebni dan splatnou podle ¢lanku 7 smérnice (EU) 2020/262 ve
vztahu k paliviim, na néZ se vztahuje tato kapitola;

Iii)  pokud se nepouziji body i) a ii), jakakoli jina osoba, kterd musi byt
registrovana pfisluSnymi organy clenského statu za ucelem
zaplaceni spotifebni dané, vcetné osob osvobozenych od placeni
spotiebni dang¢, jak je uvedeno v €l. 21 odst. 5 ¢tvrtém pododstavci
smérnice Rady 2003/96/ES(*%*);

IV)  pokud se nepouziji body i), ii) a iii), nebo pokud za zaplaceni stejné
spotfebni dané odpovidd spoleéné¢ a nerozdilné nékolik osob,
jakakoli jina osoba ur¢ena ¢lenskym statem.

(*) Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi
obecna uprava spotiebnich dani (Uf. vést. L 058, 27.2.2020, s. 4).
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3)

4)

5)

6)

(**) Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. tijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisii Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny
(Ut. vést. L 283 31.10.2003, s. 51).

y) ,palivem* se pro ucely kapitoly IVa rozumi jakékoli palivo uvedené v
tabulce A a tabulce C prilohy I smérnice 2003/96/ES a rovnéz jakykoli jiny
produkt nabizeny k prodeji jako pohonn& hmota nebo palivo, jak je uvedeno v
¢l. 2 odst. 3 uvedené smérnice;

z) ,,propusténi ke spotieb¢“ mé pro ucely kapitoly IVa stejny vyznam jako v Cl.
6 odst. 3 smérnice (EU) 2020/262.%;

nadpis kapitoly Il se nahrazuje timto:
w~LETECTVi A NAMORNI DOPRAVA¢;
€lanek 3a se nahrazuje timto:
,,Clanek 3a
Oblast ptlisobnosti

Clanky 3b az 3f se vztahuji na pfidélovani a vydavani povolenek, pokud jde ¢innosti
v oblasti letectvi uvedené v pfiloze 1. Clanky 3g az 3ge se pouziji ve vztahu k
¢innostem namoini dopravy uvedenym v ptiloze 1.*;

¢lanky 3f a 3g se nahrazuji timto:
,Clanek 3f
Plany pro monitorovani a vykazovani

Clensky stat spravy zajisti, aby kazdy provozovatel letadla predlozil piisluinému
organu v daném clenském staté¢ pldn pro monitorovani stanovujici opatfeni pro
monitorovani a vykazovani emisi a idaji o tunokilometrech pro tcely podani zZadosti
podle ¢lanku 3e a Ze tyto plany ptislusny organ schvali v souladu s akty uvedenymi v
¢lanku 14.

Clanek 3g
Piisobnost na ¢innosti namoini dopravy

1.  Piidélovani povolenek a uplatnéni poZadavklli na vyfazeni v souvislosti s
¢innostmi namoini dopravy se vztahuji na padesat procent (50 %) emisi z lodi
plavicich se z pftistavu, ktery spada do jurisdikce ¢lenského statu, do pfistavu
mimo jurisdikci ¢lenského statu, padesat procent (50 %) emisi z lodi plavicich
se z pristavu mimo jurisdikci ¢lenského statu do pristavu spadajiciho do
jurisdikce ¢lenského statu, sto procent (100 %) emisi z lodi plavicich se z
piistavu spadajiciho do jurisdikce clenského statu do pfistavu spadajiciho do
jurisdikce ¢lenského statu a sto procent (100 %) emisi z lodi v kotvisti v
pfistavu spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu.

2. Clanky 9, 9a a 10 se vztahuji na &innosti namoini dopravy stejnym zptisobem,
jakym se vztahuji na jiné ¢innosti, na néz se vztahuje systém EU ETS.*;

vkladaji se nové ¢lanky 3ga az 3ge, které znéji:

., Cldnek 3ga

Postupné zavadéni poZadavki na namoini dopravu
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Rejdatské spolecnosti jsou povinny vytfazovat povolenky podle nasledujiciho
harmonogramu:

a) 20 % ovétenych emisi vykazanych za rok 2023;
b) 45 % ovétenych emisi vykazanych za rok 2024;
c) 70 % ovétenych emisi vykazanych za rok 2025;
d) 100 % ovéfenych emisi vykazanych za rok 2026 a kazdy nasledujici rok.

Bude-1i oproti ovéfenym emisim z namoini dopravy pro roky 2023, 2024 a 2025
vyfazeno méné povolenek, namisto drazby podle ¢lanku 10 se zrusi odpovidajici
mnozstvi povolenek, jakmile bude pro kazdy rok zjistén rozdil mezi ovérenymi
emisemi a zrusenymi povolenkami.

Cldnek 3gb
Monitorovani a vykazovani emisi z namo¥ni dopravy
Pokud jde o emise z ¢innosti ndmoini dopravy uvedenych v pfiloze I, zajisti spravni
organ, aby rejdaiska spolecnost, za kterou odpovida, monitorovala a vykazovala
pfislusné parametry béhem vykazovaného obdobi a piedlozila souhrnné udaje o

emisich na Grovni spole¢nosti spravnimu organu v souladu s kapitolou II nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757(*).

(*) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o
monitorovani, vykazovani a ovefovani emisi oxidu uhli¢it¢ho z ndmorni dopravy a o
zmén¢ smérnice 2009/16/ES (UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55).
Clanek 3gc
Ovérovani a akreditace emisi z naAmorni dopravy

Spravni organ ve vztahu k rejdaiské spole¢nosti zajisti, aby vykazovani souhrnnych
udajli o emisich na urovni rejdaiské spolecnosti predloZzené rejdaiskou spolecnosti
podle clanku 3gb bylo ovéfeno v souladu s pravidly ovéfovani a akreditace
stanovenymi v kapitole III natizeni (EU) 2015/757(*).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o
monitorovani, vykazovani a ovefovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy a o
zmén¢ smérnice 2009/16/ES (Ut vést. L 123, 19.5.2015, s. 55).

Clanek 3gd
Spravni organ ve vztahu k rejdaiské spolecnosti
1. Spravnim orgénem ve vztahu k rejdaiské spolecnosti je:

a) v ptipadé¢ rejdatské spolecnosti zapsané v ¢lenském staté Clensky stat, v némz je
rejdatska spole¢nost zapsana;

b) v ptipadé rejdatské spolecnosti, ktera neni zapsana v ¢lenském staté, ¢lensky stat s
nejveétSsim odhadovanym pocétem zastavek v piistavu z plaveb uskuteénénych touto

rejdatskou spolecnosti v poslednich dvou sledovanych letech, které spadaji do oblasti
plsobnosti stanovené v ¢lanku 3g;
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7)

8)

9)

¢) v piipad¢ rejdarské spoleCnosti, kterd neni zapséna v Clenském staté¢ a kterd v
predchozich dvou sledovanych letech neuskutecnila zadnou plavbu spadajici do
oblasti plisobnosti stanovené v ¢lanku 3g, je spravnim organem cClensky stat, z néhoz
namotni spole¢nost vyplula na prvni plavbu spadajici do oblasti pilisobnosti
stanoven¢ v ¢lanku 3g.

V piipad¢ potteby bude spravni organ piislusny ve vztahu k rejdarské spolecnosti
aktualizovan jednou za dva roky.

2. Komise na zakladé nejlepSich dostupnych informaci:

a) pred 1. tnorem 2024 zvefejni seznam rejdaiskych spole¢nosti, které¢ k 1. lednu
2023 nebo s ucinnosti od tohoto data vykonavaly namoini ¢innost uvedenou v
piiloze I spadajici do oblasti plisobnosti stanovené v clanku 3g, s uvedenim
spravniho organu pro kazdou rejdarskou spolec¢nost v souladu s odstavcem 1 a

b) nejméné kazdé dva roky poté zaktualizuje seznam tak, aby byly rejdaiské
spoleCnosti v pfipadé potieby pridéleny jinému spravnimu orgidnu nebo aby
zahrnoval rejdafské spolecnosti, které nasledné¢ vykonavaly ndmoini c¢innost
uvedenou v priloze I spadajici do oblasti plisobnosti stanovené v ¢lanku 3g.

3. Komise pfijme provadéci akty, jimiz stanovi podrobnd pravidla tykajici se spravy
rejdafskych spoleCnosti ze strany spravnich organti podle této smeérnice. Tyto
provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l1. 22a odst. 2.

Cldnek 3ge
Zpravy a piezkum

1. Komise zvazi mozné zmeény v souvislosti s tim, jak Mezinarodni namoini
organizace pfijme globalni trzni opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plyna z
namoini dopravy. V pfipad¢ pfijeti takového opatieni a v kazdém ptipad¢ pred
zahajenim globalniho hodnoceni v roce 2028 a nejpozdé&ji do 30. zati 2028 predlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu, v niZ vSechna takova opatfeni
prezkouma. V ptipad¢ potieby mize Komise na zaklad¢ této zpravy predlozit
Evropskému parlamentu a Rad¢ legislativni ndvrh na pfipadné zmény této smérnice.

2. Komise sleduje provadéni této kapitoly a mozné trendy, pokud jde o spolecnosti

usilyjici o to, aby nebyly vazany pozadavky této smérnice. Je-li to vhodné, navrhne
Komise opatieni, aby k takovému obchazeni nedochéazelo.*;

clanek 3h se nahrazuje timto:
,, Cldnek 3h
Oblast pilisobnosti

Tato kapitola se vztahuje na povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyna a na
pfidélovani a vydavani povolenek, pokud jde o €innosti uvedené v piiloze I kromé
¢innosti v oblasti letectvi a namoini dopravy.*;

v ¢l. 6 odst. 2 se pismeno e) nahrazuje timto:

,»€) povinnost vytadit povolenky rovnajici se celkovym emisim zafizeni v kazdém
kalendainim roce, ovéfené v podle ¢lanku 15, do ¢tyf mésict od konce uvedeného
roku.*;

¢lanek 8 se méni takto:
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10)

11)

a) slova ,,Evropského parlamentu a Rady(1)“ a poznamka pod carou (1) se
zrusuji;
b)  dopliiuje se novy odstavec c), ktery zni:

c) ,Komise pfezkouma ucinnost synergii se smérnici 2010/75/EU. Povoleni
tykajici se Zivotniho prostfedi a klimatu by méla byt koordinovana, aby se
zajistilo G€inné a rychlejsi provadéni opatfeni nezbytnych k dosazeni souladu s
cili EU v oblasti klimatu a energetiky. Komise mize Evropskému parlamentu a
Rad¢ predlozit zpravu v souvislosti s jakymkoli budoucim piezkumem této
smeérnice.”;

v ¢lanku 9 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,»V roce [rok nésledujici po vstupu této zmény v platnost] se mnozstvi povolenek pro
celou Unii snizi o [-- miliont povolenek (urci se v zavislosti na roce nabyti
platnosti)]. V témze roce se mnozstvi povolenek pro celou Unii zvysi o 79 miliont
povolenek pro namoini dopravu. Pocinaje rokem [rok nasledujici po vstupu této
zmény v platnost] €ini linearni faktor 4,2 %. Komise zvefejni mnozstvi povolenek
pro celou Unii do tii mésict od [vlozi se datum vstupu zmény v platnost].*;

€lanek 10 se méni takto:
a) v odstavci 1 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

,»2 % z celkového mnozstvi povolenek mezi lety 2021 a 2030 budou drazena za
ucelem zifizeni fondu na zlepSeni energetické uCinnosti a modernizaci
energetickych soustav vybranych ¢lenskych statl (,,pfijimajici clenské staty*),
jak je stanoveno v ¢lanku 10d (,,Modernizac¢ni fond*). Pfijimajicimi ¢lenskymi
staty pro toto mnoZstvi povolenek jsou clenské staity s HDP na obyvatele v
trznich cendch niz§im nez 60 % priméru Unie v roce 2013. Financni
prostfedky odpovidajici tomuto mnozstvi povolenek se rozdéli v souladu s ¢asti
A pftilohy IIb.

Kromeé toho se 2,5 % celkového mnoZstvi povolenek mezi lety [rok nésledujici
po vstupu smérnice v platnost] a 2030 drazi pro Modernizacni fond.
Ptijimajicimi ¢lenskymi staty pro toto mnozstvi povolenek jsou ¢lenské staty s
HDP na obyvatele v trznich cenach niz§im nez 65 % priaméru Unie v letech
2016 az 2018. Finan¢ni prostiedky odpovidajici tomuto mnozstvi povolenek se
rozdéli v souladu s ¢asti B ptilohy I1b.*;

b) v odstavci 3 se prvni a druha véta nahrazuji timto:

3. Clenské staty uréi zptisob, jakym maji byt vyuZzity vynosy z draZeb
povolenek, s vyjimkou vynosii stanovenych jako vlastni zdroje v souladu s ¢l.
311 odst. 3 Smlouvy o fungovéani EU a zanesenych do rozpoétu Unie. Clenské
staty pouZiji své vynosy z drazeb povolenek podle odstavce 2, s vyjimkou
vynosti pouzitych na ndhradu neptimych uhlikovych nédkladi podle ¢l. 10a
odst. 6, k jednomu nebo vice z téchto ucelt:*;

C) v odstavci 3 se pismeno h) nahrazuje timto:

,h) na opatfeni, jejichZ cilem je zlepsit energetickou Gi¢innost, rozsitit systémy
dalkového vytapéni a zlepsit izolaci nebo poskytnout finan¢ni podporu na
feSeni socidlnich aspektid v domdcnostech s niz§imi a sttednimi pfijmy, mimo
jiné omezenim dani s neptfiznivym uc¢inkem;"

d) v odstavci 4 se prvni véta nahrazuje timto:
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4. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v
souladu s clankem 23 za ucelem doplnéni této smérnice, pokud jde o
harmonogram, spravu a jiné aspekty drazeb, vcetné zplsobii prevodu Casti
vynosit do rozpo¢tu Unie, aby byl zajistén jejich otevieny, transparentni,
harmonizovany a nediskriminac¢ni priub¢h.*;

12) ¢lanek 10a se méni takto:

a)

b)

odstavec 1 se méni takto:
1)  zadruhy pododstavec se dopliiuji dva nové pododstavce, které zngji:

.,V piipadé zafizeni, na néz se vztahuje povinnost provadét energeticky
audit podle ¢l. 8 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU(*) [odkaz na c¢lanek bude aktualizovan revidovanou
smérnici], se bezplatné¢ povolenky ud€li v plném rozsahu, pouze pokud
budou provedena doporuceni obsazena ve zpravé o auditu, pokud doba
navratnosti pfislusnych investic nepiesdhne pét let a pokud budou
naklady na tyto investice pfiméfené. V opaném piipadé se mnozstvi
bezplatnych povolenek snizi o 25 %. Mnozstvi bezplatnych povolenek se
nesnizi, pokud provozovatel prokaze, ze provedl jind opatfeni vedouci ke
snizeni emisi sklenikovych plynd, kterd jsou rovnocennd opatfenim
doporu¢enym ve zpravé o auditu. Opatfeni uvedend v prvnim
pododstavci se odpovidajicim zplsobem upravi.

Bezplatné povolenky se nepiidéluji zafizenim v odvétvich nebo
pododvétvich v rozsahu, v némz se na n¢ vztahuji jina opatfeni k feSeni
rizika tGniku uhliku stanovena nafizenim (EU).../.. [odkaz na
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)](**). Opatieni
uvedend v prvnim pododstavci se odpovidajicim zptisobem upravi.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25.
fijna 2012 o energetické Uc¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a
2010/30/EU a o zru$eni sméric 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L
315, 14.11.2012, s. 1).

(**) [Gplny odkaz na mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich]*;
i)  nakonec tietiho pododstavce se doplituje nova véta, ktera zni:

»S cilem poskytnout dal$i pobidky ke sniZovani emisi sklenikovych
plynt a ke zlepSeni energetické ti¢innosti se pred obdobim let 20262030
pfezkoumaji pfedem stanovené referencni hodnoty pro celou Unii s cilem
potencialné zmeénit definice a systémové hranice stavajicich referencnich
hodnot produktu.*;

vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Bezplatné povolenky se nepfidéluji v souvislosti s vyrobou produkti
uvedenych v pfiloze I nafizeni [CBAM] ode dne pouzitelnosti mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich.

Odchyln€ od ptedchoziho pododstavce se na vyrobu téchto produkta v prvnich
letech uplatiiovani natfizeni [CBAM] piidéluji bezplatné povolenky ve
snizeném mnozstvi. Pouzije se faktor snizujici pfidélovani bezplatnych
povolenek na vyrobu téchto produkti (faktor CBAM). Faktor CBAM ¢ini
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d)

100 % pro obdobi od vstupu [natizeni CBAM] v platnost do konce roku 2025,
90 % Vv roce 2026 a kazdy rok se snizi o 10 procentnich bodu tak, aby do
desatého roku dosahl 0 %.

Snizeni bezplatnych povolenek se kazdorocné vypocita jako prumérny podil
poptavky po bezplatném pridélovani povolenek na vyrobu produktii uvedenych
v ptiloze I natizeni [CBAM] ve srovnani s vypoctenou celkovou poptavkou po
pridéleni bezplatnych povolenek pro vSechna zatizeni pro piislusné obdobi
uvedené v €l. 11 odst. 1. Pouzije se faktor CBAM.

Povolenky vyplyvajici ze snizeni bezplatnych povolenek se zpiistupni na
podporu inovaci v souladu s ¢l. 10a odst. 8.;

odstavec 2 se méni takto:
1)  ve tfetim pododstavci se pismeno c¢) nahrazuje timto:

,»C) pro obdobi let 2026 az 2030 se referencni hodnoty stanovi stejnym
zpusobem jako v pismenech a) a d) na zaklad¢ informaci piedlozenych
podle ¢lanku 11 za roky 2021 a 2022 a na zdklad¢ uplatnéni rocni miry
snizeni pro kazdy rok v letech 2008 az 2028.;

iii)  ve tfetim pododstavci se dopliiuje nové pismeno d), které zni:

,»d) pokud ro¢ni mira sniZzeni ptesdhne 2,5 % nebo je nizsi nez 0,2 %,
referenéni hodnoty pro obdobi let 2026 az 2030 jsou referencnimi
hodnotami pouzitelnymi v obdobi let 2013 az 2020 snizenymi podle
toho, kterd z téchto dvou procentnich sazeb je relevantni, pro kazdy rok v
letech 2008 az 2028.%;

iv)  ¢tvrty pododstavec se nahrazuje timto:

,Odchyln¢ se upravi hodnoty referen¢nich trovni pro aromatické latky a
synteticky plyn, a to o stejné procento jako referen¢ni tirovné rafinérii,
nebot’ cilem je zachovani rovnych podminek pro vyrobce téchto
produkti.*;

odstavce 3 a 4 se zrusuji;
v odstavci 6 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské staty by mély pfijmout finanéni opatfeni v souladu s druhym a
¢tvrtym pododstavecem ve prospéch odvétvi nebo pododvétvi, ktera jsou
vystavena skute€nému riziku uniku uhliku v désledku znaénych nepfimych
nakladl, jez jsou skutetné vynaloZeny na néklady spojené s emisemi
sklenikovych plynd promitnuté do cen elektfiny, a to za ptedpokladu, Ze tato
finan¢ni opatieni jsou v souladu s pravidly stitni podpory a ptredevSim
nezplsobuji nepatfi€né naruseni hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu. Ptijata
finan¢ni opatfeni by neméla kompenzovat nepiimé naklady kryté bezplatnymi
povolenkami v souladu s referenénimi hodnotami stanovenymi podle odstavce
1. Pokud c¢lensky stat v roce, v némz vznikly nepiimé naklady, utrati ¢astku
vy$$i nez ekvivalent 25 % svych vynost z drazeb, uvede divody pro
prekroceni této ¢astky.*;

v odstavci 7 se druhy pododstavec nahrazuje timto:
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9)

,Od roku 2021 se povolenky, které podle odstavct 19, 20 a 22 nejsou piidélené
zafizenim, pficitaji k mnozstvi povolenek vyhrazenych v souladu s prvni vétou
prvniho pododstavce tohoto odstavce.*;

odstavec 8 se nahrazuje timto:

,»3. Na podporu inovaci v oblasti nizkouhlikovych technologii a procest a jako
prispévek k cilim nulového znecisténi bude 365 milionit povolenek z
mnozstvi, které by jinak mohlo byt bezplatné ptidéleno podle tohoto ¢lanku, a
85 miliontl povolenek z mnozstvi, které by jinak mohlo byt vydrazeno podle
¢lanku 10, jakoz i povolenek vyplyvajicich ze snizeni mnozstvi bezplatné
ptfidélenych povolenek podle ¢l. 10a odst. la, umisténo do fondu (déle jen
»Inovacni fond“). Povolenky nevydané provozovatelim letadel v duasledku
jejich uzavieni, které nejsou nezbytné k pokryti povolenek, které tito
provozovatelé ptipadné méli odevzdat, ale neodevzdali, se rovnéZz pouZziji na
podporu inovaci podle prvniho pododstavce.

Veskeré zbyvajici vynosy z 300 milioni povolenek dostupnych v obdobi let
2013 az 2020 na zaklad¢ rozhodnuti Komise 2010/670/EU(*) se doplni o 50
milionti nepfidélenych povolenek z rezervy trzni stability a v€as se vyuZziji na
podporu inovaci uvedenych v prvnim pododstavci. Déle se vné&jsi tcelove
vazané piijmy uvedené v €l. 21 odst. 2 nafizeni (EU) [FuelEU Maritime]
piidéli Inovaénimu fondu a budou vyuzity v souladu s timto odstavcem.

Inovaéni fond se vztahuje na odvétvi uvedend v pfilohach I a III, vcetné
environmentaln¢ bezpecného zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU), které
vyznamné piispivd ke zmirniovani zmény klimatu, jakoz 1 na vyrobky
nahrazujici vysokouhlikové vyrobky vyrabéné v odvétvich uvedenych v piiloze
I a ma napomoci stimulovat vystavbu a provoz projektl zaméfenych na
ekologicky bezpecné zachycovani a geologické ukladani CO; (CCS), jakozZ 1
inovativni technologie v oblasti obnovitelné energie a skladovani energie;
zpusobem vyvazenym z hlediska zemépisného rozmisténi. Z Inovacniho fondu
lze rovnéz podporovat prilomové inovativni technologie a infrastrukturu pro
dekarbonizaci namoiniho odvétvi a vyrobu paliv s nizkymi a nulovymi
emisemi uhliku v letecké, Zelezni¢ni a silnicni doprav€. Zvlastni pozornost se
vénuje projektim v odvétvich, na néz se vztahuje [natizeni CBAM], které jsou
uréeny na podporu inovaci v oblasti nizkouhlikovych technologii, CCU, CCS,
obnovitelné energie a skladovani energie zptisobem, ktery pfispiva ke zmirnéni
zmeény klimatu.

Zpusobilé jsou projekty na uzemi vSech Clenskych statli, a to 1 projekty malého
rozsahu. Technologie, které dostavaji podporu, musi byt inovativni a dosud
nesmi byt v podobném métitku bez podpory komeréné zivotaschopné, ale musi
predstavovat prilomova feSeni nebo byt dostatecné vyspélé na to, aby byly
pfipraveny na vyuziti pfed uvedenim na trh.

Komise zajisti, aby povolenky uréené¢ pro Inovaéni fond byly drazeny v
souladu se zasadami a postupy stanovenymi v ¢l. 10 odst. 4. Vynosy z drazeb
predstavuji vn&jsi uceloveé vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho
nafizeni. Rozpoctové zavazky na opatieni, jejichz rozsah ptesahuje jeden
rozpo¢tovy rok, mohou byt rozlozeny do ro¢nich splatek v nékolikaletém
obdobi.
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13)

14)

h)

Projekty se vybiraji na zaklad¢ objektivnich a transparentnich kritérii, pfi¢emz
se v relevantnich pfipadech zohledni, v jakém rozsahu projekty pfispivaji k
dosazeni sniZzeni emisi vyrazné pod troven referencnich hodnot uvedenych v
odstavci 2. Projekty musi mit potencidl pro Siroké uplatnéni nebo pro
vyznamné snizeni nadkladi na piechod k nizkouhlikovému hospodarstvi v
dotéenych odvétvich. Projekty zahrnujici CCU musi pfindSet Cisté snizeni
emisi a zajiStovat omezeni emisi CO2 nebo jeho trvalé¢ ulozeni. V ptipadé
granti poskytovanych prostfednictvim vyzev k podavani ndvrhli muize byt
podporovano az 60 % piislusnych nakladu projektt, z ¢ehoz az 40 % nemusi
zaviset na ovéfeném omezeni emisi sklenikovych plynt za ptedpokladu, ze je s
piihlédnutim k pouzité technologii dosazeno predem stanovenych milnika. V
ptipadé podpory poskytované prostiednictvim soutéznich nabidkovych fizeni a
v ptipad¢ podpory ve formé technické pomoci lze podpoiit az 100 %
prislusnych naklada na projekty.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 23 za ucelem doplnéni této smérnice, pokud jde o pravidla fungovani
Inovaéniho fondu, véetné postupu a kritérii vybéru, a pokud jde o zpusobilé
sektory a technologické pozadavky na rizné druhy podpory.

Zadnému projektu se na zékladé tohoto odstavce neudéli podpora vys§i nez
15 % celkového mnozstvi povolenek ptidélenych k tomuto ucelu. Tyto
povolenky se zohledni v ramci odstavce 7.

(*) Rozhodnuti Komise 2010/670/EU ze dne 3. listopadu 2010, kterym se
stanovi kritéria a opatfeni pro financovani komerénich demonstra¢nich
projektd, jez jsou zaméfeny na zachycovani a geologické ukladani CO», ktera
neposkozuji zivotni prostfedi, a financovani demonstracnich projekta
inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie v ramci
systétmu pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynil ve
Spolecenstvi, jak je stanoveno smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES (UF. vést. L 290, 6.11.2010, s. 39).;

v odstavci 19 se prvni véta nahrazuje timto:
,»19. Bezplatné povolenky se neptid€luji zatfizeni, jez ukoncilo provoz.*;
dopliiuje se novy odstavec 22, ktery zni:

»22. Jsou-li nezbytné opravy bezplatnych povolenek udé¢lenych podle ¢l. 11
odst. 2, provedou se odeétenim povolenek od mnozstvi povolenek vyhrazenych
podle odstavce 7 tohoto ¢lanku nebo ptipadné ptictenim povolenek k tomuto
mnozstvi.*;

v ¢lanku 10c se odstavec 7 nahrazuje timto:

,Clenské staty pozaduji, aby vyrobci elektiiny a provozovatelé siti, ktefi maji z
ptidélovani prospéch, podali kazdy rok do 28. Unora zprdvu o provadéni svych
vybranych investic, v€etné¢ bilance mnozstvi pfidélenych bezplatnych povolenek a
vzniklych vydajii na investice a typti podpofenych investic. Clenské staty o tom
podavaji zpravy Komisi a Komise tyto zpravy zvetejni.*;

¢lanek 10d se méni takto:

a)

v odstavci 1 se prvni a druhy pododstavec nahrazuji timto:
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15)

b)

,1. Na obdobi let 2021 az 2030 se ztizuje fond na podporu investic navrZzenych
pfijimajicimi ¢lenskymi staty, vcetné¢ financovani malych investi¢nich
projektii, do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické
ucinnosti (dale jen ,,Moderniza¢ni fond*). Moderniza¢ni fond je financovén z
drazeb povolenek, jak je stanoveno v cClanku 10, ve prospéch pfijimajicich
¢lenskych statli stanovenych v uvedeném ¢lanku.

Podporované investice jsou v souladu s cili této smérnice, jakoz i s cili sd€leni
Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohod¢ pro Evropu(*) a nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119(**) a s dlouhodobymi cili
vyjadienymi v Pafizské dohod€. Z Moderniza¢niho fondu se neposkytuje zadna
podpora na zafizeni na vyrobu elektfiny vyuZzivajici fosilni paliva.

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne
30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality
a méni natizeni (ES) €. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni
ramec pro klima®) (Ut vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Alesponi 80 % financnich prostfedkti z Moderniza¢niho fondu se pouzije na
podporu investic do:

a)  vyroby a vyuZivani elektfiny z obnovitelnych zdroja;
b)  vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji;

c)  zlepseni energetické ucinnosti na strané poptavky, a to téz v oblasti
dopravy, budov, zemédélstvi a nakladani s odpady;

d) skladovani energie a modernizace energetickych soustav véetné siti
dalkového vytapéni, siti pro distribuci elektfiny a rozSifeni
propojeni mezi ¢lenskymi staty;

e) podpory domacnosti s niz§imi pfijmy, a to téZ ve venkovskych a
odlehlych oblastech, s cilem fesit energetickou chudobu a
modernizovat jejich systémy vytapéni a

f)  spravedlivé transformace v regionech zavislych na uhliku v
pfijimajicich ¢lenskych statech konkrétné na podporu piemisténi
pracovnikii na nova pracovni mista, rekvalifikace a zvySovani
kvalifikace pracovnikii, vzd€lavani, iniciativy v oblasti hledani
zam&stnani a nové zakladanych podnikl, a to v dialogu se
socialnimi partnery.*;

¢lanek 12 se méni takto:

a)

b)

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,2. Clenské staty zajisti, aby povolenky vydavané piislusnym organem jiného
¢lenského statu byly uznavany pro ucely splnéni zavazkl provozovatele letadla
nebo rejdarské spolecnosti podle odstavee 3.%;

odstavec 2a se zruSuje;

odstavec 3 se nahrazuje timto:
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16)

17)

d)

,.3. Clenské staty, ¢lenské staty spravy a spravni organy ve vztahu k rejdaiské
spole¢nosti zajisti, aby do 30. dubna kazdého roku:

a) provozovatel kazdého zafizeni vytadil pocet povolenek rovnajici se
celkovym emisim daného zatizeni v pfedchozim kalenddinim roce ovétenym v
souladu s ¢lankem 15;

b) kazdy provozovatel letadel vyradil poCet povolenek rovnajici se jeho
celkovym emisim v piedchozim kalendainim roce ovéfenym v souladu s
¢lankem 15;

¢) kazda rejdaiska spoleCnost vyfadila pocet povolenek rovnajici se jejim
celkovym emisim v piedchozim kalend4inim roce ovéfenym v souladu s
¢lankem 3gc.

Clenské staty, ¢lenské staty spravy a spravni organy ve vztahu k rejdaiské
spole¢nosti zajisti, aby povolenky vytazené podle prvniho pododstavce byly
nasledné zruSeny.*;

v odstavci 3-a se prvni véta nahrazuje timto:

,»3-a. Pokud a dokud je to nezbytné za i¢elem ochrany ekologické vyvazenosti
systtmu EU ETS, nesméji provozovatelé, provozovatelé letadel a rejdaiské
spole¢nosti vyuzivajici systém EU ETS vyuzivat povolenky vydané ¢lenskym
staitem, v némZ se na jemu podléhajici provozovatele letadel, rejdatské
spole¢nosti a jiné provozovatele prestanou vztahovat povinnosti.*;

vklada se novy odstavec 3b, ktery zni:

,,3b. Povinnost vyfadit povolenky nevznika ve vztahu k emisim sklenikovych
plynt, které se povazuji za zachycené a vyuzité tak, aby byly trvale chemicky
vazany v produktu a nemohly pii béZném pouziti uniknout do atmosféry.

Komise pfijima provadéci akty tykajici se pozadavkld souvisejicich s
posuzovanim, zda jsou sklenikové plyny trvale chemicky vazany ve vyrobku
tak, aby pfi béZném pouziti nemohly uniknout do atmosféry.

Tyto provadeéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 22a odst. 2.;

v ¢l. 14 odst. 1 prvnim pododstavci se dopliiuje véta, ktera zni:

,»1yto provadéci akty uplatiuji kritéria udrZitelnosti a Uspor emisi sklenikovych

plynt pro vyuZivani biomasy stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2018/2001(*) s pfipadnymi Upravami nezbytnymi pro pouziti podle této
smérnice, aby emisni faktor této biomasy byl nulovy. Ur¢i, jak zapocitat skladovani
emisi ze smési zdrojii s nulovym emisnim faktorem a zdrojl, jejichz emisni faktor
neni nulovy. Rovnéz urci, jak vykazovat emise z paliv z obnovitelnych zdroji
nebiologického pivodu a z recyklovanych uhlikovych paliv, aby bylo zajisténo
zapocitani téchto emisi a nedochéazelo ke dvojimu zapocteni.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince

2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (Ui vést. L 328,
21.12.2018, s. 82).%;

nadpis kapitoly IV se nahrazuje timto:

,, USTANOVENI TYKAJICI SE LETECTVI, NAMORNI DOPRAVY A

STACIONARNICH ZARIZENi“;
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18)

19)

20)

21)

¢lanek 16 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,2. Clenské staty zajisti, aby byla zvefejnéna jména provozovateld,
provozovatelti letadel a rejdarskych spolecnosti porusujicich pozadavky na
vyfazeni dostacujiciho mnozstvi povolenek podle této smérnice.*;

b)  vkladéa se novy odstavec 3a, ktery zni:
,»3a. Sankce stanovené v odstavci 3 se vztahuji i na rejdaiské spolecnosti.*;
c) vkladéa se novy odstavec 11a, ktery zni:

»lla. V ptipad¢, ze rejdaiskd spoleCnost nesplnila pozadavky na vytazeni po
dvé ¢i vice po sobé jdoucich vykazovanych obdobi, a v ptipadé, ze jejich
dodrzovani nezajistila jina donucovaci opatfeni, muze pfisluSny orgéan
¢lenského statu ptistavu vstupu poté, co dané rejdarské spole¢nosti umoznil
ptedlozit pfipominky, vydat ptikaz k vyhosténi lod€, pficemz o tom uvédomi
Komisi, agenturu EMSA a ostatni ¢lenské staty a dotCeny stat vlajky. V
disledku vydani takového piikazu k vyhosténi lod€é odepte kazdy ¢lensky stat s
vyjimkou ¢lenského statu, pod jehoz vlajkou lod’ pluje, vstup lodim, za néz
odpovidad dotcend rejdaiska spolecnost, do kteréhokoli ze svych piistavi,
dokud uvedena spolecnost nesplni své povinnosti ohledn¢ vyrazeni povolenek
podle ¢lanku 12. Pokud lod’ pluje pod vlajkou ¢lenského statu, natfidi dotyény
Clensky stat poté, co dané spolecnosti poskytl ptilezitost predlozit pripominky,
aby lod’ byla zadrzena, dokud rejdaiska spolecnost nesplni své povinnosti.
Timto odstavcem nejsou dotéeny mezinarodni namoini predpisy platné v
piipadé, Ze jsou lod¢ v tisni.*;
¢lanek 18b se nahrazuje timto:
,Cldnek 18b

Pomoc ze strany Evropské agentury pro namoini bezpec¢nost a dalSich
prislusnych organizaci
Pro ucely plnéni svych zavazki podle ¢l. 3¢ odst. 4 a ¢lanki 3f, 3gb, 3gc, 3gd, 3ge a
18a mohou Komise a spravni organy pozadat o pomoc Evropskou agenturu pro
namoini bezpecnost nebo jinou pfisluSnou organizaci a mohou s uvedenymi
organizacemi v tomto smyslu uzavtit odpovidajici dohody.*;

v €l. 30 odst. 2 se dopliiuje nova véta, kterd zni:

,»Opatfeni vztahujici se na odvétvi, kde se uplatiiuje mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, jsou pribézné piezkoumavana s ohledem na pouziti nafizeni
xxx [odkaz na CBAM].*;

za Clanek 30 se vklada nova kapitola IVa, ktera zni:
,, KAPITOLA IVa

SYSTEM OBCHODOVANI S EMISEMI PRO ODVETVI BUDOV A SILNICNI

DOPRAVY
Clinek 30a

Oblast pilisobnosti
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Ustanoveni této kapitoly se pouziji na emise, povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plynt, vydavani a vyfazovani povolenek, monitorovani, vykazovani a
ovéfovani v souvislosti s ¢innostmi uvedenymi v piiloze III. Tato kapitola se
nepouzije na zadné emise, na néz se vztahuji kapitoly II, ITa a III.

9)

h)

)
k)

Clianek 30b

Povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni

Clenské staty zajisti, aby od 1. ledna 2025 Zadny regulovany subjekt
neprovozoval ¢innost uvedenou v priloze III, pokud mu nebylo udéleno
povoleni pfislusSnym organem v souladu s odstavci 2 a 3.

Zadost regulovaného subjektu podle odstavce 1 o povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plynti podle této kapitoly podand u ptislusného organu obsahuje
minimalné popis:

regulovaného subjektu;

druhu paliv, ktera propousti ke spotfebé a ktera se pouzivaji ke spalovani v
odvétvi budov a silni¢ni dopravy, jak jsou vymezena v ptiloze III, a prostiedky,
jimiz tato paliva ke spotiebé propousti;

kone¢ného (konecnych) pouziti paliv propusténych ke spotiebé pro Cinnost
uvedenou v piiloze I1I;

planovanych opatifeni pro monitorovani a vykazovani emisi v souladu s akty
uvedenymi v ¢lancich 14 a 30f;

vSeobecné srozumitelného shrnuti informaci podle pismen a) aZz d) netechnické
povahy.

PtisluSny orgéan udéli povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni, kterym
se regulovanému subjektu uvedenému v odstavci 1 povoluje ¢innost uvedend v
ptiloze III, pokud je ptfesvédcen, Ze regulovany subjekt je schopen emise
odpovidajici mnozstvi paliv propusténych ke spottebé podle ptilohy III
monitorovat a podavat o nich zpravu.

Povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni obsahuje alespon tyto tidaje:
jméno a adresu regulovaného subjektu;

popis prosttedkil, jimiz regulovany subjekt propousti paliva ke spotiebé v
odvétvich, na néZ se vztahuje tato kapitola;

seznam paliv, ktera regulovany subjekt propousti ke spotiebé v odvétvich, na
néz se vztahuje tato kapitola;

monitorovaci plan odpovidajici pozadavkim stanovenym akty uvedenymi v
¢lanku 14;

pozadavky tykajici se podavani zprav stanovené akty uvedenymi v ¢lanku 14;

povinnost vyfadit povolenky vydané podle této kapitoly rovnajici se celkovym
emisim v kazdém kalendainim roce, ovétené v podle ¢lanku 15, do ¢tyf mésici
od konce uvedeného roku.

Clenské staty mohou regulovanym subjektim umoZnit monitorovaci plany
aktualizovat, aniz by doSlo ke zméné povoleni. Regulované subjekty
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piedkladaji veskeré aktualizované monitorovaci plany piislusnému organu ke
schvaleni.

6. Regulovany subjekt uvédomi pfislusny organ o veskerych planovanych
zménach povahy své ¢innosti nebo paliv, kterd propousti ke spotiebe, které
mohou vyzadovat aktualizaci povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni.
Ptislusny organ povoleni podle potieby aktualizuje v souladu s akty uvedenymi
v ¢lanku 14. Dojde-li ke zméné totoznosti regulovaného subjektu, na ktery se
vztahuje tato kapitola, pfisluSny organ povoleni aktualizuje a uvede v néjm
jméno a adresu noveho regulovaného subjektu.

Clanek 30c
Celkové mnoZzstvi povolenek

1.  Mnozstvi povolenek pro celou Unii, které se podle této kapitoly zacne od roku
2026 vydavat kazdorocné, se linedrné snizuje pocinaje rokem 2024. Hodnota roku
2024 je definovana jako mezni hodnoty emisi pro rok 2024 vypoctené na zaklade¢
referencnich emisi podle €l. 4 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/842(*) pro odvétvi, na néz se vztahuje tato kapitola, za pouziti linearni
trajektorie snizovani vSech emisi spadajicich do oblasti plsobnosti uvedeného
nafizeni. Mnozstvi se v kazdém roce nésledujicim po roce 2024 snizuje o linearni
faktor 5,15 %. Do 1. ledna 2024 Komise zvefejni mnozstvi povolenek pro celou Unii
na rok 2026.

2. Mnozstvi povolenek pro celou Unii, které se od roku 2028 zacne vydavat
kaZzdoro¢né, se linearné sniZuje pocinaje rokem 2025 na zéklad¢ primérnych emisi
vykazanych podle této kapitoly za roky 2024 az 2026. Mnozstvi povolenek se snizi o
line4rni reduk¢ni faktor 5,43 %, s vyjimkou ptipadd, kdy se pouZziji podminky bodu 1
pfilohy Illa; v takovém piipadé se mnoZstvi sniZi pomoci linedrniho redukéniho
faktoru upraveného v souladu s pravidly stanovenymi v bod¢ 2 ptilohy Illa. Komise
do 30. Cervna 2027 zvetejni mnozstvi povolenek pro celou Unii na rok 2028 a v
ptipad¢ potieby i upraveny linearni redukéni faktor.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o
zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v
obdobi 2021-2030 piispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni
zavazkt podle Paiizské dohody a o zméné nafizeni (EU) &. 525/2013 (UF. vést.
L 156, 19.6.2018, s. 26).

Clanek 30d
DrazZeni povolenek pro ¢innost uvedenou v priloze I1I

1.  Povolenky, na které se vztahuje tato kapitola, se od roku 2026 drazi, pokud
nejsou umistény do rezervy trzni stability vytvofené na zdklad¢ rozhodnuti
(EU) 2015/1814. Povolenky, na které se vztahuje tato kapitola, jsou drazeny
oddélené¢ od povolenek, na néz se vztahuji kapitoly 11, 11a a IIL

2. Drazby povolenek podle této kapitoly zacinaji v roce 2026 objemem
odpovidajicim 130 % objemu drazenych povolenek pro rok 2026 stanovenym
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b)

na zékladé mnozstvi povolenek pro celou Unii pro dany rok a pfisluSnych
drazebnich podili a objemt podle odstavet 3, 5 a 6. Dodate¢né objemy, které
maji byt vydrazeny, budou pouzity pouze pro vyrazeni povolenek podle ¢l. 30e
odst. 2 a odecteny od objemu drazenych povolenek pro obdobi let 2028 az

vvvvvv

¢l. 10 odst. 4.

V roce 2026 se podle ¢l. 1a odst. 3 rozhodnuti (EU) 2015/1814 vytvoti 600
milionti povolenek, na néZ se vztahuje tato kapitola, které piedstavuji podily v
rezerve trzni stability.

Vydrazi se 150 miliond povolenek vydanych podle této kapitoly a veSkeré
vynosy z téchto drazeb budou poskytnuty do Inovac¢niho fondu ziizeného podle

¢l. 10a odst. 8. Na povolenky uvedené v tomto odstavci se pouzije ¢l. 10a odst.
8.

Celkové mnozstvi povolenek, na néz se vztahuje tato kapitola, bude po
odecteni mnozstvi stanovenych v odstavci 3 vydrazeno c¢lenskymi staty a
rozdéleno mezi né podilem, ktery je totozny s podilem referen¢nich emisi
podle €l. 4 odst. 2 natizeni (EU) 2018/842 pro odvétvi, na néz se vztahuje tato
kapitola, z priméru daného ¢lenského statu za obdobi 2016 az 2018.

Clenské staty uréi zptsob, jakym maji byt vyuzity vynosy z drazeb povolenek
uvedené v odstavci 4 s vyjimkou vynosu stanovenych jako vlastni zdroje v
souladu s €l. 311 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU a zanesenych do rozpoctu
Unie. Clenské staty pouZiji své vynosy na jednu nebo vice ¢innosti uvedenych
v ¢L. 10 odst. 3 nebo na jedno nebo obé¢ tato opatieni:

opatteni, ktera maji pfispét k dekarbonizaci vytapéni a chlazeni budov nebo ke
sniZzeni energetickych potifeb budov, véetné integrace obnovitelnych zdroji
energie a souvisejicich opatteni podle €l. 7 odst. 11 a ¢lankt 12 a 20 smérnice
2012/27/EU [odkazy budou aktualizovany revidovanou smérnici], jakoz i
opatfeni pro poskytovani financni podpory domacnostem s nizkymi piijmy v
budovéch s nejvyssi energetickou naro€nosti;

opatfeni, kterd maji urychlit zavadéni vozidel s nulovymi emisemi nebo
poskytnout finanéni podporu na zavadéni plné interoperabilni infrastruktury
dobijecich a plnicich stanic pro vozidla s nulovymi emisemi, nebo opatieni,
jejichz cilem je podpofit piechod na vefejnou hromadnou dopravu a zlepsit
multimodalitu nebo poskytnout finan¢ni podporu s cilem fesit socidlni aspekty
tykajici se uzivatelti dopravy s nizkymi a stfednimi piijmy.

Clenské staty pouziji ¢ast svych vynosii z drazeb povolenek ziskanych podle
tohoto ¢lanku k feSeni socialnich aspektii obchodovani s emisemi podle této
kapitoly se zvlastnim dirazem na zranitelné domacnosti, zranitelné
mikropodniky a zranitelné uZivatele dopravy ve smyslu natfizeni (EU) 20.../nn
[nafizeni o Socidlnim fondu pro klimaticka opatteni] (*). Pokud Clensky stat
predlozi Komisi [socidlni plan v oblasti klimatu] podle uvedeného nafizeni,
pouzije tyto vynosy mimo jiné k financovani tohoto planu.

Ma se za to, ze Clenské staty dosahly souladu s timto odstavcem, pokud
zavedly a uplatiiuji politiky danové nebo financni podpory, anebo regulacni
politiky na posileni finan¢ni podpory, které jsou vytvofeny pro ucely uvedené v
prvnim pododstavci a které ptedstavuji hodnotu odpovidajici vynosim z
drazeb povolenek uvedenych v této kapitole.
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Clenské staty informuji Komisi o vyuZiti vynost a o krocich u¢inénych podle
tohoto odstavce tak, Ze tyto informace zacleni do svych zprav ptedlozenych
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999(**).

6.  Na povolenky vydané podle této kapitoly se pouziji ¢l. 10 odst. 4 a ¢l. 10 odst.
5.

(*) Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2018/1999 ze dne
11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se
méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES
a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013
(UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

(**) [viozit odkaz]
Clanek 30e

Pi‘evod, vyfazeni a zruSeni povolenek

1. Clanek 12 se pouzije na emise, regulované subjekty a povolenky, na néz se
vztahuje tato kapitola, s vyjimkou ¢l. 12 odst. 2a, 3, 3a a tfeti a Ctvrté véty
odstavce 4 a odstavce 5. Za timto ucelem:

a)  jakykoli odkaz na emise se povazuje za odkaz na emise, na néz se vztahuje tato
kapitola;

b)  jakykoli odkaz na provozovatele zafizeni se povazuje za odkaz na regulované
subjekty, na néz se vztahuje tato kapitola;

c) jakykoli odkaz na povolenky se povazuje za odkaz na povolenky, na néz se
vztahuje tato kapitola.

2. Clenské staty od 1. ledna 2027 zajisti, aby do 30. dubna kazdého roku
regulovany subjekt vyfadil poCet povolenek, na néz se vztahuje tato kapitola,
rovnajici se celkovym emisim odpovidajicim mnozstvi paliv propusténych ke
spotfebé podle prilohy III za pfedchozi kalendaini rok ovéfenych podle ¢lankt
15 a 30f a aby tyto povolenky byly néasledné zruSeny.

Clanek 30f
Monitorovani, vykazovani, ovérovani emisi a akreditace
1. Clanky 14 a 15 se pouziji na emise, regulované subjekty a povolenky, na néz se
vztahuje tato kapitola. Za timto ucelem:

a)  jakykoli odkaz na emise se povazuje za odkaz na emise, na néz se vztahuje tato
kapitola;

b)  jakykoli odkaz na ¢innost uvedenou v pfiloze I se povazuje za odkaz na ¢innost
uvedenou v piiloze III;

c)  jakykoli odkaz na provozovatele se povazuje za odkaz na regulované subjekty,
na néz se vztahuje tato kapitola;
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d)

jakykoli odkaz na povolenky se povazuje za odkaz na povolenky, na néz se
vztahuje tato kapitola.

Clenské staty zajisti, aby kazdy regulovany subjekt od kalendainiho roku 2025
monitoroval za kazdy rok emise odpovidajici mnozstvi paliv propusténych ke
spotfebé podle prilohy III. Zajisti rovnéz, aby kazdy regulovany subjekt tyto
emise vykazal prisluSnému organu v nésledujicim roce poc¢inaje rokem 2026 v
souladu s akty uvedenymi v ¢l. 14 odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby kazdy regulovany subjekt, ktery je 1. ledna 2025
drzitelem povoleni podle clanku 30b, do 30. biezna 2025 vykazal své
historické emise za rok 2024.

Clenské staty zajisti, aby regulované subjekty byly schopny spolehlivé a pfesné
identifikovat a zdokumentovat jednotlivé druhy paliv, pfesné objemy paliv
propusténych ke spotiebé, ktera se pouzivaji ke spalovani v odvétvi budov a
silniéni dopravy, jak je uvedeno v piiloze III, a konetné pouziti paliv
propusténych regulovanymi subjekty ke spotfeb&. Clenské staty pfijmou
vhodné opatfeni, aby se zabranilo riziku dvojiho zapocteni emisi, na néz se
vztahuje tato kapitola, a emisi podle kapitol 11, l1a a I1l. Podrobna pravidla pro
zamezeni dvojimu zapocteni se pfijmou v souladu s ¢l. 14 odst. 1.

Zasady monitorovani a vykazovani emisi, na néz se vztahuje tato kapitola, jsou
stanoveny v ¢asti C piilohy IV.

Kritéria pro ovéfovani emisi, na néz se vztahuje tato kapitola, jsou stanoveny v
casti C prilohy V.

Clanek 30g

Sprava

Clanky 13 a 15a, ¢l. 16 odst. 1,2, 3, 4 a 12 a ¢lanky 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a, 23 a
29 se pouziji na emise, regulované subjekty a povolenky, na né€z se vztahuje tato
kapitola. Za timto ucelem:

a)

b)

c)

jakykoli odkaz na emise se povazuje za odkaz na emise, na néz se vztahuje tato
kapitola;

jakykoli odkaz na provozovatele se povaZuje za odkaz na regulované subjekty,
na néz se vztahuje tato kapitola;

jakykoli odkaz na povolenky se povazuje za odkaz na povolenky, na néz se
vztahuje tato kapitola.

Clanek 30h
Opatreni pro pripad nadmérného kolisani cen
Pokud primérnéd cena povolenek v drazbach provadénych v souladu s aktem
pfijatym podle €l. 10 odst. 4 po dobu delsi nez tii po sobé jdoucich mésict
piesahuje dvojnasobek jejich primérné ceny na drazbach povolenek podle této

kapitoly po dobu Sesti pfedchéazejicich po sobé jdoucich mésicl, piijme
Komise bezodkladné rozhodnuti o uvolnéni 50 milionti povolenek, na néz se
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22)

1)

vztahuje tato kapitola, z rezervy trzni stability podle ¢l. 1a odst. 7 rozhodnuti
(EU) 2015/1814.

2. Pokud pramérna cena povolenek v drazbach provadénych v souladu s aktem
ptijatym podle ¢l. 10 odst. 4 po dobu delsi nez tii po sobé jdoucich mésict
piesahuje trojnasobek jejich primérné ceny na drazbach povolenek podle této
kapitoly po dobu Sesti piedchazejicich po sobé jdoucich mésict, piijme
Komise bezodkladné rozhodnuti o uvolnéni 150 miliont povolenek, na néz se
vztahuje tato kapitola, z rezervy trzni stability podle ¢l. 1a odst. 7 rozhodnuti
(EV) 2015/1814.

Clanek 30i
Pi‘ezkum této kapitoly

Komise do 1. ledna 2028 piedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
provadéni ustanoveni této kapitoly, pokud jde o jejich ucinnost, spravu a praktické
uplatiiovdni, vcéetné¢ uplatiiovani pravidel podle rozhodnuti (EU) 2015/1814 a
vyuzivani povolenek podle této kapitoly ke splnéni povinnosti subjekti povérenych
dodrzovanim, na néz se vztahuji kapitoly II, Ila a III. Komise v pfipad¢ potieby spolu
s touto zpravou predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ navrh na zménu této
kapitoly. Komise by do 31. fijna 2031 méla posoudit proveditelnost zaclenéni
odvétvi, na néz se vztahuje pfiloha III, do systému obchodovani s emisemi
zahrnujiciho odvétvi uvedena v ptiloze 1 smérnice 2003/87/ES.%;

prilohy I, IIb, IV a V smérnice 2003/87/ES se méni v souladu s prilohou I této
smérnice a prilohy III, IIla a IIIb se vkladaji do smérnice 2003/87/ES, jak je
stanoveno v priloze I této smérnice.

Clanek 2
Zmény rozhodnuti (EU) 2015/1814

Rozhodnuti (EU) 2015/1814 se méni takto:

¢lanek 1 se méni takto:
a)  Vodstavci 4 se druha véta nahrazuje timto:

,Celkovy pocet povolenek v obéhu pro dany rok odpovida souhrnnému poctu
povolenek vydanych, avSak neumisténych do rezervy v obdobi od 1. ledna
2008, vcetné povolenek vydanych podle ¢l. 13 odst. 2 smérnice 2003/87/ES ve
znéni platném do 18. bfezna 2018 v tomto obdobi a prdv na pouziti
mezinarodnich krediti, kterd byla zafizenimi v rdmci systému EU ETS
uplatnéna ve vztahu k emisim do 31. prosince daného roku, od kterého se
odec¢tou souhrnné tuny ovéfenych emisi ze zatizeni v ramci systemu EU ETS
od 1. ledna 2008 do 31. prosince t¢hoz dané¢ho roku a povolenky zruSené v
souladu s ¢l. 12 odst. 4 smérnice 2003/87/ES.*;

b)  vklada se novy odstavec 4a, ktery zni:
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2)

»4a. Od roku [rok nésledujici po vstupu této smérnice v platnost] bude vypocet
celkového poctu povolenek v ob¢hu zahrnovat pocet povolenek vydanych ve
vztahu k letectvi a namoini dopravé od pocatku daného roku a pocet povolenek
vyfazenych provozovateli letecké dopravy a provozovateli lodi ve vztahu k
emisim, na n¢Z byly vydany povolenky tvofici jednotky, které¢ lze pouzit ve
vztahu k povinnostem v rdmci systému EU ETS.

Povolenky zrusené podle ¢lanku 3ga smeérnice 2003/87/ES se povazuji za
vydané pro ucely vypoctu celkového poctu povolenek v obéhu.*;

C) odstavce 5 a 5a se nahrazuji timto:

,»J. Pokud se v kazdém daném roce celkovy pocet povolenek v ob&hu pohybuje
mezi 833 miliony a 1,096 miliardy, pocet povolenek rovnajici se rozdilu mezi
celkovym poctem povolenek v obcéhu, stanovenym v nejaktudlnéjSim
zvetejnéni podle odstavce 4 tohoto ¢lanku, a 833 miliony, se odecte od objemu
povolenek uréenych k drazbé Clenskymi staty podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice
2003/87/ES a bude po dobu dvandcti mé&sicti pocinaje 1. zafim daného roku
umistovan do rezervy. Pokud je celkovy pocet povolenek v obéhu vyssi nez
1,096 miliardy, pocet povolenek, jez maji byt odecteny od objemu povolenek
uréenych k drazbé ¢lenskymi staty podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2003/87/ES a
maji byt po dobu dvanacti mésicti pocinaje 1. zafim daného roku umistovany
do rezervy, bude ¢init 12 % celkového poctu povolenek v ob&hu. Odchylné od
posledni véty se do 31. prosince 2030 procentni podil zdvojnéasobi.

Aniz je dotCen celkovy pocet povolenek, jez maji byt odecteny v souladu s
timto odstavcem, nezohledni se do 31. prosince 2030 pii uréovani podila
¢lenskych statd na tomto celkovém poctu povolenky uvedené v ¢l. 10 odst. 2
prvnim pododstavci pism. b) smérnice 2003/87/ES.

S5a. Pokud neni pfi prvnim pfezkumu provedeném v souladu s ¢lankem 3
rozhodnuto jinak, od roku 2023 jiZ povolenky drZzené v rezervé v mnoZstvi
piesahujicim 400 milionli povolenek nejsou platné.*;

vklada se novy ¢lanek 1a, ktery zni:
Clanek 1a
Uplatiiovani rezervy trzni stability pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy

1.  Povolenky, na které se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES, se umisti
do samostatného oddilu rezervy vytvotené podle ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti a
uvolni se z n¢j v souladu s pravidly stanovenymi v tomto ¢lanku.

2. Umistovani do rezervy podle tohoto c¢lanku probihda od 1. zafi 2027.
Povolenky, na které se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES, jsou
umistény a drZzeny v rezerv€ a uvoliiovany z ni oddélené od povolenek, na které
se vztahuje ¢lanek 1 tohoto rozhodnuti.

3.V roce 2026 se oddil uvedeny v odstavci 1 vytvoii v souladu s ¢l. 30d odst. 2
druhym pododstavcem smérnice 2003/87/ES. Povolenky uvedené v tomto
odstavci, které nejsou uvolnény z rezervy, pozbyvaji dnem 1. ledna 2031
platnosti.

4.  Celkovy pocet povolenek v obéhu, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice
2003/87/ES, zvetejni Komise pro kazdy rok, a to vzdy do 15. kvétna
nasledujiciho roku oddélené od poctu povolenek v obéhu podle ¢l. 1 odst. 4.
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Celkovy pocet povolenek v obéhu podle tohoto ¢lanku pro dany rok odpovida
souhrnnému poc¢tu povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice
2003/87/ES, vydanych v obdobi od 1. ledna 2026, od kterého se odectou
souhrnné tuny ovéfenych emisi, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice
2003/87/ES, za obdobi od 1. ledna 2026 do 31. prosince t¢hoz dané¢ho roku, a
povolenky, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES zrusené v
souladu s €l. 12 odst. 4 smérnice 2003/87/ES. Prvni zvetejnéni se uskutecni do
15. kvétna 2027.

5. Pokud je v kazdém daném roce celkovy pocet povolenek v ob&hu stanoveny v
nejaktudlnéj$im zvetejnéni podle odstavce 4 tohoto ¢lanku vys$s$i nez 440
miliont, odecte se 100 milionti povolenek od objemu povolenek, na néz se
vztahuje kapitola IVa a které¢ jsou urceny k drazbé cClenskymi staty podle
¢lanku 30d smérnice 2003/87/ES, a bude po dobu dvanécti mésicii pocinaje 1.
zafim daného roku umist'ovan do rezervy.

6. Pokud je v kazdém daném roce celkovy pocet povolenek v ob&hu nizsi nez 210
milionti, uvolni se z rezervy 100 milionti povolenek, na které se vztahuje
kapitola IVa, a pficte se k objemu povolenek, na které¢ se vztahuje kapitola IVa
a které maji byt drazeny clenskymi staty podle ¢lanku 30d smérnice
2003/87/ES. Pokud je v rezervé méné nez 100 milioni povolenek, viechny
povolenky v rezerve se uvolni podle tohoto odstavce.

7.  Objemy, které maji byt uvolnény z rezervy v souladu s ¢lankem 30h smérnice
2003/87/ES, budou do tii mesict od zac¢atku provadéni opatieni pitijatého podle
¢lanku 30h smérnice 2003/87/ES pficteny k objemu povolenek, na néz se
vztahuje kapitola IVa a které maji byt drazeny ¢lenskymi staty podle ¢lanku
30d smérnice 2003/87/ES.

8.  Ustanoveni ¢l. 1 odst. 8 a ¢lanku 3 se pouziji na povolenky, na néz se vztahuje
kapitola IVa smérnice 2003/87/ES.*

Clének 3
Zmény natizeni (EU) 2015/757

Natizeni (EU) 2015/757 se méni takto:

1)

2)

3)

Vv ¢lanku 3 se dopliiuji nova pismena q) a r), ktera znéji:

»q) .Spravnim organem‘ spravni orgén ve vztahu k rejdaiské spolecnosti uvedené
v ¢lanku 3gd smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES*;

r) ,,souhrnnymi tdaji o emisich na Grovni spole¢nosti soucet emisi CO, které ma
vykazat spole¢nost podle smérnice 2003/87/ES ve vztahu ke v§em lodim, za néZ nese
odpovédnost, béhem vykazovaného obdobi.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003
0 vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v
Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).%;

v ¢lanku 4 se dopliiuje novy odstavec 8, ktery zni:

»3.  Spolecnosti vykazuji souhrnné udaje o emisich na trovni spole¢nosti pro lode,
za néz nesou odpovédnost, béhem vykazovaného obdobi podle ¢lanku 11a.%;

v ¢lanku 5 se odstavec 2 nahrazuje timto:
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4)

5)

»2. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 23, kterymi se méni metody stanovené v piiloze | a pravidla stanovena v
piiloze 1II, za tucelem zohlednéni revize smérnice 2003/87/ES, pfisluSnych
mezinarodnich pravidel, jakoz i mezinarodnich a evropskych norem. Komisi je
rovnéz svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
23, kterymi se méni ptilohy I a II za Gcelem upfesnéni prvki metod monitorovani v
nich stanovenych s ohledem na technologicky a védecky vyvoj a za ucelem zajisténi
efektivniho fungovani systému EU ETS zfizené¢ho podle smérnice 2003/87/ES.*;

¢lanek 6 se méni takto:
a) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J. Spolecnosti pouzivaji standardizované plany monitorovani vychazejici ze
Sablon a monitorovaci plany se ptedkladaji za vyuziti automatizovanych
systémil a formati pro vyménu udaji. Tyto Sablony, vcetné technickych
pravidel pro jejich jednotné uplatilovani a automaticky pievod, stanovi Komise
prostfednictvim provadécich aktti. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢l. 24 odst. 2.%;

b)  dopliiuji se nové odstavce 6, 7 a 8, které znéji:

,,0. Spole¢nosti do tii mésicli od [datum vstupu revidované smérnice o systému
ETS v platnost] ptedkladaji ptislusSnému spravnimu orgdnu plan monitorovani
pro kazdou svoji lod’ spadajici do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni, u kterého
nejprve ovérovatel posoudi shodu s timto natfizenim.

7. Bez ohledu na odstavec 6 ptedlozi spole¢nosti u lodi, které budou do oblasti
plsobnosti tohoto natfizeni poprvé zafazeny po vstupu v platnost dne [datum
vstupu revidované smérnice o ETS v platnost], plan monitorovani v souladu s
pozadavky tohoto nafizeni pfisluSnému spravnimu orgdnu bez zbyte¢ného
prodleni a nejpozdéji tfi mésice po prvni zastavce kazdé lod€ v pfistavu
spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu.

8. Do dvou let od vstupu [revidované smérnice o ETS] v platnost schvali
pfislusné spravni organy plany monitorovani piedloZené spolecnostmi v
souladu s pravidly stanovenymi v aktech v pfenesené pravomoci piijatych
Komisi podle druhého pododstavce. U lodi, které budou do oblasti plisobnosti
[revidované smérnice o ETS] poprvé zatfazeny po jejim vstupu v platnost,
piislusny spravni organ schvali pfedloZzeny plan monitorovani do ¢tyf mésict
od prvni zastavky lod¢ v pfistavu spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu v
souladu s pravidly stanovenymi v aktech v pfenesené pravomoci pfiijatych
Komisi podle druhého pododstavce.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 23 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni, pokud jde o pravidla pro
schvalovani planti monitorovani spravnimi organy.*;

¢lanek 7 se méni takto:
a) v odstavci 4 se druha véta nahrazuje timto:

,P0 posouzeni ovétovatel oznami spolecnosti, zda jsou tyto zmény v souladu s
timto nafizenim. Spolecnost predlozi svlj zménény pldn monitorovani
ptisluSnému spravnimu organu poté, co od ovétovatele obdrzi ozndmeni, Ze
plan monitorovani je v souladu s timto nafizenim.*;
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6)

7)

8)

9)

b)

dopliiuje se novy odstavec 5, ktery zni:

. Spravni orgén schvali zmény planu monitorovani podle odst. 2 pism.
a), b), ¢), d) v souladu s pravidly stanovenymi v aktech v pfenesené pravomoci
ptijatych Komisi podle druhého pododstavce tohoto odstavce.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
Clankem 23 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni, pokud jde o pravidla pro
schvalovani zmén planii monitorovani spravnimi organy.*;

v ¢l. 10 prvnim pododstavci se doplituje nové pismeno k), které zni:

»K) celkové souhrnné emise CO2, které maji byt vykdzadny podle smérnice
2003/87/ES v souvislosti s ¢innostmi v namotni doprave.®;

vklada se novy ¢lanek 11a, ktery zni:

,Clanek 11a

Vykazovani a predkladani souhrnnych ddaji o emisich na trovni spolecnosti

Spolec¢nosti stanovi souhrnné udaje o emisich na rovni spole¢nosti béhem
vykazovaného obdobi na zdklad¢ udajii z vykazu emisi a zpravy podle €l. 11
odst. 2 za kazdou lod, za kterou béhem vykazovaného obdobi nesou
odpovédnost, v souladu s pravidly stanovenymi v aktech v pienesené
pravomoci piijatych podle odstavce 4.

Od roku 2024 ptedklada spolecnost odpovédnému spravnimu organu do 31.
bfezna kazdého roku souhrnné udaje o emisich na tirovni spole¢nosti, které
zahrnuji emise ve vykazovaném obdobi, jez maji byt vykdzany podle smérnice
2003/87/ES v souvislosti s ¢innostmi v namoini dopravé, v souladu s pravidly
stanovenymi v aktech v pfenesené pravomoci pfijatych podle odstavce 4, a
které jsou ovéfeny v souladu s kapitolou III tohoto natizeni (dale jen ,,ovéfené
souhrnné udaje o emisich na trovni spolecnosti‘).

Spravni organ miize pozadovat, aby spolecnosti piedlozily ovéfené souhrnné
udaje o emisich na urovni spolecnosti diive nez 31. bfezna, nejdiive vSak 28.
unora.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 23 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni o pravidla pro monitorovani a
vykazovani souhrnnych 0daji na uarovni spolecnosti a pro piedkladani
souhrnnych udajii o emisich na Grovni spolecnosti spravnimu organu.*;

Clanek 12 se méni takto:

a)

b)

nadpis se nahrazuje timto:

»Format vykazu emisi a vykazovani souhrnnych tdaji o emisich na
urovni spolecnosti*;

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Vykaz emisi a vykazovani souhrnnych tudajii o emisich na urovni
spolecnosti se predkladaji za vyuziti automatizovanych systému a formatt pro
vyménu Udajl veetné elektronickych Sablon.*;

¢lanek 13 se méni takto:

a)

odstavec 2 se nahrazuje timto:

62

CS



CS

10)

11)

12)

13)

,»2. Ovérovatel posoudi, zda vykaz emisi a zprava uvedend v ¢l. 11 odst. 2
spliiuji pozadavky stanovené v ¢lancich 8 az 12 a v ptilohach I a IL.*;

b)  dopliiuji se nové odstavce 5 a 6, které znéji:

,»J. Ovérovatel posoudi, zda souhrnné tdaje o emisich na irovni spole¢nosti
splnuji pozadavky stanovené v aktech v prenesené pravomoci piijatych podle
odstavce 6.

Pokud ovétovatel s pfiméfenou jistotou dospéje k zavéru, ze souhrnné udaje o
emisich na urovni spolecnosti neobsahuji vyznamné nepiesnosti, vyda zpravu o
ovéfeni, v niz uvede, ze souhrnné udaje o emisich na urovni spolecnosti byly
oveéfeny jako uspokojivé v souladu s pravidly stanovenymi v aktech v
pienesené pravomoci piijatych podle odstavce 6.

6. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu
s Clankem 23 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni o pravidla pro ovérovani
souhrnnych udajii o emisich na urovni spole¢nosti a pro vydavani zpravy o
overeni.*;

€lanek 14 se méni takto:

a) Vv odstavci 2 se pismeno d) nahrazuje timto:

,d) vypocti vedoucich ke stanoveni celkovych emisi CO2 a celkovych
souhrnnych emisi COz, které¢ maji byt vykazany podle smérnice 2003/87/ES v
souvislosti s ¢innostmi v namotni doprave;*;

b)  dopliiuje se novy odstavec 4, ktery zni:

4. P zvazovani ovéfeni souhrnnych tdaji o emisich na Grovni spole¢nosti
ovétovatel posoudi Uplnost a soulad vykazovanych udaji s informacemi
poskytnutymi spolecnosti véetné ovérenych vykazl emisi spolecnosti a zpravy
uvedené v ¢l. 11 odst. 2.°;

v ¢lanku 15 se dopliiuje novy odstavec 6, ktery zni:

,0. Pokud jde o ovéfovani souhrnnych tdaji o emisich na Grovni spole¢nosti,
overovatel a spolecnost dodrzi pravidla ovéfovani stanovena v aktech v pienesené
pravomoci piijatych podle druhého pododstavce. Ovérovatel neovétuje vykaz emisi a
zpravu uvedenou v €l. 11 odst. 2 za kazdou lod’, za niz spolecnost odpovida.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 23 za Ucelem doplnéni tohoto natizeni o pravidla pro ovéfovani souhrnnych
udajl o emisich na Grovni spole¢nosti, véetné metod ovéteni a zplisobu ovetreni.*;

v ¢lanku 16 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1.  Ovefovatelé, ktefi posuzuji plany monitorovani, vykazy emisi a souhrnné tidaje
o emisich na urovni spolec¢nosti a vydavaji zpravy o ovéfeni a dokumenty o souladu
uvedené v tomto natizeni, musi byt pro ¢innosti spadajici do oblasti pisobnosti
tohoto nafizeni akreditovani wvnitrostatnim akreditaénim organem v souladu s
natizenim (ES) ¢. 765/2008.%;

v ¢lanku 20 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,»3. V piipadé, Ze urcita lod’ nesplni pozadavky na monitorovani a vykazovani po dvé
¢1 vice po sob¢ jdoucich vykazovanych obdobi a Ze selhala jind donucovaci opatieni,
jez méla zajistit plnéni téchto pozadavkl, mulze piislusny orgén clenského statu
piistavu vstupu poté, co dané spolecnosti poskytl ptilezitost predlozit pfipominky,
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14)

vydat ptikaz k vyhosténi lod¢€, pfiCemz o tom uvédomi Komisi, agenturu EMSA,
ostatni Clenské staty a doteny stat vlajky. V disledku vydani takového ptikazu k
vyhosténi lod¢ odepie kazdy clensky stat s vyjimkou clenského statu, pod jehoz
vlajkou lod’ pluje, vstup dot¢enym lodim do kteréhokoli ze svych pfistavt, dokud
uvedena spole¢nost nesplni své povinnosti ohledné¢ monitorovani a vykazovani podle
¢lankt 11 a 18. Pokud lod’ pluje pod vlajkou ¢lenského statu, natidi dotyény ¢lensky
stat poté, co dané spoleCnosti poskytl prilezitost predlozit pfipominky, aby lod” byla
zadrZena, dokud spolec¢nost nesplni své povinnosti. Splnéni téchto povinnosti potvrdi
tim, Ze pfislusSnému vnitrostatnimu organu, ktery piikaz k vyhosténi lod¢ vydal,
predlozi platny dokument o souladu. Timto odstavcem nejsou dotéeny mezinarodni
namoini predpisy platné v ptipad¢, ze jsou lodé v tisni.*;

¢lanek 23 se méni takto:
a) v odstavci 2 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

»Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 5 odst. 2, pokud
jde o zajisténi fungovani systému EU ETS, a v ¢l. 6 odst. 8, €l. 7 odst. 5, ¢l. 11a
odst. 4, ¢l. 13 odst. 6 a ¢l. 15 odst. 6 je svéfena Komisi na dobu neurcitou od
vstupu [revidovaného nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani] v
platnost.*;

b) v odstavcich 3 a 5 se slova ,,¢l. 5 odst. 2, ¢l. 15 odst. 5, ¢l. 16 odst. 3
nahrazuji slovy ,.¢l. 5 odst. 2, ¢l. 6 odst. 8, ¢l. 7 odst. 5, ¢l. 11a odst. 4, ¢l. 13
odst. 6, ¢l. 15 odst. 5, ¢l. 15 odst. 6 a ¢l. 16 odst. 3.

Clének 4
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s ¢lanky 1 a 2 této smérnice do 31. prosince 2023. Znéni
téchto predpist neprodlené sdéli Komisi.

2. Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich Ufednim vyhlaseni. Zpiisob
odkazu a znéni uvedeného prohlaSeni si stanovi ¢lenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich piedpist,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clianek 5
Piechodn4a ustanoveni

1. Pii plnéni své povinnosti stanovené v €l. 4 odst. 1 této smérnice Clenske staty
zajisti, aby jejich vnitrostatni pravni ptedpisy, kterymi se provadi ¢l. 3 pism. u),
¢l. 10a odst. 3 a €¢l. 10a odst. 4, ¢l. 10c odst. 7 a pfiloha I bod 1 smérnice
2003/87/ES, ve znéni platném ke dni [den pred datem vstupu této smérnice v
platnost], zastaly pouzitelné az do 31. prosince 2025.

Clanek 6

Datum pouZitelnosti ¢lanku 3

Clanek 3 se pouZije od [datum vstupu revidované smérnice o systému ETS v platnost].
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Cldnek 7
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clinek 8
Urceni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim. Clanek 3 je vSak zavazny v celém rozsahu a pfimo
pouzitelny ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES a
rozhodnuti (EU) 2015/1814 za ucelem posileni systému EU pro obchodovani s emisemi
a jeho rozsiteni v souladu s vys$s$imi ambicemi Unie v oblasti klimatu do roku 2030.

Piislusné oblasti politik

Opatieni v oblasti klimatu

Okruh 3 ,,Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi*

Hlava 9 — Zivotni prosttedi a opatieni v oblasti klimatu

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akci®’
v prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cil(e)
Obecné cile

Revidovat smérnici o systému ETS tak, aby byla v souladu s cilem v oblasti klimatu
do roku 2030, tj. dosahnout do roku 2030 alespoii 55% snizeni Cistych emisi
sklenikovych plyntt pod urovenn roku 1990 a postupné a vyvazené trajektorie
sméfujici ke klimatické neutralit¢ do roku 2050, a to nakladové efektivnim a
konzistentnim zptsobem pii zohlednéni potieby spravedlivé transformace a potieby,
aby k usili EU v oblasti klimatu pfispé€la vSechna odvétvi.

Specifickeé cile

Specificky cil €. 1

Posilit systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) v jeho stavajici plisobnosti s
cilem poskytnout odpovidajici prispévek k celkovému cili, jimz je alesponn 55%
sniZzeni emisi sklenikovych plynil ve srovnani s rokem 1990,

Specificky cil €. 2

Zajistit trvalou u¢innou ochranu odvétvi vystavenych znaénému riziku uniku uhliku
a zaroven motivovat k zavadéni nizkouhlikovych technologii.

Specificky cil &. 3

Reit distribuéni a socialni dopady této transformace pfezkumem vyuzivani vynost z
drazeb a velikosti a fungovani mechanismi financovani nizkouhlikovych
technologii.

Specificky cil €. 4
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Zajistit, aby ostatni odvétvi vedle téch, na ktera se v soucasné dob¢ vztahuje systém
EU ETS, ptispivala nakladové efektivnim zpiisobem ke snizovani emisi, které je
nezbytné v souladu s cili EU a zavazky na zéklad¢ Patizské dohody, zejména
zahrnutim emisi z namoini dopravy do systému EU ETS a zménou nafizeni (EU)
2015/757 tak, aby bylo vhodné pro obchodovani s emisemi.

Specificky cil €. 5

Zajistit, aby 1 jind odvétvi nez ta, na ktera se v soucasnosti vztahuje systém EU ETS,
ptispivala nakladové efektivnim zpusobem ke sniZeni emisi, které je nezbytné v
souladu s cili EU a zavazky na zakladé Patizské dohody, a to i zahrnutim emisi z
namoini dopravy a emisi z budov a silni¢ni dopravy do pravidel systému EU ETS, a
soucasné zajistit soucinnost s dal§imi politikami zaméfenymi na tato odvétvi.

Specificky cil €. 6

Prezkoumat rezervu trzni stability (MSR) v souladu s odpovidajici pravni povinnosti
a zjistit mozné zmeény jeji podoby s cilem splnéni pravnich cili v rozhodnuti o
vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability a s cilem feSeni veskerych otazek,
které ptipadné v souvislosti se zvySenymi cili vyvstanou.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Stavajici pravni pfedpisy o systému obchodovéani s emisemi byly v roce 2018
revidovany s cilem dosahnout do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005 v ramci
syst¢tmu EU ETS 43% sniZeni emisi, coZ je v souladu s cilem snizit do roku 2030
oproti roku 1990 emise v rdmci celého hospodatstvi EU nejméné o 40 %. Pokud by
legislativa zlstala beze zmén, hospodarska odvétvi, na néz se v soucasnosti vztahuje
systém ETS, by dostate¢né nepfispivala k revidovanému celkovému cili EU v oblasti
snizeni emisi sklenikovych plynti o nejméné 55 % v roce 2030 ve srovnani s rokem
1990.

Tato iniciativa zavadi ramec nezbytny k dosaZeni ocekdvaného sniZzeni emisi tim, Ze:

— zajiStuje piipravenost syst¢tmu EU ETS na zvySeni ambici v oblasti klimatu
spocivajicich v nejméné 55% sniZeni ¢istych emisi, jak je zakotveno v evropském
pravnim ramci pro klima®®,

— posiluje Inovacni fond jako projev zvySené snahy uvadét na trh nizkouhlikové
technologie umoziujici Evropské unii dosahnout jejiho cile v oblasti snizovani emisi,

— posiluje Moderniza¢ni fond s cilem urychlit modernizaci energetickych systému v
¢lenskych statech s niz8§imi piijmy,

— zajist'uje, aby odvétvi namoini dopravy nakladové efektivnim zpiisobem pfispivalo
ke sniZeni emisi potitebnému v souladu s cili EU a zavazky vyplyvajicimi z Pafizské
dohody, a to zejména tim, ze bude zahrnovat minimaln¢ emise z namotni dopravy
uvnitt EHP,

— zajistuje odpovidajici podil odvétvi silnicni dopravy a budov na usili o dosazeni
nového cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ramec je revidovan zptusobem, ktery zachovava integritu stavajiciho systému ETS a
zohlediuje potiebu fesit obavy tykajici se distribuce a energetickou chudobu.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatel €. 1: Groven snizeni emisi sklenikovych plyntt v EU v roce 2030 (cil sniZeni
emisi sklenikovych plyni o055 % ve srovnani s rokem 1990, jak je zakotveno v
evropskem pravnim rdmci pro klima).

Ukazatel €. 2: Groven snizeni emisi sklenikovych plynt v odvétvich stavajiciho systému
EU pro obchodovani s emisemi (ETS) v roce 2030 (cil snizeni o 61 % ve srovnani s
rokem 2005).

Ukazatel €. 3: uroven snizeni emisi sklenikovych plynti v odvétvich silni¢ni dopravy a
budov v novém systému ETS v roce 2030 (cil snizeni emisi sklenikovych plyni o 43 %
ve srovnani s rokem 2005).

Urovné snizeni emisi sklenikovych plynti v EU se vykazuji podle nafizeni (EU)
2018/1999 a dalsich sekundarnich pravnich pifedpisi tykajicich se monitorovani a
vykazovani v systému ETS.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici a Komise vypracuje pfisluSna provadéci opatieni.

Dalsi opatieni, ktera je tieba rozvijet poc¢inaje piijetim smeérnice, budou zahrnovat
revizi a piijeti fady sekundarnich legislativnich akti. Bude se to tykat zejména
sekundarnich pravnich ptedpist, které stanovi podrobna pravidla pro drazby; registr
Unie; monitorovani a vykazovani emisi a oveéfovani vykazii emisi a akreditace
ovétovatell a pridélovani bezplatnych povolenek. Provadéni bude rovnéz vyzadovat
promysleny vyvoj informac¢ni technologie v registru Unie pro novy druh povolenek a
nové provozovatele a zahajeni nového zadavaciho fizeni na spolec¢nou drazebni
platformu. Vyvoj informacni technologie a volby zad4avani zakazek budou provadény
v souladu se sdélenim o pokynech pro financovéani informacnich technologii a
kybernetické bezpecnosti ze dne 10. zati 2020,

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riuznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zména klimatu je pfeshrani¢nim problémem a opatfeni EU mohou G¢inn¢ dopliiovat
a posilovat opatfeni piijatd na regiondlni, vnitrostdtni a mistni Grovni. ZvySeni cile
EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2030 bude mit dopad na
mnoho odvétvi v celém hospodarstvi EU, a proto je nezbytny koordinovany postup
na urovni EU, ktery ma mnohem vétsi Sanci vést k nezbytné transformaci a bude
silnou hnaci silou nakladové efektivnich zmén a vzestupné konvergence. Mnoho

69

C(2020) 6126.

CS



CS

1.5.3.

1.5.4.

prvkl tohoto navrhu ma navic vyznamny rozmér z hlediska vnitiniho trhu, zejména
pokud jde o moznosti ochrany pied unikem uhliku a mechanismy financovani
nizkouhlikovych technologii.

Systém EU ETS jakozto trh s uhlikem motivuje ke snizovani emisi prostfednictvim
nakladové nejefektivnéjSich feseni nejprve v ramci Cinnosti, na néz se vztahuje, a
diky svému rozsahu dosahuje vétsi ucinnosti. Zavedeni podobného opatifeni na
vnitrostatni Grovni by vedlo k mensim, roztfisténym trhiim s uhlikem, k riziku
naruseni hospodaiské soutéze a pravdépodobné k vyssim celkovym ndkladim na
snizeni. Stejna logika plati 1 pro rozsifeni stanoveni ceny uhliku na nova odvétvi.

Pteshrani¢ni rozmér odvétvi ndmoini dopravy vyzaduje koordinovany postup na
evropské urovni. Opatfeni EU muze také inspirovat a vytvaret predpoklady pro
vytvafeni celosvétovych opatieni, napt. pokud jde o nédmoini dopravu v ramci
Mezinarodni ndmoini organizace.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Smérnice o systému ETS je stdvajicim politickym nastrojem EU pfijatym v roce
2003. Béhem vice nez 15 let fungovani systtmu EU ETS ziskala Komise cenné
zkuSenosti.

Tento navrh vychazi ze zkusenosti ziskanych v ramci predchozich revizi systému EU
ETS a iniciativ véetn¢ posledni revize ukoncené v roce 2018, sdéleni o zvyseni cila
Evropy v oblasti klimatu do roku 2030, dlouhodobé strategie pro prosperujici,
moderni, konkurenceschopnou a klimaticky neutralni ekonomiku a dalSich
pfislusnych iniciativ Zelené dohody pro Evropu. Iniciativa rovnéZ vychazi z procesu
zaloZzen¢ho na integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu a
z rdmce obsaZeného v nafizeni o sprave.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
néstroji

Souvisejici operaéni vydaje lze pokryt s vyuzitim prostiedkdl z programu LIFE™
dohodnutych v ramci soucasného VFR.

Tento navrh je soucasti balicku k dosazeni sniZzeni emisi v oblasti klimatu a
energetiky (Fit for 55). Obecnym ucelem balicku je sladit pravni pfedpisy Unie s
jejim ambicidézn€jSim cilem v oblasti klimatu. VSechny iniciativy v tomto balicku
jsou vzajemné uzce propojené a kazda z nich zavisi na podob¢ téch ostatnich. Tento
legislativni navrh dopliiuje navrhy uvedené v bali¢ku a je s nimi v souladu.

Soulad s ostatnimi politikami Unie je rovnéZ zajiStén vzajemnym souladem mezi
posouzenim dopadt syst¢tmu EU ETS a posouzenim pro zbyvajici ¢ast rdmce v
oblasti klimatu, energetiky a dopravy do roku 20307, jako je dopliikovost rozsifeni
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(LULUCF), emisni standardy CO; pro automobily a dodavky, smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie (RED II), smérnice o energetické ucinnosti (EED) a v pozd¢jsi fazi smérnice o energetické
naroc¢nosti budov. Mezi dalsi relevantni iniciativy patii revize smérnice o zdanéni energie, ak¢ni plan
nulového znecisténi a revize smérnice o prumyslovych emisich, iniciativy v oblasti mobility, napf.
iniciativy tykajici se pohonnych hmot (iniciativa FuelEU Maritime a iniciativa ReFuelEU Aviation) a
navrh mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM).
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1.5.5.

1.6.

obchodovani s emisemi ve vztahu ke smérnici o energetické u¢innosti’?, a mezi
dalsimi opatfenimi piedlozenymi v ramci souboru opatfeni k feSeni emisi
sklenikovych plynii z namoini dopravy. Pouzivaji se spolecné vychozi a spolecné
hlavni politické scénare spolu s dal$imi iniciativami balicku. Tyto scénéie zohlednuji
vSechna piislusna opatteni a politiky EU.

Tam, kde to bude mozné, by se mohly dodatecné administrativni naklady omezit
vyuzitim stavajicich struktur pouzivanych pro smérnici, kterou se stanovi obecna
uprava spotiebnich dani, a smérnici o zdanéni energie. Novy systém obchodovani s
emisemi by nasledn¢ zvysil dodatecné uspory energie, pticemz by mohl byt spojen s
usporami energie podle ¢lanku 7 smérnice o energetické ¢innosti.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

— Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
[] ¢asové omezena doba trvani
[ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zdvazky aod RRRR
do RRRR u prostfedki na platby.

v ¢asové neomezena doba trvani

° Provadéni s obdobim rozbéhu od 2023 do 2024,

o poté pIné fungovani.

Piedpokladany zpiisob Fizeni’

v' Piimé Fizeni Komisi

v’ prostfednictvim jejich ttvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
v’ prostfednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

v' NepFimé Fizeni, pifi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

[ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemémi,

L] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

v EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L1 subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
[ vefejnopravni subjekty,

LI soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

72

73

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrudeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L
315, 14.11.2012, s. 1).

Vysvétleni zpiisobll fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostateéné finanéni zaruky,

[0 osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Poznamky

Rizeni povolenek vramci systému EU ETS se provadi prostfednictvim pravnich piedpisi, za
které jsou odpovédné utvary Komise.

Inovacni fond je z velké casti provadén Evropskou vykonnou agenturou pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostfedi (CINEA).

Za ¢innost Moderniza¢niho fondu odpovidaji pfijimajici clenské staty, které tizce spolupracuji
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB), investiénim vyborem ziizenym pro fond a Evropskou
komisi.

CS



CS

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Komise bude i nadale sledovat a hodnotit fungovani systemu EU ETS ve své
kazdoroc¢ni zprave o trhu s uhlikem v souladu s ustanovenim ¢l. 10 odst. 5 smérnice o
systému ETS. To se tyka i dopadii soucasné revize systému ETS. Kazdoro¢ni zprava
Komise o trhu s uhlikem a vyro¢ni zprava ¢lenskych stati zahrnuje téZ odvétvi, na
ktera se bude obchodovani s emisemi nové vztahovat. Udaje o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani ziskané prostiednictvim regulace novych odvétvi budou pro
Komisi pfedstavovat klicovy zdroj informaci pro hodnoceni pokroku v danych
odvétvich.

Hodnoceni pokroku pfi provadéni smérnice o systému ETS kromé toho upravuje
stavajici Clanek 21, podle n&hoz jsou clenské staty povinny piedkladat Komisi
vyro¢ni zpravu, v niz bude vénovana zvlastni pozornost otdzkam, jako je ptidélovani
povolenek, provoz registru, monitorovani a vykazovani, ovéfovani a akreditace, a
otazkam souvisejicim s dodrzovanim predpisu.

V neposledni tadé Komise pravidelné provadi studie o rtiznych relevantnich
aspektech politiky EU v oblasti klimatu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Nevztahuje se na tento ndvrh — navrhem se neprovadi novy finan¢ni program, navrh
predstavuje koncepci dlouhodobé politiky. Zptsob fizeni, mechanismy provadéni
financovani, zpisoby plateb a kontrolni strategie v souvislosti s chybovosti se tohoto
navrhu netykaji. Provadéni tohoto nédvrhu bude vyZadovat presun lidskych zdroji v
ramci Komise. Vhodné postupy jsou zavedeny.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

EU ETS je stézejni politicky mechanismus pro dosazeni snizeni emisi EU ze zhruba
poloviny hospodaistvi. Komise je od roku 2013 povéfena poskytovanim registru Unie,
online databaze, ktera zajisti pfesné zactovani vSech transakci s povolenkami, spole¢nou
drazebni platformu pro drazeni povolenek clenskych stati a ptislusnou podptrnou
infrastrukturu pro oboji. Registr Unie, ve kterém jsou v ramci EU ETS povolenky
drzeny, je ohroZen rizikem podvodnych kybernetickych utokill, jez by mohly vést ke
kradezi nebo neopravnénému pfivlastnéni povolenek, coz by zplsobilo vyznamnou
finan¢ni ztratu (az nékolik miliard EUR), pravni spory a znany dopad na povést a
divéryhodnost Komise. Riziko je prifezové a spolu s GR CLIMA se tyka GR DIGIT,
HR-DS, BUDG a LS. Byla piijata opatieni na zmirnéni dopadd. Finanéni riziko by se
zvysilo paralelné se zvySenim hodnoty trhu s uhlikem. Také rozdélovani bezplatnych
povolenek s velmi vysokou celkovou hodnotou vyzaduje piisné politiky ohledné toho,
jak mohou byt tyto povolenky rozdélovany, a zadruku dodrzovani zavedenych pravidel.
To se tykd systému fizeni a kontroly na trovni ¢lenskych statti i na urovni Komise.
Konec¢n¢, doplnéni novych odvétvi do systému ETS zvysi celkové pokryti systému a
odpovidajicim zptisobem i hodnotu trhu a souvisejici riziko.
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2.2.3.

2.3.

Od roku 2011 existuje Ridici vybor na vysoké trovni, ktery tvoii zastupci vedouciho GR
a dalsich zu¢astnénych GR. Plnohodnotné posouzeni rizik, které uréilo nova opatieni
tykajici se bezpec¢nosti informacnich technologii, jez byla pfijata od roku 2015, bylo
provedeno v roce 2014. V disledku doporuceni, kterda IAS piedlozil ve své auditni
zpraveé o registru EU ETS (bezpecnost IT), byla provedena opatieni k dalSimu zlepSeni
bezpecnosti systému registrl, jakoz i opatfeni tykajici se spravy, zajisténi kvality a
testovani. Od roku 2014 se provadi dalsi zmiriiujici opatieni.

V roce 2019 bylo pro registr Unie provedeno nové posouzeni rizik. GR CLIMA

vypracovalo novy bezpec¢nostni plan obsahujici dvanact bezpecnostnich opatieni, ktera
maji byt provedena do dvou let v Gzké spolupréci s DIGIT.

Provadeéni je monitorovano na urovni vrcholného vedeni s pravidelnymi fidicimi vybory
mezi GR CLIMA a DIGIT.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

Tento podnét nepiinasi zadné nové vyznamné kontroly/rizika, které by nebyly
pokryty stavajicim rdmcem vnitini kontroly. Kromé uplatnéni finan¢niho natizeni se
nepiedpokladaji Zadna specifickd opatieni.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatreni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

V reakci na specificka rizika podvodu v souvislosti s EU ETS posililo GR CLIMA
pokyny pro profesni etiku a integritu platné pro celou Komisi specializovanym
kodexem ,,Code of Ethics and Conduct in relation to insider trading, fraud and
disclosure of sensitive information* (Kodex etiky a chovani ve vztahu k obchodovani
zasvécenych osob, podvodu a zptistupiiovani citlivych informaci) i zvlastni Skoleni a
iniciativy v oblasti zvySovani povédomi. Vypracovalo také politiku klasifikace
citlivych informaci pro EU ETS a souvisejici pokyny pro nakladani s citlivymi
informacemi se tfemi trovnémi citlivosti. Souvisejici tfi oznageni ETS schvalilo GR
HR-DS (jak je uvedeno v revizi 10 Bezpe¢nostniho upozornéni 1). V roce 2019
zveifejnilo GR HR-DS bezpeénostni upozornéni C(2019) 1904, jimz aktualizovalo
zésady ochrany citlivych informaci nepodléhajicich utajeni (SNC). GR CLIMA v
souladu s témito novymi zasadami zvefejnilo nové pokyny pro nakladani s
informacemi GR CLIMA SNC. Pravidelné jsou potadana odpovidajici $koleni pro
nov¢ piichozi.
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CS



ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
2)  Stavajici rozpoétové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Okruh Rozpoctova Druh Prispévek

, , poloZka
viceletého o
T o ve smyslu &l.
finanénino | o RPINRP[1] | zemiESVO[Z] | KnCiOa™YSN 1 ireich zemi odst. 2 pism. b)
ramce zemif3] finan&niho nafizeni
3 09010101 | NRP ANO NE NE NE
3 0902 03 RP ANO NE NE NE
7 20010201 | NRP NE NE NE NE
7 20020601 | NRP NE NE NE NE
7 20020602 | NRP NE NE NE NE
7 20020603 | NRP NE NE NE NE

3)  Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvofeni se pozaduje: na tento navrh se
nevztahuje.

11




3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

o O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd.
. v Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Okruh viceletého finanéniho ramce 3 ,prirodni zdroje a Zivotni prostredi®
GR: CLIMA \ | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | CELKEM
Operacni prostiedky
Zavazky W)
0902 03 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Platby @ 0496 1,339 1747 2,040 5,622
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy
09010101 @) 1,029 1,632 1476 1,184 0,952 6,273
Prostiedky na GR CLIMA Zavazky =143 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
CELKEM _
Platby =2+3 1,029 2,128 2815 2,931 2,992 11,895
Zévazky (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Operaéni prostfedky CELKEM Platby (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy CELKEM (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
. —44
Prostfedky z OKRUHU 3 Zavazky 4+6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
viceletého finanéniho ramce
GELKEM Platby =5+6 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
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Zavazky 4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Operacni prostfedky CELKEM Platby (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
Prostredky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy CELKEM (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
Prostiedky CELKEM Zavazky =4+6
2 OKRUHU 1 a3 6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
viceletého finanéniho ramce Platb =546
(Referencni ¢astka) y 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895

CS 13
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Okruh viceletého finanéniho ramce 7 ,Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udajii spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finan¢niho vykazu (pfiloha V internich pravidel), ktera se
pro ucely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2023 2024 2025 2026 | 2027 | CELKEM
GR: CLIMA
Lidske zdroje 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,036
Ostatni spravni vydaje 0,210 0,404 0,176 0,060 0,060 0,910
GR CLIMA CELKEM 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846
Prostfedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky celkem =
finanéniho ramce CELKEM platby celkem) 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
. 9 oo ) Zavazk 5,824 7,170 7,439 6,785 6,028 33,245
Prostfedky z OKRUHU 1 az 7 viceletého g
finanéniho ramce CELKEM
Platby 4583 6,180 6,639 6,639 6,700 30,741
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3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

L‘;zlg‘z’gwa VYSTUPY 2023 2024 2025 2026 2027 celkem
Uvedte cile a vystupy — = = = = = =
Druh[1] Prameme |8 | Nakady | 8 | Naklady | 8 | Nakiady | S | Nakiady | 8 | Nekiady | 8 | Naklady
naklady & & & & & &
specificky cil €. 4 - namoini doprava
K/l ?&}uallzace platformy Thetis- 090203 céi%ﬁa 0 spolupraci 0.250 0,250
090203 Smlouvyo 0,260 0,304 0,133 0,127 0,126 0,949
poskytovani sluzeb
— zmény registru Unie
09010101 | &M Extramuros, 0,626 0,730 0,330 0,316 0,313 2,314
zarizeni
090203 Smlouyo 0,000 0,013 0,099 0,088 0,080 0,280
poskytovani sluzeb
- roz8ifeni asistencni sluzby
09010101 | &M Extramuros, 0,000 0,053 0,116 0,083 0,055 0,306
zarizeni
— aktualizace systému
vykazovani ETS MRV Smlouvy o
(monitorovani, vykazovani a 090203 poskytovani sluzeb 0,099 0.120 0,202 0,103 0,054 0,579
ovéfovani)
Mezisoucet za specificky cil €. 4 1,234 1,220 0,880 0,715 0,628 4,677
specificky cil €. 5 — budovy a doprava
090203 Smlouyo 0173 0,203 0,089 0,084 0,084 0,633
. ) ) poskytovani sluzeb
—zmény registru Unie ™ Ext
09010101 | &M Extramuros, 0,404 0,473 0,207 0,197 0,195 1,476
zarizeni
090203 Sg;'f“t‘(’)yvgm sluzeh 0,000 0,091 0,365 0,300 0,250 1,007
- rozsifeni asistencni sluzby ?)TMy S ——
090101 01 1 EXHEMLIOS, 0,000 0,377 0,824 0,589 0,389 2,178
zarizeni
— aktualizace systému
vykazovani ETS MRV Smlouvy o
(monitorovani, vykazovani a 090203 poskytovani sluzeb 0459 0754 1,250 1,191 0.774 4429
ovéfovani)
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Mezisoucet za specificky cil €. 5

1,036

1,898

2,734

2,362

1,692

9,722

CELKEM

2,270

3,118

3,615

3,077

2,320

14,400

CS
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostrredky
. O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy.

o v Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prosttedktt spravni povahy, jak je
vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027 \ CELKEM

OKRUH 7 viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936

Ostatni sprévni vidaje 0210 0,404 0,176 0,060 0,060 0910

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho

. 3,554 4,062 3,824 3,708 3,708 18,846
ramce

Mimo OKRUH 7[1]
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

Mezisoucet mimo OKRUH
7 viceletého finan¢niho

rimee 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

CELKEM 4,583 5,684 5,300 4,892 4,660 25,119

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkis GR, které jsou
jiz vyclenény na tizeni akce a/nebo byly vnitin€ pferozdéleny v rdmci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

17
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

. O
° v

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

‘ 2023 | 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027

Y Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista Gfednika a doéasnych zaméstnanc)

200102 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 22 24 24 24 24

2001 02 03 (pfi delegacich)

01010101 (vnepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

Y Externi zaméstnanci (v pfepoétu na plné pracovni tvazky: FTE)[1]

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

delegacich)

200203 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pfi

— v Ustiedi

XX 01 xxyy zz

— pfi delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

01010112 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoCtové polozky (upfesnéte)

CELKEM

22 24 24 24 24

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Dalsi lidské zdroje jsou zapotiebi pro:

— navrhovani pravnich pfedpist a schvalovani zmén sekundarnich pravnich predpist,
které stanovi podrobna provadéci pravidla pro drazby; registr Unie; monitorovani a
vykazovani; ovéfovani vykazii emisi a akreditace ovérovateld; pridélovani bezplatnych
povolenek

— provadéci ukoly souvisejici s rozsifenim systému ETS na namoini dopravu (véetné
nezbytnych zmén stavajiciho systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani) a s
novym obchodovéanim s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu

— pofizeni nové drazebni platformy (drazebnich platforem) pro drazbu vSeobecnych
povolenek, jakoz i novy druh povolenek pro odvétvi budov a silniéni dopravy

— sledovani provadéni povinnosti v oblasti monitorovani, vykazovani a ovefovani
(MVO)

— dal$i provadéni nizkouhlikovych fondu a dohled nad nimi

— upravy informacni technologie v registru Unie

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Névrh/podnét:

J v muize byt v plném rozsahu financovan v ramci pfislusného okruhu
viceletého finan¢niho ramce (VFR).

‘ Vydaje budou uhrazeny v ramci finan¢niho kryti programu LIFE.

J O vyzaduje pouziti nepiidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu

VFR a/nebo pouziti zvlastnich néstrojii definovanych v natizeni o VFR.

o O vyzaduje revizi VFR.

E

3.2.5.  Prispevky tretich stran

Navrh/podnét:

. v nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

. (] pocitd se spolufinancovanim od tfetich stran podle nasledujiciho
odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2023 2024 2025 2026 2027 Celkem

Upfesnéte  spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované prostredky
CELKEM

19



Odhadovany dopad na piijmy
. O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
o v Néavrh/podnét ma tento finanéni dopad:
v" navlastni zdroje
v na jiné ptijmy
uved’te, zda je pfijem Gceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinnd mista)

Prostfedky Dopad néwrhu/podné‘ru74
. o dostupné v
Piijmova rozpoctova b
» &zném
polozka: s
rozpoctoven 2023 2024 2025 2026 2027
roce
Clanek .............

U ucelove vazanych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

| -

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

\ Nelze kvantifikovat.

" Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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