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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Eadu' zainicjowano nowa unijna
strategic wzrostu gospodarczego majgca przeksztalcic UE w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo, ktorego gospodarka be¢dzie nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna.
W strategii tej potwierdzono, ze ambicjg Komisji jest zwigkszenie celéw klimatycznych oraz
to, by do 2050 r. Europa stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Jej celem
jest rowniez ochrona zdrowia idobrobytu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi
skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Konieczno$¢ i warto$¢ Europejskiego Zielonego
Ladu staly si¢ jeszcze bardziej widoczne w $wietle bardzo powaznych skutkow pandemii
COVID-19 dla zdrowia, warunkoéw zycia i pracy oraz dobrobytu obywateli Unii.

Znalezienie rozwigzania problemu zmiany klimatu jest sprawa niecierpiaca zwloki. Zgodnie
z ustaleniami naukowymi przedstawionymi w sprawozdaniu specjalnym Migdzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) do okoto 2050 r. w skali §wiatowe] trzeba osiaggnac
neutralno$¢ pod wzglgdem emisji COg, a jak najszybciej w pozniejszych latach tego stulecia —
neutralno$¢ pod wzgledem emisji wszystkich innych gazow cieplarnianych. Rozwigzanie tej
pilnej kwestii wymaga od UE intensyfikacji dziatan i objecia $wiatowego przywodztwa
poprzez osiagnigcie do 2050 r. neutralno$ci klimatycznej. Cel ten zostal okre§lony
w komunikacie ,,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu

gospodarki™?,

W opublikowanym we wrzesniu 2020 r. komunikacie Komisji dotyczagcym ambitniejszego
celu klimatycznego Europy do 2030 r.2 (,,Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.”)
opartym na strategii Europejskiego Zielonego tadu ikompleksowej ocenie skutkéw
zaproponowano zwigkszenie ambitnego celu UE i przedstawiono kompleksowy plan na rzecz
zwigkszenia w sposob odpowiedzialny wiazacego celu Unii Europejskiej na rok 2030
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %. Zwigkszenie
ambitnego juz teraz celu na 2030 r. pomaga da¢ pewnos$¢ decydentom i inwestorom, tak aby
decyzje podejmowane w nadchodzacych latach nie spowodowaly utrwalenia pozioméw
emisji niezgodnych z celem UE, jakim jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Cel na rok 2030 jest zgodny z celem porozumienia paryskiego polegajacym na utrzymaniu
wzrostu globalnej temperatury na poziomie znacznie nizszym niz 2 °C oraz kontynuowaniu
dziatah na rzecz utrzymania go na poziomie 1,5 °C.

! COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 562 final.
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Rada Europejska zatwierdzita nowy wigzacy cel UE na 2030 r. na posiedzeniu w grudniu
2020 r.* Rada wezwata rowniez Komisje, ,by ocenita, w jaki sposob wszystkie sektory
gospodarki moga najlepiej przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia celu na 2030 1., i by przedstawita
niezbedne wnioski wraz z doglebng analiza skutkéw $rodowiskowych, gospodarczych
I spotecznych na szczeblu panstw cztonkowskich, uwzgledniajac krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu oraz dokonujac przegladu istniejacych elastycznych mozliwosci”.

W tym celu, zgodnie zustaleniami poczynionymi ze wspolprawodawcami, dzigki
Europejskiemu prawu o klimacie® cel neutralnoéci klimatycznej UE stanie si¢ prawnie
wigzacy, aambitny cel na2030r. zostanie zwigkszony poprzez ustanowienie wartoSci
docelowej redukcji emisji netto na poziomie co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r.

Aby podaza¢ $ciezka proponowang w Europejskim prawie o klimacie i osiggna¢ ten
zwigkszony poziom ambicji na 2030 r., Komisja dokonata przegladu obecnie obowigzujacych
przepisow dotyczacych klimatu i energii, na podstawie ktorych oczekuje si¢ obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych tylko 040 % do 2030 r. i 060 % do 2050 r. Jak ogloszono w Planie
w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., pakiet legislacyjny ,,Gotowi na55” jest
najbardziej kompleksowym elementem dziatan na rzecz realizacji nowego ambitnego celu
klimatycznego na 2030 r., przy czym konieczny bedzie wkiad ze strony wszystkich sektorow
gospodarki i w ramach wszystkich strategii politycznych.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ takze do Komisji o rozwazenie zbadania
sposobow wzmocnienia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), przy
jednoczesnym zachowaniu integralno$ci tego systemu przy uwzglednieniu potrzeby
zaradzenia skutkom dystrybucyjnym i ubdstwu energetycznemu. Rada Europejska zwrocita
si¢ takze do Komisji o to, by rozwazyla ona zaproponowanie §rodkéw umozliwiajacych
sektorom energochlonnym opracowywanie 1 wdrazanie innowacyjnych, neutralnych
klimatycznie technologii przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci tych sektorow.

W 2018 r. zmieniono obowigzujace przepisy dotyczace unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, aby zapewni¢ do 2030 r. redukcj¢ unijnych emisji o043 %
w poréwnaniu z 2005 r., co jest spojne z ogdlnogospodarczym celem UE polegajagcym na
redukcji emisji 0 co najmniej 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. Jak wynika jednak
Z niedawnej analizy przeprowadzonej przez stuzby Komisji, jesli prawodawstwo pozostanie
niezmienione, sektory objete systemem handlu uprawnieniami do emisji zamiast tego osiaggna
w 2030 r. redukcje emisji o 51 % w poréwnaniu z 2005 r.°

Chociaz oznaczatoby to przekroczenie wspomnianej wyzej redukcji o 43 %, w dalszym ciggu
bylby to niewystarczajacy wktad do ogdlnego celu zaktadajacego redukcje o co najmniej

4 Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20 CO EUR 17, CONCL 8.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
Wedlug unijnego scenariusza odniesienia 2020 (REF), ktéry stanowi poziom odniesienia dla oceny
skutkow (zob. sekcja 5.1 oceny skutkow).
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55 % w poréwnaniu z 1990 r. Gtéwnym celem tej inicjatywy jest wiec dokonanie przegladu
dyrektywy o handlu emisjami w sposéb proporcjonalny do ambitnego celu klimatycznego
na 2030 r. polegajacego na osiagnigciu do 2030 r. redukcji emisji gazow cieplarnianych netto
0 co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem w 1990 r., przy jednoczesnym utrzymaniu
stopniowej i zrownowazonej $ciezki do neutralnoéci klimatycznej do 2050 r., w sposob
optacalny i spdjny, rownoczes$nie biorgc pod uwagg potrzebe sprawiedliwej transformacji oraz
konieczno$¢ wktadu w dziatania klimatyczne UE ze strony wszystkich sektorow.

Jak wyjasniono w ocenie skutkéw, uwaza si¢, ze wkilad sektoréw objetych EU ETS
zaktadajacy redukcje o 61 % w porownaniu z 2005 r. najlepiej odzwierciedla wyniki Planu
w zakresie celéw Kklimatycznych na 2030 r. ijest uznawany za ambitny cel EU ETS
w zakresie wkladu w ogolny cel redukcji emisji o co najmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. Zwigkszenie wktadu EU ETS w $rodowisko obejmuje dostosowanie
przede wszystkim tacznej liczby uprawnien wydanych w ramach EU ETS (,pufap”).
Zredukowana liczba dostepnych na rynku uprawnien wptywa jednak na inne filary EU ETS
oraz na cen¢ emisji dwutlenku wegla. Ma to wplyw na podstawowe zasady, takie jak potrzeba
stabilno$ci rynkowej, ochrona przed ryzykiem ucieczki emisji gazéw cieplarnianych,
starannie zrownowazone efekty dystrybucyjne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
oraz dostepnos¢ funduszy do celow zwigkszonych potrzeb inwestycyjnych w zakresie
technologii niskoemisyjnych.

W czasie, gdy EU ETS jest dostosowywany do ogolnego celu redukcji emisji o co najmniej
55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., zwigkszone ambitne cele klimatyczne réwniez
nalezy odzwierciedli¢ we wktadzie sektorow znajdujacych si¢ obecnie poza zakresem EU
ETS w dziatania klimatyczne UE. W ocenie skutkow towarzyszacej Planowi w zakresie
celow klimatycznych na 2030 r. stwierdzono, ze przy braku dodatkowych $rodkow emisje
W okreslonych sektorach nie zostang zredukowane w stopniu wymaganym, by by¢ na drodze
do osiggniecia w calej gospodarce redukcji emisji na poziomie 55 %. W rzeczywistosci
emisje w transporcie morskim sg dzi$ wigksze niz w 1990 r. i przewiduje si¢, ze w przypadku
dotychczasowego scenariusza postgpowania bgda one w dalszym ciagu rosty. Wszystkie
Sciezki ocenione w ramach Planu w zakresie celow klimatycznych na2030r. oraz
kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci’ przewiduja
redukcje emisji pochodzacych z Zzeglugi mig¢dzynarodowej o080-82% do 2050r.
w poréwnaniu z 1990 r. (co réwna si¢ redukcji emisji o 88-89 % w poréwnaniu z 2008 r.)®
w celu zachowania zgodnosci ze zwigkszonym poziomem ambitnych celow klimatycznych.
Komisja Europejska zobowigzata si¢ zatem do rozszerzenia zakresu EU ETS na transport
morski w ramach pakietu srodkow UE w odniesieniu do emisji pochodzacych z transportu
morskiego wraz z dziataniami uzgodnionymi w ramach Migdzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO). W tym kontek$cie Komisja z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione
od 2019 r. przez Parlament Europejski i Rade w zwigzku z wnioskiem dotyczacym zmiany

7 Zrédto: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrateqy _en
8 Wyhbor 2008 r. jako roku odniesienia dla prognoz redukcji emisji w transporcie morskim ma umozliwi¢
spojnos¢ z celami IMO, jako ze wszystkie one wyrazone sg w odniesieniu do 2008 r.
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rozporzadzenia (UE) 2015/757° w celu wlasciwego uwzglednienia globalnego systemu
gromadzenia danych na temat zuzycia paliwa olejowego przez statki (COM(2019) 38 final);
Komisja odnotowuje poparcie wyrazone na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego
dla rozszerzenia zakresu EU ETS, by od 2023 r. obejmowal on emisje pochodzace
Z transportu morskiego. Emisje pochodzace z transportu morskiego nalezy wlaczy¢ do
istniejgcego systemu handlu uprawnieniami do emisji. W celu zapewnienia sprawnego
przejscia nalezy wprowadzi¢ okres przejsciowy, w ktorym przedsiebiorstwa zeglugowe beda
musialy przekaza¢ do umorzenia uprawnienia jedynie w odniesieniu do cz¢sci ich
zweryfikowanych emisji, stopniowo zwigkszajac je do 100 % w ciggu 4 lat. Poniewaz
poprzez rozszerzenie zakresu o transport morski do istniejacego ETS dodano by jedynie okoto
90 min ton CO2, wplyw na dostgpnos¢ uprawnien dla innych uwzglednionych sektorow
pozostatby ograniczony.

W celu uwzglednienia wlaczenia sektora morskiego do EU ETS nalezy zmienié
rozporzadzenie (UE) 2015/757, w szczegdlnosci w kwestii zglaszania zagregowanych danych
dotyczacych emisji na poziomie przedsiebiorstwa, zuwzglednieniem roli organow
administrujacych w odniesieniu do przedsigbiorstw zeglugowych. Te zmiany stanowig
uzupelnienie zmian zaproponowanych w COM(2019) 38 final.

Jak wyszczegblniono w Planie w zakresie celéw klimatycznych na2030r., sektor
budownictwa jest obecnie bezposrednio i posrednio odpowiedzialny za 36 % emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z energia w UE i ma duzy i racjonalny pod wzgledem kosztow
potencjat redukcji emisji. Ponad potowa tych emisji jest juz objeta zakresem istniejacego
ETS; w szczegdlnosci sg to emisje z dostarczania energii do uzytku w budynkach oraz
wickszo$¢ emisji z systemOw lokalnego ogrzewania. Wiele domow jest jednak nadal
ogrzewanych przy uzyciu przestarzalych systemow wykorzystujacych zanieczyszczajace
paliwa kopalne, takie jak wegiel i ropa.

Sektor transportu drogowego rowniez ma duzy potencjat redukcji racjonalnej pod wzgledem
kosztow. Obecnie transport drogowy odpowiada za jedng pigtg emisji gazoéw cieplarnianych
UE, a od 1990 r. jego udzial w emisji wzrost o ponad jedng czwartg. Jak juz uwzgledniono
w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu, Komisja proponuje wilaczenie
sektora budowlanego i transportu drogowego do systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Objecie tych sektoréw handlem uprawnieniami do emisji w kontek$cie innych odpowiednich
srodkow regulacyjnych i inwestycyjnych dla danych sektorow zapewnitoby wigksze i bardziej
zharmonizowane zach¢ty gospodarcze do redukcji emisji w tych sektorach w UE oraz
wigkszg pewnos¢ osiggniecia redukceji emisji w tych sektorach.

Handel uprawnieniami do emisji dla sektora budowlanego i sektora transportu drogowego
nalezy wprowadzi¢ w drodze oddzielnego, ale powigzanego systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Pozwoli to unikng¢ jakichkolwiek zaktocen w dobrze funkcjonujacym systemie
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do instalacji stacjonarnych i lotnictwa,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
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zwazywszy na odmienny potencjat redukcji w tych sektorach oraz rézne czynniki wplywajace
na popyt. Kazde ewentualne potaczenie obu systemdéw nalezy oceni¢ na podstawie
doswiadczen dopiero po kilku latach funkcjonowania nowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Rozszerzenie zakresu na sektor budowlany i sektor transportu drogowego wymaga
zastosowania podej$cia oddolnego do podmiotow objetych regulacja.

Stabilno$¢ rynkowa ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania EU ETS
w ramach dazenia do osiggnigcia jego celow. W celu zapewnienia stabilno$ci rynkowej
decyzja (UE) 2015/1814° ustanowiono rezerwe stabilnoéci rynkowej (MSR). Rezerwa ta
zaczeta funkcjonowaé wstyczniu 2019r. Celem rezerwy stabilno$ci rynkowej jest
rozwigzanie problemu historycznych przypadkéw nierownowagi rynkowej oraz zwigkszenie
odpornosci EU ETS na powazne przypadki nieréwnowagi. Mechanizm ten musi zachowywac
stabilno$¢ regulacyjng i zapewnia¢ dlugoterminowa przewidywalnos¢. W art. 3 decyzji na
Komisje natozono obowiazek dokonania przegladu funkcjonowania rezerwy w terminie
trzech lat od rozpoczecia jej funkcjonowania. Przeglad ten nalezy rozpatrywaé w potaczeniu
ze skutkami zwigkszenia ambicji EU ETS dla stabilnosci rynkowej, dlatego tez w niniejszym
wniosku proponuje si¢ niezb¢dne zmiany w rezerwie wraz ze zmianami w EU ETS.

W tym kontekScie niniejszy wniosek stanowiacy cze$¢ pakietu ,,Gotowi na 55”7 ma
nastgpujace cele szczegdtowe:

— wzmocnienie EU ETS w jego obecnym zakresie, aby zapewni¢ odpowiedni wktad
W osigganie ogolnego celu polegajacego na ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % w poréwnaniu z 1990 r.;

— zapewnienie nieprzerwanej, skutecznej ochrony sektoréw narazonych na znaczne
ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych przy jednoczesnym wprowadzeniu
zachet do upowszechniania technologii niskoemisyjnych;

— zniwelowanie dystrybucyjnych i spotecznych skutkow tego przejscia poprzez
przeglad wykorzystania dochodéw =z aukcji oraz wielkosci i funkcjonowania
mechanizmow finansowania rozwigzan niskoemisyjnych;

— zapewnienie, aby sektory obecnie nieobjete EU ETS przyczyniaty si¢ w Sposob
efektywny kosztowo do ograniczenia emisji, ktore jest niezbgdne do osiggniecia
celow UE i do wywigzania si¢ zzobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego, w szczegbdlnosci poprzez objecie zasadami EU ETS emisji z transportu
morskiego oraz emisji z sektora budowlanego i sektora transportu drogowego, przy
jednoczesnym  zapewnieniu  synergii  z innymi  strategiami  politycznymi
ukierunkowanymi na te sektory;

— przeglad systemu monitorowania, raportowania iweryfikacji emisji CO;

pochodzacych z transportu morskiego, aby uwzgledni¢ wiaczenie sektora transportu
morskiego do EU ETS;

10 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych izmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
29.10.2015, s. 1).
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— przeglad rezerwy stabilnos$ci rynkowej zgodnie z odpowiednimi zobowigzaniami
prawnymi oraz zbadanie ewentualnych zmian w jej strukturze, aby osiagnac cele
prawne okreslone w decyzji W sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej oraz rozwigzac
wszelkie kwestie, ktore moga si¢ pojawi¢ w kontekscie zwigkszonych ambicji.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Redukcja emisji gazow cieplarnianych wymaga udzialu wszystkich sektoréw gospodarki.
Pakiet klimatyczno-energetyczny ,,Gotowi na 55 stanowi duzy krok w kierunku przegladu
przepiséw Unii w celu dostosowania ich do bardziej ambitnych celow klimatycznych UE.
Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze sobg $cisle powigzane, a kazda z nich
zalezy od koncepcji pozostatych. Niniejszy wniosek ustawodawczy stanowi uzupetnienie
wnioskow zawartych w pakiecie i jest z nimi zgodny.

Sektory nicobjete EU ETS uwzgledniono w rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego®! (,,rozporzadzenie ESR”), w ktorym okreslono ogolny cel polegajacy na
redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej UE, atakze wigzace cele roczne dla
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore maja zosta¢ osiggnigte do 2030r.
Rozporzadzenie ESR obejmuje miedzy innymi sektor transportu drogowego i sektor
budowlany, jak réwniez emisje z zeglugi krajowej, ktore tacznie odpowiadaja za okoto 50 %
emisji ESR. W przeciwienstwie do EU ETS sektory obje¢te rozporzadzeniem ESR nie
podlegaja ogdlnounijnemu sygnatowi cenowemu dotyczacemu emisji dwutlenku wegla.
Zapewniajac dodatkowe zachety gospodarcze (poprzez ustalanie optat za emisje gazow
cieplarnianych) konieczne do osiagnigcia oplacalnych redukcji emisji  w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego, nowy ETS stanowilby uzupehienie
rozporzadzenia ESR w obecnym zakresie, ktory utrzymuje zachety i odpowiedzialno$¢ za
dziatania krajowe. Duze znaczenie tego drugiego dziatania wyrazit rowniez szereg
zainteresowanych stron. Jako ze ambitny cel na 2030 r. w zakresie handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do sektora budowlanego i sektora transportu drogowego okreslono
W sposob spojny z optacalnym wktadem sektoro6w objetych tym systemem, nie dochodzi do
zaktocenia wkiadu sektorow objetych rozporzadzeniem ESR, ktéorych nie obowigzuje
ogdlnounijne ustalanie optat za emisje gazow cieplarnianych. Srodki krajowe, ktore zwalczaja
bariery pozacenowe lub udostepniajg alternatywne rozwigzania, moga sprawié, ze ustalanie
optat za emisj¢ gazow cieplarnianych bedzie skuteczniejsze.

Dyrektywa (UE) 2018/410 stanowi w motywie 4, ze dziatania ze strony IMO lub Unii, w tym
prace przygotowawcze dotyczace przyjecia 1 wdrozenia srodka zapewniajacego, aby sektor
ten wnosit nalezyty wktad w wysitki niezb¢dne do osiagnigcia celow ustalonych w ramach
porozumienia paryskiego, przy nalezytym uwzglednieniu przez wszystkie zainteresowane
strony, powinny zaczg¢ si¢ w 2023 r. Ponadto ograniczenie emisji z transportu morskiego

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych osigganych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajagcych sie do dziatan w dziedzinie klimatu w celu wywigzania sie
z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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stanowi element zobowigzania calej gospodarki UE do redukcji emisji na podstawie
porozumienia paryskiego.

Do chwili obecnej nie wprowadzono odpowiednich §rodkéw — ani na poziomie swiatowym,
ani w UE — ktore pozwolilyby zredukowac emisje z sektora transportu morskiego w stopniu
wystarczajagcym do dostosowania emisji do bardziej ambitnych celow klimatycznych UE. Na
poziomie unijnym emisje CO2 ze statkbw 0 pojemnosci brutto powyzej 5 000 jednostek
ptynacych do portéow w EOG lub zportow w EOG s3a monitorowane, raportowane
i weryfikowane od 2018 r. (na podstawie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji w transporcie morskim)*?. Na $wiecie wdrozono ramy regulacyjne
dotyczace efektywnosci energetycznej nowych statkéw i niedawno zatwierdzono $rodki
w zakresie efektywnosci energetycznej dla juz eksploatowanych statkow. Ponadto IMO
przyjeta Wstepng strategie ws. redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow, w ktorej
okreslono cel polegajacy na redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. 0 co najmniej
50 % w poréwnaniu z poziomem z 2008 r. Chociaz niedawne postgpy osiagnigte w ramach
IMO sa mile widziane, $rodki te s3 niewystarczajace do obnizenia emisyjnosci zeglugi
miedzynarodowej zgodnie z migdzynarodowymi celami w zakresie klimatu.

Biorgc pod uwagg te sytuacje, Komisja Europejska zobowigzata si¢ do zaproponowania
koszyka $rodkow unijnych w celu zwigkszenia udziatu transportu morskiego w dziataniach
klimatycznych, wraz ze $rodkami uzgodnionymi na poziomie ogolnoswiatowym w ramach
IMO. Oprocz rozszerzenia EU ETS na transport morski koszyk $rodkow zawiera
W szczegolnosci inicjatywe FuelEU Maritime, ktora ma na celu zwigkszenie popytu na
odnawialne transportowe paliwa alternatywne oraz wykorzystania tych paliw, a takze wniosek
dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii'® w odniesieniu do
obowigzujacego zwolnienia z podatku paliwa wykorzystywanego przez statki.

Obecnie EU ETS bezposrednio lub posrednio obejmuje okoto 30 % emisji pochodzacych
z ogrzewania budynkow. Wigze si¢ to zobjeciem przez EU ETS systemu lokalnego
ogrzewania ienergii elektrycznej wykorzystywanej w celach grzewczych. Wigczenie
wszystkich emisji pochodzacych ze spalania paliw kopalnych wtym sektorze oraz
uwzglednienie ich w unijnym handlu uprawnieniami do emisji zapewnitoby wazne korzysci
zwigzane z efektywno$cia redukcji emisji. Jezeli chodzi o transport drogowy, handel
uprawnieniami do emisji posiadalby te zalete, ze w ramach putapu obejmowatby emisje parku
I jednoczesnie stanowitby zachg¢te do zmiany zachowania, ktéra na state wplywataby na
rozwigzania dotyczace mobilno$ci poprzez wysylanie sygnatu cenowego. Niemniej jednak
normy emisji CO. dla samochodéw osobowych stanowig glowny czynnik napgdowy
zapewniajgcy podaz nowoczesnych i innowacyjnych czystych ekologicznie pojazdow, w tym
pojazdow elektrycznych. Rdéwnolegle do stosowania handlu uprawnieniami do emisji
w transporcie drogowym Komisja proponuje wzmocnienie norm emisji CO2 w odniesieniu do

12 Rozporzadzenie (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku
wegla z transportu morskiego (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
13 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji

wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
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samochodow osobowych i dostawczych na2030r., aby zapewni¢ czysta Sciezke do
mobilnos$ci bezemisyjnej. Oprocz juz okre§lonych mozliwych sposobow wykorzystania
dochodbéw z aukcji, ktore obejmujg np. wspieranie ksztalttowania umiejetnosci i realokacji
pracy, czgs¢ dochodow uzyskanych z handlu uprawnieniami do emisji w nowych sektorach
moglaby zosta¢é wykorzystana do przeciwdziatania skutkom spotecznym wynikajagcym
z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w tych sektorach oraz zainwestowana
w $rodki majgce na celu przyspieszenie fali renowacji budynkéw, a takze upowszechnienie
pojazdéw bezemisyjnych oraz rozwoj niezbednej infrastruktury, takiej jak strategicznie
rozmieszczone, inteligentne stacje uzupetniania paliwa i fadowania pojazdow bezemisyjnych.
Srodki wspomagajace majace na celu promowanie efektywnosci energetycznej
w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub o niskich dochodach
moglyby rowniez przyczynic si¢ do uniknigcia nadmiernych efektow dystrybucyjnych. W tym
celu wramach pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55” Komisja proponuje ustanowienie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w celu sfinansowania odpowiednich planow panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do spotecznych aspektow handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do sektora budowlanego i sektora transportu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  gospodarstw  domowych  znajdujacych si¢  wtrudnej  sytuacji,
mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikow transportu. Cze¢$¢ dochodow z aukcji w ramach
nowego systemu ma by¢ przeznaczona na finansowanie planéw panstw cztonkowskich.

Proponuje si¢, aby poziom ambicji, putap emisji i $ciezki emisji na potrzeby nowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji zostaly ustalone w sposob spojny, zgodnie z efektywnymi
pod wzgledem kosztow redukcjami emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego, wynikajacymi z potaczenia ustalania oplat za emisj¢ gazdéw cieplarnianych
I wzmocnienia istniejacych ram regulacyjnych dotyczacych tych sektorow.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Europejski Zielony Lad, okre§lony w nim cel neutralnos$ci klimatycznej, a takze dwojaka
transformacja — ekologiczna i cyfrowa stanowig gltéwny priorytet Unii Europejskiej. Pakiet
,Gotowi na 55, Next Generation EU oraz wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
pomoga w osiggnigciu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, do ktorej dazy
Europa. Potaczenie tych polityk pozwoli rozwigza¢ problem kryzysu gospodarczego
I przyspieszy przejscie na czysta i zrownowazona gospodarke, taczac dziatania w dziedzinie
klimatu ze wzrostem gospodarczym.

Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu
z 1990 r. w skali calej gospodarki wymaga nie tylko zmiany obecnego klimatu, ale takze ram
polityki energetycznej. Pakiet ,,Gotowi na 55” obejmuje kompleksowy przeglad przepisow
dotyczacych klimatu i energii, ktore maja stuzy¢ osiggnieciu tego celu. Wniosek dotyczacy
zmiany ETS jest czescig tego duzego zestawu spojnie opracowanych wnioskow dotyczacych
polityki. ETS jest podstawowym instrumentem majagcym pomoc UE w osiggnieciu bardziej
ambitnego celu na2030r. oraz w pomysinej isprawiedliwej transformacji w kierunku
osiagniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Dlatego niniejsza inicjatywa ustawodawcza
jest powigzana z innymi obszarami polityki, w tym z politykg zewn¢trzng Unii. Na przyktad,
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jako ogolnounijny instrument rynkowy, ETS jest spojny z rynkiem wewnetrznym UE
i jeszcze bardziej go wzmacnia.

Zwigkszony fundusz innowacyjny w ramach dyrektywy o handlu emisjami, jako jeden
z gtéwnych instrumentdow UE shuzagcych przyblizeniu innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych do rynku, uzupelia inne instrumenty, takie jak ,,Horyzont 2020 i
,Horyzont Europa”, ktore koncentrujg si¢ gléwnie na wczesniejszych fazach badan.
Zwickszony fundusz modernizacyjny w ramach dyrektywy o handlu emisjami wspiera
inwestycje w modernizacje sektora energetycznego i szerszych systemdéw energetycznych,
zwickszanie efektywno$ci energetycznej oraz ulatwianie sprawiedliwej transformacji
W regionach gorniczych panstw cztonkowskich o nizszych dochodach. Stanowi to
uzupehlienie innych instrumentow, takich jak polityka spojnosci i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

Spdjnos¢ z innymi politykami Unii zapewnia si¢ rowniez poprzez zgodno$¢ ocen skutkow
dotyczacych EU ETS z ocenami skutkow dotyczacymi pozostatych elementéw ram polityki
klimatyczno-energetycznej i transportowej na2030r.!* — takich jak komplementarnos¢
rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji z dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej’® — oraz z innymi $rodkami przedstawionymi jako cze$é pakietu $rodkow
majacych na celu rozwigzanie problemu emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego.
Wykorzystywane sg wspolny scenariusz odniesienia iwspdlne podstawowe scenariusze
polityczne wraz z innymi inicjatywami w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”. Scenariusze te
uwzgledniajg wszystkie istotne dziatania i polityki UE.

Przewiduje si¢, ze dodatkowe koszty administracyjne zwigzane z rozszerzeniem systemu na
sektor transportu drogowego i sektor budowlany zostang ograniczone poprzez wykorzystanie,
w miar¢ mozliwosci, istniejacych struktur stosowanych do celow wykonania przepisow
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii oraz wywigzania si¢ z obowigzkow w zakresie
oszczednosci energii wynikajacych z dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.
Z kolei nowy ETS — potencjalnic powigzany z oszczedno$ciami energii, o ktérych mowa
w art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej — spowodowalby jeszcze wigksze
dodatkowe oszczednosci energii.

14

W szczegolnosci: rozporzadzenie ESR; rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF); normy emisji CO, dla samochodéw osobowych
i dostawczych; dyrektywa w sprawie energii odnawialnej (przeksztalcona dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej); dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej; oraz, na pOzniejszym etapie,
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw. Inne istotne inicjatywy obejmuja
przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii; Plan dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen oraz przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych; inicjatywy w zakresie
mobilnosci, takie jak inicjatywy dotyczace paliw transportowych (inicjatywa FuelEU Maritime
i inicjatywa ReFuelEU Aviation), oraz wniosek w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO..

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 192 TFUE. Zgodnie z art. 191 i art. 192
ust. 1 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do osiggni¢cia m.in. nastepujacych celow:
zachowania, ochrony ipoprawy jako$ci s$rodowiska; promowania na plaszczyznie
miedzynarodowej $rodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych
problemow w dziedzinie $rodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Dyrektywa EU ETS jest obowigzujagcym instrumentem ustawodawczym UE przyjetym
w 2003 r. Zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TFUE cele niniejszego wniosku
w sprawie zmiany dyrektywy EU ETS mozna osiggnaé¢ jedynie poprzez zastosowanie
instrumentu ustawodawczego na poziomie UE.

Podobnie obowigzujagcym srodkiem unijnym jest decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Jej zmiany, bedace;j
cz¢scig niniejszego wniosku, nie mozna dokona¢ na szczeblu krajowym ani lokalnym, lecz
wymaga ona dziatania na szczeblu unijnym.

Zmiana klimatu jest problemem o wymiarze transgranicznym, adziatania UE moga
skutecznie uzupetnia¢ 1 wzmacnia¢ dziatania na szczeblu globalnym, regionalnym, krajowym
i lokalnym. Zwigkszenie wartosci docelowych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE
na 2030 r. bedzie miato wptyw na szereg sektoréw w catej gospodarce UE, dlatego tez
skoordynowane dzialania na poziomie UE s3 niezbgdne i majg znacznie wigksze szanse, by
doprowadzi¢ do koniecznej transformacji, stanowiac silny bodziec dla racjonalnych pod
wzgledem kosztow zmian i pozytywnej konwergencji. Ponadto wiele elementow niniejszego
wniosku ma istotny wymiar zwigzany z rynkiem wewnetrznym, w szczegolnosci warianty
zwigzane zochrona przed ucieczka emisji gazow cieplarnianych oraz mechanizmami
finansowania rozwigzan niskoemisyjnych.

Jako rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla EU ETS sprzyja dokonywaniu redukcji
emisji za pomocg najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztéw rozwigzan stosowanych
W pierwszej kolejnosci w odniesieniu do dziatan, ktére sg nim objete, co pozwala uzyskac
wicksza efektywnos$¢ dzieki skali tego systemu. Wdrozenie podobnego $rodka na poziomie
krajowym spowodowatoby powstanie mniejszych, fragmentarycznych rynkéw uprawnien do
emisji dwutlenku wegla, co groziloby =zakloceniem konkurencji i prawdopodobnie
doprowadziloby do zwickszenia ogo6lnych kosztow redukcji emisji. Ta sama zasada
obowigzuje w przypadku rozszerzenia systemu ustalania oplat za emisj¢ gazow
cieplarnianych na nowe sektory.

Transgraniczny wymiar transportu morskiego wymaga podjecia skoordynowanych dziatan na
szczeblu europejskim. Dzialania UE moga réwniez inspirowaé itorowa¢ droge do
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podejmowania szerzej zakrojonych dziatan, np. w odniesieniu do transportu morskiego —
W ramach Mi¢dzynarodowej Organizacji Morskiej 1 przez panstwa trzecie.

. Proporcjonalnos¢

Jak okreslono w sekcjach 3 i7 oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi,
wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia celu na 2030 r., jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych w
UE, wsposéb racjonalny pod wzgledem kosztow, przy jednoczesnym zapewnieniu
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Rada Europejska zatwierdzita catkowita ogélnogospodarczg i krajowa redukcje emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. 0 co najmniej 55 % ponizej pozioméw z 1990 r. Aby osiagnaé ten
cel, niniejszy wniosek dotyczy znacznej czgsci tych emisji gazoéw cieplarnianych i obejmuje
przeglad dyrektywy EU ETS.

. Wybdr instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiagna¢ za pomocg dyrektywy. Jest to
najwlasciwszy instrument prawny do wprowadzania zmian w istniejacej dyrektywie o handlu
emisjami (dyrektywa 2003/87/WE).

Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek osiggniecia celow 1 wdrozenia
srodkdw do ich krajowych systemdw prawa materialnego i procesowego. Jest to podejscie,
ktore daje panstwom cztonkowskim wiekszg swobod¢ w zakresie wdrazania §rodka UE niz
rozporzadzenie, poniewaz pozostawia im wybdr najodpowiedniejszych sposobéw wdrazania
srodkéw przewidzianych w dyrektywie. Dzigki temu panstwa cztonkowskie moga zapewnic
zgodno$¢ zmienionych przepisOw =z istniejacym prawem materialnym i procesowym
wdrazajacym EU ETS, w szczegdlnosci z przepisami regulujacymi wydawanie zezwolen dla
instalacji oraz srodki egzekucyjne i sankcje.

Dyrektywa jest rowniez wilasciwym instrumentem do zmiany decyzji (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej, poniewaz przeglad
tego instrumentu prawnego jest $ciSle zwigzany z wptywem ambitniejszego celu EU ETS na
stabilno$¢ rynku.

Niniejsza dyrektywa jest tez wilasciwym instrumentem do zmiany rozporzadzenia (UE)
2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla
Z transportu  morskiego, poniewaz niniejsza dyrektywa wlacza emisje CO2 z niektorych
rodzajow dziatalnosci w zakresie transportu morskiego do EU ETS, w oparciu o dane
dotyczace emisji pochodzace z rozporzadzenia (UE) 2015/757.

10
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Ze wzgledu na wczesny etap wdrazania obecnych przepisow w zakresie ETS zmienionych
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410, ktére zaczgly obowigzywac
w 2021 r., nie przeprowadzono oceny ex post ani oceny adekwatno$ci w odniesieniu do
niniejszego wniosku®®. W zwiazku z tym do oceny dostepne byly ograniczone dane.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Na roznych etapach opracowywania niniejszego wniosku angazowano panstwa cztonkowskie,
przedstawicieli branzy z sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe, instytucje badawcze
i akademickie, zwigzki zawodowe i obywateli.

Przeglad EU ETS opiera si¢ na informacjach zwrotnych dotyczacych Planu w zakresie celow
klimatycznych na2030r. oraz na wzajemnych powigzaniach EU ETS zrownolegltymi
dziedzinami polityki i szerzej zakrojonymi celami Europejskiego Zielonego Ladu. Glownym
celem konsultacji w sprawie przegladu EU ETS byto zebranie opinii zainteresowanych stron
na temat wzmocnienia istniejacego EU ETS, rozszerzenie EU ETS na nowe sektory (transport
morski, jak rowniez budynki, transport drogowy lub spalanie wszystkich paliw kopalnych)
oraz przeglad rezerwy stabilnos$ci rynkowej. W ramach konsultacji poszukiwano réwniez
opinii na temat sposobéw rozwigzania kwestii ryzyka ucieczki emisji gazow cieplarnianych,
wykorzystania dochodéw i mechanizméw wsparcia rozwigzan niskoemisyjnych.

W pierwszej kolejnosci Komisja zwrdcita si¢ o informacje zwrotne na temat wstgpnej oceny
skutkéw, w ktorej przedstawiono wstepne ustalenia i warianty strategiczne przegladu®’.
Nastgpnie Komisja zorganizowala internetowe konsultacje publiczne, opracowujac
kwestionariusz w odniesieniu do kazdego wniosku w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”, na
ktore otrzymata niemal 500 odpowiedzi'®. Aby wesprzeé inicjatywe dotyczaca ustalania optat
za emisje gazOéw cieplarnianych w transporcie morskim, przeprowadzono ukierunkowane
badanie zainteresowanych stron obejmujace program ukierunkowanych rozméw®. Ponadto
Komisja organizowata (wirtualne) dwustronne i wielostronne spotkania z udzialem
zainteresowanych stron, wtym z przedstawicielami branzy z roznych sektorow, zwigzkoéw
zawodowych, organizacji pozarzadowych i panstw czlonkowskich, oraz uczestniczyla

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca

dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz

inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).

Informacje zwrotne na temat wstegpnej oceny skutkow mozna byto przesyta¢ od dnia 29 pazdziernika

2020 r. do dnia 26 listopada 2020 r. — otrzymano okoto 250 uwag. Wyniki mozna znalez¢ pod adresem:

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12660-Zmiana-klimatu-

aktualizacja-unijnego-systemu-handlu-uprawnieniami-do-emisji-ETS-_pl

18 W konsultacjach mozna byto wzia¢ udziat przez 12 tygodni — od dnia 13 listopada 2020 r. do dnia 5
lutego 2021 r. Wyniki mozna znalez¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_pl

19 Badanie zainteresowanych stron prowadzono od grudnia 2020 r. do lutego 2021r., aprogram
ukierunkowanych rozméw od stycznia 2021 r. do lutego 2021 r.
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w wirtualnych konferencjach. Co wiecej, Komisja zlecita wykonawcy zorganizowanie dwaoch
warsztatow z udzialem ekspertow?® poswieconych kwestii przegladu rezerwy stabilno$ci
rynkowej.

Wyniki konsultacji przedstawiono w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi,
W miar¢ mozliwosci uwzgledniajgc je w niniejszym wniosku.

Zasadniczo konsultacje publiczne pokazaly szerokie poparcie dla EU ETS jako instrumentu
politycznego.

Wiele zainteresowanych stron popiera wzmocnienie istniejagcego EU ETS w celu zwigkszenia
ambicji jego celu zgodnie z nowym celem na 2030 r. i w oparciu 0 wzgledy oszcz¢dnosci
kosztowej. Tylko niektoérzy respondenci bedacy przedstawicielami sektora prywatnego
I spoleczenstwa obywatelskiego opowiadali si¢ za odpowiednio nizszym lub wyzszym
wktadem w poréwnaniu z zasadg oszczednos$ci kosztowej. Zainteresowane strony zasadniczo
uznaly, ze osiggni¢cie ambitniejszych celow wymaga dostosowania wspotczynnika liniowego
redukcji, natomiast niektore znich podkreslity rowniez znaczenie potaczenia go
Z jednorazowym zmniejszeniem liczby uprawnien, co znajduje odzwierciedlenie
W niniejszym wniosku.

Jesli chodzi o przydzial bezptatnych uprawnien iryzyko ucieczki emisji gazow
cieplarnianych, znaczna wigkszo$¢ zainteresowanych stron opowiada si¢ za zmiang obecnych
ram dotyczacych ucieczki emisji gazow cieplarnianych, podczas gdy niektore zainteresowane
strony zbranzy chcg zachowania obecnych ram dotyczacych ucieczki emisji gazow
cieplarnianych bez zmian. Opinie na temat poszczegdlnych wariantbw zmian s3
zréznicowane, przy czym najwigksze poparcie uzyskato wprowadzenie innych Srodkow
majacych na celu jeszcze wigksze zachecenie do ograniczania emisji gazow cieplarnianych.
Whiosek przewiduje takie srodki zachety polegajace na uzaleznieniu przydziatu bezptatnych
uprawnien od inwestycji w techniki zwigkszajace efektywno$¢ energetyczna. Modyfikacja
wartosci wskaznikow referencyjnych w celu zapewnienia szybszego wlaczenia innowacji
i postepu technologicznego spotkata si¢ z poparciem szerokiego grona zainteresowanych
stron, z wyjatkiem niektorych czesci sektora prywatnego. We wniosku przyjeto to podejscie,
poniewaz uwaza si¢, ze zapewnia ono bardziej sprawiedliwy 1 przejrzysty przydzial
bezptatnych uprawnien niz wigksze cigcie dla wszystkich sektorow o jednorodny
migdzysektorowy wspdlczynnik korygujacy.

Jesli chodzi o wykorzystanie dochodow z aukcji, wniosek odzwierciedla poglad wyrazony
przez wiele zainteresowanych stron odnosnie do potrzeby wprowadzenia bardziej
rygorystycznych przepiséw w celu zagwarantowania wydawania przez panstwa cztonkowskie
dochodéw z aukcji w ramach EU ETS zgodnie z celami w zakresie klimatu.

Jesli chodzi o mechanizmy finansowania rozwigzah niskoemisyjnych, zainteresowane strony
zasadniczo z zadowoleniem przyjmuja zwigkszenie wielkosci funduszu innowacyjnego, jak

20 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve pl
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve pl
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rowniez wprowadzenie dodatkowych instrumentOw wsparcia, takich jak kontrakty na
transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla. Zostato to nalezycie odzwierciedlone we
wniosku poprzez zwigkszenie wielkosci funduszu innowacyjnego i rozszerzenie jego zakresu.

Jesli chodzi o fundusz modernizacyjny, wickszo$¢ zainteresowanych stron, w szczegolno$ci
ze spoteczenstwa obywatelskiego oraz z czesci sektora prywatnego, popiera zwigckszenie
funduszu modernizacyjnego, co znajduje odzwierciedlenie w niniejszym wniosku.
Zainteresowane strony zasadniczo popieraja uproszczenie rodzajow inwestycji, ktére moga
by¢ finansowane ze $rodkéw funduszu modernizacyjnego, oraz zwigkszenie spojnosci
funduszu modernizacyjnego z Europejskim Zielonym tadem. Wniosek przyczynia si¢ do
osiggania tego celu poprzez usunigcie wyjatku dotyczacego finansowania systemu
cieptowniczego opartego na paliwach kopalnych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Rezerwa stabilno$ci rynkowej cieszy si¢ szerokim poparciem wsrdd grup zainteresowanych
stron; brak jest jednak zgody co do tego, jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w zakresie jej
parametréw. Spoleczenstwo obywatelskie wyrazilo wigksze poparcie dla zaostrzenia
parametroOw rezerwy stabilno$ci rynkowej niz sektor prywatny. Opowiedziano si¢ za
utrzymaniem zasady uniewaznienia bez zastrzezen albo ze zmiang, natomiast niektore
zainteresowane strony zasugerowaly, ze zasada uniewaznienia powinna zosta¢ zniesiona.
Podczas warsztatdw z ekspertami niektore zainteresowane strony zauwazyly potrzebe
wprowadzenia zmiennego wskaznika pobrania, aby uniknaé duzych efektow progu
i czestszych przegladow. We wniosku zachowano réwnowage migdzy koniecznoscig
zapewnienia zmniejszenia nadwyzki rynkowej w rozsadnym horyzoncie czasowym,
przewidywalno$cia mechanizmu oraz jego zlozono$cia. Ponadto wniosek dotyczacy
uwzglednienia uprawnien do emisji lotniczych oraz emisji lotniczych w obliczaniu nadwyzki
odpowiada wariantowi preferowanemu przez wigkszos$¢ zainteresowanych stron.

Jesli chodzi o transport morski, zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron, ktore wzigty
udzial w ukierunkowanym badaniu, stwierdzila, Zze sektor morski powinien w wigkszym
stopniu niz obecnie przyczynia¢ si¢ do realizacji dziatan w dziedzinie klimatu. Rozszerzenie
istniejgcego EU ETS na transport morski jest preferowanym wariantem ustalania optat za
emisje¢ gazow cieplarnianych sposrod proponowanych wariantow, natomiast przemyst morski
podkreslit znaczenie §rodkéw na poziomie mig¢dzynarodowym. Wniosek uwzglednia opinie
wyrazone przez zainteresowane strony, obejmujac emisje z rejsOw wewnatrzunijnych oraz
potowe emisji z rejsOw pozaunijnych, a takze zawiera klauzulg przegladows dotyczaca prac
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej nad globalnymi $rodkami rynkowymi. Jest to jedno
Z pieciu podejs¢, ktore sg nadal rozwazane w kontekscie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).

Jesli chodzi o sektor transportu drogowego i sektor budowlany, szereg zainteresowanych
stron, w tym partnerzy spoteczni zar6wno po stronie pracodawcow, jak i pracownikow, jest
zasadniczo sceptycznych wobec rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji na te sektory.
Sposrdd przedstawionych wariantow preferowanym przez szerokie grono zainteresowanych
stron wariantem strategicznym jest wprowadzenie odrgbnego, niezaleznego systemu, co
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znajduje odzwierciedlenie w niniejszym wniosku. Zdania sg podzielone co do tego, czy
w ramach przegladu EU ETS nalezy juz okresli¢, kiedy i w jaki sposob handel uprawnieniami
do emisji dla sektora transportu drogowego i sektora budowlanego mogtby byé stopniowo
wiaczany do istniejacego EU ETS. W szczegdlnosci organizacje pozarzadowe wskazaty na
ryzyko zwigzane z potaczeniem tych dwoch systeméw. Wniosek nalezycie uwzglednia te
kwestie, proponujac oddzielny, ale powigzany handel uprawnieniami do emisji oraz klauzule
przegladowa.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dowodach zgromadzonych w trakcie oceny skutkow
dotyczacej poprzedniego przegladu EU ETS zakonczonego w 2018 r., ocenie skutkow
towarzyszacej Planowi w zakresie celéow  klimatycznych na 2030 r.2!, analizie
przeprowadzonej na poparcie europejskiej dlugoterminowej wizji strategicznej Komisji
w zakresie dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla Kklimatu
gospodarki?? oraz odpowiednich dowodach zgromadzonych w ramach innych réwnolegtych
inicjatyw w zakresie Zielonego Ladu, a takze wczesniejszych badaniach dotyczacych emis;ji
gazdéw cieplarnianych z sektora transportu morskiego, sektora transportu drogowego i sektora
budowlanego. Opiera si¢ on na danych dotyczacych emisji i doswiadczeniach z wdrazania
unijnych systemdéw monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Podobnie jak inne wnioski ioceny skutkow pakietu politycznego ,,Gotowi na 55”
W niniejszym wniosku rowniez wykorzystuje si¢ zbidr zintegrowanych narz¢dzi modelowania
obejmujacych calo$¢ emisji gazow cieplarnianych gospodarki UE. Narzedzia te stosuje si¢ do
opracowania zestawu podstawowych scenariuszy odzwierciedlajacych wewnetrznie spdjne
pakiety polityki dostosowane do bardziej ambitnego celu klimatycznego na 2030 r. w oparciu
0 scenariusze opracowane na potrzeby Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.

Scenariusze opieraja si¢ na zaktualizowanym unijnym scenariuszu odniesienia?®, ktory

stanowi prognoze ewolucji unijnych i krajowych systemOw energetycznych oraz emisji
gazow cieplarnianych w obecnych ramach polityki, ktéra uwzglednia wptyw COVID-19.
Scenariusze te przygotowano na mocy umowy z laboratorium E3M Narodowego
Uniwersytetu Technicznego w Atenach, a szczegdtowe wyniki modelowania opublikowano
wraz z wnioskami.

Ponadto Komisja opiera si¢ na rosngcej liczbie poddanych weryfikacji wzajemnej badan
empirycznych dotyczacych EU ETS i korzysta z kilku umow o wsparcie. Wsérod uméw
0 wsparcie Vivid Economics przeprowadzita badanie w celu wsparcia Komisji Europejskiej

2 SWD(2020) 176.

2 Komisja Europejska: Doglebna analiza na poparcie komunikatu Komisji COM(2018) 773 pt. ,,Czysta
planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujace;j,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, Bruksela, dnia 28 listopada 2018 r.

s Oparte na modelowaniu prognozy tendencji w zakresie energii, transportu iemisji gazow
cieplarnianych do 2050 r. opracowane na podstawie spdjnego zestawu zatozen obejmujacego UE,
panstwa cztonkowskie i polityke UE oraz specyficzne cechy panstw cztonkowskich oraz na podstawie
konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich.
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w przegladzie rezerwy stabilnoéci rynkowej?*. Jesli chodzi o przepisy dotyczace ucieczki
emisji, dziatania wspierajace przeprowadzity Oko-Institut, Trinomics, Ricardo i Adelphi.

Ponadto zespo6t badawczy pod przewodnictwem Ricardo przeprowadzit badanie dotyczace EU
ETS na potrzeby transportu morskiego i mozliwe alternatywne opcje lub kombinacje
pozwalajace zredukowa¢ emisje gazow cieplarnianych?.

. Ocena skutkow

Dyrektywie bedacej przedmiotem niniejszego wniosku towarzyszy ocena skutkow, ktorej
podstawe stanowig ustalenia poczynione w ramach kompleksowej oceny skutkéw dotyczacej
Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.?® Na tej podstawie opracowano podstawe
analityczng do wyznaczenia celu polegajacego na redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do 2030 r. 0 co najmniej 55 % netto w poréwnaniu z 1990 r. Ogodlnodostgpne sg rowniez
streszczenie oraz pozytywna opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej odnosnie do oceny
skutkéw. Ocena skutkdw opiera si¢ na zintegrowanych scenariuszach modelowania, ktore
odzwierciedlaja wzajemne oddziatywanie réznych instrumentéw politycznych na podmioty
gospodarcze, aby zapewni¢ komplementarno$¢, spdjnos¢ i skutecznos¢ w osigganiu
ambitnych celéw klimatycznych na 2030 r. Uzupelnieniem sg dostepne dane i specjalne
narzedzia analityczne shuzace do rozwigzywania konkretnych kwestii zwigzanych
zZ ksztaltowaniem polityki.

W ocenie skutkow analizie poddano trzy rodzaje probleméw. Po pierwsze, problemy
zwigzane z potrzebag wzmocnienia istniejagcego EU ETS w sposob proporcjonalny do bardziej
ambitnego celu, jakim jest redukcja emisji gazOw cieplarnianych netto do 2030r. o co
najmniej 55% w porownaniu z1990r., przy jednoczesnym uniknigciu zachwiania
rownowagi migdzy podaza a popytem. Po drugie, konieczno$¢ zapewnienia, aby pewne
sektory w wystarczajacym stopniu przyczynialy si¢ do osiggnigcia tego bardziej ambitnego
celu. Ponadto potrzeba poczynienia wickszych inwestycji i zwickszenia zdolnosci w celu
rozwigzania kwestii dystrybucji skutkéw $rodkow na rzecz redukcji emisji przy
ograniczonych $rodkach finansowych.

Jesli chodzi o wzmocnienie istniejacego EU ETS w celu zwigkszenia jego ambicji zgodnie
z celem na 2030 r. polegajacym na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych netto o co
najmniej 55 %, kazdy z pakietow wariantow bylby skuteczny i efektywny w osiagnigciu tego
celu na2030r. W ocenie skutkow stwierdzono réwniez, ze potrzebne jest bardziej
ukierunkowane podejscie do przydziatu bezptatnych uprawnien w obszarach, w ktérych ma
on nadal zastosowanie, w formie wzmocnienia wskaznikow referencyjnych i uwarunkowan

% Vivid Economics, (2021) — Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve [Przeglad rezerwy
stabilnoéci rynkowej w ramach EU ETS], sprawozdanie przygotowane dla DG CLIMA, publikacja
W przygotowaniu.

% Ricardo, E3 Modelling i Trinomics, (2021) — ,,Badanie dotyczace EU ETS na potrzeby transportu
morskiego oraz mozliwych alternatywnych opcji lub kombinacji pozwalajace zredukowad emisje
gazow cieplarnianych”, publikacja w przygotowaniu.

% SWD(2020) 176.
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dotyczacych wysitkow na rzecz obnizenia emisyjnosci, aby zacheci¢ do wdrazania
technologii niskoemisyjnych.

Jesli chodzi o rezerwe stabilnosci rynkowej, ocena skutkow wykazata miedzy innymi, ze aby
utrzyma¢ prawidtowe funkcjonowanie EU ETS, wskaznik pobrania nalezy utrzymaé na
poziomie 24 % do 2030 r. i dostosowac w taki sposob, aby wyeliminowaé niepozadany ,,efekt
progu”. Wspomniany efekt progu pojawia sie, gdy taczna liczba uprawnien znajdujacych sig
w obiegu (TNAC) jest bardzo bliska gornemu progowi wynoszacemu 833 mln, ktory okresla
pobér uprawnien w rezerwie stabilnos$ci rynkowej. W takim przypadku jedno uprawnienie
mniej lub wiecej w TNAC moze uruchomi¢ pelny wolumen poboru 200 mln uprawnien lub
nie uruchomi¢ niczego, w zaleznosci od tego, czy TNAC jest powyzej czy ponizej progu.
Niepewnos¢ co do tego, czy tak si¢ stanie, moze spowodowaé zmienno$¢ cen na rynku
I zwiekszy¢ ryzyko naduzy¢ na rynku.

Aby rozszerzy¢ ramy polityki na transport morski, przeanalizowano cztery gtowne warianty
i rozne zakresy geograficzne. Preferowanym wariantem jest wilaczenie sektora transportu
morskiego do istniejacego EU ETS.

W ocenie skutkow rozwazano ustanowienie systemu handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do sektora transportu drogowego i sektora budowlanego lub spalania
wszystkich paliw kopalnych jako nowego samodzielnego sposobu handlu uprawnieniami do
emisji jako wariantu gldéwnego. Oba warianty zapewnilyby dodatkowe zachety ekonomiczne,
a dzieki putapowi emisji zagwarantowatyby osiagniecie do 2030 r. takiej samej wzglednej
redukcji emisji w odno$nych sektorach, wynoszacej 43 % w poréwnaniu z 2005 r. Wigczenie
w zakres dodatkowego systemu handlu uprawnieniami do emisji jedynie sektora
budowlanego i sektora transportu drogowego — w przeciwienstwie do wszystkich sektorow
zuzywajacych paliwa kopalne, ktore obecnie nie sg objete ETS — przynosi wyrazne korzysci
pod wzgledem efektywnosci ekonomicznej, zwlaszcza ze pozwolitoby unikngé tworzenia
nowego systemu ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji gazow cieplarnianych dla tych
czgsci przemyshu drobnego, ktére potrzebowalyby takiego systemu, ale podlegalyby
obcigzeniom, ktore bylyby prawdopodobnie nieproporcjonalne do korzysci z niego
ptynacych.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W prawodawstwie dotyczacym EU ETS konsekwentnie preferuje si¢ podejscia majace na
celu zminimalizowanie obcigzenia regulacyjnego zaréwno dla podmiotow gospodarczych, jak
I administracji. Wprawdzie wigkszos¢ instalacji objetych EU ETS nalezy do energochtonnych
sektorow przemystu, W ktorych struktury rynkowe s3 =zlozone gléwnie z duzych
przedsigbiorstw, ale wniosek dotyczy rowniez malych podmiotéw uczestniczacych
w systemie, ktore moga by¢ wiasnoscia MSP lub mikroprzedsigbiorstw. W szczegdlnosci
oprécz istniejacych przepisow zmniejszajacych obcigzenie administracyjne oraz koszty
monitorowania i raportowania emisji, instalacje o0 niskim poziomie emisji korzystaja
Zz mozliwosci wylaczenia ich przez panstwa czlonkowskie z EU ETS, jezeli podlegaja one
krajowym $rodkom zapewniajagcym rownowazny wktad na rzecz ograniczenia emisji.
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Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu 0 petng przejrzystos¢ i state zaangazowanie
zainteresowanych stron, przy uwzglednieniu uwag zewngtrznych i kontroli zewngetrznej, aby
zapewni¢ osiggniecie wlasciwej réwnowagi (zob. tez sekcja dotyczaca gromadzenia
i wykorzystania wiedzy eksperckiej).

Przewidywane rozszerzenie na transport morski opieratoby si¢ na istniejgcych mechanizmach
monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV), z ktérych wytaczone sa mate statki i ktore
beda musiaty zosta¢ zmienione w celu dostosowania ich do handlu uprawnieniami do emisji.
Utrzymanie jednego systemu MRV sprawi, ze wysitki zwigzane z przestrzeganiem przepisow
i obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw zeglugowych bedg nizsze niz w przypadku
istnienia kilku systemow. Nowy EU ETS dla innych sektorow miatby zastosowanie na
wyzszym szczeblu, w oparciu o istniejace przepisy regulujace sktady podatkowe lub
dostawcow paliw.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie narusza praw podstawowych ijest zgodny zzasadami uznanymi
w szczegolnosci  w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej. W szczegdlnosci
przyczynia si¢ on do osiagni¢cia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty?’.

4, WPLYW NA BUDZET

EU ETS generuje znaczne dochody. Obecnie wigkszo$¢ tych dochodoéw z aukcji przypada
panstwom cztonkowskim.

Komisja przedstawi korekty ram budzetowych UE jako element opracowywanego obecnie
pakietu zasobow wiasnych zawierajacego wniosek dotyczacy zmiany wieloletnich ram
finansowych. Budzety krajowe panstw cztonkowskich skorzystaja z rozszerzenia zakresu EU
ETS na transport morski oraz z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym.

Bezpieczne funkcjonowanie rejestru Unii jest finansowane z budzetu Unii. Rozszerzenie
zakresu EU ETS na transport morski oraz wprowadzenie nowego EU ETS dla sektora
transportu drogowego i sektora budowlanego bedg wymagaly dodatkowych zasobow w celu
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania rejestru Unii, jak okre§lono w sprawozdaniu
finansowym towarzyszacym niniejszemu wnioskowi. Zasoby te zostang udost¢pnione
w drodze przegrupowan w §wietle ograniczen budzetowych i kadrowych dla europejskiej
administracji publicznej w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych, natomiast
powigzane wydatki operacyjne beda finansowane z puli $rodkéw programu LIFE. Wybory
dotyczace rozwoju technologii informatycznych i zamdéwien publicznych beda dokonywane
zgodnie z komunikatem w sprawie wytycznych dotyczacych finansowania technologii

2 Dz.U. C 326 7 26.10.2012, s. 391.
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informacyjnej i cyberbezpieczenstwa z dnia 10 wrzesnia 2020 r.28, ktéry przewiduje wstepne
zatwierdzanie niektérych wydatkow informatycznych przez Rade Komisji Europejskiej ds.
Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ i ocenia¢ funkcjonowanie EU ETS w swoim rocznym
sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, zgodnie z art. 10 ust. 5
dyrektywy o handlu emisjami. Obejmuje to rowniez skutki obecnego przegladu EU ETS.
Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz
roczne sprawozdania panstw cztonkowskich dotycza rowniez sektorow, na ktére rozszerzono
handel uprawnieniami do emisji. Dane dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji
uzyskane w wyniku uregulowania nowych sektorow beda dla Komisji kluczowym zZroédtem
informacji umozliwiajagcym oceng postepéw w tych sektorach.

Zasady monitorowania, raportowania i weryfikacji w odniesieniu do zeglugi powinny by¢
zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/757, zmienionym wnioskiem COM(2019) 38 final oraz niniejszym wnioskiem.

Ponadto ocen¢ postepéw w stosowaniu dyrektywy o handlu emisjami przewidziano
w obecnym art. 21 samej dyrektywy?°.

Podstawa dla inicjatywy jest proces oparty na zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu oraz solidne ramy na rzecz przejrzystosci w odniesieniu do
emisji gazow cieplarnianych iinnych informacji dotyczacych klimatu zawartych
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%. Komisja wykorzysta
miedzy innymi informacje przekazane i zgloszone przez panstwa cztonkowskie na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng jako podstawe regularnej oceny
postepow. W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 okreslono rowniez przepisy dotyczace
raportowania w zakresie wykorzystania dochodéw z aukcji uzyskanych na podstawie
niniejszej dyrektywy. Skutki zmian w niniejszej dyrektywie beda musialy zostaé
przeanalizowane imoga wymaga¢ podzniejszej zmiany tego rozporzadzenia w celu
zapewnienia spdjnosci miedzy tymi dwoma aktami prawnymi.

2 C(2020) 6126.

2 W artykule tym wymaga si¢ od panstw czlonkowskich przedktadania Komisji rocznego sprawozdania
uwzgledniajacego w szczegolnosci kwestie dotyczace przydziatu uprawnien, funkcjonowania rejestru,
monitorowania i raportowania oraz weryfikacji i akredytacji, a takze kwestie dotyczace przestrzegania
przepisow.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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Dalsze szczegoty dotyczace monitorowania i oceny przedstawiono w sekcji 9 oceny skutkow
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Glowne elementy dyrektywy o handlu emisjami, w ktérych wprowadza si¢ zmiany, sa
nastepujgce:

Transport morski (art. 3, art. 3g—3ge oraz art. 16)

Whiosek rozszerza zakres stosowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na
transport morski. W tym celu we wniosku zmieniono definicj¢ ,,emisji” w art. 3 lit. b), aby
uwzgledni¢ emisje ze statkow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego,
rozszerzono rozdziat II dyrektywy, aby obja¢ nim ,,lotnictwo i transport morski”, oraz dodano
transport morski jako nowy rodzaj dziatalno$ci w zataczniku I. Ponadto zawiera on nowe
definicje ,,przedsiebiorstwa zeglugowego” i ,,organu administrujagcego w odniesieniu do
przedsi¢biorstwa zeglugowego” odpowiednio w art. 3 lit. v) i w art. 3 lit. w). Aby rozszerzy¢
zakres rozdziatu Il na transport morski, dodaje si¢ art. 3g—3ge.

Rozszerzenie EU ETS na transport morski ma zastosowanie do emisji z rejsow
wewnatrzunijnych, polowy emisji z rejsow pozaunijnych oraz emisji powstajacych podczas
cumowania w porcie UE; te same przepisy, ktore majg zastosowanie do innych sektoréw
objetych EU ETS, powinny mie¢ zastosowanie do transportu morskiego w odniesieniu do
sprzedazy na aukcji, przekazywania, umarzania ianulowania uprawnien, kar i rejestrow
(art. 16). Obowigzek umorzenia uprawnien w sektorze transportu morskiego bedzie
wprowadzany stopniowo w latach 2023-2025, przy czym od 2026 r. przedsi¢biorstwa
zeglugowe beda musiaty umorzy¢ 100 % swoich zweryfikowanych emisji (art. 3ga). Zgodnie
z tym stopniowym wprowadzaniem — w zakresie, w jakim mniejsza liczba uprawnien zostanie
umorzona w odniesieniu do zweryfikowanych emisji dla transportu morskiego w tych latach —
liczba uprawnien, ktore nie zostaly umorzone, powinna zosta¢ anulowana. Zastosowanie majg
zasady monitorowania i raportowania, atakze zasady weryfikacji iakredytacji okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2015/757 z p6zniejszymi zmianami (art. 3gb i 3gc). Oprdcz ogdlnych
przepisbw EU ETS dotyczacych kar, wobec statkdw, za ktére odpowiada przedsiebiorstwo
zeglugowe, ktdre nie umorzylo uprawnien do emisji za dwa lub wigcej kolejnych okresow
sprawozdawczych, moga zosta¢ wydane nakazy wydalenia, w wyniku czego statki, za ktére
odpowiada przedsigbiorstwo zeglugowe, moga =zosta¢ zatrzymane przez panstwo
cztonkowskie bandery iotrzymaé¢ odmowg wejscia do portu podlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo bandery (art. 16 ust.1la). Kazde
przedsi¢biorstwo zeglugowe objete zakresem stosowania EU ETS jest przypisane do panstwa
cztonkowskiego — organu administrujagcego — ktore administruje nim na mocy dyrektywy.
Organ administrujagcy ustala si¢ na podstawie miejsca rejestracji przedsigbiorstwa
zeglugowego. Jezeli przedsigbiorstwo nie jest zarejestrowane w panstwie cztonkowskim,
przypisuje si¢ je do panstwa cztonkowskiego, w ktorym dokonato ono najwigkszej liczby
zawinie¢ do portu w dwdch poprzednich latach monitorowania. Poczawszy od 2024 r.
Komisja ma publikowaé i1 regularnie aktualizowa¢ wykaz przedsigbiorstw zeglugowych
objetych dyrektywa oraz ich odpowiednich organdw administrujgcych (art. 3gd). Organy
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administrujgce moga zwréci¢ si¢ 0 pomoc do Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA) w wypetnianiu swoich obowigzkow wynikajacych z niniejszej
dyrektywy, w szczegolnosci w zakresie zatwierdzania planéw monitorowania i weryfikacji
emisji (art. 18b). Dzigki swojemu doswiadczeniu we wdrazaniu rozporzadzenia (UE)
2015/757 iswoim narzedziom informatycznym EMSA mogtaby dalej wspiera¢ organy
administrujgce we wdrazaniu dyrektywy, na przyktad poprzez utatwianie wymiany informacji
lub opracowywanie wytycznych i kryteribw. Wiaczono klauzule dotyczaca raportowania
i przegladu (art. 3ge) w celu monitorowania wdrazania niniejszego rozdziatu i uwzglgdnienia
istotnych zmian na szczeblu Migdzynarodowej Organizacji Morskiej.

Wspotczynnik liniowy redukcji i jednorazowe obnizenie putapu (art. 9)

Wspotczynnik liniowy redukcji zostaje zmieniony na 4,2 % od roku nastgpujacego po wejsciu
W zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej dyrektywe o handlu emisjami. Zwigkszony
wspotczynnik liniowy redukeji jest polaczony z jednorazowa korekta putapu w dot, tak wiec
nowy wspotczynnik liniowy redukcji ma taki sam skutek, jak gdyby mial zastosowanie
od 2021 r. Gwarantuje to, ze calkowita liczba uprawnien (,,putap”) bedzie si¢ zmniejszaé
w szybszym rocznym tempie, co doprowadzi do og6lnej redukcji emisji w sektorach objetych
EU ETS 061 % do 2030 r. w poréwnaniu z 2005r. Ponadto od roku nastgpujgcego po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy putap ma zosta¢ zwigkszony o liczbe uprawnien
odpowiadajaca emisjom z transportu morskiego, ktére maja zostaé wlaczone do EU ETS,
wynikajacg z danych pochodzacych zunijnego systemu MRV dotyczacego transportu
morskiego za lata 2018 i 2019, skorygowana, poczawszy od 2021 r., 0 wspotczynnik liniowy
redukc;ji.

Wykorzystanie dochodéw z aukcji (art. 10)

Aby zaspokoi¢ zwigkszone potrzeby w zakresie inwestycji w technologie niskoemisyjne,
zmieniono przepis dotyczacy wykorzystania dochodéw z aukcji, tak aby panstwa
cztonkowskie musiaty wykorzysta¢ wszystkie dochody, w zakresie, w jakim nie sa one
przypisane do budzetu Unii, na cele klimatyczne, wtym na wsparcie zrownowazonej
renowacji gospodarstw domowych o niskich dochodach. Komisja przedstawi korekty ram
budzetowych UE w ramach nadchodzacego pakietu zasobéw wilasnych, w tym we wniosku
dotyczacym zmiany wieloletnich ram finansowych.

Ponadto, aby zaradzi¢ efektom dystrybucyjnym i skutkom spotecznym transformacji, we
wniosku przewidziano sprzedaz na aukcji dodatkowych 2,5 % putapu w celu sfinansowania
transformacji energetycznej panstw czlonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 65 %
sredniej UE w latach 20162018, za posrednictwem funduszu modernizacyjnego.

Bardziej rygorystyczne podejscie oparte na wskaznikach referencyjnych iustanowienie
warunkow dla przydziatu bezptatnych uprawnien (art. 10a ust. 1)

Aby ograniczy¢ mozliwo$¢ stosowania jednorodnego migdzysektorowego wspotczynnika
korygujacego po dostosowaniu putapu, proponuje si¢, aby aktualizacja wskaznikow
referencyjnych byta Scislej powigzana z redukcjami emisji w sektorach i podsektorach,
poprzez zwigkszenie maksymalnego wskaznika aktualizacji do 2,5 % rocznie od 2026 r.
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zamiast obecnego 1,6 %. Uwaza si¢, ze podejscie to zapewnia bardziej sprawiedliwy
I przejrzysty przydziat bezptatnych uprawnien niz wigksze cigcie dla wszystkich sektorow
poprzez jednorodny miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy.

Ponadto przydzial bezptatnych uprawnien jest uzalezniony od wysitkow na rzecz obnizenia
emisyjnosci, aby zacheci¢ do wdrazania technologii niskoemisyjnych. Instalacje objete
obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego podstawie obecnego art. 8 ust. 4
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej bedg zobowigzane do wdrozenia zalecen
zawartych w sprawozdaniu z audytu lub do wykazania, ze wdrozone zostaly inne $rodki, ktore
prowadzg do redukcji emisji gazdéw cieplarnianych réwnowaznych tym zalecanym
w sprawozdaniu z audytu. W przeciwnym razie ich przydzial bezptatnych uprawnien zostatby
zmniejszony. Zgodnie z obowigzujagcym art. 8 ust. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej MSP nie podlegaja audytowi energetycznemu. Ponadto zgodnie z warunkami
okreSlonymi  wart.8 ust.6 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci  energetycznej
przedsicbiorstwa niebedace MSP, ktore wdrazaja system zarzadzania energia lub system
zarzadzania  Srodowiskowego, zwalnia si¢ zwymogu przeprowadzania audytu
energetycznego. W ramach zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
proponuje si¢ zmiane zasad okreslajacych zwolnienie z obowigzku przeprowadzania audytu
energetycznego — ze zwolnienia MSP na zwolnienie oparte na zuzyciu energii. Taka zasada
dotyczaca wylaczenia bylaby rowniez odpowiednia w przypadku warunkowosci przydziatu
bezptatnych uprawnien.

Srodki dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (art. 10a ust. 1)

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO. (CBAM) jest
alternatywnym $rodkiem tagodzacym ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych. Sektory
i podsektory objete tym $rodkiem nie powinny zatem otrzymywaé przydziatu bezplatnych
uprawnien. Aby umozliwi¢ producentom, importerom i handlowcom dostosowanie si¢ do
nowego systemu ustanowiono okres przejsciowy obejmujacy sukcesywne zmniejszanie
przydzialu bezptatnych uprawnien w miar¢ stopniowego wprowadzania CBAM. Ustanowiono
rowniez zasady obliczania ostatecznej liczby do odliczenia od przydzialu bezptatnych
uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji.

Kontrakty na transakcje roznicowe dotyczqce dwutlenku wegla oraz zwiekszenie funduszu
innowacyjnego (art. 10a ust. 8)

Kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla sg waznym elementem
stuzacym zapoczatkowaniu redukcji emisji  w przemysle, oferujagc UE mozliwos¢
zagwarantowania inwestorom dokonujacym inwestycji w innowacyjne technologie przyjazne
dla klimatu statej ceny, ktora wynagradza redukcje emisji CO2 powyzej obecnych poziomow
cen w EU ETS. Zakres funduszu innowacyjnego zostaje rozszerzony, aby umozliwi¢
udzielanie wsparcia projektom poprzez mechanizmy przetargéw konkurencyjnych, takie jak
kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla. Ponadto fundusz innowacyjny
zostaje powigkszony o 50 miln uprawnien pozyskiwanych w taki sam sposob z uprawnien
dostgpnych do bezptatnego przydzialu oraz do sprzedazy na aukcji, jak w przypadku
obecnego zasilenia funduszu. W konsekwencji 40 min uprawnien bedzie pochodzié
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z uprawnien dostepnych do bezptatnego przydziatu, a 10 mln uprawnien z uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji.

Fundusz modernizacyjny (art. 10d)

W niniejszym wniosku dostosowano fundusz modernizacyjny do nowych celow
klimatycznych Unii poprzez wprowadzenie wymogu, aby inwestycje byly zgodne z celami
Europejskiego  Zielonego Ladu i Europejskim prawem o klimacie, oraz poprzez
wyeliminowanie wsparcia dla inwestycji zwigzanych z wszelkimi paliwami kopalnymi, a nie
tylko stalymi paliwami kopalnymi, jak ma to miejsce obecnie. Ponadto we wniosku:
przewidziano zwigkszenie odsetka funduszu, ktéry musi zosta¢ przeznaczony na inwestycje
priorytetowe; potozono wigkszy nacisk na zrodta odnawialne i inwestycje w efektywnosc¢
energetyczng w sektorze transportu, sektorze budowlanym, sektorze odpaddw i sektorze
rolnictwa; ukierunkowano si¢ na efektywno$¢ energetyczng jako obszar priorytetowy po
stronie popytu, wlgczajac w to wyraznie przemyst jako sektor kwalifikujacy sie; zapewniono
wsparcie dla gospodarstw domowych w celu rozwigzania problemu ubostwa energetycznego.

Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla (art. 3 lit. b) i art. 12 ust. 3b)

Ambitniejsze cele klimatyczne beda zachgca¢ do wykorzystania wszystkich rozwigzan
technologicznych stuzacych redukcji emisji, w tym wychwytywania i utylizacji dwutlenku
wegla. W zwigzku z tym we wniosku ustalono brak obowigzku umorzenia w przypadku
emisji COg, ktory jest trwale zwigzany chemicznie z produktem, tak ze nie przedostaje si¢ do
atmosfery przy normalnym uzytkowaniu.

Usuniecie barier dla innowacyjnych technologii niskoemisyjnych poprzez zmiane zakresu EU
ETS | wskaznikow referencyjnych (art. 2, art. 10a i zatgcznik )

Aby skuteczniej wspomaga¢ obnizenie emisyjnosci sektorow energochlonnych poprzez
wdrazanie przetomowych technologii, zmieniono zasady przydzialu bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS.

Efektywne technologie znajdujace si¢ tuz ponizej poziomu wskaznika referencyjnego
otrzymuja wigkszy przydzial bezplatnych uprawnien, niz same emituja. Stawia to
innowacyjne technologie nieobjete EU ETS w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, co
moze zniecheca¢ do inwestowania w te technologie. Innowacyjne instalacje moga zostac
wytaczone z EU ETS ze wzgledu na zmiang ich procesu produkcyjnego lub gdy catkowita
nominalna moc cieplna jednostek spalania w instalacji spadnie do mniej niz 20 MW.

Ten czynnik zniechecajacy jest eliminowany poprzez: (i) doprecyzowanie, ze instalacje
pozostajg objete zakresem EU ETS w przypadku zmniejszenia catkowitej mocy ich jednostek
spalania w celu zredukowania emisji gazow cieplarnianych (np. poprzez elektryfikacje); (ii)
zapewnienie, aby definicje dziatan byly neutralne pod wzgledem technologicznym (usunigcie
odniesien do paliw kopalnych lub konkretnych proceséw produkcji); (iii) odniesienie do mocy
produkcyjnych zamiast do mocy spalania oraz (iv) przeglad definicji wskaznikow
referencyjnych w celu zapewnienia rownego traktowania instalacji niezaleznie od stosowane;j
technologii, w tym w przypadku stosowania technologii niskoemisyjnych lub bezemisyjnych.
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Utrzymanie innowacyjnych instalacji w EU ETS spowoduje rowniez obnizenie wartosci
wskaznikow referencyjnych, a tym samym zacheci do wigkszej redukcji emisji.

Wprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego
| sektora transportu drogowego (rozdzial IVa)

Nowy system handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego
i sektora transportu drogowego nalezy ustanowi¢ jako odrebny, niezalezny system od 2025 r.
(rozdzial IVa). W pierwszym roku podmioty objete regulacja beda zobowigzane do
posiadania zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych oraz do raportowania swoich emisji za
lata 2024 1 2025 (art. 30b i art. 30f). Wydawanie uprawnien i obowigzki w zakresie zgodnosci
dla tych podmiotéw beda miaty zastosowanie dopiero od 2026 r., dzigki czemu nowy system
bedzie mogt zaczaé funkcjonowaé w sposob uporzadkowany i skuteczny (art. 30c, art. 30d
i art. 30e). Ze wzgledu na znaczng liczbe malych podmiotéw uczestniczacych w systemie
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego oraz ze wzgledu na wykonalno$¢
techniczng i skuteczno$¢ administracyjng punkt regulacyjny nie znajduje si¢ na poziomie
podmiotéw, lecz na dalszym etapie tancucha dostaw (art. 30b i zatacznik III). Dlatego tez
dopuszczenie do konsumpcji paliw, ktore sg wykorzystywane do spalania w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego, bedzie stanowilo dziatalno$¢ regulowang
w nowym systemie (zatacznik III). Zakres sektora budowlanego i sektora transportu
drogowego okreslono na podstawie odpowiednich Zzrodet emisji zawartych w Wytycznych
IPCC z 2006 r. dotyczacych krajowych wykazoéw gazéw cieplarnianych (zatacznik III).
Podmioty objete regulacja okresla si¢ zgodnie zsSystemem podatku akcyzowego
przewidzianym w dyrektywie Rady (UE) 2020/2623, poniewaz na podstawie tej dyrektywy
ustanowiono juz solidny mechanizm monitorowania i raportowania w odniesieniu do ilosci
paliw dopuszczonych do konsumpcji do celéw podatkowych. Obowigzki w zakresie
monitorowania, raportowania i weryfikacji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego zostang w miar¢ mozliwosci dostosowane do dobrze funkcjonujacych
mechanizmoéw ustanowionych dla instalacji stacjonarnych i lotnictwa (art. 30f).

Putap emisji dla nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji bedzie ustalany poczawszy
od 2026 r. na podstawie danych zgromadzonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego oraz poziomu ambicji ibedzie zmniejszany w celu
osiggniecia redukcji emisji o 43 % w 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. w sektorze budowlanym
i sektorze transportu drogowego (art. 30c i zalgcznik IIla). Okreslono odpowiedni
wspotczynnik liniowy redukcji. Po ustanowieniu monitorowania i raportowania w zakresie
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji calkowita liczba uprawnien na 2028 r.
zostanie dostosowana na podstawie dostepnych danych dotyczacych MRV za okres 2024—
2026. Wspotczynnik liniowy redukcji zostanie skorygowany tylko wtedy, gdy dane dotyczace
MRV beda znacznie wyzsze niz poczatkowy pulap, anie w przypadku wystapienia
niewielkich roznic zdanymi inwentaryzacyjnymi UE Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

s Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (przeksztatcenie) (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).
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Uprawnienia w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji bedg sprzedawane
na aukcji, poniewaz nie przewiduje si¢ przydzialu bezptatnych uprawnien (art. 30d). W celu
zapewnienia sprawnego rozpocze¢cia handlu uprawnieniami do emisji w nowych sektorach
nastapi koncentracja pewnej ilosci uprawnien na wstepie (art. 30d ust. 2 akapit pierwszy).
Ponadto, aby od poczatku zapewni¢ stabilno$¢ rynku, w danych sektorach funkcjonowac
bedzie rowniez rezerwa stabilnosci rynkowej, oparta na przepisach szczegdétowych (art. 30d
ust. 2 akapit drugi). Poniewaz system jest nowy, ustanawia si¢ $rodki tagodzace w celu
uwzglednienia potencjalnego ryzyka nadmiernej zmiennosci cen, ktore moze by¢ szczegdlnie
wysokie na poczatku handlu uprawnieniami do emisji w nowych sektorach (art. 30h).

Aby sprosta¢ niektérym przejsciowym i spolecznym wyzwaniom zwigzanym z ustalaniem
oplat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych w nowych sektorach, atakze aby zapewnié
ukierunkowane wsparcie dla innowacji, handel uprawnieniami do emisji w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym réwniez zasili juz istniejgce fundusze dla
rozwigzan niskoemisyjnych. W ten sposob 150 min uprawnien wydanych w ramach nowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora transportu drogowego
i sektora budowlanego zostanie udostepnionych funduszowi innowacyjnemu w celu
stymulowania transformacji ekologicznej (art. 30d ust. 4).

Komisja bedzie monitorowac stosowanie zasad nowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz, w razie potrzeby, wystapi z wnioskiem o dokonanie przegladu do dnia 1 stycznia
2028 r. w celu poprawy jego skutecznosci, administracji i praktycznego stosowania (art. 30i).

Gléowne elementy decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej, ktore ulegaja
zmianie, sa nast¢pujace:

Uwzglednienie popytu netto ze strony lotnictwa (art. 1 ust. 4a) i sektora morskiego

We wniosku zmieniono sposob obliczania tacznej liczby uprawnien znajdujacych sie
w obiegu, tak aby obejmowala ona emisje lotnicze oraz uprawnienia wydane w odniesieniu
do lotnictwa. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392%
zmieniono art. 12 ust. 3 dyrektywy EU ETS, by umozliwi¢c wszystkim operatorom
wykorzystanie wszystkich uprawnien, ktore sa wydawane na potrzeby ich obowigzkow
w zakresie umarzania, W tym uprawnien do emisji lotniczych. Doktadnos¢ i skutecznos¢
rezerwy jako miernika stabilno$ci rynku poprzez podaz i popyt zostanie zwigkszona poprzez
uwzglednienie uprawnien do emisji lotniczych w obliczeniach rezerwy, przy jednoczesnym
zachowaniu integralnos$ci srodowiskowej. W razie przyj¢cia niniejszego wniosku dotyczacego
zmiany EU ETS emisje lotnicze i uprawnienia do emisji lotniczych beda wliczane do lacznej
liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, jezeli miaty one miejsce lub zostaly wydane
poczawszy od roku nast¢pujacego po wejsciu w zycie niniejszej zmiany. Mimo braku
oddzielnych uprawnien dla sektora morskiego tre§¢ wymaga zmiany rowniez w celu
uwzglednienia w obliczeniach uprawnien 1 emisji zwigzanych z sektorem morskim, poniewaz

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 zdnia 13 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania
W odniesieniu do dziatan lotniczych i W celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
po 2021 r. (Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 7).
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obecnie tekst odnosi si¢ jedynie do emisji 1 uprawnien dotyczacych instalacji. Aby unikna¢
zaklocen wynikajacych ze stopniowego wprowadzania wymogdéw dla transportu morskiego,
réznica migdzy emisjami zweryfikowanymi a uprawnieniami umorzonymi w odniesieniu do
sektora morskiego, ktore zostang anulowane, a nie sprzedane na aukcji, bedzie wliczana do
tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, tak jakby uprawnienia te zostaty
wydane33,

Wskaznik pobrania (art. 1 ust. 5)

Wskaznik pobrania zmieniono W celu uwzglednienia ,,efektu progu”, ktory wystapitby, gdyby
taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC) byta bardzo bliska gornego
progu. W takim przypadku jedno uprawnienie mniej lub wiecej w TNAC moze powodowad
pobor lub nie, w zaleznosci od tego, czy TNAC jest powyzej czy ponizej progu. Niepewnosé
co do tego, czy tak si¢ stanie, stwarza ryzyko wystapienia zmienno$ci cen na rynku.

We wniosku zmieniono mechanizm wskaznika pobrania. Wniosek zawiera propozycje
zastosowania buforowego poboru do rezerwy stabilnosci rynkowej w przypadku TNAC
wynoszacej od 833 min do1 096 min. W tym przypadku pobor bedzie stanowit roznice
mi¢dzy TNAC a progiem 833 mln. Dopdki TNAC wynosi powyzej 1 096 mln uprawnien,
stosuje si¢ normalny wskaznik pobrania (24 % do 2030 r.).

Warto$¢ 1 096 mln uprawnien wybrano, gdyz przy tej wartosci pobor wynoszacy 24 %
i roznica migdzy TNAC a gornym progiem sa do siebie zblizone. Rozwiazuje to problem
efektu progu przy jednoczesnym zachowaniu efektywnego poboru do rezerwy stabilnosci
rynkowej, jesli TNAC jest wyzsza.

Definicja tgcznej liczby uprawnien znajdujgcych sie w obiegu (TNAC) (art. 1 ust. 5)

Przy obliczaniu TNAC wzor bedzie okreslal, ze w podazy uprawnien uwzgledniane beda
tylko uprawnienia wydane i nieumieszczone w rezerwie, a liczba uprawnien w rezerwie nie
bedzie juz odejmowana od podazy uprawnien. Zmiana ta sprawia, ze obliczenie facznej liczby
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu jest bardziej przejrzyste, i nie ma istotnego wptywu na
jego wynik, w tym na dotychczasowe obliczenia TNAC.

Mechanizm utraty waznosci (art. 1 ust. 5a)

Poczawszy od 2023 r. uprawnienia w rezerwie stabilnosci rynkowej przekraczajace poziom
wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji z poprzedniego roku tracg
wazno$¢. Poziom wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji
W poprzednim roku zalezy jednak od réznych elementow, takich jak putap i dziatanie samej

3 W sposob analogiczny do rozliczania elastycznosci panstw cztonkowskich w zakresie dostgpu do

uprawnien z EU ETS, ktore sa uwzgledniane przy obliczaniu facznej liczby uprawnien znajdujacych sig
w obiegu, zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ zzobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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rezerwy stabilnosci rynkowej. W celu zapewnienia wigkszej przewidywalnosci poziomu
uprawnien, ktory pozostaje w rezerwie po utracie waznosci, proponuje si¢ ograniczenie liczby
uprawnien w rezerwie do poziomu 400 mln uprawnien. Warto$¢ ta odpowiada réwniez
dolnemu progowi wartosci TNAC, ponizej ktdérego uprawnienia sg uwalniane z rezerwy
stabilnosci rynkowe;.

Rezerwa stabilnosci rynkowej dotyczqca handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do
sektora transportu drogowego i sektora budowlanego (art. 1a)

W celu wyeliminowania ryzyka zaktocenia réwnowagi miedzy podaza a popytem rezerwa
stabilno$ci rynkowej bedzie mie¢ zastosowanie rowniez do nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora transportu drogowego i sektora
budowlanego, przy czym pobor i uwalnianie uprawnien bedg oparte na progach nadwyzki
uprawnien na tym rynku. Ponadto, aby umozliwi¢ funkcjonowanie rezerwy stabilnosci
rynkowej jako skutecznego narzedzia stuzacego wyeliminowaniu braku rownowagi na rynku
od momentu rozpoczg¢cia handlu uprawnieniami do emisji w tych dwaoch sektorach, w ramach
rezerwy utworzona zostanie okreSlona liczba uprawnien dla nowych sektoréw. W celu
wyeliminowania ryzyka nadmiernej zmiennos$ci cen ustanawia si¢ $rodki umozliwiajace
uwolnienie dodatkowych uprawnien zrezerwy stabilnosci rynkowej. Mechanizm
uruchamiania tego dodatkowego uwolnienia bedzie jednak oparty na wzro$cie $redniej ceny
uprawnien, a nie na nadwyzce uprawnien na rynku.

Glowne elementy rozporzadzenia (UE) 2015/757, znanego jako rozporzadzenie
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji, ktére sa zmieniane niniejszym
wnioskiem, sa nastepujace:

Whiosek wprowadza nowe definicje ,,organu administrujgcego” i ,,zagregowanych danych
dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa”. Ponadto proponowane zmiany
zobowiazuja przedsigbiorstwa do przedktadania planoéw monitorowania wiasciwym organom
administrujacym  w celu ich zatwierdzenia (zmienione art.6 i7), do zglaszania
zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa (zmieniony art. 4)
oraz, po weryfikacji zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsiebiorstwa (zmienione art. 13-16), do przedktadania tych zweryfikowanych
zagregowanych danych wiasciwemu organowi administrujgcemu (nowy art. 11a i zmieniony
art. 12). Weryfikator nie ma obowigzku weryfikacji raportu emisji na poziomie statku ani
raportu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/757, poniewaz te raporty
na poziomie statku zostaty juz zweryfikowane. We wniosku przyznano réwniez Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych wcelu zmiany metod i zasad
monitorowania, aby byly one odpowiednie do handlu uprawnieniami do emisji (zmieniony
art. 5 ust. 2) oraz uzupetnienia rozporzadzenia (UE) 2015/757 o zasady zatwierdzania planow
monitorowania i ich zmian przez organy administrujace, zasady monitorowania, raportowania
I przekazywania zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa
(art. 6 ust. 8, art. 7 ust. 5 i art. 11a ust. 4), a takze zasady weryfikacji zagregowanych danych
dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz wydawania sprawozdania
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z weryfikacji w odniesieniu do zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsi¢biorstwa (art. 13 ust. 6 i art. 15 ust. 6).

Proponujac zmiane rozporzadzenia w Sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji,
niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie wniosku Komisji COM(2019) 38 final.
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2021/0211 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji

gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
| funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu

uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Porozumienie paryskie, przyjete w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), weszto w zycie
w listopadzie 2016 r. (,,porozumienie paryskie™)®. Strony porozumienia uzgodnily, ze
utrzymaja wzrost sredniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C ponad poziom
sprzed epoki przemystowej i ze beda kontynuowac starania o ograniczenie wzrostu
temperatury do 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowe;j.

Stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z klimatem i §rodowiskiem oraz osiggnigcie
celow porozumienia paryskiego stanowig sedno komunikatu w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu przyjetego przez Komisje w dniu 11 grudnia 2019 r.*

Europejski  Zielony *tad 1aczy wsobie kompleksowy zestaw wzajemnie
wzmacniajagcych si¢ S$rodkow 1inicjatyw stuzacych osiggnigciu  neutralnosci
klimatycznej w UE do 2050 r.; ponadto okre§lono w nim nowg strategi¢ majaca na
celu przeksztalcenie Unii  w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczgdna i konkurencyjna i w ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow. Celem strategii jest
réwniez ochrona, zachowanie ipoprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona

AW N e

DzU.C[...]z[...],s.[...].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

zdrowia idobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze S$rodowiskiem. Jednocze$nie transformacja ta w réznym stopniu
oddzialuje na kobiety 1 mezczyzn oraz ma szczegdlny wpltyw na niektore grupy
defaworyzowane, do  ktéorych naleza m.in. osoby  starsze, osoby
Z niepelnosprawnos$ciami oraz osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub
etnicznych. Nalezy zatem zagwarantowad, ze transformacja bedzie sprawiedliwa
| sprzyjajaca wlgczeniu spotecznemu, tak by nikt nie byt pozostat w tyle.

Konieczno$¢ i wartos¢ Europejskiego Zielonego Ladu staly sie jeszcze bardziej
widoczne w $wietle bardzo powaznych skutkow pandemii COVID-19 dla zdrowia,
warunkéw zycia i1 pracy oraz dobrostanu obywateli Unii, ktore pokazaly, ze nasze
spoleczenstwo inasza gospodarka musza zwigkszy¢ swojg odpornos¢ na wstrzasy
zewngetrzne 1 wezesnie podejmowac dziatania, aby im zapobiega¢ lub je tagodzié.
Obywatele Unii nadal wyrazajg silne przekonanie, ze dotyczy to w szczegodlnosci
zmiany klimatu®.

UE zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych w calej
gospodarce Unii 0 co najmniej 55 % do roku 2030 w stosunku do poziomoéw z 1990 r.
wramach zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wkladu,
przedtozonego Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.®

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11197 Unia utrwalila
w prawodawstwie cel osiaggnigcia neutralno$ci klimatycznej w calej gospodarce
do 2050 r. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez wigzacy cel Unii zaktadajacy
ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochfaniania)
w Unii do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Osiagniecie celu polegajacego na ograniczeniu emisji wymaga wspotudzialu
wszystkich sektoréw gospodarki. W zwigzku z tym nalezy dostosowaé¢ ambitny cel
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS),
ustanowionego na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady® w celu wspierania zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposob, tak aby byl on zgodny
Z celem polegajacym na redukcji emisji netto gazow cieplarnianych w catej
gospodarce do roku 2030.

EU ETS powinien stanowi¢ zachete do produkcji w instalacjach, ktore czesciowo lub
catkowicie redukuja emisj¢ gazéw cieplarnianych. Aby zapewni¢ roéwne traktowanie
instalacji w przedmiotowych sektorach, nalezy zatem zmieni¢ opis niektorych
kategorii dziatalno$ci w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE. Ponadto przydziat
bezptatnych uprawnien do produkcji danego produktu powinien by¢ niezalezny od
charakteru procesu produkcyjnego. Konieczna jest zatem zmiana definicji produktow

Specjalne badanie Eurobarometr nr513 dotyczace zmiany klimatu, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_pl).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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(9)

(10)

(11)

(12)

oraz procesOw iemisji objetych niektorymi wskaznikami referencyjnymi, aby
zapewni¢ rowne szanse dla nowych i istniejacych technologii. Konieczne jest rowniez
rozdzielenie aktualizacji warto$ci wskaznikow referencyjnych dla rafinerii idla
wodoru w celu odzwierciedlenia rosngcego znaczenia produkcji wodoru poza
sektorem rafinerii.

Dyrektywe Rady 96/61/WE® uchylono dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE*. Nalezy odpowiednio uaktualni¢ odniesienia do dyrektywy 96/61/WE
w art. 2 dyrektywy 2003/87/WE oraz w zataczniku IV do tej dyrektywy. Biorac pod
uwage potrzebe pilnej redukcji emisji w calej gospodarce, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia dziatan w celu zredukowania emisji gazéw
cieplarnianych objetych zakresem EU ETS za pomocg polityki innej niz dopuszczalne
warto$ci emisji przyjete na mocy dyrektywy 2010/75/UE.

W swoim komunikacie pt. ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich”!! Komisja
wzywa do poprowadzenia UE w kierunku eliminacji zanieczyszczen do 2050 r.
poprzez ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wod stodkich, moérz igleb do
pozioméw nieuznawanych juz za szkodliwe dla zdrowia i ekosystemdw naturalnych.
Srodki podejmowane na podstawie dyrektywy 2010/75/UE, ktéra jest gtéownym
instrumentem regulujacym emisje zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, czesto
umozliwig rowniez redukcje emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie z art. 8 dyrektywy
2003/87/WE panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ koordynacje miedzy
wymogami  dotyczacymi pozwolen okreslonymi w dyrektywie 2003/87/WE
a wymogami okreslonymi w dyrektywie 2010/75/UE.

Uwzgledniajac fakt, Ze nowe innowacyjne technologie beda czgsto umozliwiaé
redukcje emisji zarowno gazow cieplarnianych, jak izanieczyszczen, wazne jest
zapewnienie synergii mi¢dzy politykami prowadzacymi do redukcji emisji zardéwno
gazdéw cieplarnianych, jak i zanieczyszczen, mianowicie dyrektywy 2010/75/UE, oraz
dokonanie przegladu ich skutecznosci w tym zakresie.

Definicje wytworcow energii elektrycznej wykorzystano do okreslenia maksymalnej
ilosci przydziatow bezptatnych uprawnien dla przemystu w latach 2013-2020, lecz
doprowadzita ona do odmiennego traktowania elektrocieptowni w poréwnaniu
z instalacjami przemystowymi. Aby zacheci¢ do stosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich instalacji otrzymujacych
przydzial bezptatnych uprawnien na produkcje ciepta i lokalnego ogrzewania,
w dyrektywie 2003/87/WE nalezy skresli¢ wszystkie odniesienia do wytworcow
energii elektrycznej. Ponadto w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2019/331%2 okreslono kwalifikowalno$¢ wszystkich proceséw przemystowych do
przydzialu bezplatnych uprawnien. W zwigzku ztym przepisy dotyczace
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11

12

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola), Dz.U. L 334
217.12.2010,s.17.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (COM(2021) 400 final).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
59 7 27.2.2019, s. 8).
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wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla zawarte w art. 10a ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE staty si¢ nieaktualne i powinny zosta¢ skreslone.

Gazy cieplarniane, ktore nie sg bezposrednio uwalniane do atmosfery, nalezy uzna¢ za
emisje w ramach EU ETS, a uprawnienia z tytulu tych emisji nalezy umorzy¢, chyba
ze sg one sktadowane na sktadowisku zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/31/WE® lub s3 trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak Ze nie
przedostajg si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu. Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych warunki,
w ktorych gazy cieplarniane majg by¢ uznawane za trwale zwigzane chemicznie
z produktem, tak aby nie przedostawaty si¢ do atmosfery przy normalnym
uzytkowaniu, wtym do wuzyskiwania $wiadectwa usuni¢cia dwutlenku wegla,
w stosownych przypadkach, z uwzglednieniem zmian regulacyjnych w odniesieniu do
swiadectwa usunig¢cia dwutlenku wegla.

Migdzynarodowa dzialalno$¢ w zakresie transportu morskiego obejmujaca rejsy
migdzy portami podlegajacymi jurysdykcji dwoch réznych panstw cztonkowskich lub
migdzy portem podlegajacym jurysdykcji panstwa czlonkowskiego a portem
niepodlegajacym jurysdykcji zadnego z panstw cztonkowskich jest jedynym rodzajem
dziatalnosci w zakresie transportu nieobjetym poprzednimi zobowigzaniami Unii do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Emisje pochodzace z paliw sprzedawanych
w Unii na potrzeby podrézy rozpoczynajacych si¢ w jednym panstwie cztonkowskim
i koficzacych sie¢ w innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim wzrosty
0d 1990r. ookoto 36 %. Emisje te stanowig blisko 90 % wszystkich emisji
pochodzacych z zeglugi w Unii, poniewaz od 1990 r. emisje pochodzace z paliwa
sprzedawanego w Unii na potrzeby rejsoOw rozpoczynajacych si¢ i konczacych w tym
samym panstwie cztonkowskim zostaly zredukowane o 26 %. W dotychczasowym
scenariuszu postgpowania przewiduje si¢, ze emisje z migdzynarodowej dziatalnos$ci
w zakresie transportu morskiego wzrosng o okoto 14 % w latach 2015-2030 i 0 34 %
w latach 2015-2050. Jezeli wptyw dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego na
zmiang klimatu bedzie wzrastal zgodnie z prognozami, bedzie to miato znaczacy
negatywny wpltyw na redukcje dokonywane przez inne sektory wcelu
przeciwdziatania zmianie klimatu.

W 2013 r. Komisja przyjeta strategie stopniowego wiaczania emisji morskich do
polityki Unii w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Pierwszym krokiem
tego podejs$cia bylo ustanowienie przez Uni¢ w drodze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 systemu monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji z transportu morskiego!4, po czym miato nastapié¢ ustanowienie
celow redukcji dla sektora morskiego i zastosowanie $rodka rynkowego. Zgodnie
Z zobowigzaniem  wspOlprawodawcow  wyrazonym — w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/410%° dzialania ze strony Miedzynarodowe;j
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).
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Organizacji Morskiej (IMO) lub Unii, wtym prace przygotowawcze dotyczace
przyjecia i wdrozenia $rodka zapewniajacego, aby sektor ten wnosil nalezyty wktad
w wysitki niezbedne do osiggni¢cia celow ustalonych w ramach porozumienia
paryskiego, przy nalezytym uwzglednieniu przez wszystkie zainteresowane strony,
powinny zacza¢ si¢ w 2023 r.

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/410 Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postgpow osiggnictych w IMO w realizacji
ambitnego celu redukcji emisji i srodkow towarzyszacych, aby zapewni¢, by sektor
transportu morskiego wnosit nalezyty wkiad w wysitki niezbedne do osiggniecia
celow ustalonych w ramach porozumienia paryskiego. IMO podejmuje wysitki na
rzecz ograniczenia emisji z obszaré6w morskich na $wiecie, ktore nalezy wspierac.
Mimo iz niedawne postepy osiagnigte przez IMO zastuguja na uznanie, $rodki te nie
wystarczg do osiggnigcia celow porozumienia paryskiego.

W Europejskim Zielonym tadzie Komisja wyrazita zamiar wprowadzenia
dodatkowych $rodkdéw w celu rozwigzania problemu emisji gazow cieplarnianych
Z sektora transportu morskiego za pomocg pakietu $rodkéw umozliwiajacych Unii
osiggni¢cie jej celow w zakresie redukcji emisji. W tym kontek$cie nalezy zmienié
dyrektywe 2003/87/WE w celu wlaczenia sektora transportu morskiego do EU ETS,
aby zagwarantowac, ze sektor ten przyczyni si¢ do osiggnig¢cia bardziej ambitnych
celow Unii w zakresie klimatu, atakze celow porozumienia paryskiego, ktdre
wymaga, aby kraje rozwinigte przewodzily, przyjmujac cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych obejmujace cato$¢ gospodarki, podczas gdy kraje rozwijajace zachgca
si¢ do przechodzenia z czasem do celéw redukcji lub ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych obejmujacych cato$¢ gospodarkil®. Biorac pod uwage, ze emisje
pochodzace z migdzynarodowego lotnictwa poza Europa powinny zosta¢ ograniczone
od stycznia 2021 r. w drodze globalnych dziatan rynkowych, podczas gdy brak jest
dziatan, ktore ograniczatyby lub wycenialy emisje pochodzace z transportu morskiego,
wskazane jest, aby EU ETS obejmowatl czgs¢ emisji pochodzacych z rejsow miedzy
portem podlegajacym jurysdykcji panstwa czlonkowskiego a portem podlegajacym
jurysdykcji panstwa trzeciego, przy czym panstwo trzecie mogloby zdecydowac
0 podjeciu odpowiednich dziatah w odniesieniu do pozostatej czgsci emisji.
Rozszerzenie EU ETS na sektor transportu morskiego powinno zatem obejmowac
polowe emisji ze statkdw odbywajacych rejsy przybywajacych do portu podlegajacego
jurysdykcji panstwa czlonkowskiego z portu niepodlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego, polowg emisji ze statkow odbywajacych rejsy wyruszajacych z portu
podlegajacego jurysdykcji panstwa czlonkowskiego 1 przybywajacych do portu
niepodlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, emisje ze statkow
odbywajacych rejsy przybywajacych do portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego z portu podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego oraz
emisje podczas cumowania w porcie podlegajagcym  jurysdykcji  panstwa
cztonkowskiego. Podejs$cie to zostalo uznane za praktyczny sposdb rozwigzania
kwestii wspolnych, lecz zréznicowanych odpowiedzialnosci 1 mozliwosci, co byto od
dawna wyzwaniem w kontekscie UNFCCC. Uwzglednienie czg¢éci emisji
pochodzacych zaréwno z rejsoOw przychodzacych, jak 1 wychodzacych miedzy Unia
a panstwami trzecimi zapewnia skuteczno$¢ EU ETS, w szczeg6lnosci poprzez
zwigkszenie wplywu $rodka na srodowisko w porownaniu z zakresem geograficznym
ograniczonym do rejsow w obrebie UE, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka
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Porozumienie paryskie, art. 4 ust. 4.
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zawini¢¢ do portow w celu uniknigcia optat oraz ryzyka przeniesienia dziatalnos$ci
przetadunkowej poza Uni¢. Aby zapewni¢ plynne wilaczenie sektora do EU ETS,
nalezy stopniowo zwigksza¢ liczbe uprawnien umarzanych przez przedsigbiorstwa
zeglugowe w odniesieniu do zweryfikowanych emisji zgloszonych za lata 2023-—
2025.Aby chroni¢ integralno$¢ $rodowiskowg systemu, w zakresie, w jakim w tych
latach umarza si¢ mniejsza liczb¢ uprawnien w odniesieniu do zweryfikowanych
emisji dla transportu morskiego, po ustaleniu roéznicy migdzy zweryfikowanymi
emisjami a uprawnieniami umorzonymi kazdego roku, nalezy anulowa¢ odpowiednia
liczbe uprawnien. Poczawszy od 2026 r. przedsiebiorstwa zeglugowe powinny
umarza¢ liczbe uprawnien odpowiadajaca wszystkim swoim zweryfikowanym
emisjom zgloszonym w poprzednim roku.

Przepisy dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu
morskiego powinny by¢ poddawane przegladowi w $wietle przysztych zmian na
arenie mi¢dzynarodowej oraz wysitkow podejmowanych w celu osiggnigcia celow
porozumienia paryskiego, wtym drugiego globalnego przegladu w 2028r.,
anastepnie kolejnych globalnych przegladow co pig¢ lat, ktore majg stanowic
podstawe dla kolejnych ustalanych na poziomie krajowym wkladoéw. W szczego6lnosci
Komisja powinna w dowolnym momencie przed drugim globalnym przegladem
w 2028 r. — azatem nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2028 r. — przedstawié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepow w negocjacjach IMO
dotyczacych globalnego $rodka rynkowego. W swoim sprawozdaniu Komisja
powinna przeanalizowa¢ instrumenty Migdzynarodowej Organizacji Morskiej oraz
oceni¢, w stosownych przypadkach, sposob wdrozenia tych instrumentéw do prawa
unijnego poprzez zmiane dyrektywy 2003/87/WE. W swoim sprawozdaniu Komisja
powinna zawrze¢ stosowne wnioski.

Komisja powinna dokona¢ przegladu funkcjonowania dyrektywy 2003/87/WE
w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu morskiego w swietle doswiadczen
zwigzanych z jej stosowaniem, wtym w odniesieniu do ewentualnych praktyk
unikowych, a nastepnie powinna zaproponowac srodki zapewniajace jej skutecznosc.

Osobg lub organizacja odpowiedzialng za zgodno$¢ z EU ETS powinno by¢
przedsigbiorstwo zeglugowe, zdefiniowane jako wiasciciel statku lub kazda inna
organizacja lub osoba, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zatogi,
ktora przejeta od wlasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje statku i ktora,
przyjmujac taka odpowiedzialno$¢, zgodzita si¢ przeja¢ wszystkie obowigzki
| zobowigzania natozone przez Migdzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczna
eksploatacja statkOw 1 zapobieganiem zanieczyszczaniu. Definicja ta opiera si¢ na
definicji ,,przedsigbiorstwa” zawartej w art. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2015/757
i jest zgodna z globalnym systemem gromadzenia danych ustanowionym przez IMO
w 2016 r. Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” przedsigbiorstwo zeglugowe
mogloby, w drodze ustalen umownych, obcigzy¢ kosztami przestrzegania przepisOw
niniejszej dyrektywy podmiot, ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za decyzje
majgce wplyw na emisje CO2 ze statku. Podmiot ten bylby zwykle podmiotem
odpowiedzialnym za wybor paliwa, trasy i predkosci statku.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw zeglugowych, za
kazde przedsigbiorstwo zeglugowe powinno odpowiada¢ jedno panstwo
cztonkowskie. Komisja powinna opublikowaé¢ wstepny wykaz przedsiebiorstw
zeglugowych, ktore prowadzity dziatalno$¢ morska objeta EU ETS, okreslajacy organ
administrujacy w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa zeglugowego. Wykaz
powinien by¢ aktualizowany co najmniej raz na dwa lata w celu ponownego
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przypisania przedsigbiorstw zeglugowych do innego organu administrujacego
w zaleznosci  od  potrzeb. W przypadku  przedsigbiorstw  Zeglugowych
zarejestrowanych w danym panstwie czlonkowskim organem administrujgcym
powinno by¢ to panstwo czlonkowskie. W przypadku przedsigbiorstw zeglugowych
zarejestrowanych w panstwie trzecim organem administrujgcym powinno by¢ panstwo
cztonkowskie, w ktorym przedsigbiorstwo zeglugowe miato najwigkszg szacunkowa
liczbe zawinie¢ do portéw podczas rejséw objetych zakresem dyrektywy 2003/87/WE
W ciggu ostatnich dwoch lat monitorowania. W przypadku przedsigbiorstw
zeglugowych zarejestrowanych w panstwie trzecim, ktore w ciggu ostatnich dwoch lat
monitorowania nie odbyly zadnego rejsu objetego zakresem stosowania dyrektywy
2003/87/WE, organem administrujgcym powinno by¢ panstwo czlonkowskie,
z ktorego przedsigbiorstwo zeglugowe wyruszytlo w SWOj pierwszy rejs objety
zakresem stosowania tej dyrektywy. Komisja powinna publikowa¢ 1 aktualizowa¢ co
dwa lata wykaz przedsigbiorstw zeglugowych objetych zakresem stosowania
dyrektywy  2003/87/WE,  okreslajac  organ  administrujagcy dla  kazdego
przedsi¢biorstwa  zeglugowego. W celu zapewnienia réwnego traktowania
przedsiebiorstw  zeglugowych  panstwa  czlonkowskie  powinny  stosowaé
zharmonizowane zasady administrowania przedsi¢gbiorstwami zeglugowymi, za ktore
sa odpowiedzialne, zgodnie ze szczegétowymi zasadami, ktére majg by¢ ustanowione
przez Komisjg.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby administrowane przez nie
przedsigbiorstwa zeglugowe spetniaty wymogi dyrektywy 2003/87/WE. W przypadku
gdy przedsigbiorstwo zeglugowe nie spelnia tych wymogow, a wszelkie srodki
egzekwowania podjete przez organ administrujacy nie zapewnity ich przestrzegania,
panstwa cztonkowskie powinny dziala¢ solidarnie. W ostateczno$ci panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ odmowy wstgpu statkom, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi dane przedsigbiorstwo zeglugowe, z wyjatkiem panstwa
cztonkowskiego bandery — wtedy to panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢
zatrzymania tego statku.

Przedsigbiorstwa zeglugowe powinny monitorowac i1 raportowaé swoje zagregowane
dane dotyczace emisji z dziatalnosci w zakresie transportu morskiego na poziomie
przedsigbiorstwa zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/757.
Raporty na temat zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa powinny by¢ weryfikowane zgodnie z zasadami okreslonymi w tym
rozporzadzeniu. Podczas przeprowadzania weryfikacji na poziomie przedsigbiorstwa
weryfikator nie powinien weryfikowac raportu emisji na poziomie statku ani raportu,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia, poniewaz te raporty na poziomie
statku zostaty juz zweryfikowane.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) lub inna wlasciwa
organizacja, w oparciu 0 doswiadczenia z realizacji podobnych zadan zwigzanych
z ochrong $rodowiska, powinna w stosownych przypadkach izgodnie ze swoim
mandatem wspiera¢ Komisj¢ 1 organy administrujgce w zakresie wdrazania dyrektywy
2003/87/WE. Dzigki swojemu doswiadczeniu we wdrazaniu rozporzadzenia (UE)
2015/757 i swoim narzedziom informatycznym EMSA mogtaby pomaga¢ organom
administrujgcym, zwlaszcza w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji powstajagcych w wyniku dzialalno$ci morskiej objetej zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, ulatwiajac wymiane informacji lub opracowujac wytyczne
i kryteria.
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Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392%" zmieniono
art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, aby umozliwi¢ wszystkim operatorom
wykorzystanie wszystkich wydanych uprawnien. Nalezy odpowiednio dostosowac
wymdg zawarcia W zezwoleniach na emisj¢ gazéw cieplarnianych obowigzku
umorzenia uprawnien, zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. e) tej dyrektywy.

Osiagniecie unijnego celu polegajacego na redukcji emisji do 2030 r. bedzie
wymagato redukcji emisji w sektorach objetych systemem EU ETS o061 %
w poréwnaniu z 2005 r. Nalezy zmniejszy¢ ogélnounijng liczbe uprawnien w ramach
EU ETS, aby stworzy¢ niezbedny dlugoterminowy sygnal cenowy dotyczacy emisji
dwutlenku wegla 1 doprowadzi¢ do takiego stopnia obnizenia emisyjnosci. W tym celu
nalezy zwigkszy¢ wspdlczynnik liniowy redukcji, uwzgledniajgc rowniez wilaczenie
emisji z transportu morskiego. Ta ostatnia wartos¢ powinna pochodzi¢ z emisji
Z dziatalnosci ~ w zakresie  transportu =~ morskiego  zgloszonych  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/757 za lata 2018 12019 w Unii, skorygowanych,
poczawszy od roku 2021, o wspdtczynnik liniowy redukcji.

Majac na uwadze, ze niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe 2003/87/WE
W odniesieniu do okresu wdrazania, ktéry rozpoczat si¢ juz 1 stycznia 2021 r., ze
wzgledu na przewidywalnos¢, efektywnos$¢ srodowiskowa i prostote, bardziej stroma
liniowa $ciezka redukcji w ramach EU ETS powinna by¢ linig prostg w latach 2021
2030, tak aby osiagnac¢ redukcj¢ emisji w ramach EU ETS 061 % do 2030r., co
stanowi wilasciwy etap posredni na drodze do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
catej gospodarki Unii w 2050 r. Jako ze zwickszony wspotczynnik liniowy redukcji
moze by¢ stosowany dopiero od roku nastgpujacego po wejsciu w zycie niniejszej
dyrektywy, jednorazowa redukcja liczby uprawnien powinna zmniejszy¢ catkowita
liczbe uprawnien, tak aby byta ona zgodna z poziomem rocznej redukcji dokonywanej
od 2021 r.

Osiagnigcie ambitniejszych celow klimatycznych bedzie wymagato przeznaczenia na
transformacje klimatyczng znacznych §rodkow publicznych w UE, a takze z budzetow
krajowych. Aby uzupetni¢ i pokry¢ znaczne wydatki na dziatania zwigzane z klimatem
w budzecie UE, wszystkie dochody z aukcji nieprzypisane do budzetu Unii powinny
by¢ wykorzystywane na cele zwigzane z klimatem. Obejmuje to wykorzystanie
wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow spotecznych w gospodarstwach
domowych 0 nizszych is$rednich dochodach poprzez zmniejszenie podatkow
zaktocajacych. Ponadto, aby zaradzi¢ efektom dystrybucyjnym i spotecznym skutkom
transformacji w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach, nalezy wykorzysta¢
dodatkowg ilo$¢ 2,5 % ogdlnounijnej liczby uprawnien od [rok wejScia w zycie
dyrektywy] do2030r. na finansowanie transformacji energetycznej panstw
cztonkowskich, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca jest nizszy
niz 65% $redniej unijnej wlatach 2016-2018, za posrednictwem funduszu
modernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE.

Nalezy ustanowi¢ dalsze zachgty do redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez
stosowanie technik racjonalnych pod wzgledem kosztow. W tym celu przydziat
bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji stacjonarnych od 2026 r. powinien by¢

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 zdnia 13 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania
W odniesieniu do dziatan lotniczych i W celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
po 2021 r. (Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 7).

35

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2392

PL

(30)

(31)

(32)

uzalezniony od inwestycji w techniki stuzace zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej
I redukcji emisji. Skoncentrowanie si¢ na wigkszych uzytkownikach energii
doprowadziloby do znacznego zmniejszenia obcigzen dla przedsigbiorstw o nizszym
zuzyciu energii, ktére moga naleze¢ do matlych is$rednich przedsigbiorstw lub
mikroprzedsi¢biorstw. [Odniesienie zostanie potwierdzone w zmienionej dyrektywie
w sprawie efektywnosci energetycznej]. Nalezy odpowiednio dostosowaé wiasciwe
akty delegowane.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji COz
(CBAM), ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) [.../.]"™, stanowi rozwigzanie alternatywne dla przydzialu bezptatnych
uprawnien w celu przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji gazow cieplarnianych.
W zakresie, w jakim sektory i podsektory sa objete tym $rodkiem, nie powinny one
otrzymywa¢ przydziatu bezptatnych uprawnien. Aby umozliwi¢ producentom,
importerom i handlowcom dostosowanie si¢ do nowego systemu, potrzebne jest
jednak przejsciowe stopniowe znoszenie bezptatnych uprawnien. Zmniejszenie
przydziatu bezptatnych uprawnien powinno zosta¢é wdrozone poprzez zastosowanie
wspotczynnika do przydzialu bezplatnych uprawnien dla sektorow CBAM, wraz ze
stopniowym wprowadzaniem CBAM. Odsetek ten (wspotczynnik CBAM) powinien
wynosi¢ 100 % w okresie przejsciowym miedzy wejsciem w zycie [rozporzadzenia
w sprawie CBAM] a2025r., 90 % w 2026 r. ipowinien by¢ zmniejszany o 10
punktéw procentowych kazdego roku az do osiagnigcia 0 %, tym samym eliminujac
przydziat bezptatnych uprawnien w dziesigtym roku. Nalezy odpowiednio dostosowac
wlasciwe akty delegowane dotyczace przydziatu bezptatnych uprawnien dla sektorow
I podsektorow objetych CBAM. Bezptatne uprawnienia, ktore nie sg juz przyznawane
sektorom CBAM w oparciu o to obliczenie (zapotrzebowanie CBAM), musza zostac¢
sprzedane na aukcji, a dochody z tego tytutu trafig do funduszu innowacyjnego w celu
wspierania innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych, wychwytywania
i utylizacji dwutlenku wegla (,,CCU”), wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla  (,,CCS”), energii odnawialnej i magazynowania energii, W sposob
przyczyniajacy si¢ do tagodzenia zmiany klimatu. Szczeg6lng uwage nalezy zwrocié
na projekty w sektorach CBAM. Aby zachowal proporcje przydziatu bezptatnych
uprawnien dostgpnych dla sektorow innych niz CBAM, ostateczna liczba do
odliczenia od przydziatu bezptatnych uprawnien i do sprzedania na aukcji powinna
zosta¢ obliczona na podstawie proporcji, jaka stanowi zapotrzebowanie CBAM
W odniesieniu do potrzeb wszystkich sektorow otrzymujacych przydziat bezptatnych
uprawnien.

W  celu lepszego odzwierciedlenia postepu technologicznego 1 dostosowania
odpowiednich warto$ci wskaznikow referencyjnych do wtasciwego okresu przydziatu
uprawnien, przy jednoczesnym zapewnieniu zach¢t do redukcji emisji 1 wlasciwym
wynagradzaniu innowacji, nalezy zwigkszy¢ maksymalng korekte wartosci
wskaznikow referencyjnych z 1,6 % do 2,5 % rocznie. Jesli chodzi o okres 2026—
2030, wartosci wskaznikow referencyjnych nalezy zatem dostosowaé w zakresie
0d4 % do50% w poréwnaniu z warto$cig majgcg zastosowanie w okresie 2013—
2020.

Kompleksowe podejscie do innowacji ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celéw
Europejskiego Zielonego Ladu. Na poziomie UE niezbedne wysitki w zakresie badan

18

[wpisaé petne odniesienie do Dz. U.]
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| innowacji sg wspierane m.in. poprzez program ,,Horyzont Europa”, ktory obejmuje
znaczne finansowanie inowe instrumenty dla sektoréw objetych ETS. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby krajowe przepisy transponujgce nie utrudnialy
innowacji i byly neutralne technologicznie.

Zakres funduszu innowacyjnego, o ktorym mowa w art. 10a ust. 8 dyrektywy
2003/87/WE, nalezy rozszerzy¢ w celu zapewnienia wsparcia dla innowacji w zakresie
technologii i proceséw niskoemisyjnych, ktore dotycza zuzycia paliw w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego. Ponadto fundusz innowacyjny
powinien stuzy¢ wspieraniu inwestycji stuzacych obnizeniu emisyjnosci sektora
transportu morskiego, w tym inwestycji w zrownowazone paliwa alternatywne, takie
jak wodoér iamoniak, ktore sg produkowane ze zrddet odnawialnych, a takze
w bezemisyjne technologie napedowe, takie jak technologie wiatrowe. Bioragc pod
uwage, ze dochody uzyskane z kar natozonych na mocy rozporzadzenia xxxXx/XXxx
[FuelEU Maritime]'® przeznacza si¢ na fundusz innowacyjny jako zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego, Komisja powinna zapewni¢, aby nalezycie uwzgledniono wsparcie dla
innowacyjnych projektow majacych na celu przyspieszenie rozwoju oraz stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sektorze morskim, jak okreslono w art. 21
ust. 1 rozporzadzenia xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]. Aby zapewni¢ dostgpnosc
wystarczajgcego finansowania dla innowacji w tym rozszerzonym zakresie, fundusz
innowacyjny nalezy uzupeli¢ o 50 mln uprawnien, pochodzacych czgsciowo
z uprawnien, ktore w przeciwnym razie moglyby zosta¢ sprzedane na aukcji,
a czeSciowo z uprawnien, ktére w przeciwnym razie moglyby zosta¢ przydzielone
bezptatnie, zgodnie zobecna proporcja finansowania funduszu innowacyjnego
Z kazdego zrodta.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122%, jezeli operatorzy statkow
powietrznych nie wykonuja juz lotow objetych zakresem EU ETS, ich rachunkom
nadaje si¢ status ,,wylaczony”, a Z rachunkéw tych nie mozna juz inicjowac¢ zadnych
proceséw. Aby zachowac integralno$¢ srodowiskowa systemu, uprawnienia, ktore nie
zostaly wydane operatorom statkdw powietrznych z powodu ich zamknigcia, powinny
zosta¢ wykorzystane na pokrycie wszelkich brakoéw w umorzeniach dokonanych przez
tych operatoréw, a wszelkie pozostate uprawnienia powinny zosta¢ wykorzystane do
przyspieszenia dzialan majacych na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu poprzez
umieszczenie ich w funduszu innowacyjnym.

Kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla sa waznym elementem
stuzacym zapoczatkowaniu redukcji emisji w przemysle, oferujac mozliwosé
zagwarantowania inwestorom dokonujacym inwestycji w innowacyjne technologie
przyjazne dla klimatu ceny, ktéra wynagradza redukcje emisji CO2 powyzej cen
wynikajacych z obecnych pozioméw cen w EU ETS. Nalezy rozszerzy¢ zakres
srodkow, ktore moga otrzymaé wsparcie z funduszu innowacyjnego, aby zapewnic
wsparcie projektom poprzez przetargi konkurencyjne z zachowaniem konkurencji
cenowej, takie jak kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla.
Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych
dotyczacych konkretnych zasad w odniesieniu do tego rodzaju wsparcia.

19
20

[doda¢ odniesienie do rozporzadzenia FuelEU Maritime].

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetiajace dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.U. L
177 2 2.7.2019, s. 3).
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W przypadku czasowego zawieszenia dziatalno$ci instalacji przydziat bezptatnych
uprawnien dostosowuje si¢ do poziomow dziatalnosci, w odniesieniu do ktérych co
roku nalezy sktada¢ sprawozdania. Ponadto wilasciwe organy moga zawiesié
wydawanie uprawnien do emisji dla instalacji, ktore zawiesity dziatalno$é, o ile nie ma
dowodéw na to, ze instalacja wznowi dziatalno$¢. W zwigzku z tym w przypadku
czasowego zawieszenia dziatalno$ci nie nalezy juz wymaga¢ od operatorow
wykazywania wlasciwemu organowi, ze ich instalacja wznowi produkcje
w okreslonym i rozsagdnym czasie.

Korekty przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji stacjonarnych zgodnie
zart. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE moga wymaga¢ przyznania dodatkowych
bezptatnych uprawnien lub przekazania zwrotnego nadwyzki uprawnien. W tym celu
nalezy wykorzysta¢ uprawnienia zarezerwowane dla nowych instalacji zgodnie
z art. 10a ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE.

Zakres funduszu modernizacyjnego nalezy dostosowaé¢ do najnowszych unijnych
celow w zakresie klimatu poprzez wprowadzenie wymogu, aby inwestycje byly
zgodne z celami Europejskiego Zielonego tadu i rozporzadzeniem (UE) 2021/1119,
oraz poprzez wyeliminowanie wsparcia dla wszelkich inwestycji zwigzanych
Z wykorzystaniem paliw kopalnych. Ponadto cze$¢ funduszu modernizacyjnego, ktéra
nalezy przeznaczy¢ na inwestycje priorytetowe, nalezy zwigkszy¢ do 80 %;
efektywnos¢ energetyczng nalezy traktowaé jako obszar priorytetowy po stronie
popytu, a wsparcie gospodarstw domowych w celu rozwigzania problemu ubostwa
energetycznego, wtym w regionach wiejskich ioddalonych, nalezy uwzglednié
w zakresie inwestycji priorytetowych.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066%! ustanawia zasady
monitorowania emisji z biomasy, ktore sg zgodne z zasadami wykorzystywania
biomasy okreslonymi w przepisach Unii dotyczacych energii odnawialnej. Ze wzgledu
na fakt, Zze w zwiazku =z ostatnimi przepisami ustanowionymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/20012?2 prawodawstwo staje si¢ coraz
bardziej szczegdlowe w kwestii kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biomasy,
przyznanie uprawnien wykonawczych w art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE nalezy
wyraznie rozszerzy¢ na przyjecie koniecznych korekt w odniesieniu do stosowania w
EU ETS kryteriow zréwnowazonego rozwoju dla biomasy, wtym biopaliw,
bioptynow oraz paliw z biomasy. Ponadto Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do
przyjmowania aktow wykonawczych, aby okresli¢, w jaki sposob ujymowac
sktadowanie emisji z koszykow biomasy 0 wspotczynniku zero oraz biomasy, ktora
nie pochodzi ze zrodet o wspotczynniku zero.

Odnawialne ciekte i gazowe paliwa pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzace
z recyklingu paliwa weglowe moga odegra¢ istotng role w redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sektorach, ktorych emisyjnos¢ trudno zmniejszy¢. W przypadkach,
gdy pochodzace z recyklingu paliwo weglowe i odnawialne ciekle i gazowe paliwa
pochodzenia niebiologicznego produkuje si¢ z wychwyconego dwutlenku wegla
w ramach dziatalno$ci objetej niniejsza dyrektywa, emisje te nalezy ujmowac

21

22

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 zdnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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w ramach tej dziatalnosci. W celu zapewnienia, aby stosowanie odnawialnych paliw
pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych
przyczyniato si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych i unikni¢cia podwojnego
liczenia w odniesieniu do paliw, ktore przyczyniaja si¢ do tej redukcji, nalezy
wyraznie rozszerzy¢ okreslone w art. 14 ust. 1 uprawnienia do przyjmowania przez
Komisj¢ aktow wykonawczych ustanawiajacych konieczne korekty dotyczace sposobu
ujmowania ewentualnego uwalniania si¢ dwutlenku wegla oraz unikania podwojnego
liczenia, aby zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich zachet, uwzgledniajac rowniez
sposob traktowania tych paliw zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001.

Ze wzgledu na to, ze przewiduje si¢, iz dwutlenek wegla bedzie rowniez
transportowany $rodkami innymi niz rurociggi, takimi jak statki czy samochody
cigzarowe, aktualny zakres okre$lony w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
w odniesieniu do transportu gazOw cieplarnianych w celu przechowywania nalezy
rozszerzy¢ na wszystkie $rodki transportu ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
rownego traktowania i niezaleznie od tego, czy te srodki transportu sg objete EU ETS,
czy tez nie. W przypadku gdy emisje z transportu sg rowniez objete inng dziatalno$cig
na podstawie dyrektywy 2003/87/WE, aby unikna¢ podwojnego liczenia, emisje te
nalezy ujmowa¢ w ramach tej innej dziatalnosci.

Wylaczenie z EU ETS instalacji wykorzystujacych wyltacznie biomas¢ doprowadzito
do sytuacji, w ktoérych instalacje opalane w duzej czg¢sci biomasa uzyskujg
nieoczekiwane zyski poprzez otrzymywanie bezptatnych uprawnien w duzym stopniu
przewyzszajacych rzeczywiste emisje. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ wartos§¢
progowa dla spalania biomasy przy wspolczynniku zero, powyzej ktorej instalacje
ulegatyby wylaczeniu z EU ETS. Warto$¢ progowa 95 % jest zgodna z parametrem
niepewnosci okres§lonym w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/331%.

W komunikacie Komisji dotyczacym ambitniejszego celu klimatycznego Europy
do 2030 r.2* podkreslono szczegdlne wyzwanie, jakim jest ograniczenie emisji
w sektorze transportu drogowego i sektorze budowlanym. W zwigzku z tym Komisja
oglosita, ze dalsze rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji mogloby obejmowac
emisje z sektora transportu drogowego i sektora budowlanego. Handel uprawnieniami
do emisji w odniesieniu do tych dwoch nowych sektoréw zostalby wprowadzony
w drodze oddzielnego, ale powigzanego handlu uprawnieniami do emisji. Pozwolitoby
to unikng¢ wszelkich zaktocen we wlasciwym funkcjonowaniu handlu uprawnieniami
do emisji w sektorach instalacji stacjonarnych i lotnictwa. Nowemu systemowi
towarzysza uzupetniajace polityki i srodki zapobiegajace niepozadanym wptywom na
ceny, ksztaltujace oczekiwania uczestnikow rynku oraz dazace do sygnalu cenowego
dotyczacego emisji dwutlenku wegla dla catej gospodarki. Dotychczasowe
doswiadczenie pokazuje, Ze stworzenie nowego rynku wymaga ustanowienia
wydajnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji. W celu zapewnienia
synergii i1 spdjnosci z istniejgcg infrastrukturg Unii dla EU ETS obejmujaca emisje
z instalacji stacjonarnych i lotnictwa, nalezy ustanowi¢ system handlu uprawnieniami

23

24

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
591z 27.2.2019, s. 8).

COM(2020) 562 final.
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do emisji dla sektorow transportu drogowego i sektora budowlanego poprzez
wprowadzenie poprawki do dyrektywy 2003/87/WE.

Aby ustanowi¢ wilasciwe ramy wdrazania izapewni¢ rozsgdne ramy czasowe
pozwalajace osiggna¢ cel do 2030 r., handel uprawnieniami do emisji w tych dwaoch
nowych sektorach nalezy rozpocza¢ w 2025r. W pierwszym roku od podmiotow
objetych regulacja nalezy wymaga¢ posiadania zezwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych oraz raportowania swoich emisji w latach 2024 i2025. Wydawanie
uprawnien 1iobowigzki w zakresie zgodnosci dla tych podmiotow powinny
obowigzywac¢ od 2026 r. Taki przebieg umozliwi rozpoczgcie handlu uprawnieniami
do emisji w tych sektorach w sposob uporzadkowany i skuteczny. Umozliwitoby to
rowniez wdrozenie S$rodkow finansowania unijnego oraz S$rodkow panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ sprawiedliwe spotecznie rozpoczecie handlu
uprawnieniami do emisji w tych dwoch sektorach w celu zmniejszenia wptywu ceny
emisji dwutlenku wegla na gospodarstva domowe 1 uzytkownikow transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Ze wzgledu na bardzo wysoka liczbe matych podmiotow uczestniczacych w systemie
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego nie ma mozliwosci
ustanowienia punktu regulacyjnego na poziomie podmiotdw bezposrednio
emitujacych gazy cieplarniane, jak ma to miejsce w przypadku instalacji stacjonarnych
I lotnictwa. W zwigzku z tym, ze wzgledu na wykonalno$¢ techniczng i skutecznosé¢
administracyjna, bardziej zasadne jest ustanowienie punktu regulacyjnego na dalszym
etapie lancucha dostaw. Czynnosciag, ktéra niesie za sobg powstanie obowigzku
w zakresie zgodnosci w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
powinno by¢ dopuszczenie do konsumpcji paliw wykorzystywanych do spalania
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego, wtym spalania
w transporcie drogowym gazéw cieplarnianych w celu sktadowania geologicznego.
Aby unikna¢ podwdjnego uwzglednienia, nie nalezy uwzglednia¢ dopuszczenia do
konsumpcji  paliw, ktore wykorzystuje si¢ winnych dziataniach zgodnie
z zalacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE.

Podmioty objete regulacjg w tych dwoch nowych sektorach oraz punkt regulacyjny
nalezy okresli¢ zgodnie zsystemem podatku akcyzowego przewidzianym
w dyrektywie Rady (UE) 2020/262%°, wraz z koniecznymi dostosowaniami, poniewaz
na podstawie tej dyrektywy ustanowiono juz solidny system kontroli w odniesieniu do
wszystkich ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcji do celow ptatnosci podatkow
akcyzowych. Uzytkownicy koncowi paliw w tych sektorach nie powinni podlegaé
obowigzkom przewidzianym w dyrektywie 2003/87/WE.

Podmioty objete regulacja, ktorych dotyczy zakres systemu handlu uprawnieniami do
emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego, powinny
obowigzywac¢ podobne warunki dotyczace zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych
co operatorow instalacji stacjonarnych. Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace wnioskow
0 zezwolenia, warunkéw wydawania zezwolen, treSci oraz przegladu, a takze
wszelkich zmian zwigzanych z podmiotem objetym regulacja. Aby wprowadzanie
nowego systemu przebieglo w zorganizowany sposob, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby podmioty objete regulacjg, ktorych dotyczy zakres nowego systemu

25

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogolne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).
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handlu uprawnieniami do emisji, posiadaly wazne zezwolenie w momencie
wprowadzania systemu w 2025 r.

Catkowitg liczb¢ uprawnien dla nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
nalezy okres§la¢ zgodnie ze S$ciezka liniowa, aby osiagna¢ cel redukcji emisji
na 2030 r., bioragc pod uwage efektywny kosztowo wkitad sektora budowlanego
I sektora transportu drogowego na poziomie 43 % redukcji emisji do 2030 r.
w porownaniu z 2005 r. Calkowitg liczbe uprawnien nalezy okresli¢ po raz pierwszy
w 2026 r., na podstawie Sciezki rozpoczynajacej si¢ w 2024 r. od dopuszczalnych
warto$ci emisji w 2024 r. (1 109 304 000 COzt), obliczonych zgodnie z art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842?° na podstawie
emisji odniesienia dla tych sektorow w latach 2016-2018. W zwigzku ztym
wspotczynnik liniowy redukcji nalezy okreslic na poziomie 5,15 %. Od 2028r.
catkowita liczbe uprawnien nalezy okresla¢ na podstawie $redniego poziomu emisji
objetych sprawozdaniem za lata 2024, 2025 oraz 2026 izmniejsza¢ o t¢ samg
bezwzgledng roczng warto$¢ redukcji ustalong od 2024r., co odpowiada
wspoétczynnikowi  liniowemu redukcji na poziomie 5,43 % w stosunku do
poréwnywalnej wartosci wyzej okreslonej $ciezki w 2025 r. Jesli emisje te znacznie
przewyzszaja t¢ wartos¢ Sciezki i jesli ta rozbieznos$¢ nie wynika z niewielkich réznic
W metodach pomiaru emisji, wspotczynnik liniowy redukcji nalezy dostosowac, aby
osiggna¢ wymagang redukcje emisji w 2030 r.

Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych jest najprostsza
I najbardziej wydajng ekonomicznie metoda przydziatu uprawnien do emisji, ktora
pozwala réwniez unikngé niecoczekiwanych zyskéw. Zaréwno w sektorze
budowlanym, jak i sektorze transportu drogowego, presja konkurencyjna spoza Unii
jest stosunkowo niewielka lub w ogodle nie wystepuje i sektory te nie sg narazone na
ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych. W zwiazku ztym uprawnienia dla
sektora budowlanego i sektora transportu drogowego nalezy przydziela¢ wylacznie
poprzez sprzedaz na aukcji z pominigciem jakiegokolwiek przydziatu bezptatnych
uprawnien.

W celu zapewnienia ptynnego rozpoczecia handlu uprawnieniami do emisji w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego oraz biorac pod uwage konieczno$é
wczesniejszego zabezpieczenia lub zakupienia przez podmioty objete regulacja
uprawnien, aby zmniejszy¢ ich ceng¢ oraz ryzyko utraty ptynnosci, na poczatku nalezy
prowadzi¢ na aukcji sprzedaz wigkszej liczby uprawnien. W 2026 r. wolumen
uprawnien sprzedawanych na aukcji powinien by¢ zatem o 30 % wyzszy niz calkowita
liczba uprawnien na 2026 r. Liczba ta bytaby wystarczajaca, aby zapewni¢ pltynnos¢
zardbwno w przypadku obnizenia poziomu emisji zgodnie z potrzebami w zakresie
redukcji emisji, jak iw przypadku, gdy redukcje emisji bedg nastepowaly jedynie
stopniowo. Szczegdtowe zasady dotyczace tej koncentracji wolumenu uprawnien na
wstepie ustanowione zostang w akcie delegowanym dotyczacym sprzedazy na aukcji
przyjetym na podstawie art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.

Zasady dotyczace dystrybucji udzialéow aukcyjnych sg wysoce istotne dla wszelkich
dochoddw z aukcji, ktore przypadalyby panstwom cztonkowskim, szczegdlnie

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzagdzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
156 z 19.6.2018, s. 26).
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w $wietle potrzeby wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich do przeciwdziatania
skutkom spotecznym sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego. Niezaleznie od faktu, ze te
dwa sektory majg bardzo odmienne cechy charakterystyczne, nalezy ustanowic
wspélng zasadg¢ dystrybucji podobng do tej majacej zastosowanie w przypadku
instalacji stacjonarnych. Gtowng cze¢$§¢ uprawnien nalezy rozdzieli¢ pomigdzy
wszystkie panstwa czlonkowskie na podstawie $redniej dystrybucji emisji w objetych
sektorach w okresie od 2016 r. do 2018 r.

Wprowadzeniu ceny emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu drogowego
I sektorze budowlanym powinny towarzyszy¢ skuteczne rekompensaty spoteczne,
szczegOlnie w swietle juz istniejgcych poziomow ubdstwa energetycznego. W 2018 r,
okolo 34 miIn Europejeczykow poinformowato o niemozliwosci odpowiedniego
ogrzania swoich domow, a w przeprowadzonym w 2019 r. w catej UE badaniu®’ 6,9 %
mieszkancow Unii odpowiedzialo, ze nie jest w stanie ogrza¢ swoich domoéow
W wystarczajagcym stopniu. Aby osiggna¢ skuteczne rekompensaty spoteczne
I dystrybucyjne, od panstw cztonkowskich nalezy wymagac, aby wydawaly dochody
zaukcji na cele zwigzane zklimatem ienergig, ktore juz okre§lono dla
obowigzujacego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ale rowniez dla srodkow
dodanych specjalnie w celu rozwigzania problemow zwigzanych z nowymi sektorami
— transportu drogowego i budowlanym, w tym zwigzanych ze $rodkami z dziedziny
polityki zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UEZ,
Dochody z aukcji nalezy wykorzysta¢ na dziatania ukierunkowane na spoleczne
aspekty handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do tych nowych sektoréw, ze
szczegdlnym naciskiem na gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji,
mikroprzedsigbiorstwa oraz uzytkownikow transportu. W ten sposéb nowy Spoteczny
Fundusz Klimatyczny zapewni specjalne finansowanie panstwom cztonkowskim, aby
wesprze¢ obywateli Unii, ktérzy najbardziej ucierpieli wskutek ubodstwa
energetycznego lub zwigzanego z mobilnoscia lub narazonych na ryzyko
doswiadczenia tego rodzaju ubodstwa. Fundusz ten bedzie wspiera¢ uczciwo$é
I solidarno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi i wewnatrz nich, zmniejszajac
jednocze$nie ryzyko ubostwa energetycznego i zwigzanego z mobilnoscig w okresie
tego przejscia. Bedzie si¢ on opierat na obowigzujacych mechanizmach solidarnosci 1
je uzupehial. Zasoby tego nowego funduszu beda zasadniczo odpowiadaly 25 %
oczekiwanych dochodéw z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w okresie 2026-2032 izostang wdrozone na podstawie spolecznych planow
w dziedzinie klimatu, ktore panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20.../nn%. Ponadto kazde
panstwo cztonkowskie powinno wykorzystywa¢ swoje dochody z aukcji miedzy
innymi do finansowania czgsci kosztow wynikajacych zich spotecznych plandéw
w dziedzinie klimatu.

27
28

29

Dane z 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).

[Doda¢ odniesienie do rozporzadzenia ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny].
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Sprawozdawczos$¢ dotyczacg wykorzystywania dochodéw z aukcji nalezy dostosowac
do aktualnej sprawozdawczo$ci ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%,

Innowacje irozwoj nowych technologii niskoemisyjnych w sektorze budowlanym
i sektorze transportu drogowego sg kluczowe dla zapewnienia optacalnego wkiadu
tych sektorow w oczekiwane redukcje emisji. Z tego wzgledu 150 mln uprawnien
pochodzacych z handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze
transportu drogowego nalezy rowniez udostepni¢ funduszowi innowacyjnemu
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w celu stymulowania optacalnych
redukcji emisji.

Podmioty objete regulacja, ktore obejmuje system handlu uprawnieniami do emisji
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego, powinny umarzaé
uprawnienia W odniesieniu do swoich zweryfikowanych emisji odpowiadajace ilosci
paliw, ktore dopuscity do konsumpcji . Po raz pierwszy uprawnienia dla
zweryfikowanych emisji powinny umorzy¢ w 2026 r. Aby zminimalizowa¢ obcigzenie
administracyjne, szereg zasad majacych zastosowanie do obowigzujacego systemu
handlu uprawnieniami do emisji dla instalacji stacjonarnych i lotnictwa nalezy po
wprowadzeniu koniecznych dostosowan zastosowa¢ do handlu uprawnieniami do
emisji dla sektora budowlanego i sektora transportu drogowego. Obejmuje to
w szczegdlnosci zasady dotyczace przekazywania, umarzania i anulowania uprawnien,
atakze zasady dotyczace wazno$ci uprawnien, kar, wilasciwych organdéw oraz
obowigzkow sprawozdawczych panstw cztonkowskich.

Aby handel uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego byl skuteczny, nalezy umozliwi¢ monitorowanie emisji przy wysokiej
pewnosci oraz racjonalnych kosztach. Emisje nalezy przypisywa¢ podmiotom objetym
regulacja na podstawie ilosci paliwa dopuszczonego do konsumpcji 1 W potgczeniu ze
wspolczynnikiem emisji. Podmioty objete regulacja powinny by¢ w stanie w sposob
wiarygodny i doktadny identyfikowa¢ irozrozniaé sektory, w ktorych paliwa
dopuszcza si¢ do konsumpcji, a takze uzytkownikow ostatecznych paliw, aby uniknaé
niepozadanych skutkéw, takich jak podwojne obcigzenie. Aby zapewnid
wystarczajace dane do ustalenia tacznej liczby uprawnien w okresie od 2028r.
do 2030 r., podmioty objete regulacja posiadajace zezwolenie w momencie
uruchomienia systemu w 2025r. powinny raportowaé swoje powigzane emisje
historyczne, ktore miaty miejsce w 2024 r.

Nalezy wprowadzi¢ srodki majace na celu przeciwdzialanie potencjalnemu ryzyku
nadmiernych wzrostow cen, ktore, w przypadku szczegoélnie wysokiego poziomu na
poczatku handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze
transportu drogowego, mogg ostabi¢ gotowos¢ gospodarstw domowych i 0s6b
fizycznych do ograniczenia swoich emisji gazow cieplarnianych. Srodki te powinny
uzupetnia¢  zabezpieczenia przewidziane w rezerwie stabilnoSci  rynkowej
ustanowionej na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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2015/1814%, ktdre zaczely mieé¢ zastosowanie w 2019 r. Podczas gdy rynek bedzie
nadal okres$lat ceng emisji dwutlenku wegla, srodki zabezpieczajace bgda uruchamiane
poprzez oparty na zasadach automatyzm, dzigki czemu uprawnienia bedg uwalniane
z rezerwy stabilno$ci rynkowej tylko w przypadku spelienia konkretnych warunkow
uruchamiajgcych opartych na wzroscie $redniej ceny uprawnien. Ten dodatkowy
mechanizm powinien by¢ réwniez wysoce reaktywny, aby zapobiec nadmiernej
zmiennosci spowodowanej czynnikami innymi niz zmienione zasadnicze cechy rynku.
Srodki te nalezy zastosowa¢ na réznych szczeblach nadmiernego wzrostu cen, co
bedzie skutkowaé rdéznymi poziomami interwencji. Komisja powinna $cisle
monitorowa¢ warunki uruchamiajgce oraz — W przypadku ich spetnienia — wdrazaé
srodki w trybie pilnym. Odbywa si¢ to bez uszczerbku dla jakichkolwiek $rodkow
towarzyszacych, ktore panstwa czlonkowskie moga wdrazaé, aby przeciwdzialaé
negatywnym skutkom spotecznym.

Komisja powinna monitorowac stosowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
w sektorach budowlanym i transportu drogowego, w tym stopien konwergencji cen
z obowigzujacym ETS, atakze, w stosownych przypadkach, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie nalezy zaproponowac przeglad, aby poprawi¢ skutecznos¢
handlu uprawnieniami do emisji, zarzadzanie nim i jego praktyczne stosowanie w tych
sektorach na podstawie zdobytej wiedzy oraz wigkszej konwergencji cen. Nalezy
zobowigza¢ Komisje do przediozenia pierwszego sprawozdania dotyczacego tych
kwestii do dnia 1 stycznia 2028 r.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania art. 3gd ust. 3, art. 12
ust. 3b oraz art. 14 wust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Komisji nalezy przyznaé
uprawnienia wykonawcze. Aby zapewni¢ synergi¢ z obowigzujagcymi ramami
regulacyjnymi, przyznanie uprawnien wykonawczych wart. 14 i15 tej dyrektywy
nalezy rozszerzy¢ tak, aby obejmowaly sektor transportu drogowego i sektor
budowlany. Ztych uprawnien wykonawczych nalezy korzysta¢ zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady®2.

W celu przyjmowania aktdw o charakterze nieustawodawczym o zasieggu ogdlnym,
ktore uzupelniaja lub zmieniaja niektére inne niz istotne elementy aktu
ustawodawczego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do art. 10 ust. 4
oraz 10a ust. 8 tej dyrektywy. Ponadto, aby zapewni¢ synergi¢ z obowiazujacymi
ramami regulacyjnymi, uprawnienia przekazane w art.10 ust.4 oraz 10a ust. 8
dyrektywy 2003/87/WE nalezy rozszerzy¢ tak, aby obejmowaly sektor transportu
drogowego isektor budowlany. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na roéwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,

31

32

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
2 9.10.2015, s. 1).

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogélne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych. Zgodnie ze wsp6lng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
panstw czlonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o0 $rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi
im czeSciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system EU ETS zawierajgcy instrument
stabilno$ci rynkowej ma kluczowe znaczenie do osiggnigcia przez Uni¢ uzgodnionego
celu na rok2030 oraz wypehienia zobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego. Celem rezerwy stabilno$ci rynkowej jest zaradzenie brakowi rownowagi
miedzy podazg uprawnien a popytem na nie na rynku. Art. 3 decyzji (UE) 2015/1814
stanowi, ze przeglad rezerwy nalezy przeprowadzi¢ w terminie trzech lat od
rozpoczecia funkcjonowania rezerwy, zwracajac szczegdlng uwage na warto$¢
procentowa stuzaca okresleniu liczby uprawnien, ktore majag by¢é umieszczone
W rezerwie stabilno$ci rynkowej, wysoko$¢ progu lacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC) i liczbe uprawnien, ktore maja by¢ uwolnione
Z rezerwy.

Uwzgledniajac potrzebe wysltania silniejszego sygnatlu inwestycyjnego w odniesieniu
do redukcji emisji w sposob efektywny pod wzgledem kosztow oraz majac na uwadze
wzmocnienie EU ETS, nalezy zmieni¢ decyzj¢ (UE) 2015/1814, tak aby zwigkszy¢
warto$¢ procentowa sluzaca okreslaniu liczby uprawnien, ktére maja by¢ kazdego
roku umieszczane w rezerwie stabilnosci rynkowej. Ponadto w przypadku nizszych
poziomow TNAC pobdr powinien by¢ rowny réznicy miedzy TNAC a progiem, ktory
okresla pobdr uprawnien. Pozwolitoby to zapobiec znacznej niepewnosci w liczbie
uprawnien sprzedawanych na aukcji, ktora pojawia si¢ w przypadku, gdy TNAC jest
zblizona do progu, ijednoczesnie zapewnia, aby nadwyzka osiggata przepustowos¢
wolumenu, w ramach ktorego rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla uznaje si¢
za dziatajacy w sposdb zréwnowazony.

Ponadto w celu zapewnienia przewidywalnosci poziomu uprawnien, ktory pozostaje
W rezerwie stabilno$ci rynkowej po uniewaznieniu, to uniewaznienie uprawnien
W rezerwie nie powinno juz zaleze¢ od wolumenu uprawnien sprzedawanych na aukcji
Z poprzedniego roku. Liczbe uprawnien w rezerwie nalezy zatem ustali¢ na poziomie
400 mln uprawnien, co odpowiada najnizszemu progowi wartosci TNAC.

Analiza oceny skutkow dotgczona do wniosku dotyczacego niniejszej dyrektywy
wykazala rowniez, ze w tacznej liczbie uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu nalezy
uwzgledni¢ popyt netto ze strony lotnictwa. Ponadto ze wzgledu na to, ze uprawnienia
do emisji lotniczych mozna wykorzystywa¢ w ten sam sposob co uprawnienia do
emisji  ogdlnych, uwzglednienie lotnictwa wtej rezerwie uczynitoby ja
dokladniejszym, a zatem lepszym narzedziem zapewniajacym stabilno$¢ rynku.
Obliczenie tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu powinno obejmowac
emisje lotnicze oraz uprawnienia wydane w odniesieniu do lotnictwa od roku
nastepujacego po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.

33
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(65)

(66)

(67)

(68)

Aby wyjasni¢ sposob obliczania tgcznej liczby uprawnien znajdujacych sie¢ w obiegu
(TNAC), w decyzji (UE) 2015/1814 nalezy doprecyzowac, ze w podazy uprawnien
uwzglednia¢ bedzie sie tylko uprawnienia wydane i nieumieszczone w rezerwie
stabilno$ci rynkowej. Ponadto we wzorze nie nalezy juz odejmowac¢ liczby uprawnien
W rezerwie stabilno$ci rynkowej od podazy uprawnien. Zmiana ta nie miataby
istotnego wpltywu na wynik obliczenia TNAC, w tym na dotychczasowe obliczenia
TNAC lub na t¢ rezerwe.

Aby zmniejszy¢ ryzyko nierOwnowagi podazy i popytu zwigzanych z rozpoczeciem
handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego, a takze aby uczyni¢ go bardziej odpornym na wstrzasy na rynku, w tych
nowych sektorach nalezy zastosowa¢ oparty na zasadach mechanizm rezerwy
stabilnosci rynkowej. Aby mozna bylo korzystaé ztej rezerwy od poczatku
funkcjonowania tego systemu, z chwilg jej ustanowienia powinna zawiera¢ ona
poczatkowo 600 mln uprawnien przeznaczonych do handlu uprawnieniami do emisji
w sektorze transportu drogowego i sektorze budowlanym. Poczatkowe dolne i gorne
progi, ktorych osiggniecie skutkuje uwolnieniem lub poborem uprawnien z rezerwy,
powinny podlegaé¢ klauzuli dotyczacej ogdlnego przegladu. Pozostate elementy takie
jak publikacja tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu lub liczby
uprawnien uwolnionych Iub umieszczonych w rezerwie powinny by¢ zgodne
z zasadami dotyczacymi rezerwy dla innych sektorow.

Konieczna jest zmiana rozporzadzenia (UE) 2015/757, aby uwzgledni¢ wiaczenie
sektora transportu morskiego do EU ETS. Nalezy wprowadzi¢ zmiany
w rozporzadzeniu (UE) 2015/757, aby zobowigza¢ przedsigbiorstwa do raportowania
zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz
przedktadania do zatwierdzenia swoich zweryfikowanych planow monitorowania
I zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa
odpowiedzialnemu organowi administrujagcemu. Ponadto Komisji nalezy przyznaé
uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany metod
monitorowania emisji CO. oraz przepisow dotyczacych monitorowania, a takze
wszelkich innych istotnych informacji okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2015/757,
wcelu zapewnienia skutecznego funkcjonowania EU ETS na szczeblu
administracyjnym oraz uzupelnienia rozporzadzenia (UE) 2015/757 o przepisy
dotyczace zatwierdzania pland6w monitorowania iich zmiany przez organy
administrujgce, o przepisy dotyczace monitorowania, raportowania i przekazywania
zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa, a takze
0 przepisy dotyczace weryfikacji zagregowanych danych dotyczacych emisji na
poziomie przedsigbiorstwa oraz wydawania sprawozdania z weryfikacji w odniesieniu
do zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa. Dane,
w odniesieniu  do  ktorych przeprowadza si¢ monitorowanie, raportowanie
I weryfikacje na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/757, mozna réwniez
wykorzystywa¢ w celu zapewnienia zgodno$ci z innymi przepisami prawa Unii
wymagajagcymi monitorowania, raportowania i weryfikacji tych samych informacji
dotyczacych statkow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE, decyzje (UE) 2015/1814
oraz rozporzadzenie (UE) 2015/757,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 2 ust. 11 2 otrzymuje brzmienie:

»l. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do dzialan wymienionych
W zalagcznikach I 1 11l oraz do gazow cieplarnianych wymienionych w zatgczniku II.
W przypadku gdy w instalacji objetej EU ETS ze wzglgdu na wykorzystywanie
jednostek spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW
zmienione zostaja procesy produkcyjne w celu ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i gdy nie osiaga juz ona tego progu, pozostaje ona objeta EU ETS az
do uptywu odpowiedniego okresu pieciu lat, o kKtorym mowa w art. 11 ust. 1 akapit
drugi, nastgpujacego po zmianie jej procesu produkcyjnego.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla jakichkolwiek wymogow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE(*).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010r. wsprawie emisji  przemystowych  (zintegrowane  zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) Dz.U. L 334z 17.12.2010, s. 17.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

»D) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazow cieplarnianych ze zrddta
znajdujacego si¢ w jakiejkolwiek instalacji, uwolnienie ze statku powietrznego
wykonujacego dziatanie lotnicze wymienione w zatgczniku I lub ze statkow
wykonujacych dziatanie w zakresie transportu morskiego wymienione
w zalaczniku 1 gazow okreslonych dla tego dziatania lub uwolnienie gazow
cieplarnianych odpowiadajacych dziataniom, o ktérych mowa w zataczniku
IIL;”;
b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) »zezwolenie na emisje gazdw cieplarnianych« oznacza zezwolenie wydane
zgodnie z art. 5, 6 1 30b;”;

C)  uchylasie lit. u);
d)  dodaje si¢ lit. v)—z) w brzmieniu:

,»V) »przedsigbiorstwo zeglugowe« oznacza wilasciciela statku lub kazda inng
organizacj¢ lub osobg, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez
zatogi, ktora przejela od wiasciciela odpowiedzialnos¢ za eksploatacje statku
I ktora, przyjmujac taka odpowiedzialno$¢, zgodzita si¢ przeja¢ wszystkie
obowigzki 1zobowigzania nalozone przez Miedzynarodowy kodeks
zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow i zapobieganiem
zanieczyszczaniu, okreslone w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (WE)
nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady(*);
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3)

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lutego 2006 r. w sprawie wdrozenia we Wspolnocie Migdzynarodowego

kodeksu zarzadzania bezpieczenstwem oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 3051/95 (Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 1).

w) »organ administrujgcy w odniesieniu do przedsi¢biorstwa zeglugowego«
oznacza organ odpowiedzialny za administrowanie EU ETS w odniesieniu do
przedsig¢biorstwa zeglugowego z zgodnie z art. 3gd;”;

X) »podmiot objety regulacja« do celow rozdzialu IVa oznacza kazda osobg
fizyczng lub prawna, z wyjatkiem kazdego konsumenta koncowego paliw,
ktora angazuje si¢ w dziatalnos¢, o ktdrej mowa w zataczniku 111, i nalezy do
jednej z nastepujacych kategorii:

(1) w przypadku gdy paliwo przechodzi przez sktad podatkowy
okreslony wart. 3 pkt1l dyrektywy Rady (UE) 2020/262(*),
uprawniony prowadzacy sktad podatkowy okreslony w art. 3 pkt 1
tej dyrektywy zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego, ktory
stat si¢ wymagalny zgodnie z art. 7 tej dyrektywy;

(if)  jezeli ppkt (i) nie ma zastosowania, kazda inna osoba zobowigzana
do zaptaty podatku akcyzowego, ktory stal si¢ wymagalny zgodnie
z art. 7 dyrektywy (UE) 2020/262 w odniesieniu do paliw objetych
zakresem niniejszego rozdziatu;

(iii) jezeli ppkt (i) i (ii) nie maja zastosowania, kazda inna osoba, ktorag
muszg zarejestrowa¢ odpowiednie wiasciwe organy panstwa
cztonkowskiego w celu objecia jej zobowigzaniem do zaplaty
podatku akcyzowego, w tym kazda osoba zwolniona z obowigzku
podatku akcyzowego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 akapit czwarty
dyrektywy Rady 2003/96/WE (**);

(iv) jezeli ppkt (i), (ii) i (iii) nie majg zastosowania, lub jezeli kilka
0sob jest solidarnie zobowigzanych do zaplacenia tego samego
podatku akcyzowego, kazda inna osoba wyznaczona przez panstwo
cztonkowskie.

(*) Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca
ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).

(**) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji ~ wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283
z 31.10.2003, s. 51).

y) »paliwo« do celow rozdzialu IVa oznacza kazde paliwo wymienione
w tabeli A i tabeli C zalacznika I do dyrektywy 2003/96/WE oraz kazdy inny
produkt oferowany do sprzedazy jako paliwo silnikowe lub paliwo do
ogrzewania okre$lone w art. 2 ust. 3 tej dyrektywy;

z) »dopuszczenie do konsumpcji« do celéw rozdziatu IVa ma takie samo
znaczenie, jak w art. 6 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/262.”;

tytul rozdziatu II otrzymuje brzmienie:

48

PL



PL

4)

5)

6)

»LOTNICTWO I TRANSPORT MORSKI”;
art. 3a otrzymuje brzmienie:
»Artykut 3a
Zakres

Art. 3b-3f majg zastosowanic do przydzielania iwydawania uprawnien
W odniesieniu do dziatalno$ci lotniczej wymienionej w zalaczniku 1. Art. 3g—3ge
majg zastosowanie w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu morskiego
wymienionej w zatgczniku 1.”;

art. 3f i 3g otrzymujg brzmienie:
,HArtykut 3f
Plany dotyczace monitorowania i raportowania

Administrujgce panstwo cztonkowskie zapewnia, by kazdy operator statkow
powietrznych przedkiadat wilasciwemu organowi w tym panstwie cztonkowskim
plan monitorowania, w ktéorym okreslono $rodki stuzace monitorowaniu emisji
i danych dotyczacych tonokilometréw i sktadaniu sprawozdan na ten temat do celow
wniosku przewidzianego w art. 3e, a takze by takie plany byly zatwierdzane przez
wlasciwy organ zgodnie z aktami, o0 ktorych mowa w art. 14,

Artykut 3g

Zakres stosowania w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie transportu morskiego

1.  Przydzial uprawnien istosowanie wymogow dotyczacych umarzania
W odniesieniu  do dzialalnosci w zakresie transportu morskiego maja
zastosowanie do pieédziesieciu procent (50 %) emisji ze statkdéw
odbywajacych rejsy, ktore wyruszaja z portu podlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego 1 przybywaja do portu niepodlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego; piecdziesigciu procent (50 %) emisji ze statkow
odbywajacych rejsy, ktore wyruszaja z portu niepodlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego 1przybywaja do portu podlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego; stu procent (100 %) emisji ze statkow odbywajacych
rejsy, ktore wyruszaja zportu podlegajacego jurysdykcji  panstwa
cztonkowskiego 1 przybywaja do portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego oraz stu procent (100 %) emisji ze statkbw podczas
cumowania w porcie podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.

2. Art. 9, 9a i10 majag zastosowanie do dzialalnosci w zakresie transportu
morskiego w takim sam sposéb, w jaki maja zastosowanie do innych dziatan
objetych EU ETS.”;

dodaje si¢ art. 3ga—3ge w brzmieniu:
, Artykut 3ga
Stopniowe wprowadzanie wymogow dla transportu morskiego

Przedsigbiorstwa zeglugowe s3a zobowigzane do przekazania do umorzenia
uprawnien wedtug nastepujgcego harmonogramu:

a) 20 % zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2023 r.;
b) 45 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za 2024 r.;
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c) 70 % zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2025 r.;

d) 100 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za 2026 r. i kazdy nastgpny
rok po tej dacie.

W zakresie, wjakim umarza si¢ mniejszg liczb¢ uprawnien w poréwnaniu ze
zweryfikowanymi emisjami z transportu morskiego za lata 2023, 2024 i 2025, po
ustaleniu r6znicy migdzy zweryfikowanymi emisjami a umorzonymi uprawnieniami
w odniesieniu do kazdego roku, odpowiednig liczbe uprawnien anuluje si¢, a nie
rozdziela w drodze sprzedazy aukcyjnej zgodnie z art. 10.

Artykut 3gb
Monitorowanie i raportowanie emisji z transportu morskiego

W odniesieniu do emisji wynikajacej z dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego
wymienionej w zatgczniku I organ administrujacy zapewnia, by podlegajace mu
przedsi¢biorstwo zeglugowe monitorowato iraportowato odpowiednie parametry
w trakcie okresu sprawozdawczego i przekazywalo organowi administrujgcemu
zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa zgodnie
Z rozdziatem II rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757(*).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29
kwietnia 2015r. wsprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(Dz.U. L 123 7 19.5.2015, s. 55).

Artykut 3gc
Weryfikacja i akredytacja emisji z transportu morskiego

Organ administrujgcy w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego zapewnia,
aby raportowanie zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa zeglugowego na podstawie art. 3gb bylo weryfikowane zgodnie
z zasadami weryfikacji i akredytacji okreslonymi w rozdziale Ill rozporzadzenia
(UE) 2015/757(*).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29
kwietnia 2015r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).

Artykut 3gd
Organ administrujacy w odniesieniu do przedsi¢biorstwa zeglugowego
1. Organem administrujacym w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego jest:

a) w przypadku przedsi¢biorstwa zeglugowego zarejestrowanego W panstwie
cztonkowskim — panstwo cztonkowskie, w Kktorym jest zarejestrowane to
przedsiebiorstwo zeglugowe;

b) w przypadku przedsigbiorstwa zeglugowego, ktore nie jest zarejestrowane
W panstwie cztonkowskim — panstwo cztonkowskie z najwieksza szacunkowg liczba
zawini¢¢ do portow podczas rejsow wykonanych przez to przedsigbiorstwo
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7)

zeglugowe w ciggu ostatnich dwoch lat monitorowania 1 objetych zakresem
okreslonym w art. 3g;

c) wprzypadku przedsi¢biorstwa zeglugowego, ktore nie jest zarejestrowane
W panstwie cztonkowskim 1w ciggu poprzednich dwodch lat monitorowania nie
odbylo zadnego rejsu objetego zakresem stosowania okreslonym w art. 3g, organem
administrujgcym jest panstwo czlonkowskie, w ktorym to przedsigbiorstwo
zeglugowe rozpoczeto swoj pierwszy rejs objety zakresem okreslonym w art. 3g.

W stosownych przypadkach odpowiedzialny organ administrujagcy w odniesieniu do
przedsigbiorstwa zeglugowego jest aktualizowany co dwa lata.

2. Na podstawie najlepszych dostepnych informacji Komisja:

a) przed dniem 1 lutego 2024 r. opublikuje wykaz przedsiebiorstw zeglugowych
prowadzacych dziatalnos¢ morska wymieniong w zataczniku I, ktére w dniu 1
stycznia 2023 r. lub ze skutkiem od tego dnia byly objete zakresem okreslonym
w art. 3g, w ktérym to wykazie Komisja wskaze organ administrujacy dla kazdego
przedsiebiorstwa zeglugowego zgodnie z ust. 1 oraz

b) co najmniej raz na dwa lata po opublikowaniu wspomnianego wykazu
zaktualizuje go w celu ponownego przydzielenia w razie potrzeby przedsigbiorstwa
zeglugowego do innego organu administrujagcego lub wcelu uwzglednienia
przedsiebiorstw zeglugowych, ktére pdzniej rozpoczely dziatalnos¢ morska
wymieniong w zalaczniku I, obj¢ta zakresem okreslonym w art. 3g.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia szczegoétowych zasad
dotyczacych administrowania przedsi¢biorstwami zeglugowymi przez organy
administrujace na podstawie niniejszej dyrektywy. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 22a ust. 2.

Artykut 3ge
Raportowanie i przeglady

1. Komisja rozwazy ewentualne zmiany w zwigzku zprzyjeciem przez
Miegdzynarodowa Organizacje Morska globalnego srodka rynkowego w celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego. W przypadku przyjecia takiego
srodka, a w kazdym wypadku przed globalnym przegladem w 2028 r. i nie pdzniej
niz do dnia 30 wrzes$nia 2028 r., Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie zawierajace analize kazdego takiego $rodka. W stosownych
przypadkach w nastepstwie takiego sprawozdania Komisja moze przedstawic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek ustawodawczy w celu odpowiedniej
zmiany niniejszej dyrektywy.

2. Komisja monitoruje wdrazanie niniejszego rozdziatu oraz mozliwych tendencji
dotyczacych przedsigbiorstw, ktore probujg unikngc¢ podlegania wymogom niniejszej
dyrektywy. W stosownych przypadkach Komisja proponuje srodki zapobiegajace
takiemu unikaniu podlegania wymogom.”;

art. 3h otrzymuje brzmienie:
., Artykut 3h
Zakres
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8)

9)

10)

11)

Przepisy niniejszego rozdziatu maja zastosowanie do zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych oraz do przydzielania i|wydawania uprawnien w odniesieniu do
dziatalno$ci wymienionej w zatgczniku I innej niz dziatalno$¢ lotnicza 1 dziatalnos$¢
w zakresie transportu morskiego.”;

art. 6 ust. 2 lit. ) otrzymuje brzmienie:

,»€) obowigzek przekazania do umorzenia uprawnien rownych lagcznym emisjom
z instalacji w kazdym roku kalendarzowym, zweryfikowanym zgodnie z art. 15,
W terminie czterech miesi¢cy po zakonczeniu tego roku.”;

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  skresla si¢ stowa ,,Parlamentu Europejskiego i Rady” i ,,(1)” oraz przypis
Ok
b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

c) ,Komisja dokonuje przegladu skuteczno$ci synergii z dyrektywa
2010/75/UE. Nalezy skoordynowa¢ zezwolenia dotyczace Srodowiska
i klimatu, aby zapewni¢ skuteczna iszybsza realizacje S$rodkéw
niezbednych do osiagniecia celow klimatycznych i energetycznych UE.
Komisja moze przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w kontekscie wszelkich przyszlych przegladéw niniejszej
dyrektywy.”;

w art. 9 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W [rok nastgpujacy po wejsciu w zycie niniejszej zmiany]| r. liczb¢ uprawnien
w catej Unii zmniejsza si¢ o [-- mln uprawnien (do ustalenia w zaleznosci od roku
wejscia w zycie)]. W tym samym roku liczbe uprawnien w catej Unii zwigksza sig
0 79 mln uprawnien dla transportu morskiego. Poczawszy od [rok nastepujacy po
wejéciu w zycie niniejszej zmiany] r. wspotczynnik liniowy wynosi 4,2 %. Komisja
publikuje liczbe uprawnien w catej Unii W terminie 3 miesiecy od [nalezy wstawié
date wejscia w zycie zmiany] r.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 jest sprzedawanych na
aukcji wcelu ustanowienia funduszu na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej i modernizacji systemow energetycznych niektorych panstw
czlonkowskich (zwanych dalej »beneficjentami«), okreslonego w art. 10d
(zwanego dalej »funduszem modernizacyjnym«). W przypadku tej liczby
uprawnien panstwami cztonkowskimi begdacymi beneficjentami sg panstwa
cztonkowskie, w ktorych PKB na mieszkanca wedtug cen rynkowych wyniost
w 2013 r. ponizej 60 % sredniej unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej
liczbie uprawnien sg rozdzielane zgodnie z zalacznikiem IIb cze$¢ A.

Ponadto 2,5 % catkowitej liczby uprawnien w latach [rok nastepujacy po
wejsciu w zycie dyrektywy]-2030 jest sprzedawane na aukcji na potrzeby
funduszu modernizacyjnego. W przypadku tej liczby uprawnien panstwami
cztonkowskimi bedacymi beneficjentami sg panstwa cztonkowskie, w ktorych
PKB na mieszkanca wedlug cen rynkowych wyniost w latach 2016-2018
ponizej 65 % $redniej unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej liczbie
uprawnien s3 rozdzielane zgodnie z zatacznikiem IIb czgs¢ B.”;
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12)

b)

d)

ust. 3 zdania pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

,,3. Panstwa czlonkowskie okreslajg sposob wykorzystania dochodow z aukciji,
Z wyjatkiem dochodéw okreslonych jako zasoby wiasne zgodnie z art. 311
akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie Unii. Panstw czlonkowskie
wykorzystujag swoje dochody z aukcji, o ktorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem
dochodow przeznaczonych na rekompensat¢ posrednich kosztow emisji,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 6, na co najmniej jeden z nastepujacych
celow:”;

ust. 3 lit. h) otrzymuje brzmienie:

,»h) srodki stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, systeméw lokalnego
ogrzewania i izolacji budynkéw lub dostarczeniu wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw domowych
0 nizszych i érednich dochodach, wtym poprzez zmniejszenie podatkdw
zakldcajacych;”;

ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»4. W celu uzupehienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie zart.23  dotyczacych
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektéw
sprzedazy na aukcji, w tym warunkoéw przekazywania cze$ci dochodéw do
budzetu Unii, aby zapewni¢ prowadzenie tej sprzedazy w Sposob otwarty,
przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujacy.”;

w art. 10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

w ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(i)  po akapicie drugim dodaje si¢ dwa akapity w brzmieniu:

»W przypadku instalacji objetych obowiazkiem przeprowadzenia audytu
energetycznego na mocy art. 8 ust.4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE(*) [nalezy zaktualizowa¢ odestanie do
artykulu w zmienionej dyrektywie] przydzial bezplatnych uprawnien
przyznaje si¢ w catoSci wylacznie w przypadku wdrozenia zalecen
zawartych w sprawozdaniu z audytu w zakresie, w jakim czas zwrotu
w przypadku przedmiotowych inwestycji nie przekracza pigciu lat,
a koszty tych inwestycji sa proporcjonalne. W przeciwnym razie liczba
przydzielonych bezptatnych uprawnien ulega zmniejszeniu o 25 %.
Liczba przydzielonych bezptatnych uprawnien nie ulega zmniejszeniu,
jezeli operator wykaze, ze wdrozyl inne §rodki, ktoére zapewnity redukcje
emisji gazéw  cieplarnianych rownowazng redukcji  zalecanej
w sprawozdaniu  z audytu.  Srodki, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, sg odpowiednio dostosowywane.

Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom
w sektorach lub podsektorach w zakresie, w jakim sg one objgte innymi
srodkami majagcymi na celu zapobieganie ryzyku ucieczki emisji,
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) ..../.. [odniesienie do CBAM](**).
Srodki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, s3 odpowiednio
dostosowywane.
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b)

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).

(**) [petne odniesienie do CBAM]”,
(i) na koncu akapitu trzeciego dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Aby zapewni¢ dodatkowe zachety do redukcji emisji gazow
cieplarnianych i poprawy efektywnosci energetycznej, ustalone unijne
wskazniki ex ante zostang poddane przegladowi przed okresem 2026—
2030 w celu ewentualnej zmiany definicji i granic systemu istniejacych
wskaznikow emisyjnosci dla produktow.”;

dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
wytwarzania produktow wymienionych w zatgczniku 1 do rozporzadzenia
[CBAM] od daty rozpoczecia stosowania mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglgdnieniem emisji COz.

Na zasadzie odstgpstwa od poprzedniego akapitu w pierwszych latach
funkcjonowania rozporzadzenia [CBAM] wytwarzanie tych produktéw
korzysta ze zmniejszonych ilosci przydziatlu bezptatnych uprawnien.
W odniesieniu do wytwarzania tych produktéw stosuje si¢ wspoOlczynnik
zmniejszajacy przydziat bezptatnych uprawnien (wspotczynnik CBAM).
Wspodtczynnik ten wynosi 100 % w okresie miedzy wejsciem w zycie
[rozporzadzenia w sprawie CBAM] akoncem 2025r., 90% — w 2026r.
I zostaje zmniejszony 0 10 punktow procentowych kazdego roku, aby
w dziesigtym roku osiaggnac¢ wartos¢ 0 %.

Zmniejszenie przydzialu bezplatnych uprawnien oblicza si¢ corocznie jako
$redni udzial popytu na przydziat bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
wytwarzania produktow wymienionych w zataczniku 1 do rozporzadzenia
[CBAM] w porownaniu z obliczonym calkowitym popytem na przydziat
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do wszystkich instalacji w odpowiednim
okresie, 0 ktdrym mowa w art. 11 ust. 1. Stosuje si¢ wspotczynnik CBAM.

Uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydziatu bezptatnych uprawnien
udostepnia si¢ w celu wsparcia innowacji zgodnie z art. 10a ust. 8.”;

w ust. 2 wprowadza sie¢ nastepujace zmiany:
(1)  w akapicie trzecim lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) na lata 2026-2030 wartosci wskaznikow okresla si¢ w ten sam
sposob jak okreslono w lit. @) i d) na podstawie informacji przekazanych
zgodnie zart. 11 na lata 2021-2022 oraz na podstawie zastosowania
rocznej stopy redukcji, w odniesieniu do kazdego roku w latach 2008—
2028;;

(iii) w akapicie trzecim dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,d) w przypadku gdy roczna stopa redukcji przekracza 2,5 % lub jest
ponizej 0,2 %, wartosci wskaznika na lata 2026-2030 sg wartosciami
wskaznika majgcymi zastosowanie w latach 2013-2020 zmniejszonymi o
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d)

9)

te warto$¢ procentowa sposrod tych dwoch wartosci procentowych, ktora
ma zastosowanie, w odniesieniu do kazdego roku z lat 2008-2028.”;

(iv) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

»Na zasadzie odstepstwa dotyczacego warto$ci wskaznikow dla
zwigzkow aromatycznych 1gazu syntezowego, warto$ci te s3
dostosowywane o t¢ samag warto$¢ procentowa co wskazniki dotyczace
rafinerii, aby zachowa¢ réwne warunki dla producentéw tych
produktéw.”;

uchyla si¢ ust. 31 4;
ust. 6 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki finansowe zgodnie z akapitem
drugim i czwartym na rzecz sektorow lub podsektorow, ktore sg narazone na
rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow posrednich
faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwigzanych z emisja
gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie
srodki finansowe sg zgodne z zasadami pomocy panstwa, a zwlaszcza nie
powoduja nieuzasadnionych zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym.
Przyjete $rodki finansowe nie powinny rekompensowaé kosztow posrednich
objetych przydziatem bezptatnych uprawnien zgodnie ze wskaznikami
ustanowionymi na mocy ust. 1. Jezeli panstwo cztonkowskie wydaje kwote
wyzszg niz rownowaznos¢ 25 % jego dochodow z aukcji w roku, w ktérym
poniesiono koszty posrednie, panstwo to okresla przyczyny przekroczenia tej
kwoty.”;

ust. 7 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Poczawszy od roku 2021, uprawnienia, ktore w oparciu o ust. 19, 20 i 22 nie
zostalty przydzielone instalacjom, dodaje si¢ do liczby uprawnien
zarezerwowanych zgodnie z pierwszym zdaniem akapitu pierwszego
niniejszego ustepu.”;

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. 365 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku mogtaby zostaé
przydzielona bezptatnie na mocy niniejszego artykutu, oraz 85 mln uprawnien
z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku mogtaby by¢ sprzedana na aukcji na
mocy art. 10, atakze uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydziatu
bezptatnych uprawnien, o ktorych mowa w art. 10a ust. la, udostepnia sie¢
w celu wsparcia innowacji w zakresie technologii i proceséw niskoemisyjnych
I przyczyniaja si¢ one do realizacji celow osiggnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen (,,fundusz innowacyjny”). Uprawnienia, ktore nie sa wydawane
operatorom statkow powietrznych ze wzgledu na zamknigcie tych operatorow
I ktore nie sg niezbedne do pokrycia wszelkich brakéw w umorzeniach
dokonanych przez tych operatoréw, wykorzystuje si¢ rOwniez na wsparcie
innowacji, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

Ponadto 50 miIn nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy stabilno$ci rynkowej
stanowi uzupelnienie wszelkich pozostatych dochodéw z 300 mln uprawnien
dostepnych ~ w latach  2013-2020 na podstawie decyzji  Komisji
2010/670/UE(*), i zostaje wykorzystanych w odpowiednim terminie na
wsparcie innowacji, o0 ktorym mowa w akapicie pierwszym. Ponadto
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zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, o ktérych mowa w art. 21
ust. 2 rozporzadzenia (UE) [w sprawie inicjatywy FuelEU Maritime],
przydziela si¢ na rzecz funduszu innowacyjnego i realizuje zgodnie
Z niniejszym ustepem.

Fundusz innowacyjny obejmuje sektory wymienione Ww zatgczniku 1
I wzalgczniku 1II, wtym bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie
i utylizacje dwutlenku wegla (,,CCU”), ktore w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do tagodzenia zmiany klimatu, oraz produkty zastepujace produkty
wysokoemisyjne w sektorach wymienionych w zatgczniku I, a takze pomaga
pobudza¢ budoweg i funkcjonowanie projektow majacych na celu bezpieczne
dla srodowiska wychwytywanie i sktadowanie geologiczne CO2 (,,CCS”) oraz
innowacyjne technologie energii odnawialnej i magazynowania energii;
w lokalizacjach roztozonych réwnomierniec pod wzgledem geograficznym.
Fundusz innowacyjny moze rowniez wspiera¢ przetomowe innowacyjne
technologie i infrastrukture stuzaca obnizeniu emisyjnosci sektora morskiego
oraz produkcji niskoemisyjnych i bezemisyjnych paliw w transporcie
lotniczym, kolejowym i drogowym. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na projekty
W sektorach objetych [rozporzadzeniem w sprawie CBAM], aby wspieraé
innowacje w zakresie technologii niskoemisyjnych, CCU, CCS, energii
odnawialnej i magazynowania energii, W sposob przyczyniajacy si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu.

Kwalifikuja si¢ do tego projekty realizowane na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich, wtym projekty na malg skale. Technologie otrzymujace
wsparcie sg innowacyjne inie sg jeszcze oplacalne z ekonomicznego punktu
widzenia na podobng skale bez wsparcia, ale stanowia rozwigzania
przetomowe lub s3 na tyle rozwinig¢te, aby mogty by¢ stosowane na skale
przedkomercyjna.

Komisja zapewnia, aby uprawnienia przeznaczone dla funduszu
innowacyjnego byly sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami i warunkami
okreslonymi w art. 10 ust. 4. Przychody ze sprzedazy na aukcji stanowia
zewngtrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel zgodnie z art. 21 ust. 5
rozporzadzenia finansowego. Zobowigzania budzetowe z tytulu dziatan
trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na roczne raty
przez okres kilku lat.

Projekty wybierane sg na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow,
z uwzglednieniem — w stosownych przypadkach — zakresu, w jakim
przyczyniaja si¢ do redukcji emisji znacznie ponizej wskaznikéw, 0 ktorych
mowa Wwust. 2. Projekty maja potencjat umozliwiajacy powszechne
zastosowanie lub znaczne obnizenie kosztow przejScia na gospodarke
niskoemisyjng w okreslonych sektorach. Projekty zwigzane z CCU skutkuja
korzy$ciami netto w zakresie redukcji emisji i zapewniajg unikanie emisji CO>
lub trwate sktadowanie CO2. W przypadku dotacji udzielonych w drodze
zaproszenia do skladania wnioskow wsparcie moze obejmowa¢ maksymalnie
60 % odnosnych kosztéw projektow, z czego maksymalnie 40 % nie musi by¢
uzaleznione od zweryfikowania unikania emisji gazéw cieplarnianych, pod
warunkiem ze wczesniej osiggnieto ustalone cele posrednie przy
uwzglednieniu zastosowanej technologii. W przypadku wsparcia udzielonego
w drodze przetargu konkurencyjnego oraz w przypadku wsparcia w postaci
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13)

14)

h)

pomocy technicznej wsparcie moze obejmowa¢ maksymalnie 100 %
odno$nych kosztow projektow.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
zart. 23 w celu uzupeklienia przepisow niniejszej dyrektywy dotyczacych
dziatania funduszu innowacyjnego, w tym procedur i kryteriow wyboru, oraz
kwalifikowalnych sektorow iwymogdéw technologicznych w przypadku
poszczegoblnych rodzajow wsparcia.

W ramach mechanizmu okreslonego w niniejszym ustepie zaden projekt nie
otrzymuje wsparcia przekraczajacego 15 % calkowitej liczby uprawnien
dostepnych na ten cel. Uprawnienia te uwzglednia si¢ na mocy ust. 7.

(*) Decyzja Komisji 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajaca
kryteria isérodki dotyczace finansowania komercyjnych projektow
demonstracyjnych majacych na celu bezpieczne dla $rodowiska
wychwytywanie i geologiczne  skladowanie = CO2 oraz  projektow
demonstracyjnych ~ w zakresie  innowacyjnych technologii  energetyki
odnawialnej realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 290 z 6.11.2010, s. 39).”;

ust. 19 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»19. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom, ktore
zaprzestaty dziatalnosci.”;

dodaje si¢ ust. 22 w brzmieniu:

»22. W przypadku gdy konieczne s3 korekty bezptatnych uprawnien
przydzielonych na podstawie art. 11 ust. 2, dokonuje si¢ ich przy uzyciu
uprawnien zarezerwowanych zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu lub przez
dodanie uprawnien do liczby takich zarezerwowanych uprawnien.”;

art. 10c ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie wymagaja od instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng
I operatorow sieci bedacych beneficjentami, aby do 28 lutego kazdego roku sktadali
sprawozdania z realizacji wybranych przez nich inwestycji, w tym na temat bilansu
przydzialu bezptatnych uprawnien oraz poniesionych wydatkow inwestycyjnych,
a takze rodzajow wspieranych inwestycji. Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji
sprawozdania w tej sprawie, a Komisja podaje je do publicznej wiadomosci.”;

w art. 10d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,»1. Na lata 2021-2030 ustanawia si¢ fundusz majacy na celu wspieranie
inwestycji proponowanych przez panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami
— W tym finansowanie projektow inwestycyjnych na matg skale — stuzacych
modernizacji systemow energetycznych oraz poprawie efektywnosci
energetycznej (,,fundusz modernizacyjny”). Fundusz modernizacyjny jest
finansowany ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
zgodnie z art. 10 na rzecz okreslonych w nim panstw cztonkowskich bedacych
beneficjentami.
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Wspierane inwestycje sa spojne z celami niniejszej dyrektywy, a takze
z celami  komunikatu Komisji zdnia 11 grudnia 2019r. w sprawie
Europejskiego  Zielonego Ladu(*) oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/1119(**), atakze z dlugoterminowymi
celami  wyrazonymi w porozumieniu paryskim. Wsparcia z funduszu
modernizacyjnego nie udziela si¢ zaktadom zajmujacym si¢ produkcja energii,
w ktorych wykorzystuje si¢ paliwa kopalne.

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243z 9.7.2021, s. 1).”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Co najmniej 80 % s$rodkow finansowych z funduszu modernizacyjnego
wykorzystuje si¢ do wspierania inwestycji w:

a) produkcje iwykorzystywanie energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych;

b)  ogrzewanie ichtodzenie z wykorzystaniem odnawialnych zrodet
energii;

c) poprawe efektywnosci energetycznej po stronie popytu, migdzy
innymi w sektorze transportu, sektorze budowlanym, sektorze
rolnictwa i sektorze odpadow;

d) magazynowanie energii 1 modernizacj¢ sieci energetycznych,
uwzgledniajagc rurociagi nalezace do systeméw lokalnego
ogrzewania, sieci przesylu energii elektrycznej oraz zwigkszenie
polaczen miedzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi;

e)  wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach, w tym na
obszarach wiejskich i w regionach oddalonych, w celu rozwigzania
problemu ubo6stwa energetycznego oraz modernizacji ich systeméw
ogrzewania oraz

f)  sprawiedliwg transformacj¢ w regionach uzaleznionych od wegla
w panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak aby
utrzymujac dialog z partnerami spotecznymi, wspiera¢ zmiang
miejsca zatrudnienia, przekwalifikowanie I podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, edukacje, inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz przedsi¢biorstwa typu start-up.”;

15) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja uznawanie uprawnien wydanych przez
wlasciwy organ innego panstwa czlonkowskiego do celow wypehienia
zobowigzan operatoréw, operatorow statkow powietrznych lub przedsigbiorstw
zeglugowych na podstawie ust. 3”;
b)  uchyla sie ust. 2a;
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16)

c)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Panstwa cztonkowskie, administrujace panstwa cztonkowskie oraz organy
administrujagce w odniesieniu do przedsi¢biorstwa zeglugowego zapewniaja,
aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku:

a) operator kazdej instalacji przekazal do umorzenia liczb¢ uprawnien
stanowigca rownowarto$¢ tacznych emisji z tej instalacji w poprzednim roku
kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 15;

b) kazdy operator statkdow powietrznych przekazal do umorzenia liczbe
uprawnien stanowigcg rownowarto$¢ tacznych emisji tego operatora
w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 15;

c) kazde przedsigbiorstwo zeglugowe przekazalo do umorzenia liczbg
uprawnien stanowigcg réwnowartos¢ catkowitych emisji tego przedsiebiorstwa
w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 3gc.

Panstwa cztonkowskie, administrujgce panstwa czlonkowskie oraz organy
administrujace w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego zapewniaja,
aby uprawnienia umorzone zgodnie z akapitem pierwszym zostaly nastepnie
anulowane.”;

d) ust. 3-a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»3-a. W razie potrzeby ijak dlugo bedzie to niezbgdne w celu zachowania
integralno$ci $rodowiskowej systemu EU ETS, operatorzy, operatorzy statkdw
powietrznych oraz przedsigbiorstwa zeglugowe w ramach systemu EU ETS nie
beda mogli wykorzystywa¢ uprawnien wydanych przez panstwo cztonkowskie,
wobec ktorego wygasty zobowigzania spoczywajace na operatorach statkow
powietrznych, przedsigbiorstwach zeglugowych 1 innych operatorach.”;

e) dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,,3b. Obowigzek umorzenia uprawnien nie powstaje w odniesieniu do emisji
gazow cieplarnianych, ktore uznaje si¢ za wychwycone i wykorzystane w celu
trwatego zwigzania chemicznego z produktem, tak Ze nie przedostajg si¢ one
do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace wymogdéw w zakresie
uznania, ze gazy cieplarniane staly si¢ trwale zwigzane chemicznie
z produktem, tak ze nie przedostajg si¢ do atmosfery przy normalnym
uzytkowaniu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o Ktorej
mowa w art. 22a ust. 2.”;

w art. 14 ust. 1 akapit pierwszy dodaje si¢ zdania w brzmieniu:

»W tych aktach wykonawczych stosuje si¢ kryteria zrdwnowazonego rozwoju
i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania
biomasy, ustanowione dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/2001(*), z wszelkimi niezbednymi dostosowaniami do zastosowania na mocy
niniejszej dyrektywy, aby biomasa ta mogta uzyska¢ wspotczynnik zero. Okresla si¢
W nich roéwniez sposob rozliczania skladowania emisji z koszykow biomasy
0 wspotczynniku zero oraz biomasy, ktéra nie pochodzi ze zrddel o wspodtczynniku
zero. Okre$la si¢ w nich rowniez sposob rozliczania emisji z paliw odnawialnych
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17)

18)

19)

pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych,
zapewniajgc rozliczenie tych emisji i unikanie podwajnego liczenia.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L
3287 21.12.2018, s. 82).”;

tytul rozdzialu IV otrzymuje brzmienie:
»PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO LOTNICTWA, TRANSPORTU

MORSKIEGO I INSTALACJI STACJONARNYCH”;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja opublikowanie nazw (imion i nazwisk)
operatorow, operatorow statkow powietrznych i przedsigbiorstw zeglugowych
naruszajacych wymogi dotyczace przekazania do umorzenia wystarczajacej
liczby uprawniefn na mocy niniejszej dyrektywy.”;

dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Kary okreslone w ust. 3 majg rowniez zastosowanie w odniesieniu do
przedsiebiorstw zeglugowych.”;

dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. W przypadku przedsicbiorstwa zeglugowego, ktore nie spelnia
wymogow w zakresie umarzania uprawnien przez co najmniej dwa kolejne
okresy sprawozdawcze, oraz w przypadku gdy inne $rodki egzekucyjne nie
zapewnily osiagnigcia zgodno$ci, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
portu przybycia moze — po zapewnieniu zainteresowanemu przedsigbiorstwu
zeglugowemu mozliwosci zgloszenia uwag — wyda¢ nakaz wydalenia, ktory
jest przekazywany Komisji, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA), pozostalym panstwom czlonkowskim oraz zainteresowanemu
panstwu bandery. W nastgpstwie wydania takiego nakazu wydalenia kazde
panstwo cztonkowskie z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego, pod ktorego
banderg ptywa statek, odmawia przyjmowania statkOw, za ktdre odpowiada
zainteresowane przedsigbiorstwo zeglugowe, w swoich portach do czasu
wywigzania si¢ przez to przedsigbiorstwo ze swoich obowiazkow dotyczacych
umarzania uprawnien zgodnie z art. 12. Jezeli statek ptywa pod bandera
panstwa czlonkowskiego, dane panstwo czlonkowskie — po zapewnieniu
zainteresowanemu przedsiebiorstwu mozliwosci zgloszenia uwag — nakazuje
zatrzymanie statku do czasu wywigzania si¢ przez przedsigbiorstwo zeglugowe
ze spoczywajacych na nim obowigzkow. Niniejszy ustep nie narusza
miedzynarodowych przepisow morskich majacych zastosowanie w przypadku
statkow w niebezpieczenstwie.”;

art. 18b otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 18b

Pomoc ze strony Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego oraz innych

wlasciwych organizacji
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20)

21)

W celu wypehienia swoich obowigzkow wynikajgcych z art. 3c ust. 4, art. 3f, 3gb,
3gc, 3gd, 3ge i 18a Komisja i organy administrujgce moga zwrocié si¢ o pomoc do
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego lub innej wlasciwej organizacji
I moga w tym celu zawiera¢ wszelkie odpowiednie umowy z tymi organizacjami.”;

w art. 30 ust. 2 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,.Srodki majace zastosowanie do sektorow CBAM podlegaja przegladowi w $wietle
stosowania rozporzadzenia xxx [odestanie do CBAM].”;

po art. 30 dodaje si¢ rozdzial IVa w brzmieniu:
,,ROZDZIAL 1Va

SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W ODNIESIENIU DO
SEKTORA BUDOWLANEGO | SEKTORA TRANSPORTU DROGOWEGO

Artykut 30a
Zakres

Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do emisji, zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych, wydawania iumarzania uprawnien, monitorowania, raportowania
i weryfikacji w odniesieniu do dziatalnosci, o ktdrej mowa w zataczniku IIL
Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do jakichkolwiek emisji objetych
rozdziatami II, IIa 1 II1.

Artykut 30b

Zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby od dnia 1 stycznia 2025 r. zaden
podmiot objety regulacja nie prowadzil dzialalnosci, o ktérej mowa
w zalaczniku III, chyba Ze podmiot taki posiada zezwolenie wydane przez
wlasciwy organ zgodnie z ust. 2 i 3.

2. Whniosek o0 zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych na podstawie
niniejszego rozdziatu skierowany do wlasciwego organu przez podmiot objety
regulacjg zgodnie z ust. 1 zawiera co najmniej opis:

a)  podmiotu objetego regulacja;

b)  rodzaju paliw, ktére podmiot ten dopuszcza do konsumpcji i ktore sg uzywane
do spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego
okreslonych w zataczniku III, oraz sposobow wprowadzania tych paliw do
konsumpcji;

c)  wykorzystanie(-a) koncowe paliw dopuszczonych do konsumpcji w zwigzku
zZ dziatalnoscig, o ktorej mowa w zataczniku 111,

d) planowane $rodki majace na celu monitorowanie oraz raportowanie emisji
zgodnie z aktami, o ktérych mowa w art. 14 i 30f;

e)  sporzadzone W nietechnicznym jezyku streszczenie informacji
przedstawionych w lit. a)—d).
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3. Wiasciwy organ wydaje zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych
uprawniajagce podmiot objety regulacjg, o ktorym mowa wust. 1, do
prowadzenia dziatalno$ci, o ktdrej mowa w zatgczniku III, o ile upewni sig, ze
podmiot ten jest w stanie monitorowaé iraportowa¢ emisje odpowiadajace
ilosci paliw dopuszczanych do konsumpcji na podstawie zatgcznika III.

4.  Zezwolenia na emisj¢ gazdéw cieplarnianych zawieraja przynajmniej
nastepujace elementy:

f)  nazwe (imi¢ i nazwisko) i adres podmiotu objetego regulacja;

g)  opis srodkdéw, za pomocg ktorych podmiot objety regulacjg dopuszcza paliwa
do konsumpcji w sektorach objetych niniejszym rozdziatem;

h)  wykaz paliw, ktore podmiot objety regulacjag dopuszcza do konsumpcji
w sektorach objetych niniejszym rozdziatem,;

i)  plan monitorowania spelniajacy wymogi ustanowione w aktach, o ktorych
mowa w art. 14;

j)  wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci ustanowione w aktach, o ktérych mowa
w art. 14;

k) obowigzek przekazania do wumorzenia uprawnien wydanych zgodnie
Z niniejszym rozdziatem rownych catkowitej ilosci emisji w kazdym roku
kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie zart. 15, w terminie czterech
miesi¢cy po zakonczeniu tego roku.

5.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ podmiotom objetym regulacja na
zaktualizowanie plan6w monitorowania bez obowigzku zmiany zezwolenia.
Podmioty objete regulacja przedkladaja kazdy uaktualniony plan
monitorowania wtasciwym organom do zatwierdzenia.

6.  Podmiot objety regulacja informuje wtasciwy organ o wszelkich planowanych
zmianach dotyczacych charakteru dziatalnosci prowadzonej przez ten podmiot
lub dopuszczanych do konsumpcji paliw, ktore moga wigza¢ sie
Z koniecznos$cig zaktualizowania zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych.
W stosownych przypadkach wtasciwe organy uaktualniajg zezwolenie zgodnie
z aktami, o ktéorych mowa w art. 14. W przypadku zmiany tozsamosci
podmiotu objetego regulacja, do ktérego zastosowanie maja przepisy
niniejszego rozdziatu, wlasciwy organ aktualizuje zezwolenie, aby zawrze¢
W nim nazwe (imi¢ i nazwisko) i adres nowego podmiotu objetego regulacja.

Artykut 30c
Calkowita liczba uprawnien

1.  Poczawszy od 2024 r., liczba uprawnien wydawanych w calej Unii na
podstawie niniejszego rozdzialu kazdego roku od 2026 r. ulega zmniejszeniu
W sposob liniowy. Warto$¢ z 2024 r. oznacza dopuszczalne wartosci emisji z 2024 r.
obliczone na podstawie emisji referencyjnych, o ktérych mowa wart. 4 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842(*), dla sektorow
objetych niniejszym rozdzialem, ktére poddaje si¢ nastgpnie liniowej S$ciezce
redukcji z tytutu wszystkich emisji wchodzacych w zakres tego rozporzadzenia.
Liczba uprawnien zmniejsza si¢ kazdego roku po 2024 r. 0 warto$¢ wspotczynnika
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liniowego redukcji wynoszaca 5,15 %. Komisja publikuje informacje na temat liczby
wydanych w catej Unii uprawnien na 2026 r. do dnia 1 stycznia 2024 r.

2.  Poczawszy od 2025r., liczba uprawnien wydawanych w calej Unii na
podstawie niniejszego rozdziatu kazdego roku od 2028 r. ulega zmniejszeniu
W sposob liniowy na podstawie $redniej ilosci emisji zgloszonych na podstawie
niniejszego rozdziatu za lata 2024-2026. Liczba uprawnien zmniejsza si¢ o wartos¢
wspotczynnika liniowego redukcji wynoszaca 5,43 %, chyba ze spelnione zostang
warunki okreslone w zataczniku Illa pkt 1 — w takim przypadku liczba uprawnien
zmniejsza si¢ o warto$¢ wspolczynnika liniowego redukcji dostosowana zgodnie
z zasadami okreslonymi w zataczniku Illa pkt 2. Komisja publikuje informacje na
temat liczby wydanych wcatej Unii uprawnien na2028r. oraz, w razie
koniecznos$ci, informacje na temat skorygowanego wspotczynnika liniowego
redukcji do dnia 30 czerwca 2027 r.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan
w dziedzinie klimatu wcelu wywigzania si¢ zzobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).

Artykut 30d

Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w zwiazku
z dzialalnoscia, o ktorej mowa w zalgczniku IIT

1.  Od 2026 r. uprawnienia objete niniejszym rozdziatem sa sprzedawane na
aukcji, chyba ze zostang umieszczone w rezerwie stabilno$ci rynkowej
ustanowionej na mocy decyzji (UE) 2015/1814. Uprawnienia objete
niniejszym rozdzialem sprzedaje si¢ na aukcji odrebnie od uprawnien objetych
rozdziatami II, la i IlI.

2.  Sprzedaz uprawnien objetych niniejszym rozdzialem na aukcji rozpoczyna si¢
od 2026 r., przy czym wolumen uprawnien odpowiada 130 % wolumenu
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji na 2026 r. obliczonego na
podstawie liczby uprawnien wydanych na ten rok wcatej Unii oraz
odpowiednich udziatéw i wolumenow aukcyjnych ustalonych zgodnie z ust. 3,
51 6. Dodatkowe wolumeny uprawnien, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukcji,
wykorzystuje si¢ wytacznie do umorzenia uprawnien zgodnie z art. 30e ust. 2
i odlicza si¢ je od wolumenu uprawnien sprzedawanych na aukcji w latach
2028-2030. Warunki przeprowadzania takich wczesnych aukcji ustala sig¢
zgodnie z ust. 7 i art. 10 ust. 4.

Na podstawie art. 1la ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814 600 mln uprawnien
objetych niniejszym rozdzialem umieszcza si¢ w rezerwie stabilnosci rynkowe;j
w roku 2026.

3. 150 mln uprawnien wydanych na podstawie niniejszego rozdziatu sprzedaje si¢
na aukcji, awszystkie przychody ztych aukcji udostgpnia si¢ funduszowi
innowacyjnemu ustanowionemu na podstawie art. 10a ust. 8. Do uprawnien,
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b)

0 ktérych mowa w niniejszym ustepie, zastosowanie majg przepisy art. 10a
ust. 8.

Panstwa cztonkowskie sprzedaja catkowita liczbe uprawnien objetych
niniejszym rozdziatem po odliczeniu wartosci przedstawionych w ust. 3 na
aukcji, auprawnienia rozdziela si¢ miedzy nimi w proporcjach
odpowiadajacych udziatowi emisji referencyjnych obliczonych zgodnie z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/842 dla sektorow objetych niniejszym
rozdzialem w $redniej za lata 20162018 ustalonej dla danego panstwa
cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie okreslajg sposob wykorzystywania dochodéw z aukcji,
0 ktérych mowa w ust. 4, z wyjatkiem dochodow okreslonych jako zasoby
wlasne zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie
Unii. Panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoje dochody na potrzeby co
najmniej jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 3, lub
na potrzeby co najmniej jednego z nast¢pujacych srodkow:

srodkow majacych przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisyjnos$ci systemow
cieptowniczych i chtodniczych w budynkach lub ograniczenia
zapotrzebowania energetycznego budynkow, uwzgledniajac integracje¢ energii
ze zrddet odnawialnych oraz powiazanych $rodkéw zgodnie z art. 7 ust. 11,
art. 12 iart. 20 dyrektywy 2012/27/UE [odniesienia nalezy zaktualizowac,
podajac odestanie do zmienionej dyrektywy], atakze srodkow shuzacych
wsparciu  finansowemu gospodarstw domowych o niskich dochodach
w budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej;

srodkow  majacych przyspieszy¢ proces upowszechniania pojazdow
bezemisyjnych lub zapewni¢ wsparcie finansowe na rzecz ustanowienia
W pelni interoperacyjnej infrastruktury tankowania itadowania pojazdow
bezemisyjnych lub $rodkoéw zachecajacych do przechodzenia na publiczne
formy transportu oraz usprawniania multimodalnosci lub $rodkéw wsparcia
finansowego stuzacych rozwigzaniu probleméw spotecznych napotykanych
przez uzytkownikow transportu o niskich lub srednich dochodach.

Panstwa czlonkowskie wykorzystuja czes¢ swoich dochodow =z aukcji
uzyskanych zgodnie z niniejszym artykulem, aby rozwigza¢ problemy
spoteczne zwigzane z handlem uprawnieniami do emisji zgodnie z niniejszym
rozdzialem ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstw znajdujacych sig¢
w trudnej sytuacji i uzytkownikoéw transportu znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zgodnie z definicjami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) 20.../nn
[rozporzadzenie w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego](*). Jezeli
panstwo cztonkowskie przekazalo Komisji [plan spoteczno-klimatyczny] na
podstawie tego rozporzadzenia, panstwo cztonkowskie korzysta z tych
dochodéw m.in. w celu sfinansowania tego planu.

Przyjmuje si¢, ze panstwa czlonkowskie spelniaja wymogi ustanowione
W przepisach niniejszego ustgpu, jezeli przyjmuja i wprowadzaja w zycie
polityke wsparcia podatkowego lub finansowego lub krajowe polityki
regulacyjne wywierajace wplyw na wsparcie finansowe, ustanowione dla
celow okreslonych w akapicie pierwszym, ktorych warto$¢ odpowiada
poziomowi dochodow z aukcji, 0 ktdrych mowa w niniejszym rozdziale.
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Panstwa cztonkowskie informujg Komisj¢ o wykorzystywaniu dochodow
I 0 dziataniach podjetych zgodnie z niniejszym ustgpem, zamieszczajac
stosowne informacje w swoich sprawozdaniach przedktadanych na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999(**).

6. Do uprawnien wydanych na mocy niniejszego rozdzialu zastosowanie maja
przepisy art. 10 ust. 4 i 5.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11

grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i
(WE) nr715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego iRady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s.
1).

(**) [wstawié¢ odniesienie].

Artykut 30e
Przenoszenie, umarzanie oraz anulowanie uprawnien

1. Do emisji, podmiotow objetych regulacja iuprawnien objetych niniejszym
rozdziatem zastosowanie majg przepisy art. 12, z wyjatkiem przepisoéw art. 12
ust. 2a, art. 12 ust. 3, art. 12 ust. 3a, art. 12 ust. 4 zdanie trzecie iczwarte
i art. 12 ust. 5. W tym celu:

a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych
niniejszym rozdziatem;

b)  wszelkie odniesienia do operatorow instalacji rozumie sie jako odniesienia do
podmiotdéw objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem;

c)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien
objetych niniejszym rozdziatem.

2. Od dnia 1 stycznia 2027 r. panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby do dnia 30
kwietnia tego roku podmiot objety regulacja umorzyt liczbe uprawnien
objetych niniejszym rozdzialem stanowigcg rownowarto$¢ tacznej ilosci emisji
odpowiadajacej ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcji zgodnie
z zalgcznikiem III w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych
zgodnie zart. 15 iart. 30f oraz zapewniaja, aby uprawnienia te zostaly
nastepnie anulowane.

Artykut 30f
Monitorowanie, zglaszanie i weryfikacja emisji oraz akredytacja

1. Do emisji, podmiotdéw objetych regulacja 1uprawnien objetych niniejszym
rozdziatlem zastosowanie maja przepisy art. 14 i 15. W tym celu:

a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji obj¢tych
niniejszym rozdziatem;

65

PL



PL

b)

d)

wszelkie odniesienia do rodzajow dziatalno$ci wymienionych w zatgczniku I
rozumie si¢ jako odniesienia do rodzajéw dziatalno$ci, o ktérych mowa
W zalgczniku I1I;

wszelkie odniesienia do operatorow rozumie si¢ jako odniesienia do
podmiotow objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem,;

wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien
objetych niniejszym rozdzialem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby poczawszy od 2025 r. kazdy podmiot
objety regulacjg monitorowal w kazdym roku kalendarzowym poziom emisji
odpowiadajacy ilosciom paliw dopuszczonych do konsumpcji na mocy
zalacznika III. Poczawszy od 2026 r., panstwa cztonkowskie zapewniajg
réwniez, aby kazdy podmiot objety regulacja zglosil te emisje wlasciwemu
organowi W nastepnym roku zgodnie z aktami, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy podmiot objety regulacja, ktory
wdniu 1 stycznia 2025 r. posiadatl zezwolenie wydane zgodnie z art. 30D,
zglosit swoje emisje historyczne za 2024 r. do dnia 30 marca 2025 r.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmioty objete regulacja miaty
mozliwo$¢ identyfikowania oraz wiarygodnego i1 doktadnego dokumentowania
precyzyjnie okreSlonych ilosci paliwa dopuszczonego do konsumpcji
spalanego  w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego
wskazanych w zataczniku III, atakze ostatecznego wykorzystania paliw
dopuszczonych do obrotu przez podmioty objete regulacja w podziale na
rodzaje paliwa. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne dziatania, aby
unikna¢ wszelkiego ryzyka podwdjnego liczenia emisji obj¢tych niniejszym
rozdziatem oraz emisji objetych rozdziatami 11, Ila 1 III. Szczegdtowe przepisy
stuzgce zapewnieniu unikniecia podwdjnego liczenia przyjmuje si¢ zgodnie
zart. 14 ust. 1.

Zasady monitorowania i raportowania emisji objetych niniejszym rozdziatem
ustanowiono w zatgczniku IV czgsc C.

Kryteria weryfikacji emisji objetych niniejszym rozdzialem ustanowiono
w zaltaczniku V czesé C.

Artykut 30g

Administrowanie

Do emisji, podmiotow objetych regulacjg i uprawnien objetych niniejszym
rozdzialem zastosowanie majg przepisy art. 13, art. 153, art. 16 ust. 1, 2, 3, 4 i 12,
art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21, art. 22, art. 22a, art. 23 i art. 29. W tym celu:

a)

b)

c)

wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych
niniejszym rozdzialem;

wszelkie odniesienia do operatorow rozumie si¢ jako odniesienia do
podmiotow objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem,;

wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien
objetych niniejszym rozdzialem.
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16)

Artykut 30h
Srodki stosowane w przypadku nadmiernego wzrostu cen

1. Jezeli przez okres dluzszy niz trzy kolejne miesigce $rednia cena uprawnienia
w ramach aukcji przeprowadzanych zgodnie z aktem przyjetym na mocy
art. 10 ust. 4 jest ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednia cena uprawnienia
w okresie sze$ciu kolejnych poprzednich miesiecy na aukcjach uprawnien
objetych niniejszym rozdziatem, Komisja — dzialajagc w trybie pilnym -
podejmuje decyzje o uwolnieniu 50 mln uprawnien objetych niniejszym
rozdzialem z rezerwy stabilnosci rynkowej zgodnie z art. 1a ust. 7 decyzji (UE)
2015/1814.

2. Jezeli przez okres dtuzszy niz trzy kolejne miesigce $rednia cena uprawnienia
w ramach aukcji przeprowadzanych zgodnie z aktem przyjetym na mocy
art. 10 ust. 4 jest ponad trzykrotnie wyzsza niz $rednia cena uprawnienia
w okresie sze$ciu kolejnych poprzednich miesiecy na aukcjach uprawnien
objetych niniejszym rozdziatem, Komisja — dziatajac w trybie pilnym -
podejmuje decyzj¢ o uwolnieniu 150 mln uprawnien objetych niniejszym
rozdzialem z rezerwy stabilnosci rynkowej zgodnie z art. 1a ust. 7 decyzji (UE)
2015/1814.

Artykut 30i
Przeglad przepisow niniejszego rozdzialu

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie z wdrazania przepisow niniejszego rozdziatu, jezeli chodzi
0 ich skutecznos$¢, administrowanie nimi i ich stosowanie w praktyce, uwzgledniajac
stosowanie przepisow decyzji (UE) 2015/1814 i korzystanie z uprawnien
przewidzianych w niniejszym rozdziale, aby spetni¢ obowigzki w zakresie
zapewnienia zgodno$ci z przepisami spoczywajace na podmiotach objetych
wymogami podlegajacych przepisom rozdziatow II, Ila i IIIl. W stosownych
przypadkach Komisja zalacza to sprawozdanie do wniosku w sprawie zmiany
niniejszego rozdziatu przekazywanego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Do
dnia 31 pazdziernika 2031 r. Komisja powinna oceni¢ wykonalno$¢ zintegrowania
sektorow objetych zatacznikiem III z systemem handlu uprawnieniami do emisji
obejmujgcym sektory wymienione w zatgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE.”;

w zalacznikach I, IIb, IV i V do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ zmiany
zgodnie z zalacznikiem I do niniejszej dyrektywy, a zalaczniki III, IIla i IIIb
dodaje si¢ do dyrektywy 2003/87/WE w sposob okreslony w zalaczniku | do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

W decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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1)

w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Laczna liczba uprawnien znajdujgcych si¢ w obiegu w danym roku
odpowiada skumulowanej liczbie uprawnien wydanych i nieumieszczonych
w rezerwie w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r., w tym liczbie uprawnien
wydanych w tym okresie zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, ktora
pozostawata w mocy do dnia 18 marca 2018 r., oraz uprawnien do stosowania
migdzynarodowych jednostek emisji wykorzystywanych przez instalacje
w ramach unijnego systemu handlu emisjami w odniesieniu do emisji do dnia
31 grudnia danego roku, po odj¢ciu skumulowanych ton zweryfikowanych
emisji z instalacji objetych unijnym systemem handlu emisjami od dnia 1
stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia danego roku i wszelkich uprawnien
anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.”;

dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Poczawszy od [rok nastgpujacy po roku wejScia w zycie niniejsze]
dyrektywy], w obliczeniach 1acznej liczby uprawnien znajdujacych sig
W obiegu bierze si¢ pod uwage liczb¢ uprawnien wydanych w odniesieniu do
sektoréw lotnictwa i transportu morskiego od poczatku tego roku oraz liczbe
uprawnien umorzonych przez operatorow statkdOw powietrznych i operatorow
statkbw w odniesieniu do emisji, W przypadku ktorych uprawnienia sg
jednostkami, ktére moga zosta¢ wykorzystane do wypehlienia zobowigzan
w ramach EU ETS.

Na potrzeby obliczenia tgcznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
uprawnienia anulowane na podstawie art. 3ga dyrektywy 2003/87/WE uznaje
si¢ za wydane.”;

ust. 5 i 5a otrzymujg brzmienie:

,»5. Jezeli w danym roku tgczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
miesci si¢ w przedziale od 833 miIn do 1 096 mlin, liczb¢ uprawnien réwng
r6éznicy migdzy laczng liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu okreslong
w najnowszej publikacji zgodnie z ust.4 niniejszego artykutu a 833 min
odejmuje si¢ od wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE
I umieszcza si¢ w rezerwie na okres 12 miesigcy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia
tego roku. Jezeli laczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
przekracza 1 096 mln, liczba uprawnien, ktora nalezy odja¢ od wolumenu
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie zart. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE i umiescic¢
w rezerwie na okres 12 miesigcy rozpoczynajacy sie 1 wrzesnia tego roku,
odpowiada 12 % tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Na
zasadzie odstgpstwa od zdania ostatniego do dnia 31 grudnia 2030r.
wspomniana warto$¢ procentowa zostaje podwojona.

Bez uszczerbku dla tagcznej liczby uprawnien, ktore nalezy odja¢ zgodnie
Z niniejszym ustgpem, do dnia 31 grudnia 2030 r. uprawnien, o Ktdrych mowa
w art. 10 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87/WE, nie uwzglednia
si¢ przy okreslaniu udzialow panstw cztonkowskich w tej tacznej liczbie.
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2)

5a. Poczawszy od 2023 r. uprawnienia znajdujagce si¢ W rezerwie
I przekraczajace 400 mln uprawnien tracg waznos¢, o ile podczas pierwszego
przegladu przeprowadzonego zgodnie z art. 3 nie postanowiono inacze;j.”;

dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
SArtykut 1a

Funkcjonowanie rezerwy stabilnosci rynkowej w odniesieniu do sektora
budowlanego i sektora transportu drogowego

1.  Uprawnienia objete rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE umieszcza si¢
W odrebnej czgdci rezerwy ustanowionej na mocy art. 1 niniejszej decyzji
I uwalnia si¢ je z tej czgéci zgodnie z przepisami niniejszego artykutu.

2. Umieszczanie uprawnien w rezerwie na podstawie niniejszego artykutu
rozpoczyna si¢ od dnia 1 wrzes$nia 2027 r. Uprawnienia objete rozdziatem [Va
dyrektywy 2003/87/WE umieszcza i przechowuje si¢ w rezerwie oraz uwalnia
si¢ z rezerwy odrebnie od uprawnien objetych art. 1 niniejszej decyzji.

3. Odrgbng czgs¢ rezerwy, o ktdrej mowa w ust. 1, tworzy si¢ w 2026 r. zgodnie
z art. 30d ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE. Nieuwolnione z rezerwy
uprawnienia, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, traca wazno$¢ do dnia 1
stycznia 2031 r.

4.  Kazdego roku Komisja publikuje dane na temat tacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE do
dnia 15 maja kolejnego roku odrebnie od danych dotyczacych liczby
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z art. 1 ust. 4. Laczna liczba
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z niniejszym artykutem
w danym roku odpowiada skumulowanej liczbie uprawnien objetych
rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE wydanych w okresie od dnia 1
stycznia 2026 r., po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emisji
objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE w okresie od dnia 1 stycznia
2026 r. do dnia 31 grudnia danego roku oraz wszelkich uprawnien objetych
rozdzialem IVa dyrektywy 2003/87/WE anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE. Dane te zostang opublikowane po raz pierwszy do
dnia 15 maja 2027 r.

5. Kazdego roku, jezeli lgczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
wskazana w najnowszej publikacji, o ktérej mowa w ust. 4 niniejszego
artykutu, przekracza 440 min uprawnien, od wolumenu uprawnien objetych
rozdzialem IVa przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 30d dyrektywy 2003/87/WE odejmuje si¢ 100 min
uprawnien i umieszcza si¢ je w rezerwie na okres 12 miesigcy rozpoczynajacy
si¢ 1 wrzesnia tego roku.

6. Jezeli wdanym roku taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
wynosi mniej niz 210 mln, z rezerwy uwalnia si¢ 100 mln uprawnien objetych
rozdziatem IVa idodaje si¢ je do wolumenu objetych rozdzialem IVa
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
czlonkowskie zgodnie zart. 30d dyrektywy 2003/87/WE. Jezeli w rezerwie
znajduje si¢ mniej niz 100 mln uprawnien, z rezerwy na mocy niniejszego
ustgpu uwalnia si¢ wszystkie uprawnienia.
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7. Wolumeny podlegajace uwolnieniu z rezerwy zgodnie z art. 30h dyrektywy
2003/87/WE dodaje si¢ do wolumenu objetych rozdzialem IVa uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z art. 30d dyrektywy 2003/87/WE w okresie trzech miesigcy od rozpoczecia
stosowania $rodka przyjetego na podstawie art. 30h dyrektywy 2003/87/WE.

8. Do uprawnien objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE zastosowanie
majg przepisy art. 1 ust. 8 i art. 3.”.

Artykut 3
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2015/757

W rozporzadzeniu (UE) 2015/757 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3 dodaje sie lit. ) i r) w brzmieniu:

»q) »organ administrujgcy« oznacza organ administrujacy w odniesieniu do
przedsiebiorstwa zeglugowego, o ktdrym mowa w art. 3gd dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady*;

r) »zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa« oznaczaja
sum¢ emisji CO2 podlegajacych zgloszeniu przez przedsigbiorstwo zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE w odniesieniu do wszystkich statkow, za ktore
przedsigbiorstwo to jest odpowiedzialne w okresie sprawozdawczym.

* Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
225.10.2003, s. 32).”;

w art. 4 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Przedsigbiorstwa zglaszaja zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie
przedsigbiorstwa w odniesieniu do statkow, za ktore byly one odpowiedzialne
w okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 11a.”;

art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 23
W celu zmiany metod okreslonych w zalaczniku I oraz przepiséw okreslonych
w zataczniku II, aby uwzgledni¢ zmiany wprowadzone w dyrektywie 2003/87/WE,
odpowiednie przepisy mi¢dzynarodowe oraz normy migdzynarodowe i europejskie.
Komisja jest rowniez uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie
z art. 23 w celu zmiany zalacznikow 1 i II, aby doprecyzowaé elementy okreslonych
w nich metod monitorowania w $wietle postepu naukowo-technicznego oraz aby
zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemu EU ETS ustanowionego na mocy
dyrektywy 2003/87/WE.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 5otrzymuje brzmienie:

»J. Przedsigbiorstwa korzystaja ze standardowych plandw monitorowania
opartych na szablonach i sktadaja te plany z wykorzystaniem automatycznych
systemow i formatow wymiany danych. Szablony te, wtym przepisy
techniczne dotyczace ich jednolitego stosowania 1 automatycznego
przekazywania, ustanawia Komisja w drodze aktow wykonawczych. Te akty
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b)

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 2.”;

dodaje si¢ ust. 6, 7 i 8 w brzmieniu:

,0. W terminie trzech miesigcy od [data wej$cia w zycie zmienionej dyrektywy
0 handlu emisjami] przedsi¢biorstwa przekazuja wlasciwemu organowi
administrujagcemu plan monitorowania dla kazdego nalezacego do nich statku
wchodzacego w zakres niniejszego rozporzadzenia, ktory w pierwszej
kolejnosci  podlega ocenie zgodno$ci z niniejszym  rozporzadzeniem
przeprowadzanej przez weryfikatora.

7. Niezaleznie od ust. 6, W odniesieniu do statkow objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia po raz pierwszy po wejsciu w zycie [data wejscia
W zycie zmienionej dyrektywy o handlu emisjami], przedsigbiorstwa
przedktadajg wilasciwemu organowi administrujagcemu plan monitorowania
zgodnie z wymogami niniejszego rozporzadzenia, bez zbg¢dnej zwloki i nie
pozniej niz trzy miesigce po pierwszym zawinig¢ciu kazdego statku do portu
podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.

8. W terminie dwoch lat od daty wejscia w zycie [zmieniona dyrektywa
0 handlu emisjami] wlasciwe organy administrujagce zatwierdzaja plany
monitorowania zltozone przez przedsigbiorstwa zgodnie z przepisami aktow
delegowanych przyjmowanych przez Komisj¢ na mocy przepiséw akapitu
drugiego. W odniesieniu do statkow objetych zakresem [zmieniona dyrektywa
0 handlu emisjami] po raz pierwszy po jej wejsciu w zycie wlasciwy organ
administrujacy zatwierdza zlozony plan monitorowania w terminie czterech
miesiecy po pierwszym zawinieciu danego statku do portu podlegajacego
jurysdykcji  panstwa  czlonkowskiego  zgodnie  z przepisami  aktow
delegowanych przyjmowanych przez Komisj¢ na mocy przepisow akapitu
drugiego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 23 w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace
zatwierdzania planow monitorowania przez organy administrujgce.”;

5) w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,» W nastepstwie oceny weryfikator powiadamia przedsigbiorstwo, czy zmiany
te sa zgodne z wymogami. Przedsigbiorstwo przekazuje zmieniony plan
monitorowania wlasciwemu organowi administrujgcemu po otrzymaniu
powiadomienia od weryfikatora potwierdzajacego zgodno$¢ planu
monitorowania.”;

dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

2. Organ administrujacy zatwierdza zmiany w planie monitorowania
wymienione wust.2 lit.a), b), c) i d) zgodnie zprzepisami aktow
delegowanych przyjmowanych przez Komisj¢ na mocy przepiséw akapitu
drugiego niniejszego ustepu.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie
z art. 23 w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace
zatwierdzania zmian w planach monitorowania przez organy administrujace.”;
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6)

7)

8)

9)

w art. 10 akapit pierwszy dodaje sie lit. k) w brzmieniu:

,K) taczne zagregowane emisje CO2 podlegajace zgloszeniu zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego.”;

dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LArtykut 1la

Zglaszanie i przekazywanie zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie

przedsi¢biorstwa

Przedsigbiorstwa opracowuja zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie
przedsi¢biorstwa w okresie sprawozdawczym na podstawie danych zawartych
w raporcie emisji oraz w raporcie, oktérym mowa wart. 11 ust. 2,
W odniesieniu do kazdego statku, za ktory byty one odpowiedzialne w okresie
sprawozdawczym,  zgodnie  z przepisami  ustanowionymi  w aktach
delegowanych przyjmowanych na podstawie ust. 4.

Poczawszy od 2024 r., przedsigbiorstwo przedktada wlasciwemu organowi
administrujacemu do dnia 31 marca kazdego roku zagregowane dane
dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa obejmujace emisje w okresie
sprawozdawczym podlegajace zgloszeniu zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
W odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu morskiego, zgodnie
z przepisami ustanowionymi w aktach delegowanych przyjmowanych na
podstawie ust. 4, ktore zostaly zweryfikowane zgodnie zrozdziatem III
niniejszego rozporzadzenia (,,zweryfikowane zagregowane dane dotyczace
emisji na poziomie przedsigbiorstwa”).

Organ administrujacy moze zobowigzal przedsigbiorstwa do przekazania
zweryfikowanych zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa w terminie przypadajacym przed 31 marca, ale nie wczesniej
niz 28 lutego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 23 w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace
monitorowania i zglaszania  danych  zagregowanych na  poziomie
przedsigbiorstwa oraz przekazywania zagregowanych danych dotyczacych
emisji na poziomie przedsigbiorstwa organowi administrujagcemu.”;

w art. 12 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

b)

tytul otrzymuje brzmienie:

»Format raportu emisji i zglaszanie zagregowanych danych dotyczacych
emisji na poziomie przedsiebiorstwa”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Raport emisji izagregowane dane dotyczace emisji na poziomie

przedsigbiorstwa przekazuje si¢ z wykorzystaniem automatycznych systemow
i formatéw wymiany danych, w tym szablondw elektronicznych.”;

w art. 13 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Weryfikator ocenia zgodno$¢ raportu emisji iraportu, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 2, z wymogami ustanowionymi w art. 8-12 oraz w zatgcznikach I
1 I
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10)

11)

12)

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»>. Weryfikator ocenia zgodno$¢ zagregowanych danych dotyczacych emisji
na poziomie przedsiebiorstwa zwymogami ustanowionymi w aktach
delegowanych przyjmowanych na podstawie ust. 6.

W przypadku gdy weryfikator stwierdzi z wystarczajaca pewnoscia, ze
zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa nie
zawierajg istotnych nieprawidtowosci, wydaje sprawozdanie z weryfikacji
stwierdzajace, ze zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie
przedsigbiorstwa zostaty zweryfikowane jako satysfakcjonujgce zgodnie
z przepisami ustanowionymi w aktach delegowanych przyjmowanych na
podstawie ust. 6.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 23 w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace
weryfikacji zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa i wydawania sprawozdania z weryfikacji.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) obliczenia prowadzace do ustalenia calkowitego poziomu emisji CO2
i tacznych zagregowanych emisji CO:2 podlegajacych zgloszeniu zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie transportu
morskiego;”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  Weryfikujac zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie
przedsigbiorstwa, weryfikator ocenia kompletnos¢ 1 spdjnos¢ zgloszonych
danych z informacjami przekazanymi przez przedsigbiorstwo, w tym z jego
zweryfikowanymi raportami emisji oraz z raportem, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2.

w art. 15 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli chodzi o weryfikacje zagregowanych danych dotyczacych emisji na
poziomie przedsiebiorstwa, weryfikator 1 przedsiebiorstwo zapewniajg zgodnos¢
z przepisami  w zakresie weryfikacji ustanowionymi w aktach delegowanych
przyjmowanych na podstawie akapitu drugiego. Weryfikator nie weryfikuje raportu
emisji ani raportu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, w odniesieniu do kazdego statku,
za ktory przedsigbiorstwo jest odpowiedzialne.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupelienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace weryfikacji
zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa,
uwzgledniajac przepisy dotyczace metod 1 procedury weryfikacji.”;

art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Weryfikatorzy, ktérzy oceniaja plany monitorowania, raporty emisji
I zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz wystawiaja
sprawozdania z weryfikacji i dokumenty zgodnos$ci, o ktorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, musza posiada¢ akredytacje w odniesieniu do czynno$ci objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, wydang przez krajowa jednostke
akredytujaca zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008.”;
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13)

14)

art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku statkow, ktore nie speiniajg wymogdéw w zakresie monitorowania
i raportowania przez co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze, oraz
w przypadku gdy inne $rodki egzekucyjne nie zapewnily osiggnig¢cia zgodnosci,
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego portu przybycia moze — po zapewnieniu
zainteresowanemu przedsiebiorstwu mozliwosci zgloszenia uwag — wydaé nakaz
wydalenia, ktory jest przekazywany Komisji, EMSA, pozostatym panstwom
cztonkowskim oraz zainteresowanemu panstwu bandery. W nastgpstwie wydania
takiego nakazu wydalenia kazde panstwo cztonkowskie z wyjatkiem panstwa
cztonkowskiego, pod ktorego bandera ptywa statek, odmawia przyjmowania danego
statku w swoich portach do czasu wywigzania si¢ przez przedsigbiorstwo ze swoich
obowigzkow w zakresie monitorowania i raportowania zgodnie z art. 11 i 18. Jezeli
statek ptywa pod banderg panstwa cztonkowskiego, dane panstwo cztonkowskie — po
zapewnieniu zainteresowanemu przedsigbiorstwu mozliwosci zgloszenia uwag —
nakazuje zatrzymanie statku do czasu wywigzania si¢ przez przedsigbiorstwo ze
spoczywajacych na nim obowiazkoéw. Spehienie tych obowiazkéw potwierdza sie,
przedstawiajac wazny dokument zgodnos$ci wlasciwemu organowi krajowemu, ktory
wydal nakaz wydalenia. Niniejszy ustep nie narusza mi¢dzynarodowych przepisow
morskich majacych zastosowanie w przypadku statkow w niebezpieczenstwie.”;

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Uprawnienia do przyje¢cia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 — jezeli chodzi o funkcjonowanie EU ETS— oraz w art. 6 ust. 8, art. 7
ust. 5, art. 11a ust. 4, art. 13 ust. 6 i art. 15 ust. 6, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia wejscia w zycie [zmienione rozporzadzenie w Sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji].”;

b) w ust.3 i5 slowa ,art. 5 ust. 2, art. 15 ust. 5, art. 16 ust. 3” zastepuje sie
stlowami ,,art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 8, art. 7 ust. 5, art. 11a ust. 4, art. 13 ust. 6,
art. 15 ust. 5, art. 15 ust. 6 i art. 16 ust. 3.

Artykut 4
Transpozycja

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 i2 niniejszej dyrektywy
najpozniej do dnia 31 grudnia 2023 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow.

2.  Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez
panstwa czlonkowskie.

3.  Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw
prawa krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 5

Przepisy przejsciowe
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1.  Wypehiajagc zobowigzania okreslone wart. 4 ust. 1 niniejszej dyrektywy,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy krajowe transponujace
art. 3 lit.u), art.10a ust. 3 iart.10a ust. 4, art. 10c ust. 7 dyrektywy
2003/87/WE oraz pktl w zalaczniku 1 do tej dyrektywy w jej wersji
obowigzujacej w dniu [dzien poprzedzajgcy dzienr wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy] nadal miaty zastosowanie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Artykut 6
Data rozpoczecia stosowania art. 3

Art. 3 stosuje si¢ od dnia [data wejscia w Zycie zmienionej dyrektywy o handlu emisjami].

Artykut 7
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 8
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich. Art. 3 wigze jednak w catosci
i jest bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Spis tresci

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(-e)

Cel(e) szczegdtowy(-€)

Oczekiwane wyniki i wptyw

Wskazniki dotyczace realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krétko- lub dlugoterminowej, w tym

szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2.

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych

czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci
lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,warto$¢ dodang z tytulu zaangazowania
Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej interwencji wykraczajaca poza
wartos$¢, ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie

1.5.3.
1.54.

Gloéwne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi

wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roéznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

1.6.  Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7.  Planowane tryby zarzadzania

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1.  Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2.  System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania,

warunkow platnos$ci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2.

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systeméw kontroli wewngtrzne;j

ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow

kontroli do wartosci zarzadzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego
ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

2.3.
3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.1.

Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na Ktore

whniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §rodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na $rodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wptywu na $rodki administracyjne
Zgodno$¢ z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wptyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE idecyzj¢ (UE) 2015/1814 w celu wzmocnienia unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz rozszerzenia go zgodnie ze zwigkszonymi
ambitnymi celami klimatycznymi Unii na 2030 r.

1.2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dzialania w dziedzinie klimatu

Dzial 3: Zasoby naturalne 1 sSrodowisko

Tytut 9 — Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

1.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®’

v’ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

1.4, Cel(e)
1.4.1. Cel(e) og6lny(-e)

Dokonanie przegladu dyrektywy o handlu emisjami w sposob proporcjonalny do
ambitnego celu klimatycznego na 2030 r. polegajacego na osiggnieciu do 2030 r.
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % ponizej poziomu
w 1990 r., przy jednoczesnym utrzymaniu kierunku stopniowego i zrbwnowazonego
dazenia do neutralnosci klimatycznej do 2050 r., w sposob optacalny i spojny,
rownoczesnie biorgc pod uwage potrzebe sprawiedliwej transformacji oraz
konieczno$¢ wktadu w dziatania klimatyczne UE ze strony wszystkich sektorow.

1.4.2.  Cel(e) szczegolowy(-€)

Cel szczegdlowy nr 1

Wzmocnienie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w jego
obecnym zakresie, aby zapewni¢ odpowiedni wklad w osigganie ogodlnego celu
polegajacego na ograniczeniu emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55 %
w porownaniu z 1990 r.

Cel szczegdlowy nr 2

Zapewnienie nieprzerwanej, skutecznej ochrony sektoréw narazonych na znaczne
ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych przy jednoczesnym wprowadzeniu
zachet do upowszechniania technologii niskoemisyjnych.

Cel szczegdltowy nr 3

67 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.



1.4.3.

Zniwelowanie dystrybucyjnych i spotecznych skutkow tego przejscia poprzez
przeglad wykorzystania dochodéw =z aukcji oraz wielkosci i funkcjonowania
mechanizmow finansowania rozwigzan niskoemisyjnych.

Cel szczegblowy nr 4

Zapewnienie, aby sektory obecnie nieobjete EU ETS przyczyniaty si¢ w Sposob
efektywny kosztowo do ograniczenia emisji, ktore jest niezbedne do osiggni¢cia
celow UE i do wywigzania si¢ zzobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego, w szczegdlno$ci poprzez objecie zasadami EU ETS emisji z transportu
morskiego oraz poprzez wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu (UE) 2015/757
w celu przystosowania go do problematyki handlu uprawnieniami do emisji.

Cel szczegdlowy nr 5

Zapewnienie, aby sektory obecnie nieobjete EU ETS przyczynialy si¢ w Sposob
efektywny kosztowo do ograniczenia emisji, ktore jest niezbedne do osiagniecia
celow UE i do wywigzania si¢ zzobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego, m.in. poprzez objecie emisji z sektora budowlanego i sektora transportu
drogowego systemem handlu uprawnieniami do emisji, przy jednoczesnym
zapewnieniu  synergii  z innymi uzupelniajacymi  strategiami  politycznymi
ukierunkowanymi na te sektory.

Cel szczegdlowy nr 6

Przeglad rezerwy stabilno$ci rynkowej zgodnie z odpowiednimi zobowigzaniami
prawnymi oraz zbadanie ewentualnych zmian w jej strukturze, aby osiggnac cele
prawne okreslone w decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej oraz rozwiazac
wszelkie kwestie, ktére moga si¢ pojawi¢ w kontekscie zwigkszonych ambicji.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W 2018 r. zmieniono obowigzujace przepisy dotyczace unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, aby zapewni¢ do 2030 r. redukcj¢ unijnych emisji o0 43 %
w poroéwnaniu z 2005r., co jest spdjne z ogolnogospodarczym celem UE
polegajagcym na redukcji emisji o co najmniej 40 % do 2030r. w poréwnaniu
21990 r. Jezeli prawodawstwo pozostanie niezmienione, sektory gospodarki objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji nie wniosg wystarczajacego wkiadu
W zmieniony ogolny cel zakladajacy redukcje emisji gazow cieplarnianych w UE o
co najmniej 55 % w 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

W niniejszej inicjatywie ustanawia si¢ ramy niezbedne do osiggnigcia oczekiwanej
redukcji poziomu emisji poprzez:

— dostosowanie EU ETS do ambitniejszych celow klimatycznych zaktadajacych
redukcje¢ poziomu emisji o co najmniej 55 % netto, zgodnie z Europejskim prawem
o klimacie®;

— wzmocnienie funduszu innowacyjnego w ramach wzmozonych staran na rzecz
szybkiego upowszechniania technologii niskoemisyjnych na rynku, zapewniajagc UE
mozliwo$¢ osiagniecia wyznaczonego celu w zakresie redukcji emisji;
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

— wzmocnienie funduszu modernizacyjnego, aby przyspieszy¢ proces modernizacji
systemow energetycznych w panstwach cztonkowskich o nizszym dochodzie;

— zapewnienie, aby sektor transportu morskiego przyczyniat si¢ w sposob efektywny
kosztowo do ograniczenia emisji, ktore jest niezbedne do osiggniecia celow UE i do
wywigzania si¢ zzobowigzan wynikajacych z porozumienia  paryskiego,
W szczegdlnosci poprzez uwzglednienie przynajmniej emisji z sektora transportu
morskiego w obre¢bie EOG;

— zapewnienie odpowiedniego wkiadu sektora transportu drogowego i sektora
budowlanego w dziatania stuzace osiggnigciu nowego celu w zakresie redukcji
emisji gazOw cieplarnianych.

Ramy zmienia si¢ w sposdb zapewniajacy zachowanie integralnosci aktualnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji i uwzgledniajacy potrzebg rozwiania obaw
zwigzanych z dystrybucja oraz odniesienia si¢ do problemu ubdstwa energetycznego.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskaznik nr1l: poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE w 2030r.
(wyznaczony w Europejskim prawie o klimacie cel zaktadajacy redukcje poziomu emisji
0 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.).

Wskaznik nr 2: poziom redukcji emisji gazdéw cieplarnianych w sektorach objetych
aktualnie istniejgcym unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
w 2030 r. (cel zaktadajacy redukcje poziomu emisji o 61 % w porOwnaniu z poziomem
z22005r.).

Wskaznik nr 3: poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu
drogowego i sektorze budowlanym obje¢tych nowym ETS w 2030 r. (cel zakladajacy
redukcje poziomu emisji 0 43 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.).

Poziomy redukcji emisji gazow cieplarnianych UE zglasza si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 oraz innymi aktami prawa wtérnego zwigzanymi
z monitorowaniem i sprawozdawczoscig w ramach ETS.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
| administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy, a Komisja
opracowuje stosowne $rodki wykonawcze.

Dalsze dziatania, ktore trzeba bedzie podja¢ po przyjeciu dyrektywy, beda
obejmowaly dokonanie przegladu i przyjecie szeregu aktow prawa wtdrnego.
Wspomniane akty prawa wtornego beda dotyczyly w szczegolnosci szczegotowych
przepisow w zakresie sprzedazy na aukcji; rejestru Unii; monitorowania
i raportowania emisji oraz weryfikacji raportu emisji i akredytacji weryfikatoréw
oraz przydzialu bezptatnych uprawnien. Wdrazanie przepisow bedzie wigzato si¢
réwniez z koniecznoscig opracowania rozwigzan informatycznych w rejestrze Unii
stuzacych zapewnieniu mozliwosci obstugi nowego rodzaju uprawnien i nowych
operatorOw oraz Wwszczecia nowego postgpowania o udzielenie zamoOwienia
dotyczacego platformy aukcyjnej. Wybory w zakresie rozwoju IT izamowien
publicznych beda dokonywane zgodnie z komunikatem w sprawie wytycznych
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1.5.2.

1.5.3.

dotyczacych finansowania technologii informacyjnych i cyberbezpieczenstwa z dnia
10 wrzesnia 2020 r.%°

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Zmiana klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, a dziatania na
poziomie unijnym mogg skutecznie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania podejmowane
na poziomie regionalnym, krajowym i lokalnym. Zwigkszenie wartosci docelowych
redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE na 2030 r. b¢dzie miato wplyw na szereg
sektorow w catej gospodarce UE, dlatego tez skoordynowane dziatania na poziomie
UE sa niezbedne i maja znacznie wigksze szanse, by doprowadzi¢ do koniecznej
transformacji, stanowigc silny bodziec dla racjonalnych pod wzgledem kosztow
zmian i pozytywnej konwergencji. Ponadto wiele elementéw niniejszego wniosku
ma istotny wymiar zwigzany z rynkiem wewngtrznym, w szczegolnosci warianty
zwigzane z ochrong przed ucieczka emisji gazoéw cieplarnianych oraz mechanizmami
finansowania rozwigzan niskoemisyjnych.

Jako rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla EU ETS sprzyja dokonywaniu
redukcji emisji za pomoca najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztow
rozwigzan stosowanych w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do dziatan, ktére sa
nim objete, co pozwala uzyskaé¢ wigksza efektywnos¢ dzigki skali tego systemu.
Wdrozenie podobnego $rodka na poziomie krajowym spowodowatoby powstanie
mniejszych, fragmentarycznych rynkoéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla, co
grozitloby zaktoceniem konkurencji i prawdopodobnie doprowadzitoby do
zwiekszenia ogoOlnych kosztow redukcji emisji. Ta sama zasada obowigzuje
w przypadku rozszerzenia systemu ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych na
nowe sektory.

Transgraniczny wymiar transportu morskiego wymaga podjecia skoordynowanych
dziatan na szczeblu europejskim. Dziatania UE mogg rowniez inspirowac i torowac
droge do opracowywania dziatan na skalg globalng, np. w odniesieniu do transportu
morskiego — w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Dyrektywa o0 handlu emisjami jest obowigzujacym instrumentem polityki UE
przyjetym w 2003 r. Komisja zdobyta cenne doswiadczenie w okresie ponad 15 lat
funkcjonowania systemu EU ETS.

Niniejszy wniosek bazuje na doswiadczeniach zgromadzonych w ramach
wczesniejszych przegladow EU ETS iprzy realizacji wcze$niejszych inicjatyw
zwigzanych z EU ETS, uwzgledniajac najnowszy przeglad przeprowadzony
w 2018 r., komunikat w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy
do 2030 r., strategie¢ dlugoterminowa na rzecz dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki oraz inne stosowne inicjatywy
realizowane w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Podstawg dla inicjatywy jest
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rébwniez proces oparty na zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
I klimatu oraz na ramach zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczna.

Spojnos¢  z wieloletnimi  ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
Wiasciwymi instrumentami

Powiazane wydatki operacyjne moga zostaé pokryte ze $rodkéw programu LIFE'
zgodnie z ustaleniami przyjetymi w obecnych WRF.

Niniejszy wniosek jest czgscig pakietu klimatyczno-energetycznego ,,Gotowi na 55”.
Ogdlnym celem tego pakietu jest dostosowanie przepisow Unii do ambitniejszych
celow klimatycznych UE. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze
sobg $cisle powigzane, a kazda z nich zalezy od koncepcji pozostatych. Niniejszy
wniosek ustawodawczy stanowi uzupetnienie wnioskow zawartych w pakiecie i jest
z nimi zgodny.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii zapewnia si¢ roOwniez poprzez zgodno$¢ ocen
skutkow dotyczacych EU ETS zocenami skutkéw dotyczacymi pozostatych
elementow ram polityki klimatyczno-energetycznej i transportowej na 2030 r.”t —
takich jak komplementarno$¢ rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji
z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej’? — oraz z innymi $rodkami
przedstawionymi jako cze$¢ pakietu $rodko6w majacych na celu rozwigzanie
problemu emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego. Wykorzystywane sa
wspolny scenariusz odniesienia i wspdlne podstawowe scenariusze polityczne wraz
z innymi inicjatywami w ramach pakietu. Scenariusze te uwzgledniaja wszystkie
istotne dziatania i polityki UE.

Dodatkowe koszty administracyjne moglyby =zostaé ograniczone poprzez
wykorzystanie, w miar¢ mozliwosci, istniejagcych struktur stosowanych do celow
wykonania dyrektywy ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego
oraz dyrektywy Montiego. Z kolei nowy ETS - potencjalnie powigzany
z oszczednosciami  energii, o ktdrych mowa wart. 7 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej — spowodowatby jeszcze wigksze dodatkowe
oszczednos$ci energii.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 zdnia 29 kwietnia 2021r.
ustanawiajace Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013 (Dz.U. L 172 z 17.5.2021, s. 53).

W szczegblnos$ci rozporzadzenie ESR; rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntdéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF); normy emisji CO, dla samochodéw osobowych
i dostawczych; dyrektywa w sprawie energii odnawialnej (przeksztatlcona dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej); dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej; oraz, na pdzniejszym etapie,
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Inne istotne inicjatywy obejmujg
przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii; Plan dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen oraz przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych; inicjatywy w zakresie
mobilnosci, takie jak inicjatywy dotyczace paliw transportowych (inicjatywa FuelEU Maritime
i inicjatywa ReFuelEU Aviation), oraz wniosek w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO5.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnodci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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1.5.5.  Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

— Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy
0 ograniczony czas trwania
I okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

O okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodko6w na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na platnosci

v’ nieograniczony czas trwania
o Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2024 r.,

o po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
1.6. Planowane tryby zarzadzania’
v Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢
v' wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;
v’ przez agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

v’ Zarzadzanie po$rednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

[ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

[J organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
v EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

[J organom prawa publicznego;

[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Zarzadzanie uprawnieniami EU ETS odbywa si¢ za posrednictwem prawodawstwa, za ktore
odpowiedzialne sg stuzby Komisji.

& Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL 8

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL

Realizacjg funduszu innowacyjnego zajmuje si¢ gléwnie Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA).

Za funkcjonowanie funduszu modernizacyjnego odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami, ktore $cis$le wspolpracujg z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI), komitetem inwestycyjnym utworzonym na potrzeby funduszu oraz Komisja
Europejska.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okreslic¢ czestotliwosé i warunki

Komisja bedzie kontynuowa¢ monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania ETS w ramach
Sswojego rocznego sprawozdania w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, jak przewidziano w art. 10 ust. 5 dyrektywy o handlu emisjami. Obejmuje to
réwniez skutki obecnego przegladu ETS. Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz roczne sprawozdania panstw
cztonkowskich dotycza rowniez sektorow, na ktore rozszerzono handel
uprawnieniami do emisji. Dane dotyczace MRV uzyskane w wyniku regulacji
nowych sektoréw beda dla Komisji kluczowym zZrédtem informacji umozliwiajacym
ocene postepow w tych sektorach.

Ponadto ocene postepow w stosowaniu dyrektywy o handlu emisjami uregulowano
w art. 21, w ktorym wymaga si¢ od panstw cztonkowskich przedktadania Komisji
rocznego sprawozdania uwzgledniajacego w szczegolnosci kwestie dotyczace
przydzialu uprawnien, funkcjonowania rejestru, monitorowania i raportowania oraz
weryfikacji i akredytacji, a takze kwestie dotyczace przestrzegania przepisow.

Ponadto Komisja regularnie przeprowadza badania dotyczace réznych istotnych
aspektow unijnej polityki klimatycznej.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — Whniosek nie wprowadza w zycie nowego programu finansowego, lecz
stuzy realizacji dlugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy
finansowania wykonania, warunki platnosci oraz strategia kontroli w odniesieniu do
poziomu btedu nie maja zastosowania. Wykonanie niniejszego wniosku bedzie
wymagalo przesunigcia zasobow ludzkich w Komisji. Wprowadzono odpowiednie
procedury.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

EU ETS jest sztandarowym mechanizmem politycznym, ktorego celem jest osiagnigcie
redukcji emisji w UE w okoto potowie gospodarki. Od 2013 r. zadaniem Komisji jest
prowadzenie rejestru Unii — internetowej bazy danych zapewniajacej prawidlowe
ksiegowanie wszystkich transakcji dotyczacych uprawnien — oraz wspolnej platformy
aukcyjnej w celu sprzedazy na aukcji uprawnien panstw cztonkowskich, jak rowniez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury wsparcia obu tych systemow. Rejestr Unii,
W ktorym przechowywane sg uprawnienia w ramach systemu EU ETS, jest zagrozony
cyberatakami, ktore moga skutkowa¢ kradziezg Iub zawlaszczeniem uprawnien,
prowadzac do znacznych strat finansowych (do kilku miliardéw euro), sporow prawnych
oraz powaznych skutkéw dla reputacji oraz wiarygodnosci Komisji. Zagrozenie to ma
charakter przekrojowy i obejmuje — obok DG CLIMA — DG DIGIT, HR-DS, BUDG i
LS. Wdrozono $rodki majace zapobiegaé¢ takim atakom. Ryzyko finansowe bedzie rosto
wraz ze wzrostem warto$ci rynku emisji. Przydzial bezptatnych uprawnien o bardzo
wysokiej wartosci catkowitej wymaga rygorystycznych przepisow dotyczacych sposobu
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2.2.3.

2.3.

rozdziatu uprawnien oraz zagwarantowania przestrzegania obowigzujacych przepisow.
Obejmuje to system zarzgdzania i kontroli na poziomie panstw cztonkowskich i Komisji.
Ponadto wiaczenie nowych sektorow do ETS zwickszy ogdlny zasigg systemu, a co za
tym idzie warto$¢ rynku i powigzane ryzyko.

Od 2011 r. dziata Komitet sterujacy wysokiego szczebla z udzialem odpowiedzialnej
Dyrekcji Generalnej oraz powigzanych dyrekcji. W 2014 r. przeprowadzono peing ocene
ryzyka, w ktorej okreslono nowe informatyczne $rodki bezpieczenstwa podejmowane
od 2015 r. W wyniku zalecen przedstawionych przez IAS w sprawozdaniu z audytu
dotyczacym rejestru EU ETS (bezpieczenstwo informatyczne) podj¢to dziatania na rzecz
dalszego zwickszenia bezpieczenstwa systemu rejestru, jak rowniez wprowadzono
srodki dotyczace zarzadzania, zapewniania jakosci 1 badan. Od 2014 r. podejmowane sg
dodatkowe dziatania zapobiegawcze.

W 2019 r. przeprowadzono nowa ocen¢ ryzyka dotyczaca rejestru Unii. DG CLIMA
przygotowala nowy plan bezpieczenstwa przedstawiajagcy dwanascie S$rodkow
bezpieczenstwa, ktore w ciagu dwoch lat majg zosta¢ wdrozone w Scistej wspolpracy z
DIGIT.

Wdrazanie jest monitorowane na poziomie kadry kierowniczej najwyzszego szczebla za
pomoca regularnych posiedzen komitetow sterujacych z udziatem DG CLIMA 1 DIGIT.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za soba nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglednione przez istniejagce wewngtrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych srodkéw wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Ze wzgledu na specyficzne dla systemu EU ETS ryzyko naduzy¢ finansowych DG
CLIMA uzupehita wytyczne Komisji dotyczace etyki iuczciwosci zawodowej
specjalnym ,,Kodeksem etyki i postgpowania w odniesieniu do wykorzystywania
informacji wewnetrznych, naduzy¢ finansowych i ujawniania informacji szczegdlnie
chronionych”, specjalnymi szkoleniami i dziataniami informacyjnymi. Opracowata
rowniez polityke klasyfikacji informacji szczegdlnie chronionych w ramach EU ETS
oraz odnosne instrukcje postgpowania w odniesieniu do 3 poziomow poufnosci. Trzy
powigzane oznaczenia ETS zostaty zatwierdzone przez DG HR-DS (jak podano
w instrukcji bezpieczenstwa 1 w wersji 10). W 2019 r. DG HR-DS opublikowata
instrukcje bezpieczenstwa C(2019) 1904 aktualizujacg polityke dotyczaca
szczegOlnie chronionych informacji jawnych. W celu dostosowania si¢ do tej nowej
polityki DG CLIMA opublikowata nowe instrukcje postepowania ze szczegolnie
chronionymi informacjami jawnymi DG CLIMA. Regularnie organizowane sa
szkolenia dla nowych pracownikow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
1)  Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat oL szlglt?)wa Rodzaj érodkow Wiiad
wieloletnich W rozumieniu
rf:lm Numer Zr62n Iniezroan 1] panistw krajow . par'lsltw art. 21 ust. 2 I?t. b)
fmansowych EFTA[2] kandydujacych[3] | trzecich rozporzadzenia
finansowego
3 09010101 | Niezrozn. TAK NIE NIE NIE
3 09 02 03 Zrozn. TAK NIE NIE NIE
7 20010201 | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
7 2002 06 01 | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
7 200206 02 | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
7 200206 03 | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE

2)  Proponowane nowe linie budzetowe Nie dotyczy.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
o O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
. v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dziat wieloletnich ram finansowych 3 ,Zasoby naturalne i srodowisko”
Dyrekcja Generalna: CLIMA \ | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki operacyjne
Srodki na zobowigzania 1)
0902 03 , 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Srodki na platnosci @ 0496 1,339 1747 2,040 5,622
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
09010101 @) 1,029 1,632 1476 1,184 0,952 6,273
Srodki na zobowiazania =1+3
OGOLEM $rodki dla DG CLIMA ' 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
Srodki na platnosci =2+3 1,029 2,128 2815 2,931 2,992 11,895
Srodki na zobowigzania (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
OGQLEM $rodki operacyjne Srodki na ptatnosci (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkéw
przydzielonych na okreslone program ] (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
Srodki na =4+6
. , . zobowiazania B 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
OGOLEM s$rodki na DZIAL 3 4
wieloletnich ram finansowych | « . - _
Srodki na platnosci | =35+6 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895

PL
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Srodki na zobowigzania (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
OGOLEM $rodki operacyjne Srodki na ptatnosci (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone program ] (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
OGOLEM srodki Srodki 1 =446
na DZIALY 1-6 zobowigzania 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
wieloletnich ram finansowych | . - _
(kwota referencyjna) Srodkina platnosci | =5+6 1,029 2,128 2,815 2,031 2,002 11,895
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Dziat wieloletnich ram finansowych 7 ,Wydatki administracyjne”

Niniejsza czg$¢ uzupeknia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatacznika do oceny skutkow
finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 | 2027 | OGOLEM

Dyrekcja Generalna: CLIMA

Zasoby ludzkie 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936
Pozostate wydatki administracyjne 0210 0.404 0176 0,060 0,060 0,910
OGOLEM DG CLIMA 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846

. , _ _ _ (Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram | zobowiazania
finansowych ogotem = srodki na 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846
ptatno$ci ogotem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
X : . Srodki
OGOLEM srodki na DZIALY 1 do 7 obowiagania 5,824 7,170 7439 6,785 6,028 33,245
wieloletnich ram finansowych Srodki na
zobowigzania $rodki na platnosci 4,583 6,180 6,639 6,639 6,700 30,741
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

:;"'a. PRODUKT 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
i . udzetowa
Okresli¢ cele i produkty Sredni = = = = = =
Rodzaj[1] 8 o Koszt | & | Koszt | & | Koszt | & | Koszt | & =| Koszt | 8 | Koszt
koszt ] | | | ) |
Cel szczeg6towy nr 4 — transport morski
- aktualizacja platformy Thetis- umowa o wspotpracy z
MRV 09 02 03 EMSA 0,250 0,250
09 02 03 Zamowienia na ustugi 0,260 0,304 0,133 0,127 0,126 0,949
- modyfikacje rejestru Unii
09010101 | GTM Extramuros, 0,626 0,730 0,330 0,316 0,313 2,314
wyposazenie
09 02 03 Zamowienia na ustugi 0,000 0,013 0,099 0,088 0,080 0,280
— dodatkowe centrum obstugi
QTM, Extramuros,
09010101 Wyposazenie 0,000 0,053 0,116 0,083 0,055 0,306
— aktualizacja systemu P .
sprawozdawczosci MRV ETS 090203 Zamowienia na ustugi 0,099 0,120 0,202 0,103 0,054 0,579

Cel szczegdtowy nr 4 — suma czastkowa 1,234 1,220 0,880 0,715 0,628 4,677
Cel szczegotowy 5 — budynki i transport

09 02 03 Zamowienia na ustugi 0,173 0,203 0,089 0,084 0,084 0,633
- modyfikacje rejestru Unii

QTM, Extramuros,

09010101 wyposazenia 0,404 0,473 0,207 0,197 0,195 1,476
090203 Zamowienia na ustugi 0,000 0,091 0,365 0,300 0,250 1,007
- dodatkowe centrum obstugi TV Ext
09010101 » EXIramuros, 0,000 0,377 0,824 0,589 0,389 2,178
wyposazenie
— aktualizacja systemu T .
sprawozdawczosci MRV ETS 090203 Zamowienia na ustugi 0,459 0,754 1,250 1,191 0,774 4,429
Cel szczegdtowy nr 5 — suma czastkowa 1,036 1,898 2,734 2,362 1,692 9,722
OGOLEM 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

. O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania
srodkow administracyjnych

. v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

\ 2023 \ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM

DZIAL 7 wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936

Pozostate wydatki
administracyjne 0,210 0,404 0,176 0,060 0,060 0,910

Suma czastkowa DZIALU

7 wieloletnich ram 3554 4,052 3,824 3708 3708 18,846
finansowych

Poza DZIALEM 7[1]
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki

o charakterze
administracyjnym 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

Suma czastkowa poza
DZIALEM 7 wieloletnich

1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
ram finansowych

OGOLEM

4,583 5,684 5,300 4,892 4,660 25,119

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

. O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania
zasobow ludzkich.

. v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

‘ 2023 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027

Y Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20010201 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) 22 2 2% 2 2

200102 03 (w delegaturach)

01010101 (posrednie badania naukowe)

0101 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

Y Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)[1]

200201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

—w centrali

XX 01 xxyyzz

— w delegaturach

01010102 (CA, INT, SNE — posrednie badania
naukowe)

01010112 (CA, INT, SNE - bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

OGOLEM 22 24 24 24 24

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach

procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Dodatkowe zasoby ludzkie sa potrzebne do:

— opracowywania pod wzgledem prawnym i zatwierdzania zmian w prawie wtérnym
okreslajacym szczegdtowe przepisy wykonawcze dotyczace sprzedazy na aukcji;
rejestru  Unii; monitorowania i sprawozdawczoséci; weryfikacji raportu emisji
i akredytacji weryfikatorow; przydzial bezptatnych uprawnien;

— wykonywania zadan zwigzanych z rozszerzeniem ETS na transport morski (w tym
niezbgdne zmiany w istniejacym systemie MRV) oraz z nowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego i sektora transportu
drogowego;

— zamOwienia nowej platformy aukcyjnej (lub nowych platform aukcyjnych) stuzacej
do sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji ogdlnych, atakze nowego rodzaju
uprawnien dla sektora budowlanego i sektora transportu drogowego;

— monitorowania wykonywania obowigzkow dotyczacych monitorowania,

raportowania i weryfikacji (MRV);
— dalszego wykonywania funduszy w zakresie niskoemisyjnosci i nadzoru nad nimi;

— wprowadzania zmian informatycznych w rejestrze Unii.

PL
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Personel zewnetrzny
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

o v moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) W ramach odpowiedniego dziatu
wieloletnich ram finansowych (WRF).

‘ Wydatki zostang pokryte w ramach $rodkoéw przydzielonych na program LIFE.

o O wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych
instrumentow zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

E

o O wymaga rewizji WRF.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
. v nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

o O przewiduje wspoifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane
zgodnie z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 Ogoétem

Okresli¢ organ
wspdtfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspoffinansowaniem
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Szacunkowy wptyw na dochody
. O Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
J v'Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponizej:

v' wplyw na zasoby wlasne

v'wplyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow
O
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Sr(')dki Wplyw wniosku/inicj atywy74
. ) zapisane
Linia  budzetowa po L.
. . w budzecie na
stronie dochodow -
biezaey rok 2023 2024 2025 2026 2027
budzetowy
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre§lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

E

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

‘ Nie mozna ujaé liczbowo

" W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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