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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

S sporo¢ilom o evropskem zelenem dogovoru' se je za¢ela nova strategija EU za rast, katere
cilj je preobraziti EU v pravi¢no in uspesno druzbo s sodobnim, konkurencnim in z viri
gospodarnim gospodarstvom. Komisija je s sporoCilom znova potrdila svoj cilj povecati
podnebne cilje in zagotoviti, da bo Evropa do leta 2050 prva podnebno nevtralna celina. Poleg
tega si prizadeva zascititi zdravje in dobrobit drzavljanov pred nevarnostmi, ki izhajajo iz
okolja, in njihovimi ucinki. Nujnost in vrednost evropskega zelenega dogovora sta se Se
povecali zaradi zelo hudih posledic pandemije COVID-19 za zdravje, zivljenjske in delovne
pogoje ter dobrobit drzavljanov Unije.

Boj proti podnebnim spremembam je pere¢ izziv. Glede na znanstvene ugotovitve posebnega
porocila Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC) je treba neto nicelne emisije
CO2 na svetovni ravni doseci okoli leta 2050, za tem pa ¢im prej v tem stoletju Se nevtralnost
za vse druge toplogredne pline. Za ta pereCi izziv mora EU okrepiti svoje ukrepe in do
leta 2050 postati podnebno nevtralna, da dokaze vodilno vlogo na svetovni ravni. Ta cilj je
dolo¢en v sporoéilu z naslovom ,,Cist planet za vse — Evropska strateska dolgoroéna vizija za
uspesno, sodobno, konkurenéno in podnebno nevtralno gospodarstvo‘?,

Komisija je na podlagi strategije iz evropskega zelenega dogovora in celovite ocene ucinka
septembra 2020 v sporoéilu o krepitvi evropskin podnebnih ambicij do leta 2030° (v
nadaljnjem besedilu: naért za uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2030) predlagala povecanje
ambicije EU in predlozila celovit nacrt za odgovorno povec€anje zavezujocega cilja Evropske
unije za leto 2030 na vsaj 55-odstotno zmanjSanje neto emisij. Sedanje povecanje cilja za
leto 2030 pomaga zagotoviti varnost oblikovalcem politik in vlagateljem, da ne bodo
odlo¢itve v prihodnjih letih vezane na ravni emisij, ki niso v skladu s ciljem EU glede
podnebne nevtralnosti do leta 2050. Cilj za leto 2030 je v skladu s ciljem Pariskega
sporazuma, da se dvig globalne temperature ohrani precej pod 2 °C in da se nadaljujejo
prizadevanja za omejitev dviga temperature na 1,5 °C.

Evropski svet je na seji decembra 2020 podprl novi zavezujoéi cilj EU za leto 2030*. Poleg
tega je Komisijo pozval, ,,naj oceni, kako bi lahko vsi gospodarski sektorji najbolje prispevali
k cilju za leto 2030; obenem naj pripravi potrebne predloge in jim prilozi poglobljen pregled
okoljskega, gospodarskega in druzbenega vpliva na ravni drzav ¢lanic, pri tem pa upoSteva
nacionalne energetske in podnebne nacrte ter pregleda obstojece proznosti®.

COM(2019) 640 final.

COM(2018) 773 final.

COM(2020) 562 final.

Sklepi Evropskega sveta z dne 10. in 11. decembra 2020, EUCO 22/20, dokument CO EUR 17,
CONCL 8.
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V ta namen je bilo v evropskih podnebnih pravilih®, o katerih sta se dogovorila
sozakonodajalca, dolo¢eno, da je cilj EU glede podnebne nevtralnosti pravno zavezujoc, cilj
za leto 2030 pa je bil v skladu s pravili povecan, pri ¢emer je bilo dolo¢eno, da je treba neto
emisije do leta 2030 zmanjsati za vsaj 55 % v primerjavi z letom 1990.

Da bi sledili poti, predlagani v evropskih podnebnih pravilih, in dosegli to vi§jo raven
ambicije za leto 2030, je Komisija pregledala veljavno podnebno in energetsko zakonodajo, s
katero naj bi se emisije toplogrednih plinov do leta 2030 zmanjsale le za 40 %, do leta 2050
pa za 60 %. Ta zakonodajni svezenj ,,Pripravljeni na 55, napovedan v naértu za uresnicitev
podnebnih ciljev do leta 2030, je najcelovitejSi gradnik v prizadevanjih za uresniCitev
ambicioznega novega podnebnega cilja za leto 2030, k njegovi uresni¢itvi pa bodo morali
prispevati vsi gospodarski sektorji in politike.

Evropski svet je decembra 2020 Komisijo pozval tudi, naj razmisli o prouéitvi na¢inov, kako
utrditi sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS) ob hkratni ohranitvi celovitosti tega
sistema ter ob upoStevanju nujnosti obravnave pomislekov glede distribucije in energetske
revs¢ine. Poleg tega jo je pozval, naj predlaga ukrepe, s katerimi bi energetsko intenzivnim
panogam omogocili, da bi razvijale in uporabljale inovativne in podnebno nevtralne
tehnologije, hkrati pa ohranjale svojo industrijsko konkurencnost.

Sedanja zakonodaja o ETS je bila revidirana leta 2018, da bi se v skladu s ciljem zmanjSanja
emisij v celotnem gospodarstvu EU do leta 2030 za vsaj 40 % v primerjavi z letom 1990
emisije v okviru EU ETS do leta 2030 zmanjsale za 43 % v primerjavi z letom 2005. Novejsa
analiza sluzb Komisije pa kaZze, da bodo sektorji, ki so zdaj vklju¢eni v EU ETS, brez
sprememb zakonodaje do leta 2030 dosegli 51-odstotno zmanj$anje emisij v primerjavi z
letom 2005°.

Ceprav to presega zgoraj navedeno 43-odstotno zmanj$anje, $e vedno ne bi dovolj prispevalo
k splosnemu cilju vsaj 55-odstotnega zmanjSanja v primerjavi z letom 1990. Zato je splosni
cilj te pobude revidirati direktivo o ETS v skladu s podnebnim ciljem za leto 2030 glede
doseganja vsaj 55-odstotnega zmanjSanja neto emisij toplogrednih plinov do leta 2030 v
primerjavi z ravnmi iz leta 1990 ter s postopnim in uravnoveSenim napredkom naproti
podnebni nevtralnosti do leta 2050, in to na stroskovno ucinkovit in usklajen nacin ter ob
upostevanju potrebe po pravicnem prehodu in prispevku vseh sektorjev k podnebnim
prizadevanjem EU.

Kot je pojasnjeno v oceni ucinka, se Steje, da prispevek sektorjev, vkljucenih v EU ETS, v
obliki 61-odstotnega zmanjSanja v primerjavi z letom 2005 najbolje odraza rezultate nacrta za
uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2030 in velja za cilj EU ETS, ki prispeva k sploSnemu
cilju zmanjSanja za vsaj 55 % v primerjavi z letom 1990. Povecanje okoljskega prispevka EU

5 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1).

Po referen¢nem scenariju EU za leto 2020, ki je izhodis¢e za oceno ucinka (glej oddelek 5.1 ocene
ucinka).
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ETS vkljucuje predvsem prilagoditev skupnega Stevila pravic, izdanih v okviru EU ETS (v
nadaljnjem besedilu: mejna vrednost). Vendar pa manjsa koli¢ina pravic, ki so na voljo na
trgu, vpliva na druge stebre EU ETS in ceno ogljika. Vpliva na temeljna nacela, kot so
potreba po stabilnosti trga, zaSCita pred tveganjem premestitve emisij CO2, previdno
uravnotezeni distribucijski u¢inki med drzavami Clanicami ter razpolozljivost sredstev za
povecane potrebe po nalozbah v nizkooglji¢ne tehnologije.

Poleg uskladitve EU ETS s splo$nim ciljem vsaj 55-odstotnega zmanjSanja v primerjavi z
letom 1990 mora ta povecani podnebni cilj izrazati tudi prispevek sektorjev, ki zdaj niso
vkljuc¢eni v EU ETS, k podnebnim prizadevanjem EU. V oceni ucinka, prilozeni nacrtu za
uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2030, je bilo ugotovljeno, da se emisije v nekaterih
sektorjih brez dodatnih ukrepov ne bodo zmanjSale toliko, kolikor bi bilo potrebno za
uresniéitev 55-odstotnega zmanj$anja emisij v celotnem gospodarstvu. Dejansko so emisije iz
pomorskega prevoza zdaj veje kot leta 1990, po scenariju brez sprememb pa se bodo
predvidoma Se povecevale. Pri vseh moznostih, ocenjenih v okviru nacrta za uresnicitev
podnebnih ciljev do leta 2030 ter Strategije za trajnostno in pametno mobilnost’, je za
usklajenost z vi§jo ravnjo podnebne ambicije predvideno od 80- do 82-odstotno zmanj$anje
emisij iz mednarodnega ladijskega prometa v primerjavi z letom 1990 do leta 2050
(enakovredno od 88- do 89-odstotnemu zmanj$anju emisij v primerjavi z letom 2008)%. Zato
se je Evropska komisija zavezala, da bo poleg ukrepov, dogovorjenih v IMO, razsirila EU
ETS na pomorski prevoz v okviru koSarice ukrepov EU za obravnavo emisij iz pomorskega
prevoza. V okviru tega Komisija pozdravlja napredek, ki sta ga od leta 2019 dosegla Evropski
parlament in Svet v zvezi s predlogom spremembe Uredbe (EU) 2015/757°, da bi se ustrezno
uposteval svetovni sistem zbiranja podatkov o porabi goriva ladij (COM(2019) 38 final), ter
ugotavlja, da je Evropski parlament na plenarnem zasedanju podprl razsiritev sistema EU za
trgovanje z emisijami (EU ETS) na emisije iz pomorskega prevoza od leta 2023. Emisije iz
pomorskega prevoza bi bilo treba vkljuciti v obstoje¢i sistem za trgovanje z emisijami. Za
zagotovitev nemotenega prehoda bi bilo treba uvesti obdobje postopnega uvajanja, v katerem
bi morale ladjarske druZzbe predati pravice le za delez svojih preverjenih emisij, ki bi se v
Stirih letih postopoma povecal na 100 %. Ker bi se obstojeemu ETS z razsiritvijo na
pomorski prevoz dodalo le priblizno 90 milijonov ton COz, bi u¢inek na razpolozljivost pravic
za druge vklju€ene sektorje ostal omejen.

Da bi se upostevala vkljucitev pomorskega sektorja v . EU ETS, bi bilo treba spremeniti
Uredbo (EU) 2015/757, zlasti v zvezi s sporocanjem podatkov o zbirnih emisijah na ravni
druzbe in vlogo upravnih organov za ladjarske druzbe. Te spremembe dopolnjujejo
predlagane spremembe iz sporocila COM(2019) 38 final.

Kot je navedeno v nacrtu za uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2030, stavbni sektor zdaj
neposredno in posredno prispeva 36 % z energijo povezanih emisij toplogrednih plinov v EU

7 Vir: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en

Leto 2008 je bilo izbrano za izhodis¢no leto za napovedi zmanjSevanja emisij v pomorskem prevozu

zaradi usklajenosti s cilji IMO, ki so vsi izraZeni v primerjavi z letom 2008.

o Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju emisij
ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poroCanju o njih in njihovem preverjanju ter spremembi
Direktive 2009/16/ES (UL L 123, 19.5.2015, str. 55).
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ter ima velik stroSkovno ucinkovit potencial za zmanjSanje emisij. Obstojeci ETS ze vkljucuje
vec kot polovico teh emisij, zlasti oskrbo z elektricno energijo za uporabo v stavbah in vecino
emisij iz daljinskega ogrevanja. Stevilni domovi pa so $¢ vedno ogrevani z zastarelimi
sistemi, ki uporabljajo onesnazujoca fosilna goriva, kot sta premog in nafta.

Tudi sektor cestnega prometa ima precejSnji stroSkovno ucinkovit potencial za zmanjSanje
emisij. Cestni promet zdaj prispeva petino emisij toplogrednih plinov EU, od leta 1990 pa so
se emisije v tem sektorju povecale za vec¢ kot Cetrtino. Kot je bilo navedeno ze v sporocilu o
evropskem zelenem dogovoru, Komisija predlaga vkljucitev stavbnega sektorja in sektorja
cestnega prometa v trgovanje z emisijami. Z njuno vkljuéitvijo v trgovanje z emisijami v
povezavi z drugimi ustreznimi regulativnimi in nalozbenimi ukrepi zanju bi se zagotovile
vecje in bolj usklajene ekonomske spodbude za zmanjSevanje emisij v teh sektorjih v EU ter
vecja gotovost, da se bodo emisije v teh sektorjih zmanjsale.

Za stavbni sektor in sektor cestnega prometa bi bilo treba uvesti lo¢eno, a vzporedno
trgovanje z emisijami. S tem se bodo preprecile motnje dobro delujocega sistema za trgovanje
z emisijami za nepremicne naprave in letalstvo, saj sta potenciala za zmanjSanje emisij v
navedenih sektorjih druga¢na, na povpraSevanje pa vplivajo drugi dejavniki. Morebitno
zdruzitev sistemov bi bilo treba oceniti Sele po nekaj letih delovanja novega trgovanja z
emisijami in na podlagi izkuSenj. Za raz$iritev na stavbe in cestni promet je potreben pristop k
urejanim subjektom, usmerjen navzgor po dobavni verigi.

Stabilnost trga je kljucna za pravilno delovanje in doseganje ciljev EU ETS. Za zagotovitev
stabilnosti trga je bila s Sklepom (EU) 2015/1814%° vzpostavljena rezerva za stabilnost trga.
Delovati je zacela januarja 2019. Njen cilj je odpraviti pretekla neravnovesja med ponudbo in
povprasevanjem ter povecati odpornost EU ETS na velika neravnovesja. Mehanizem mora
ohraniti regulativno stabilnost in zagotoviti dolgoro¢no predvidljivost. V skladu s ¢lenom 3
Sklepa mora Komisija pregledati delovanje rezerve v treh letih od zacetka delovanja. Ta
pregled je treba obravnavati skupaj z ucinki povecanja ambicioznosti EU ETS na stabilnost
trga, da se potrebne spremembe rezerve predlagajo skupaj s spremembami EU ETS iz tega
predloga.

V okviru tega so specifi¢ni cilji tega predloga, ki je del sveznja ,,Pripravljeni na 55,
nasledniji:

— okrepitev EU ETS, kot se zdaj uporablja, za zagotovitev ustreznega prispevka k
sploSnemu cilju vsaj 55-odstotnega zmanjSanja emisij TGP v primerjavi z
letom 1990;

— zagotovitev stalne ucinkovite zasCite za sektorje, izpostavljene precejSnjemu
tveganju premestitve emisij CO2, ob so¢asnem spodbujanju uporabe nizkooglji¢nih
tehnologij;

10 Sklep (EU) 2015/1814 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2015 o vzpostavitvi in
delovanju rezerve za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov in
spremembi Direktive 2003/87/ES (UL L 264, 9.10.2015, str. 1).
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— obravnavanje distribucijskih in druzbenih u¢inkov tega prehoda s pregledom uporabe
prihodkov z drazb ter obsega in delovanja mehanizmov za sofinanciranje
nizkooglji¢nih tehnologij;

— zagotovitev stroskovno ucinkovitega prispevka sektorjev, ki niso sektorji, ki so zdaj
vklju¢eni v EU ETS, k zmanjSanju emisij, potrebnemu v skladu s cilji EU in
zavezami PariSkega sporazuma, zlasti z zajetjem emisij iz pomorskega prevoza ter
emisij iz stavb in cestnega prometa s pravili EU ETS ob sofasnem zagotavljanju
sinergij z drugimi politikami, ciljno usmerjenimi v navedene sektorje;

- pregled sistema spremljanja emisij CO2 iz pomorskega prevoza, poro¢anja o njih in
njihovega preverjanja, da se uposteva vkljucitev sektorja pomorskega prevoza v EU
ETS;

— pregled rezerve za stabilnost trga v skladu z ustrezno pravno obveznostjo in
proucitev moznih sprememb njene zasnove za izpolnitev zakonsko dolocenih ciljev
iz sklepa o rezervi za stabilnost trga in obravnavo morebitnih vprasanj, ki se lahko
pojavijo v zvezi z ve€jo ambicijo.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja politike

Vsi sektorji v gospodarstvu bi morali prispevati k zmanjsanju emisij toplogrednih plinov.
Podnebni in energetski svezenj ,,Pripravljeni na 55 je celovit korak pri prenovi zakonodaje
Unije, da se uskladi s povecano podnebno ambicijo EU. Vse pobude v sveznju so tesno
medsebojno povezane in vsaka je odvisna od zasnove drugih. Ta zakonodajni predlog
dopolnjuje predloge iz sveznja in ohranja usklajenost z njimi.

Sektorji, ki niso vkljuéeni v EU ETS, so zajeti z uredbo o porazdelitvi prizadevanj', ki dologa
sploSen cilj zmanjSanja emisij toplogrednih plinov na ravni EU in zavezujoce letne cilje za
posamezne drzave Clanice, ki jih je treba doseci do leta 2030. Uredba o porazdelitvi
prizadevanj med drugim vkljuCuje sektor cestnega prometa in stavbni sektor ter emisije iz
notranje plovbe, ki skupaj prispevajo priblizno 50 % emisij, zajetih z navedeno uredbo. V
nasprotju z EU ETS signal cene ogljika na ravni EU ne vpliva na sektorje, zajete z uredbo o
porazdelitvi prizadevanj. Novi ETS bi z dodatnimi ekonomskimi spodbudami (na podlagi
oblikovanja cen ogljika), potrebnimi za doseganje stroskovno uéinkovitega zmanjSanja emisij
iz stavb in cestnega prometa, dopolnjeval uredbo o porazdelitvi prizadevanj v sedanji obliki,
ki ohranja spodbude in odgovornost za nacionalne ukrepe. Pomen tega je poudarilo tudi
veliko deleznikov. Ker je cilj trgovanja z emisijami za stavbe in cestni promet za leto 2030
doloCen v skladu s stroSkovno ucinkovitimi prispevki zadevnih sektorjev, ni izkrivljanja
prispevkov sektorjev iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj, ki niso zajeti z oblikovanjem cen
ogljika na ravni EU. Z nacionalnimi ukrepi, s katerimi se obravnavajo ovire, ki niso cenovne,
ali dajo na voljo alternativne resitve, se lahko izboljSa delovanje oblikovanja cen ogljika.

V uvodni izjavi 4 Direktive (EU) 2018/410 je navedeno, da bi se morali ukrepi Mednarodne
pomorske organizacije (IMO) ali Unije zaceti izvajati leta 2023, vklju¢no s pripravljalnim

1 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujocem letnem
zmanj$anju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU)
§t. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).
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delom za sprejetje in izvajanje ukrepa za zagotovitev ustreznega prispevka sektorja k
prizadevanjem, potrebnim za dosego ciljev, dogovorjenih s Pariskim sporazumom, ter
ustrezno obravnavo s strani vseh deleznikov. Poleg tega je zmanjSanje emisij iz pomorskega
prevoza del zaveze za zmanjSanje emisij v celotnem gospodarstvu EU, sprejete na podlagi
Pariskega sporazuma.

Ustreznih ukrepov za uresnifitev zmanjSanja emisij v sektorju pomorskega prevoza,
potrebnega za uskladitev z vi§jo ravnjo podnebne ambicije EU, zdaj ni niti na svetovni ravni
niti v EU. Na ravni EU se od leta 2018 (v skladu z uredbo EU o spremljanju emisij iz
pomorskega prevoza, poroéanju 0 njih in njihovem preverjanju)*? spremljajo, sporo¢ajo in
preverjajo emisije CO2 z ladij z bruto tonazo, ve¢jo od 5 000, ki plujejo v pristanis¢a v EGP
ali iz njih. Na svetovni ravni je vzpostavljen regulativni okvir o energijski u¢inkovitosti novih
ladij, pred kratkim pa so bili odobreni ukrepi za energijsko u¢inkovitost obstojecih ladij. IMO
je sprejela tudi Strategijo za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov z ladij, s katero je dolocila
cilj, da se emisije toplogrednih plinov do leta 2050 zmanjsajo za vsaj 50 % v primerjavi z
letom 2008. Ceprav je nedavni napredek, ki ga je dosegla IMO, dobrodosel, ti ukrepi ne
zadostujejo za razogljicenje mednarodnega ladijskega prometa v skladu z mednarodnimi
podnebnimi cilji.

V teh okolis¢inah se je Evropska komisija zavezala, da bo poleg ukrepov, dogovorjenih na
svetovni ravni v IMO, predlagala koSarico ukrepov EU za povecanje prispevka pomorskega
prevoza k podnebnim prizadevanjem EU. Kosarica ukrepov poleg razsiritve EU ETS na
pomorski prevoz vkljucuje zlasti pobudo FuelEU za pomorstvo, katere namen je povecati
povpraSevanje po obnovljivih alternativnih gorivih za prevoz in njihovo uporabo, ter predlog
o pregledu direktive o obdav¢itvi energije'® v zvezi s sedanjo oprostitvijo placila davka za
goriva ladij.

EU ETS zdaj neposredno ali posredno zajema priblizno 30 % emisij iz stavb zaradi ogrevanja.
To je povezano s tem, da sistem zajema daljinsko ogrevanje in elektricno energijo za
ogrevanje. Vkljucitev vseh emisij zaradi zgorevanja fosilnih goriv v tem sektorju v trgovanje
z emisijami EU bi prinesla pomembne koristi v smislu u€inkovitosti zmanjSanja emisij.
Prednost trgovanja z emisijami v cestnem prometu bi bila, da se emisije voznega parka
zajamejo pod mejno vrednostjo, hkrati pa se spodbudijo vedenjske spremembe s trajnimi
ucinki na mobilnostne reSitve prek signala cene. Ne glede na to so standardi emisijskih
vrednosti CO2 za avtomobile Se naprej glavni dejavnik za zagotovitev ponudbe sodobnih in
inovativnih Cistih vozil, vklju¢no z elektricnimi avtomobili. Vzporedno z uporabo trgovanja z
emisijami za cestni promet Komisija predlaga okrepitev standardov glede CO, za osebne
avtomobile in kombinirana vozila za leto 2030, da bi se zagotovil neoviran prehod na
brezemisijsko mobilnost. Poleg ze navedenith moZznih uporab prihodkov z drazb, ki
vklju€ujejo na primer spodbujanje pridobivanja znanj in spretnosti ter prerazporeditev

12 Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju emisij
ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro¢anju o njih in njihovem preverjanju ter spremembi
Direktive 2009/16/ES (UL L 123, 19.5.2015, str. 55).

13 Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavéitev
energentov in elektri¢ne energije (UL L 283, 31.10.2003, str. 51).
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delovne sile, bi se lahko del prihodkov, ustvarjenih s trgovanjem z emisijami v novih
sektorjih, uporabil za obravnavo druzbenih ucinkov, nastalih zaradi novega trgovanja z
emisijami v teh sektorjih, ter vlozil v ukrepe za pospesitev vala prenove stavb in uporabe
brezemisijskih vozil ter za razvoj potrebne infrastrukture, kot so pametna in inteligentna
oskrbovalna mesta in polnilne postaje za brezemisijska vozila na strateskih lokacijah.
Podporni ukrepi za spodbujanje energijske ucinkovitosti v ranljivih gospodinjstvih ali
gospodinjstvih z nizkim dohodkom bi prav tako lahko prispevali k prepreCevanju pretiranih
distribucijskih u¢inkov. Komisija v ta namen v okviru zakonodajnega sveznja ,,Pripravljeni na
55% predlaga ustanovitev Socialnega sklada za podnebje za financiranje ustreznih nacrtov
drzav ¢lanic za obravnavo druzbenih vidikov trgovanja z emisijami za stavbe in cestni promet
S posebnim poudarkom na ranljivih gospodinjstvih, mikropodjetjih in uporabnikih prevoza.
Del prihodkov z drazb v okviru novega sistema je treba uporabiti za financiranje nacrtov
drzav ¢lanic.

Raven ambicije, zgornja meja emisij in usmeritev novega ETS naj bi se dolocile v skladu s
stroSkovno ucinkovitim zmanjSanjem emisij iz stavb in cestnega prometa na podlagi
kombinacije oblikovanja cen ogljika in okrepitve obstojeCega regulativnega okvira za ta
sektorja.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Evropski zeleni dogovor, njegov cilj podnebne nevtralnosti ter dvojni zeleni in digitalni
prehod so osnovna prednostna naloga Evropske unije. Svezenj ,,Pripravljeni na 55%
instrument Evropske unije za okrevanje Next Generation EU in vecletni finan¢ni okvir za
obdobje 20212027 bodo pomagali dose¢i dvojni zeleni in digitalni prehod, h kateremu stremi
Evropa. S kombinacijo teh politik se bo obravnavala gospodarska kriza ter pospesil prehod k
¢istemu in trajnostnemu gospodarstvu, pri ¢emer bo vzpostavljena povezava med podnebnimi
ukrepi in gospodarsko rastjo.

Da bi se neto emisije TGP na ravni celotnega gospodarstva do leta 2030 zmanjsale za vsaj
55 % v primerjavi z letom 1990, je treba poleg sedanjega okvira podnebne politike spremeniti
tudi okvir energetske politike. Svezen;j ,,Pripravljeni na 55 doloca celovit pregled podnebne
in energetske zakonodaje za dosego tega cilja. Predlog spremembe ETS je del tega velikega
nabora usklajeno nacrtovanih predlogov politike. ETS je temeljni instrument za pomo¢ EU pri
doseganju povecanega cilja za leto 2030 ter uspeSnega in pravicnega prehoda na podnebno
nevtralnost do leta 2050. Zato je ta pobuda povezana s Stevilnimi drugimi podrocji politik,
vkljuéno z zunanjimi politikami Unije. Na primer, ETS je kot trzni instrument za celotno EU
usklajen z notranjim trgom EU in ga dodatno krepi.

Okrepljeni sklad za inovacije na podlagi direktive o ETS kot eden glavnih instrumentov EU
za priblizevanje inovativnih nizkooglji¢nih tehnologij trgu dopolnjuje druge instrumente, kot
sta programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa, ki sta osredoto¢ena predvsem na zgodnejse
faze raziskav. Okrepljeni sklad za modernizacijo na podlagi direktive o ETS podpira nalozbe
v posodobitev elektroenergetskega sektorja in SirSih energetskih sistemov, povec€anje
energijske ucinkovitosti in pospeSevanje pravicnega prehoda v regijah, odvisnih od premoga,
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v drzavah ¢lanicah z nizjim dohodkom. To dopolnjuje druge instrumente, kot sta kohezijska
politika in sklad za pravi¢ni prehod.

Skladnost z drugimi politikami Unije je zagotovljena tudi z usklajenostjo ocen uéinka za EU
ETS z ocenami za preostali del okvira za podnebne, energetske in prometne politike do
leta 2030, na primer z dopolnjevanjem razsiritve trgovanja z emisijami in direktive o
energijski u¢inkovitosti'® ter z drugimi ukrepi, predstavljenimi v okviru kosarice ukrepov za
obravnavanje emisij toplogrednih plinov iz pomorskega prevoza. Uporabljajo se skupno
izhodisCe in skupni scenariji temeljnih politik z drugimi pobudami iz sveznja ,,Pripravljeni na
55%. Pri teh scenarijih se upostevajo vsi ustrezni ukrepi in politike EU.

Dodatni upravni stroski razSiritve na cestni promet in stavbe naj bi se omejili z uporabo
obstojecih struktur, ki se uporabljajo za direktivo o obdavcitvi energije in obveznosti
prihranka energije na podlagi direktive o energetski ucinkovitosti, kadar je to mogoce. Tako
bi novi ETS s svojo potencialno povezavo s prihranki energije na podlagi ¢lena 7 direktive o
energetski ucinkovitosti povecal dodatne prihranke energije.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga je ¢len 192 PDEU. Evropska unija v skladu s ¢lenom 191 in
¢lenom 192(1) PDEU med drugim prispeva k uresni¢evanju naslednjih ciljev: ohranjanje,
varstvo in izboljSanje kakovosti okolja; spodbujanje ukrepov na mednarodni ravni za
reSevanje regionalnih ali globalnih okoljskih problemov, zlasti v boju proti podnebnim
spremembam.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Direktiva o EU ETS je obstoje¢i zakonodajni instrument EU, sprejet leta 2003. V skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 PDEU je mogoce cilje tega predloga spremembe direktive o
EU ETS doseci le z zakonodajnim instrumentom na ravni EU.

Tudi Sklep (EU) 2015/1814 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi in delovanju
rezerve za stabilnost trga za EU ETS je obstojeci ukrep Unije. Njegove spremembe, ki je del
tega predloga, ni mogoce doseCi na nacionalni ali lokalni ravni, ampak je zanjo potreben
ukrep Unije.
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(LULUCEF); standardi emisijskih vrednosti CO, za osebne avtomobile in kombinirana vozila; direktiva
0 energiji iz obnovljivih virov; direktiva o energetski uc¢inkovitosti; v poznejsi fazi pa tudi direktiva o
energetski ucCinkovitosti stavb. Druge ustrezne pobude vkljuCujejo Se revizijo direktive o obdavcitvi
energije; akcijski naért za ni¢elno onesnazevanje in revizijo direktive o industrijskih emisijah; pobude
za mobilnost, kot so pobude za goriva za rabo v prometu (pobudi FuelEU za pomorstvo in letalstvo), ter
predlog mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah.

15 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra2012 o energetski
uc¢inkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).
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Podnebne spremembe so ¢ezmejna tezava, ukrepi EU pa lahko ucinkovito dopolnjujejo in
krepijo ukrepe na svetovni, regionalni, nacionalni in lokalni ravni. PovecCanje cilja glede
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov EU do leta 2030 bo vplivalo na Stevilne sektorje v
celotnem gospodarstvu EU, zato je usklajeno ukrepanje na ravni EU nujno, moznosti, da se bo
z njim zagotovila potrebna preobrazba, pa vecje, saj se bodo tako odlo¢no spodbujale
stroSkovno ucinkovite spremembe in navzgor usmerjena konvergenca. Poleg tega imajo
Stevilni elementi tega predloga pomembno razseznost notranjega trga, zlasti moznosti v zvezi
z zaSCito pred premestitvijo emisij CO2 in mehanizmi za sofinanciranje nizkoogljicnih
tehnologij.

EU ETS kot trg ogljika v vseh dejavnostih, ki jih zajema, spodbuja zmanjSevanje emisij na
nacin, pri katerem se najprej uporabijo stroSkovno najucinkovitejSe resitve, pri cemer zaradi
svojega obsega dosega vecjo ucinkovitost. Z izvajanjem podobnega ukrepa na nacionalni
ravni bi se oblikovali manjsi, razdrobljeni trgi ogljika, pojavilo bi se tveganje izkrivljanja
konkurence, skupni stroski zmanjSanja emisij pa bi bili verjetno visji. Ta logika velja tudi za
razSiritev oblikovanja cen ogljika na nove sektorje.

Zaradi ¢ezmejne razseznosti sektorja pomorskega prevoza so potrebni usklajeni ukrepi na
evropski ravni. Ukrepi EU lahko tudi navdihnejo in tlakujejo pot za SirSe ukrepe, na primer
ukrepe v zvezi s pomorskim prevozom, ki jih sprejmejo Mednarodna pomorska organizacija
(IMO) in tretje drzave.

. Sorazmernost

Kot je navedeno v oddelkih 3 in 7 ocene ucinka, prilozene temu predlogu, je predlog skladen
z naCelom sorazmernosti, saj ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev
stroSkovno ucinkovitega izvajanja cilja EU glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za
leto 2030 ob so¢asnem zagotavljanju pravilnega delovanja notranjega trga.

Evropski Svet je podprl sploSno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v celotnem
gospodarstvu in domace zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za vsaj 55 % pod ravnjo iz
leta 1990 do leta 2030. Ta predlog zajema velik del teh emisij toplogrednih plinov in
vkljucuje revizijo direktive o EU ETS za dosego tega cilja.

. Izbira instrumenta

Cilji tega predloga se lahko najbolje uresni¢ijo z direktivo. To je najustreznejs$i pravni
instrument za spreminjanje obstojece direktive o ETS (Direktiva 2003/87/ES).

Direktiva drZzavam c¢lanicam nalaga, da uresni€ijo cilje in izvedejo ukrepe v nacionalnih
sistemih materialnega in procesnega prava. Pri tem pristopu imajo drzave ¢lanice vecjo
svobodo pri izvajanju ukrepa EU kot pri uredbi, saj lahko izberejo najprimernej$i nacin
izvajanja ukrepov iz direktive. To jim omogoca, da zagotovijo, da so spremenjena pravila
skladna z obstoje¢im okvirom materialnega in procesnega prava, s katerim se izvaja EU ETS,
zlasti na podrocju urejanja dovoljenj za naprave ter izvrSilnih ukrepov in kazni.
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Direktiva je tudi primeren instrument za spremembo Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in
delovanju rezerve za stabilnost trga, saj je pregled tega pravnega instrumenta tesno povezan z
ucinki povecane ambicije EU ETS na stabilnost trga.

Ta direktiva je tudi primeren instrument za spremembo Uredbe (EU) 2015/757 o spremljanju
emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poroc¢anju o njih in njihovem preverjanju,
saj se v skladu z njo emisije CO; iz nekaterih dejavnosti pomorskega prevoza vkljucijo v EU
ETS na podlagi podatkov o emisijah, pridobljenih v skladu z Uredbo (EU) 2015/757.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojec¢e zakonodaje

Naknadne ocene ali preverjanja primernosti v zvezi s tem predlogom zaradi zgodnje faze
izvajanja sedanje zakonodaje o ETS, ki se je v skladu s spremembo na podlagi Direktive
(EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Svetal® zacela uporabljati leta 2021, ni bilo. Zato je
bilo za oceno na voljo le malo podatkov.

. Posvetovanja z delezniki

V razli¢nih fazah priprave tega predloga so sodelovali drzave ¢lanice, predstavniki panoge iz
zasebnega sektorja, nevladne organizacije, raziskovalne in akademske ustanove, sindikati in
drzavljani.

Revizija EU ETS temelji na povratnih informacijah o nacrtu za uresnicitev podnebnih ciljev
do leta 2030, kot tudi na povezavah med EU ETS ter vzporednimi politikami in $irS§imi cilji
evropskega zelenega dogovora. Glavni cilj posvetovanj o reviziji EU ETS je bil pridobiti
mnenja deleznikov o okrepitvi obstojecega EU ETS, razsiritvi EU ETS na nove sektorje
(pomorski prevoz ter stavbe, cestni promet ali zgorevanje vseh fosilnih goriv) in pregledu
rezerve za stabilnost trga. Poleg tega je bilo posvetovanje namenjeno pridobivanju prispevkov
glede nacina, kako obravnavati tveganje premestitve emisij COz, uporabo prihodkov in
mehanizme za podporo nizkoogljiénim tehnologijam.

Komisija je najprej pozvala k predlozitvi povratnih informacij o zafetni oceni ucinka, pri
gemer je predstavila zacetne premisleke in moznosti politike za revizijo!’. Nato je organizirala
spletno javno posvetovanje z vprasalnikom za vsakega od predlogov iz sveznja ,,Pripravljeni
na 55 pri &emer je prejela skoraj 500 odgovorov®, V podporo pobudi v zvezi z

16 Direktiva (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o spremembi

Direktive 2003/87/ES za krepitev stroskovno uéinkovitega zmanj$anja emisij in nizkooglji¢nih nalozb

ter Sklepa (EU) 2015/1814 (UL L 76, 19.3.2018, str. 3).

Povratne informacije o zacetni oceni ucinka je bilo mogode predloziti od 29. oktobra 2020 do

26. novembra 2020, prejetih pa je bilo priblizno 250 prispevkov. Rezultat je na voljo na spletnem

mestu: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12660-Podnebne-

spremembe-posodobitev-sistema-EU-za-trgovanje-z-emisijami-ETS-_sl.

18 To je potekalo 12 tednov od 13. novembra 2020 do 5. februarja 2021. Rezultat je na voljo na splethem
mestu: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-
EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_sl.
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oblikovanjem cen ogljika za pomorski prevoz je bila med delezniki izvedena ciljno usmerjena
anketa, dopolnjena s ciljno usmerjenim programom razgovorov'®. Poleg tega je Komisija
opravila (virtualne) dvostranske in vecstranske sestanke z delezniki, med drugim s
predstavniki panoge iz razli¢nih sektorjev, sindikati, nevladnimi organizacijami in drzavami
Clanicami, ter sodelovala na virtualnih konferencah. Nazadnje, Komisija je pogodbenemu
izvajalcu narodila organizacijo dveh strokovnih delavnic?® o pregledu rezerve za stabilnost
trga.

Rezultati dejavnosti posvetovanja so predstavljeni v oceni uc¢inka, prilozeni temu predlogu, in
so bili upostevani za sedanji predlog, kolikor je bilo mogoce.

Na splosno so javna posvetovanja pokazala Siroko podporo EU ETS kot instrumentu politike.

Stevilni delezniki podpirajo okrepitev obstojecega EU ETS za poveéanje njegove ambicije v
skladu z novim ciljem za leto 2030 in na podlagi vidikov stroSkovne ucinkovitosti. Le
nekateri anketiranci iz zasebnega sektorja in civilne druzbe so zagovarjali manjSi oziroma
vecdji prispevek v primerjavi z nacelom stroSkovne ucinkovitosti. Delezniki so na splosno
menili, da je za doseganje vecje ambicije pomembna prilagoditev linearnega faktorja
zmanj$anja, medtem ko so nekateri delezniki poudarili tudi pomen kombinacije navedenega
faktorja in enkratnega zmanjsanja koli¢ine pravic, kot je upostevano v tem predlogu.

Kar zadeva brezplacno dodelitev in tveganje premestitve emisij CO2, je velika vecina
deleznikov naklonjena spremembi sedanjega okvira za premestitve emisij CO, nekateri
delezniki iz panoge pa Zelijo ohraniti sedanji okvir brez sprememb. Mnenja o specifi¢nih
moznostih sprememb so meSana, najve¢ podpore pa je prejela uvedba drugih ukrepov za
dodatno spodbujanje zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov. Predlog zagotavlja take
spodbude tako, da pogojuje brezplacno dodelitev z nalozbami v tehnike za povecanje
energijske ucinkovitosti. Spremembo referennih vrednosti za zagotovitev hitrejSega
vkljuc¢evanja inovacij in tehnoloSkega napredka so podprli najrazlicnejsi delezniki, razen
deleznikov iz nekaterih delov zasebnega sektorja. Predlog vkljucuje ta pristop, saj se Steje, da
se z njim zagotovi pravicnejsa in preglednejSa porazdelitev brezplac¢ne dodelitve kot z ve¢jim
delezem za vse sektorje na podlagi medsektorskega korekcijskega faktorja.

Kar zadeva uporabo prihodkov z draZb, predlog odraZza mnenje Stevilnih deleZnikov, da so za
zagotovitev, da bodo drzave Clanice svoje prihodke z drazb v okviru EU ETS porabile v
skladu s podnebnimi cilji, potrebna strozja pravila.

V zvezi z mehanizmi za sofinanciranje nizkooglji¢nih tehnologij delezniki na splosno
pozdravljajo poveCanje obsega sklada za inovacije in uvedbo dodatnih podpornih
instrumentov, kot so pogodbe na razliko za ogljik. To se ustrezno upoSteva v predlogu S
povecanjem obsega sklada za inovacije in razsiritvijo njegovega podrocja uporabe.

19 Anketa med delezniki je potekala od decembra 2020 do februarja 2021, ciljno usmerjeni program
razgovorov pa od januarja 2021 do februarja 2021.
2 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve_sl.

https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve_sl.
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V zvezi s skladom za modernizacijo veCina deleznikov, zlasti iz civilne druzbe in delov
zasebnega sektorja, podpira poveCanje obsega sklada, kot je upoStevano v tem predlogu.
Delezniki na splosno podpirajo racionalizacijo vrst nalozb, ki jih lahko financira sklad za
modernizacijo, in povecanje usklajenosti sklada za modernizacijo z evropskim zelenim
dogovorom. Predlog prispeva k temu cilju z odpravo izjeme za financiranje daljinskega
ogrevanja na fosilna goriva v nekaterih drzavah ¢lanicah.

Rezerva za stabilnost trga ima Siroko podporo vseh skupin deleznikov, ni pa soglasja o tem,
katere spremembe njenih parametrov bi bilo treba uvesti. Civilna druzba je bolj naklonjena
okrepitvi parametrov rezerve za stabilnost trga kot zasebni sektor. Delezniki so podprli
ohranitev pravila o prenehanju veljavnosti, bodisi nespremenjenega bodisi s spremembo,
medtem ko so nekateri med njimi predlagali, naj se pravilo odpravi. Na strokovnih delavnicah
so nekateri delezniki navedli, da je potrebna spremenljiva stopnja vkljucitve za preprecitev
velikih u¢inkov praga in pogostejSih pregledov. Predlog zagotavlja ravnovesje med potrebo
po zagotovitvi zmanjSanja presezka na trgu v razumnem obdobju, predvidljivostjo mehanizma
in njegovo kompleksnostjo. Poleg tega predlog vkljucitve pravic za letalstvo in emisij iz
letalstva v izracun presezka ustreza prednostni moznosti, ki jo je izbrala ve€ina deleznikov.

V zvezi s pomorskim prevozom je velika vecina deleznikov, ki so sodelovali v ciljno
usmerjeni anketi, navedla, da bi moral pomorski sektor prispevati ve¢ k podnebnim ukrepom,
kot prispeva zdaj. Razsiritev obstojecega EU ETS na pomorski prevoz je prednostna moznost
oblikovanja cen ogljika, ki so jo delezniki izbrali med predlaganimi moznostmi, medtem ko
so delezniki iz panoge ladijskega prometa poudarili pomen ukrepov na mednarodni ravni. V
predlogu so mnenja deleZnikov obravnavana z vkljucitvijo emisij pri plovbah znotraj EU in
polovice emisij pri plovbah zunaj EU ter klavzule ponovnega pregleda v zvezi z delom
Mednarodne pomorske organizacije (IMO) za globalne trzne ukrepe. To je eden od petih
pristopov, ki se Se vedno proucujejo v okviru Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja (UNFCCC).

Kar zadeva sektor cestnega prometa in stavbni sektor, je ve¢ deleznikov, vklju¢no s
socialnimi partnerji s strani delodajalcev in zaposlenih, na splo$no skepticnih glede razsiritve
trgovanja z emisijami na ta sektorja. Med predstavljenimi moznostmi so najrazlicnejsi
delezniki za prednostno moznost politike izbrali moznost, da se najprej uporabi locen,
samostojen sistem, kot je upoStevano v tem predlogu. Mnenja o tem, ali naj se Ze pri reviziji
EU ETS doloc¢i, kdaj bi se lahko trgovanje z emisijami za sektor cestnega prometa in stavbni
sektor postopoma vkljucilo v obstojeci EU ETS in kako, so deljena. Predvsem nevladne
organizacije so opozorile na tveganja, povezana s povezovanjem obeh sistemov. Taki
pomisleki so v predlogu ustrezno upostevani s predlogom loCenega, a vzporednega trgovanja
z emisijami in klavzule ponovnega pregleda.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ta predlog temelji na dokazih, zbranih pri oceni u¢inka za prej$njo revizijo EU ETS, ki je bila
konCana leta 2018, oceni ucinka, prilozeni nacrtu za uresnicitev podnebnih ciljev do
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leta 2030?%, analizi, opravljeni v podporo evropski strateski dolgorodni viziji za uspesno,
sodobno, konkurenéno in podnebno nevtralno gospodarstvo??, ki jo je dolo¢ila Komisija, ter
ustreznih dokazih, zbranih pri drugih soc¢asnih pobudah v okviru zelenega dogovora, pa tudi
starej$ih Studijah v zvezi z emisijami toplogrednih plinov iz pomorskega prevoza, cestnega
prometa in stavb. Temelji na podatkih o emisijah in izkus$njah z izvajanjem sistemov EU za
spremljanje, poro¢anje in preverjanje.

Tako kot pri drugih predlogih in ocenah ucinka iz sveznja politik ,,Pripravljeni na 55 se tudi
pri tem predlogu uporablja zbirka orodij za integrirano modeliranje, ki zajemajo vse emisije
toplogrednih plinov v gospodarstvu EU. S temi orodji se pripravi nabor temeljnih scenarijev,
ki odrazajo dosledne sveznje politike, usklajene s poveanim podnebnim ciljem za leto 2030,
in temeljijo na scenarijih, pripravljenih za nacrt za uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2030.

Scenariji temeljijo na posodobljenem referenénem scenariju EUZ, tj. napovedi razvoja
energetskih sistemov in emisij toplogrednih plinov EU ter nacionalnih energetskih sistemov in
emisij toplogrednih plinov na podlagi sedanjega okvira politike, ki vkljucuje posledice
COVID-19. Pripravljeni so bili v sodelovanju z laboratorijem E3M drzavne tehni¢ne univerze
v Atenah, podrobni rezultati modeliranja pa so objavljeni skupaj s predlogi.

Poleg tega se Komisija zanaSa na cedalje vecjo zbirko medsebojno strokovno pregledanih
empiri¢nih raziskav o EU ETS in uporablja ve¢ narocil podpornih storitev. V okviru enega od
teh narocil je druzba Vivid Economics opravila $tudijo v podporo Evropski komisiji pri
pregledu rezerve za stabilnost trga?*. V zvezi z dolo¢bami o premestitvi emisij CO2 SO

.....

Poleg tega je skupina, ki jo je vodila druzba Ricardo, opravila $tudijo o ,,EU ETS za pomorski
prevoz in morebitnih alternativnih moZnostih ali kombinacijah za zmanjSanje emisij

toplogrednih plinov*°.

. Ocena udinka

Predlagani direktivi je priloZena ocena ucinka, ki temelji na ugotovitvah celovite ocene ucinka
za naért za uresniGitev podnebnih ciljev do leta 2030%°. Ta je bila analitiéna podlaga za
dolocitev cilja vsaj 55-odstotnega neto zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030 v

2 SWD(2020) 176 final.

2 Evropska komisija: Poglobljena analiza v podporo Sporo¢ilu Komisije COM(2018) 773 — Cist planet za
vse — Evropska strateSka dolgoro¢na vizija za uspesno, sodobno, konkurenéno in podnebno nevtralno
gospodarstvo, Bruselj, 28. november 2018.

2 Napovedi trendov v zvezi z energijo, prometom in emisijami toplogrednih plinov do leta 2050, ki so
bile oblikovane z uporabo modeliranja ter temeljijo na usklajenem naboru predpostavk za celotno EU,
drzave ¢lanice in politike EU, posebnih znacilnostih drzav ¢lanic in posvetovanju s strokovnjaki drzav

Clanic.

2 Vivid Economics, 2021, Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve (Pregled rezerve za stabilnost
trga za EU ETS), porocilo, pripravljeno za GD CLIMA, Se ni objavljeno.

% Ricardo, E3 Modelling in Trinomics, 2021, Study on EU ETS for maritime transport and possible

alternative options or combinations to reduce greenhouse gas emissions (Studija o EU ETS za
pomorski prevoz in morebitnih alternativnih moznostih ali kombinacijah za zmanj$anje emisij
toplogrednih plinov), Se ni objavljeno.

% SWD(2020) 176.
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primerjavi z letom 1990. Objavljena sta bila tudi povzetek in pozitivno mnenje Odbora za
regulativni nadzor o oceni ucinka. Ocena ulinka temelji na scenarijih integriranega
modeliranja, ki odrazajo medsebojno vplivanje razli¢nih instrumentov politike o gospodarskih
subjektih, da se zagotovijo dopolnjevanje, doslednost in uspesnost pri doseganju podnebnega
cilja za leto 2030. To je dopolnjeno z razpolozljivimi podatki in specificnimi analitskimi
orodji za obravnavo specifi¢nih vprasanj o na¢rtovanju politike.

V oceni ucinka so analizirane tri vrste tezav. Prvi¢, tezave, povezane s potrebo po okrepitvi
obstoje¢ega EU ETS v skladu s povecanim ciljem za zmanjSanje neto emisij toplogrednih
plinov za vsaj 55 % v primerjavi z letom 1990 do leta 2030 ob sofasnem prepreCevanju
neravnovesij med ponudbo in povprasevanjem. Drugi¢, potreba po zagotovitvi, da nekateri
sektorji ustrezno prispevajo k doseganju povecanega cilja. Nazadnje, potreba po vecjih
nalozbah in vecji zmogljivosti za obravnavo porazdelitve u€inkov ukrepov za zmanjSanje
emisij ob omejenih sredstvih.

V zvezi z okrepitvijo obstojeCega EU ETS za povecanje njegove ambicioznosti v skladu s
ciljem vsaj 55-odstotnega neto zmanjSanja do leta 2030 bi bili vsi sveZnji moznosti uspesni in
ucinkoviti pri doseganju cilja za leto 2030. V oceni ucinka je bilo ugotovljeno tudi, da je na
podro¢jih, kjer se Se naprej uporablja brezplacna dodelitev, potreben bolj ciljno usmerjen
pristop k njej v obliki okrepljenih referenénih vrednosti in pogojenosti s prizadevanji za
razogljicenje za spodbujanje uporabe nizkoogljicnih tehnologij.

V zvezi z rezervo za stabilnost trga je ocena uc¢inka med drugim pokazala, da bi bilo treba za
ohranitev dobrega delovanja EU ETS ohraniti stopnjo vkljuéitve pri 24 % do leta 2030 in jo
prilagoditi, da bi se tako odpravil nezazeleni ,,u¢inek praga®“. Ta ucinek praga se pojavi, ko je
skupno Stevilo pravic v obtoku zelo blizu zgornjemu pragu v viSini 833 milijonov, ki doloca
vkljucitev pravic v rezervo za stabilnost trga. V tem primeru lahko ena pravica ve¢ v skupnem
Stevilu pravic v obtoku ali manj sprozi vkljuéitev vseh 200 milijonov pravic ali ne, odvisno od
tega, ali je skupno Stevilo pravic v obtoku nad pragom ali pod njim. Negotovost glede tega
dogodka bi lahko povzrocila nestanovitnost cen na trgu in povecala tveganje zlorabe trga.

Za razSiritev okvira podnebne politike na pomorski prevoz so bile analizirane §tiri glavne
moznosti in razlicna geografska obmoc¢ja uporabe. Prednostna moznost je vkljucitev sektorja
pomorskega prevoza v obstojeci EU ETS.

Pri oceni ucinka je bila kot glavna moZnost prouc¢ena vzpostavitev trgovanja z emisijami za
cestni promet in stavbe ali zgorevanje vseh fosilnih goriv kot novega samostojnega trgovanja
z emisijami. Obe moznosti bi zagotovili dodatne ekonomske spodbude, pri obeh pa bi se z
mejno vrednostjo doseglo isto relativno zmanjSanje emisij v zadevnih sektorjih, tj. za 43 % v
primerjavi z letom 2005 do leta 2030. Vkljucitev samo stavb in cestnega prometa na podrocje
uporabe dodatnega sistema za trgovanje z emisijami namesto vseh sektorjev, ki uporabljajo
fosilna goriva in zdaj niso vklju€eni v ETS, ima oc€itne koristi v smislu gospodarske
ucinkovitosti, zlasti zato, ker bi se tako preprecila vzpostavitev novega rezima zascite pred
tveganjem premestitve emisij CO> za tiste dele male industrije, ki bi potrebovali tak rezim,
vendar bi se spopadli z bremenom, ki bi bilo verjetno nesorazmerno koristim.
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. Primernost in poenostavitev ureditve

V zakonodaji o EU ETS so imeli vselej prednost pristopi za ¢im veéje zmanjSanje
regulativnega bremena za gospodarske subjekte in uprave. Ceprav je ve¢ina naprav v okviru
EU ETS v energijsko intenzivnih panogah s trznimi strukturami, za katere so znacilna velika
podjetja, je predlog namenjen tudi majhnim onesnazevalcem, ki so lahko v lasti MSP ali
mikropodjetij. Takim napravam z majhnimi emisijami poleg obstojecih pravil, ki zmanjsujejo
upravno breme ter stroske spremljanja emisij in poroc¢anja o njih, koristi zlasti moznost, da jih
drzave Clanice izkljuc¢ijo iz EU ETS, ¢e zanje veljajo nacionalni ukrepi, ki zagotavljajo
enakovreden prispevek k zmanjSanju emisij.

V skladu z zavezo Komisije boljSemu pravnemu urejanju je bil ta predlog pripravljen na
podlagi nacel vkljuevanja, popolne preglednosti in stalnega sodelovanja z delezniki ter
uposStevanja zunanjih povratnih informacij in zunanjega nadzora, da se zagotovi ustrezna
uravnotezenost predloga (glej tudi oddelek o zbiranju in uporabi strokovnih mnenj).

Nacrtovana raz$iritev na pomorski prevoz bi temeljila na obstojecih mehanizmih spremljanja,
porocanja in preverjanja (SPP), v skladu s katerimi so majhne ladje izvzete in ki jih bo treba
spremeniti, da bodo ustrezni za trgovanje z emisijami. Z ohranitvijo enotnega sistema SPP
bodo prizadevanja za skladnost in upravno breme za ladjarske druzbe manjsa, kot bi bila v
primeru uporabe ve¢ sistemov. Novi EU ETS za druge sektorje bi se uporabljal visje v
dobavni verigi in bi temeljil na obstojecih dolocbah, ki urejajo troSarinska skladis¢a ali
dobavitelje goriva.

. Temeljne pravice

V predlogu se spostujejo temeljne pravice in upostevajo nacela, ki jih priznava zlasti Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah. Zlasti prispeva k cilju zagotavljanja visoke ravni varstva
okolja v skladu z nadelom trajnostnega razvoja iz ¢lena 37 Listine?.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

EU ETS ustvarja precejSnje prihodke. Vecina teh prihodkov z drazb se zdaj steka v drzave
Clanice.

Komisija bo predstavila prilagoditve proracunskega okvira EU v okviru prihodnjega sveznja o
lastnih sredstvih, ki vkljuuje predlog spremembe vecletnega financnega okvira. RazSiritev
podrocja uporabe EU ETS na pomorski prevoz in novo trgovanje z emisijami za cestni promet
in stavbe bosta koristila nacionalnim prorac¢unom drzav ¢lanic.

Varno delovanje registra Unije se financira iz proracuna Unije. Za razSiritev podro¢ja uporabe
EU ETS na pomorski prevoz ter novi EU ETS za cestni promet in stavbe bodo potrebni
dodatni viri za varno delovanje registra Unije, kot je navedeno v oceni finan¢nih posledic,
priloZzeni temu predlogu. Ti viri se bodo zagotovili s prerazporeditvijo ob upoStevanju

2 UL C 326, 26.10.2012, str. 391.
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proracunskih in kadrovskih omejitev za Evropsko javno upravo na podlagi sedanjega
vecletnega financnega okvira, povezani odhodki iz poslovanja pa se bodo financirali iz
sredstev programa LIFE. Odlocitve v zvezi z razvojem informacijske tehnologije in oddajo
javnih naroCil se bodo sprejemale v skladu s sporoCilom o smernicah za financiranje
informacijske tehnologije in kibernetske varnosti z dne 10. septembra 20202, ki vkljucujejo
predhodno odobritev nekaterih odhodkov za informacijsko tehnologijo s strani Odbora
Evropske komisije za informacijsko tehnologijo in kibernetsko varnost.

o. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Komisija bo $e naprej spremljala in ocenjevala delovanje EU ETS v svojem letnem porocilu o
trgu ogljika, kot je dolo¢eno v ¢lenu 10(5) direktive 0 ETS. To vKkljucuje tudi uéinke sedanje
revizije EU ETS. Letno porocilo Komisije o trgu ogljika in letna poro€ila drzav ¢lanic
vkljucujejo tudi sektorje, na katere se razsiri trgovanje z emisijami. Podatki o spremljanju,
porocanju in preverjanju, pridobljeni z urejanjem novih sektorjev, bodo klju¢ni vir informacij
za Komisijo za oceno napredka v zadevnih sektorjih.

Pravila o spremljanju, poro€anju in preverjanju, ki se uporabljajo za ladijski promet, bi morala
biti usklajena s pravili iz Uredbe (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta, kakor je
bila spremenjena s predlogom COM(2019) 38 final in tem predlogom.

Poleg tega je ocenjevanje napredka pri uporabi direktive o ETS doloc¢eno v sedanjem c¢lenu 21
same direktive®®.

Pobuda temelji na postopku, ki je osnovan na celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih
nacrtih ter na zanesljivem okviru preglednosti za emisije toplogrednih plinov in drugih
podnebnih informacijah iz Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta®.
Komisija bo kot osnovo za svoje redno ocenjevanje napredka med drugim uporabila
informacije, ki so jih v skladu z uredbo o upravljanju predloZile in sporocile drzave ¢lanice.
Uredba (EU) 2018/1999 vsebuje tudi dolo¢be o porocanju o uporabi prihodkov z drazb,
ustvarjenih na podlagi te direktive. Ucinke sprememb te direktive bo treba analizirati, zaradi
njih pa bo morda potrebna poznejSa sprememba navedene uredbe za zagotovitev skladnosti
obeh zakonodajnih aktov.

2 C(2020) 6126 final.

2 V skladu s tem ¢lenom morajo drzave ¢lanice Komisiji predloziti letno porocilo, v katerem se posebna
pozornost nameni vprasanjem, kot so dodelitev pravic, delovanje registra, izvajanje spremljanja in
porocanja, preverjanje in akreditacija ter zadeve, povezane s skladnostjo.

% Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) st. 663/2009 in (ES) st. 715/2009
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328,
21.12.2018, str. 1).
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Dodatne podrobnosti o spremljanju in ocenjevanju so navedene v oddelku 9 ocene uéinka,
prilozene temu predlogu.

. Natanénej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
Glavni elementi direktive o ETS, ki se spremenijo, so:
Pomorski prevoz (¢len 3, ¢leni 3g do 3ge in ¢len 16)

V skladu s predlogom se podrocje uporabe sistema EU za trgovanje z emisijami razsiri na
pomorski prevoz. V ta namen se v skladu s predlogom opredelitev pojma ,.emisije” iz
¢lena 3(b) spremeni tako, da se vkljucijo emisije z ladij, ki opravljajo dejavnost pomorskega
prevoza, poglavje II direktive se razsiri na ,,letalstvo in pomorski prevoz®, pomorski prevoz
pa se doda kot nova dejavnost v Prilogi I. Poleg tega se v ¢lenu 3(v) oziroma (w) navedeta
novi opredelitvi pojmov ,ladjarska druzba* in ,upravni organ za ladjarske druzbe“. Za
raz$iritev poglavja Il na pomorski prevoz se vstavijo ¢leni 3g do 3ge.

Razsiritev EU ETS na pomorski prevoz se uporablja v zvezi z emisijami iz plovb znotraj EU,
polovico emisij iz plovb zunaj EU in emisijami, ki nastanejo med privezom v pristaniScu EU;
za pomorski prevoz bi se morala v zvezi s prodajo pravic na drazbi, prenosom, predajo in
ukinitvijo pravic, sankcijami in registri (Clen 16) uporabljati enaka pravila, kot se uporabljajo
za druge sektorje, vkljuéene v EU ETS. Obveznost predaje pravic v sektorju pomorskega
prevoza se postopoma uvede v obdobju 2023-2025, pri ¢emer morajo ladjarske druzbe od
leta 2026 predati 100 % svojih preverjenih emisij (¢len 3ga). Kolikor se preda manj pravic v
zvezi s preverjenimi emisijami za pomorski prevoz v navedenih letih, bi bilo treba v skladu s
tem postopnim uvajanjem pravice, ki niso bile predane, ukiniti. Uporabljajo se pravila o
spremljanju in porocanju ter pravila o preverjanju in akreditaciji iz Uredbe (EU) 2015/757,
kakor je bila spremenjena (¢lena 3gb in 3gc). Poleg splosnih pravil EU ETS o sankcijah se
lahko zoper ladje pod odgovornostjo ladjarske druzbe, ki dve ali ve¢ zaporednih poroc¢evalnih
obdobij ni predala pravic, izda odredba o izgonu, na podlagi katere lahko drzava ¢lanica
zastave zadrzi ladje pod odgovornostjo navedene ladjarske druzbe, takim ladjam pa se lahko
tudi prepove vstop v pristani$¢e pod jurisdikcijo drzave clanice, ki ni drzava zastave
(¢len 16(11a)). Vsaka ladjarska druzba, ki spada na podrocje uporabe EU ETS, se pripiSe
drzavi ¢lanici — upravnemu organu — za upravljanje na podlagi Direktive. Upravni organ se
doloci na podlagi kraja registracije ladjarske druzbe. Ce druzba ni registrirana v drzavi &lanici,
se pripise drzavi Clanici, v Kateri je imela v prejsnjih dveh letih spremljanja najve¢ postankov
v pristanis¢u. Komisija od leta 2024 objavlja in redno posodablja seznam ladjarskih druzb,
zajetih z Direktivo, in njihovih upravnih organov (¢len 3gd). Upravni organi lahko Evropsko
agencijo za pomorsko varnost (EMSA) zaprosijo za pomo¢ pri opravljanju svojih dolznosti na
podlagi te direktive, zlasti v zvezi z odobritvijo naértov za spremljanje in preverjanjem emisij
(¢len 18b). Poleg tega bi lahko EMSA s svojimi izkusnjami z izvajanjem Uredbe
(EV) 2015/757 in orodji informacijske tehnologije pomagala upravnim organom pri izvajanju
Direktive, na primer z olajsevanjem izmenjave informacij ali pripravo smernic in meril.
Vkljucena je klavzula o poroc¢anju in ponovnem pregledu (¢len 3ge) za spremljanje izvajanja
tega poglavja in upostevanje ustreznega razvoja dogodkov na ravni Mednarodne pomorske
organizacije.
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Linearni faktor zmanjsanja in enkratno zmanjsanje mejne vrednosti (¢len 9)

Linearni faktor zmanjSanja se od leta po zaCetku veljavnosti te direktive o spremembi
direktive o ETS spremeni na 4,2 %. Povecanje linearnega faktorja zmanjSanja se kombinira z
enkratno prilagoditvijo mejne vrednosti navzdol, tako da ima novi linearni faktor zmanjSanja
enak ucinek, kot bi ga imel, ¢e bi se uporabljal od leta 2021. S tem se zagotovi, da se bo
zmanj$evanje skupne koli¢ine pravic (,,mejna vrednost®) vsako leto pospeseno stopnjevalo, s
¢imer se bodo skupne emisije sektorjev, vklju¢enih v EU ETS, do leta 2030 zmanjsale za
61 % v primerjavi z letom 2005. Poleg tega je treba mejno vrednost od leta po zacetku
veljavnosti te direktive povecati za koliCino pravic, ki ustreza emisijam iz pomorskega
prevoza, ki se vkljuéijo v EU ETS in temeljijo na podatkih sistema SPP EU za pomorski
prevoz za leti 2018 in 2019, ter se od leta 2021 prilagodi za linearni faktor zmanjsanja.

Uporaba prihodkov z drazb (¢len 10)

Za obravnavo povecanih potreb po nizkooglji¢nih nalozbah se dolo¢ba o uporabi prihodkov z
drazb spremeni tako, da se od drzav Clanic zahteva, da uporabijo vse prihodke, ki se ne
pripisejo prora¢unu Unije, v namene, povezane s podnebjem, tudi za podporo gospodinjstvom
z nizkim dohodkom pri trajnostni prenovi. Komisija bo predstavila prilagoditve
proraunskega okvira EU v okviru prihodnjega sveznja o lastnih sredstvih, ki vkljucuje
predlog spremembe vecletnega finanénega okvira.

Poleg tega je za obravnavo distribucijskih in druzbenih u¢inkov prehoda v predlogu dolo¢ena
prodaja dodatne koli¢ine pravic, enake 2,5 % mejne vrednosti, za financiranje energetskega
prehoda v drZavah ¢lanicah, katerth BDP na prebivalca znasa manj kot 65 % povpre¢ja EU v
obdobju 2016-2018, v okviru sklada za modernizacijo.

StrozZji pristop k referencnim vrednostim in dolocitev pogojenosti za brezplacno dodelitev

(¢len 10a(1))

Za zmanjSanje moZznosti uporabe medsektorskega korekcijskega faktorja po prilagoditvi
mejne vrednosti se predlaga, naj se posodobitev referenénih vrednosti tesneje uskladi z
zmanjSevanjem emisij v sektorjih in delih sektorjev, pri cemer bi bilo treba najvis§jo stopnjo
posodobitve od leta 2026 povisati s sedanjih 1,6 % na 2,5 % na leto. Steje se, da se s tem
pristopom zagotovi pravi¢nejSa in preglednejSa porazdelitev brezplacne dodelitve kot z
vec¢jim deleZzem za vse sektorje na podlagi medsektorskega korekcijskega faktorja.

Poleg tega se za spodbujanje uporabe nizkooglji¢nih tehnologij uvede pogojenost brezplacne
dodelitve s prizadevanji za razogljiCenje. Naprave, za katere velja obveznost izvedbe
energetskega pregleda v skladu s sedanjim ¢lenom 8(4) direktive o energijski ucinkovitosti,
bodo morale izvesti priporocila iz porocila o pregledu ali dokazati, da so izvedle druge
ukrepe, s katerimi so dosegle zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, enakovredno
zmanjSanju, ki je priporoceno v porocilu. Sicer se njihova brezpla¢na dodelitev zmanjsa. V
skladu s sedanjim ¢lenom 8(4) direktive o energetski ucinkovitosti se energetski pregled ne
izvaja za MSP. Poleg tega so v skladu s pogoji ¢lena 8(6) direktive o energetski ucinkovitosti
podjetja, ki niso MSP in izvajajo sistem upravljanja z energijo ali okoljem, izvzeta iz zahteve
za energetski pregled. Predlaga se sprememba pravil o dolocitvi izvzetja iz obveznosti
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izvedbe energetskega pregleda na podlagi revidirane direktive o energetski u¢inkovitosti, pri
cemer se izvzetje MSP nadomesti z izvzetjem na podlagi porabe energije. Tako pravilo o
izvzetju bi bilo ustrezno tudi za pogojenost brezpla¢ne dodelitve.

Mehanizem za ogljicno prilagoditev na mejah (¢len 10(1))

Mehanizem za oglji¢no prilagoditev ne mejah (CBAM) je alternativen ukrep za zmanjSanje
tveganj premestitve emisij CO». Zato sektorji in deli sektorjev, zajeti z navedenim ukrepom,
ne bi smeli prejeti brezplaéne dodelitve. Doloci se prehodno obdobje, da se lahko proizvajalci,
uvozniki in trgovci prilagodijo novi ureditvi, pri ¢emer se med postopnim uvajanjem CBAM
brezplacna dodelitev postopno zmanjsa. Dolocijo se tudi pravila o izracunu kon¢ne koliCine,
ki se odsteje od brezplacne dodelitve in proda na drazbi.

Pogodbe na razliko za ogljik in povecanje inovacijskega sklada (¢len 10a(8))

Pogodbe na razliko za ogljik so pomemben element za sprozanje zmanjSevanja emisij v
industriji, z njimi pa lahko EU vlagateljem v inovativne in okolju prijazne tehnologije jamci
fiksno ceno, s katero se nagradi ve¢je zmanjSanje emisij CO2 kot s sedanjimi ravnmi cen v
okviru EU ETS. Podro¢je uporabe sklada za inovacije se razsiri, da lahko podpira projekte na
podlagi mehanizmov konkuren¢nih razpisov, kot so pogodbe na razliko za ogljik. Poleg tega
se koli¢ina pravic sklada za inovacije poveca za 50 milijonov pravic, ki se prav tako pridobijo
od pravic, ki so na voljo za brezpla¢no dodelitev in prodajo na drazbi, kot velja za sedanja
sredstva sklada. Tako bo 40 milijonov pravic pridobljenih od pravic, ki so na voljo za
brezplacno dodelitev, 10 milijonov pravic pa od pravic, ki se prodajo na drazbi.

Sklad za modernizacijo (¢len 10d)

V skladu s predlogom se sklad za modernizacijo uskladi z novimi podnebnimi cilji Unije tako
z zahtevo po uskladitvi naloZb s cilji evropskega zelenega dogovora in evropskih podnebnih
pravil, kot tudi z odpravo podpore nalozbam v zvezi s katerimi koli fosilnimi gorivi, ne le
trdnimi fosilnimi gorivi, kot velja zdaj. Poleg tega predlog: dolo¢a povecanje deleza sredstev
sklada, ki jih je treba nameniti za prednostne naloZbe; doloca okrepitev poudarka na
obnovljivih virih in nalozbah v energijsko ucinkovitost na podro¢ju prometa, stavb, odpadkov
in kmetijstva; doloca ciljno usmerjenost na energijsko u¢inkovitost kot prednostno podrocje
na strani povprasevanja, pri ¢emer je industrija izrecno doloCena kot upravicen sektor, ter
vkljucuje podporo gospodinjstvom za odpravljanje energetske revscine.

Zajemanje in uporaba ogljika (¢len 3, tocka (b), in ¢len 12(3b))

Vecja podnebna ambicija bo spodbujala uporabo vseh tehnoloskih reSitev za zmanjSanje
emisij, vkljuno z zajemanjem in uporabo ogljika. Zato je v predlogu doloceno, da se
obveznosti predaje ne uporabljajo za emisije CO2, ki je kon¢no trajno kemi¢no vezan v
proizvodu tako, da pri obi€ajni uporabi ne vstopi v ozracje.

Odprava ovir za inovativne nizkoogljicne tehnologije s spremembo podrocja uporabe EU ETS
in referencnih vrednosti (¢lena 2 in 10a ter Priloga 1)
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Pravila EU ETS o brezplac¢ni dodelitvi se spremenijo za izboljSanje podpore razogljic¢enju
energijsko intenzivnih panog z uvajanjem prelomnih tehnologij.

Brezplacna dodelitev za ucinkovite tehnologije, ki skoraj dosegajo referen¢no raven, presega
njihove izpuste. Zato so inovativne tehnologije zunaj EU ETS v podrejenem konkurencnem
polozaju, kar lahko odvra¢a od nalozb vanje. Inovativne naprave lahko zaradi spremembe
proizvodnega procesa ali zmanjSanja skupne nazivne vhodne toplotne moci kurilnih enot
naprave na manj kot 20 MW izpadejo iz EU ETS.

Ta odvracilni dejavnik se obravnava z: (i) dolocitvijo, da naprave ostanejo v EU ETS, Ce se
zmanjs$a skupna zmogljivost njihovih kurilnih enot za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov
(npr. z elektrifikacijo); (ii) tehnolosko nevtralnostjo opredelitev dejavnosti (odprava sklicev
na fosilna goriva ali specificne proizvodne procese); (iii) sklicevanjem na proizvodne
zmogljivosti namesto na zgorevalne zmogljivosti ter (iv) pregledom opredelitev referen¢nih
vrednosti za zagotovitev enakega obravnavanja naprav ne glede na uporabljeno tehnologijo,
tudi v primeru uporabe nizkooglji¢nih ali brezoglji¢nih tehnologij. Z ohranitvijo inovativnih
naprav v EU ETS se bodo tudi zmanjsale referen¢ne vrednosti, s ¢imer se bo spodbujalo vecje
zmanjs$anje emisij.

Uvedba trgovanja z emisijami za stavbe in cestni promet (poglavje 1Va)

Od leta 2025 bi bilo treba uvesti novo trgovanje z emisijami za stavbe in cestni promet kot
lo¢en in samostojen sistem (poglavje 1\VVa). V prvem letu bodo urejani subjekti morali imeti
dovoljenje za emisije toplogrednih plinov ter porocati o svojih emisijah za leti 2024 in 2025
(¢lena 30b in 30f). lzdaja pravic in obveznosti glede skladnosti se bodo za te subjekte
uporabljale Sele od leta 2026, zaradi ¢esar bo lahko novi sistem zacel ustrezno in ucinkovito
delovati (¢leni 30c, 30d in 30e). Zaradi precej velikega Stevila majhnih onesnazevalcev v
stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa ter tehni¢ne izvedljivosti in upravne
ucinkovitosti urejanje ni osredoto¢eno na onesnazevalce, ampak na zgornji del dobavne
verige (¢len 30b in Priloga I11). Zato bo dejavnost, ki se ureja za novi sistem, sprostitev goriv,
ki se uporabljajo za zgorevanje v stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa, v porabo
(Priloga I11). Obseg stavbnega sektorja in sektorja cestnega prometa je opredeljen na podlagi
ustreznih virov emisij, vklju¢enih v Smernice IPCC za nacionalne evidence toplogrednih
plinov iz leta 2006 (Priloga I11). Urejani subjekti so opredeljeni v skladu s sistemom za
trosarino iz Direktive Sveta (EU) 2020/2623, saj na podlagi navedene direktive Ze obstaja
zanesljiv mehanizem spremljanja in porocanja za koli€ine goriva, sproS¢enega v porabo, za
davéne namene. Kolikor je mogoce, bodo obveznosti spremljanja, poro€anja in preverjanja v

stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa usklajene z dobro delujo¢imi mehanizmi,
dolo¢enimi za nepremicne naprave in letalstvo (¢len 30(f)).

Mejna vrednost emisij za novi sistem za trgovanje z emisijami bo od leta 2026 doloc¢ena na
podlagi podatkov, zbranih v skladu z uredbo o porazdelitvi prizadevanj, in ravni ambicije ter
se bo zmanjSevala, da se bo v stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa do leta 2030

s Direktiva Sveta (EU) 2020/262 z dne 19. decembra 2019 o dolo¢itvi splo$nega reZima za troSarino
(prenovitev) (UL L 58, 27.2.2020, str. 4).
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doseglo zmanjSanje emisij za 43 % v primerjavi z letom 2005 (¢len 30c in Priloga Il1a).
Opredeljen je ustrezen linearni faktor zmanjSanja. Po vzpostavitvi spremljanja in poro¢anja v
okviru novega trgovanja z emisijami bo skupna koli¢ina pravic za leto 2028 prilagojena na
podlagi razpolozljivih podatkov o SPP za obdobje 2024-2026. Linearni faktor zmanjs$anja bo
revidiran le, ¢e bodo podatki o SPP precej presegali zacetno mejno vrednost, in ne zaradi
majhnih razlik v primerjavi z eviden¢nimi podatki EU UNFCCC.

Ker brezplacna dodelitev ni doloCena, bodo pravice za novo trgovanje z emisijami prodane na
drazbi (¢len 30d). Za zagotovitev nemotenega zacetka trgovanja z emisijami v novih sektorjih
bo dolocena koli¢ina pravic prodana na zgodnji drazbi (¢len 30d(2), prvi pododstavek). Poleg
tega bo v zadevnih sektorjih v skladu s specifi¢nimi pravili delovala tudi rezerva za stabilnost
trga, da se od zacetka zagotovi stabilnost trga (¢len 30d(2), drugi pododstavek). Ker je sistem
nov, so doloceni ublazitveni ukrepi za obravnavanje morebitnega tveganja pretirane
nestanovitnosti cen, ki je lahko veliko zlasti na zacetku trgovanja z emisijami v novih
sektorjih (Elen 30h).

Za obravnavo nekaterih prehodnih in druzbenih izzivov zaradi oblikovanja cen ogljika v
novih sektorjih ter za zagotovitev ciljno usmerjene podpore za inovacije bo trgovanje z
emisijami za cestni promet in stavbe prispevalo tudi k obstojecim skladom za nizkooglji¢ne
tehnologije. Tako bo 150 milijonov pravic, izdanih v okviru novega sistema za trgovanje z
emisijami za cestni promet in stavbe, danih na voljo skladu za inovacije za spodbujanje
zelenega prehoda (¢len 30d(4)).

Komisija bo spremljala uporabo pravil za novo trgovanje z emisijami ter bo po potrebi do
1. januarja 2028 predlagala pregled za izboljSanje njegove ucinkovitosti, upravljanja in
prakti¢ne uporabe (Elen 30i).

Glavni elementi sklepa o rezervi za stabilnost trga, ki se spremenijo v skladu s
predlogom, so:

Upostevanje neto povprasevanja v letalstvu (¢len 1(4a)) in pomorskem sektorju

V skladu s predlogom se izra¢un skupnega Stevila pravic v obtoku spremeni, da se vkljucijo
emisije iz letalstva in pravice, izdane v zvezi z letalstvom. Z Uredbo (EU) 2017/2392
Evropskega parlamenta in Sveta® je bil ¢len 12(3) direktive 0 EU ETS spremenjen, da so
lahko vsi upravljavci uporabljali vse pravice, izdane za njihove obveznosti predaje, vkljucno s
pravicami za letalstvo. Toc¢nost in u¢inkovitost rezerve kot merila stabilnosti trga na podlagi
ponudbe in povprasevanja se bosta izboljsali z vkljucitvijo pravic za letalstvo v izracun
rezerve, hkrati pa se bo ohranila njena okoljska celovitost. Ce bo ta predlog spremembe EU
ETS sprejet, se bodo emisije iz letalstva in pravice za letalstvo od leta po zacetku veljavnosti
te spremembe upostevale pri skupnem S$tevilu pravic v obtoku na kraju nastanka oziroma
izdaje. Ceprav lo¢enih pravic za pomorski sektor ni, je treba besedilo spremeniti tudi za
vkljucitev pravic in emisij v zvezi s pomorskim sektorjem v izracun, saj se besedilo zdaj

82 Uredba (EU) 2017/2392 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2017 o spremembi
Direktive 2003/87/ES zaradi ohranitve obstoje¢ih omejitev podrog¢ja uporabe za letalske dejavnosti in
priprave na izvajanje globalnega trznega ukrepa po letu 2021 (UL L 350, 29.12.2017, str. 7).
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nanasa samo na emisije iz naprav in pravice zanje. Za preprecitev izkrivljanja zaradi
postopnega uvajanja zahtev za pomorski prevoz se bo razlika med preverjenimi emisijami in
pravicami, predanimi za pomorski sektor, ki se bodo ukinile, ne prodale na drazbi, upostevala
pri skupnem $tevilu pravic v obtoku, kot &e bi bile pravice izdane®®.

Stopnja vkljucitve (¢len 1(5))

Stopnja vkljucitve se spremeni zaradi obravnave ,,uinka praga®“, ki bi se pojavil, kadar je
skupno $tevilo pravic v obtoku zelo blizu zgornjemu pragu. V tem primeru lahko ena pravica
vec ali ena pravica manj v skupnem S$tevilu pravic v obtoku sprozi vkljucitve ali ne, odvisno
od tega, ali je skupno Stevilo pravic v obtoku nad pragom ali pod njim. Negotovost glede tega
pojava lahko povzroci nestanovitnost cen na trgu.

V skladu s predlogom se spremeni mehanizem stopnje vkljucitve. Predlaga se blazilna
vkljucitev v rezervo za stabilnost trga, kadar skupno Stevilo pravic v obtoku znasa med
833 milijonov in 1 096 milijonov. V tem primeru bo vkljucitev enaka razliki med skupnim
Stevilom pravic v obtoku in pragom v visini 833 milijonov pravic. Dokler skupno Stevilo
pravic v obtoku presega 1 096 milijonov pravic, se uporablja obicajna stopnja vkljucitve
(24 % do leta 2030).

Prag pri 1096 milijonov pravic je bil izbran, ker je pri tej koli¢ini 24-odstotna stopnja
vkljucitve blizu razliki med skupnim Stevilom pravic v obtoku in zgornjim pragom. S tem se
obravnava ucinek praga in hkrati ohrani uc¢inkovita vkljucitev v rezervo za stabilnost trga, e
je skupno Stevilo pravic v obtoku vecje.

Opredelitev skupnega Stevila pravic v obtoku (¢len 1(5))

Pri izracunu skupnega Stevila pravic v obtoku formula doloca, da ponudba pravic vkljucuje
samo izdane pravice, ki niso vklju€ene v rezervo, Stevilo pravic v rezervi pa se ne odsteje vec
od ponudbe pravic. Zaradi te spremembe je izra¢un skupnega Stevila pravic v obtoku jasnejsi,
sprememba pa pomembneje ne vpliva na njegov rezultat niti na pretekle izra¢une skupnega
Stevila pravic v obtoku.

Mehanizem prenehanja veljavnosti (¢len 1(5a))

Od leta 2023 pravice v rezervi za stabilnost trga, ki presegajo raven koli¢in pravic za prodajo
na drazbi iz prejSnjega leta, prenehajo veljati. Vendar je raven koli¢in pravic za prodajo na
drazbi iz prejSnjega leta odvisna od razli¢nih elementov, kot sta mejna vrednost in delovanje
same rezerve za stabilnost trga. Za zagotovitev vec€je predvidljivosti koliine pravic, ki
ostanejo v rezervi po prenchanju veljavnosti, se predlaga omejitev Stevila pravic v rezervi na

3 Podobno obracunavanju prilagodljivosti drzav ¢lanic za dostop do pravic iz EU ETS, ki se upostevajo

za izraCun skupnega Stevila pravic v obtoku, kot je doloceno v ¢lenu 6(2) Uredbe (EU) 2018/842
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujodem letnem zmanj$anju emisij
toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom
za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 (UL L 156,
19.6.2018, str. 26).
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400 milijonov pravic. Ta vrednost ustreza tudi spodnjemu pragu za vrednost skupnega Stevila
pravic v obtoku, pod katerim se pravice sprostijo iz rezerve za stabilnost trga.

Rezerva za stabilnost trga za trgovanje z emisijami za cestni promet in stavbe (¢len 1a)

Za obravnavo tveganja neravnovesja med ponudbo in povprasevanjem bo rezerva za
stabilnost trga delovala tudi za novo trgovanje z emisijami za cestni promet in stavbe, pri
¢emer bodo vkljucitve in sprostitve pravic temeljile na pragovih za presezek pravic na
navedenem trgu. Da bo lahko rezerva za stabilnost trga od zacetka trgovanja z emisijami v
obeh sektorjih delovala kot u¢inkovito orodje za obravnavanje neravnovesij na trgu, se v njej
ustvari doloc¢eno Stevilo pravic za nova sektorja. Za obravnavo morebitnega tveganja pretirane
nestanovitnosti cen so doloceni ukrepi, s katerimi se omogoci sprostitev dodatnih pravic iz
rezerve za stabilnost trga. Vendar bo sprozilni mehanizem za to dodatno sprostitev temeljil na
povisanju povprecne cene pravic in ne na presezku pravic na trgu.

Glavni elementi Uredbe (EU) 2015/757, imenovane uredba o SPP, ki se spremenijo v
skladu s tem predlogom, so:

V skladu s predlogom se uvedeta novi opredelitvi pojmov ,,upravni organ“ in ,,podatki o
zbirnih emisijah na ravni druzbe“. Poleg tega morajo druzbe v skladu s predlaganimi
spremembami predloziti svoje nacrte za spremljanje pristojnim upravhim organom V
odobritev (spremenjena ¢lena 6 in 7), sporocati podatke o zbirnih emisijah na ravni druzbe
(spremenjeni ¢len 4), po preverjanju teh podatkov (spremenjeni ¢leni 13 do 16) pa te
preverjene zbirne podatke predloziti pristojnemu upravnemu organu (novi ¢len 1la in
spremenjeni ¢len 12). Preveritelju ni treba preveriti poro¢ila o emisijah na ravni ladje in
poroc€ila iz ¢lena 11(2) Uredbe (EU) 2015/757, saj so bila ta poroCila na ravni ladje ze
preverjena. V skladu s predlogom se na Komisijo prenese tudi pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov za spremembo metod spremljanja in pravil o spremljanju za zagotovitev
njihove ustreznosti za trgovanje z emisijami (spremenjeni ¢len 5(2)) ter za dopolnitev Uredbe
(EV) 2015/757 s pravili za odobritev naértov za spremljanje in njihovih sprememb s strani
upravnih organov, pravili za spremljanje podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe, njihovo
sporo¢anje in predlozitev (Clen 6(8), ¢len 7(5) in ¢len 11a(4)) ter pravili za preverjanje
podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe in za izdajanje porocila o preverjanju v zvezi s
podatki o zbirnih emisijah na ravni druzbe (¢len 13(6) in ¢len 15(6)).

Ta predlog s predlogom spremembe uredbe o SPP dopolnjuje predlog Komisije
COM(2019) 38 final.
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2021/0211 (COD)
Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Uniji, Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in delovanju
rezerve za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov

ter Uredbe (EU) 2015/757

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

(3)

Pariski sporazum, sprejet decembra 2015 v skladu z Okvirno konvencijo ZdruZenih
narodov o spremembi podnebja (UNFCCC), je zacel veljati novembra 2016 (v
nadaljnjem besedilu: Pariski sporazum)®. Njegove pogodbenice so se dogovorile, da
bodo dvig globalne povpreéne temperature omejile na precej pod 2 °C glede na
predindustrijske ravni in da bodo nadaljevale prizadevanja, da dvig temperature ne bi
presegel 1,5 °C glede na predindustrijske ravni.

Spopadanje s podnebnimi in okoljskimi izzivi ter doseganje ciljev PariSkega
sporazuma sta osrednji del sporocila o ,.evropskem zelenem dogovoru®, ki ga je
Komisija sprejela 11. decembra 20194,

Evropski zeleni dogovor zdruzuje obsezen sklop ukrepov in pobud, ki se vzajemno
krepijo in katerih cilj je dose¢i podnebno nevtralnost v EU do leta 2050, in doloca
novo strategijo za rast, katere cilj je preoblikovati Unijo v pravicno in uspe$no druzbo
s sodobnim, z viri gospodarnim in konkuren¢nim gospodarstvom, v katerem bo
gospodarska rast lo¢ena od rabe virov. Njegov cilj je tudi zavarovati, ohraniti in
poziviti naravni kapital Unije ter zasc¢ititi zdravje in dobrobit drzavljanov in drzavljank
pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja, in njegovimi ucinki. Hkrati ta prehod razli¢no
vpliva na Zenske in moske ter ima poseben ucinek na nekatere prikrajSane skupine, kot
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Pariski sporazum (UL L 282, 19.10.20186, str. 4).
COM(2019) 640 final.
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so starejs$i, invalidi in osebe z manjSinskim etni¢nim ali rasnim poreklom. Zato je treba
zagotoviti, da je prehod pravicen in vkljucujo¢ ter da pri njem nihée ne bo
zapostavljen.

Nujnost in vrednost evropskega zelenega dogovora sta se e povecali zaradi zelo hudih
posledic pandemije COVID-19 za zdravje, zZivljenjske in delovne pogoje ter dobrobit
drzavljanov Unije, ki so pokazale, da morata nasa druzba in naSe gospodarstvo
izboljsati svojo odpornost na zunanje pretrese in ukrepati zgodaj, da bi jih preprecili
ali ublazili. Evropski drzavljani Se naprej izrazajo trdna stali§¢a, da to velja zlasti za
podnebne spremembe®.

Unija se je v posodobljenem nacionalno doloCenem prispevku, ki ga je
17. decembra 2020 predlozila sekretariatu UNFCCC, zavezala, da bo do leta 2030 neto
emisije toplogrednih plinov v celotnem gospodarstvu Unije zmanjSala za vsaj 55 %
pod ravnjo iz leta 19906,

Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta’ cilj podnebne
nevtralnosti celotnega gospodarstva do leta 2050 vkljucila v zakonodajo. Ta uredba
doloca tudi zavezujoCo zavezo Unije za domace zmanjSanje neto emisij toplogrednih

plinov (emisij, potem ko se odstejejo odvzemi) za vsaj 55 % pod ravnmi iz leta 1990
do leta 2030.

Vsi gospodarski sektorji morajo prispevati k doseganju tega zmanjSanja emisij. Zato bi
bilo treba cilj sistema EU za trgovanje z emisijami (EU ETS), vzpostavljenega z
Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta® za spodbujanje stroskovno in
ekonomsko ucinkovitega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov, povecati sorazmerno

s tem ciljem za zmanjSanje neto emisij toplogrednih plinov v celotnem gospodarstvu
do leta 2030.

EU ETS bi moral spodbujati proizvodnjo v napravah, ki deloma ali v celoti
zmanjSujejo emisije toplogrednih plinov. Zato bi bilo treba opis nekaterih vrst
dejavnosti iz Priloge I k Direktivi 2003/87/ES spremeniti, da se zagotovi enako
obravnavanje naprav v zadevnih sektorjih. Poleg tega bi morala biti brezplacna
dodelitev za proizvodnjo proizvoda neodvisha od narave proizvodnega procesa. Zato
je treba spremeniti opredelitev proizvodov ter procesov in emisij, zajetih za nekatere
referenéne vrednosti, za zagotovitev enakih konkuren¢nih pogojev za nove in
obstojece tehnologije. Poleg tega je treba lociti posodobitev referen¢nih vrednosti za
rafinerije in vodik, da bi se uposteval Cedalje vec¢ji pomen proizvodnje vodika zunaj
sektorja rafinerij.

Posebna raziskava Eurobarometer §t. 513 0 podnebnih spremembabh, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_sl).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf.
Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) $t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1).
Direktiva 2003/87/ES evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive
Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
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Direktiva Sveta 96/61/ES® je bila razveljavljena z Direktivo 2010/75/EU Evropskega
parlamenta in Svetal®. Sklice na Direktivo 96/61/ES v ¢lenu 2 Direktive 2003/87/ES in
Prilogi IV k navedeni direktivi bi bilo treba ustrezno posodobiti. Zaradi nujne potrebe
po zmanjSanju emisij v celotnem gospodarstvu bi morale imeti drzave clanice
moznost, da poleg mejnih vrednosti emisij, sprejetih na podlagi Direktive 2010/75/EU,
sprejmejo ukrepe za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov, vkljucenih v EU ETS, Se
na podlagi drugih politik.

Komisija v svojem sporo¢ilu z naslovom ,,Pot do zdravega planeta za vse“!! poziva k

usmerjanju EU proti ni¢elnemu onesnazevanju do leta2050 z zmanjSanjem
onesnazevanja zraka, sladkih voda, morij in tal na ravni, ki predvidoma niso ve¢
Skodljive za zdravje in naravne ckosisteme. Z ukrepi na podlagi
Direktive 2010/75/EU, ki je glavni instrument za urejanje emisij onesnazeval zraka,
vode in tal, je pogosto mogoce zmanjsati tudi emisije toplogrednih plinov. V skladu s
¢lenom 8 Direktive 2003/87/ES bi morale drzave ¢lanice zagotoviti uskladitev zahtev
za izdajo dovoljenj na podlagi Direktive 2003/87/ES in zahtev za izdajo dovoljenj na
podlagi Direktive 2010/75/EU.

Ob upostevanju, da je z novimi inovativnimi tehnologijami pogosto mogoc¢e zmanjSati
emisije toplogrednih plinov in onesnazeval, je pomembno zagotoviti sinergije s
politikami, s katerimi se zmanjSajo emisije toplogrednih plinov in onesnazeval, in
sicer Direktivo 2010/75/EU, ter pregledati njihovo uspesnost v zvezi s tem.

Opredelitev proizvajalcev elektri¢ne energije je bila uporabljena za dolo€itev najvecje
koli¢ine brezplacno dodeljenih pravic industriji v obdobju 2013-2020, vendar je to
pripeljalo do razlicnega obravnavanja obratov za soproizvodnjo toplote in elektricne
energije ter industrijskih obratov. Za spodbujanje uporabe soproizvodnje z visokim
izkoristkom in zagotovitev enakega obravnavanja vseh naprav, ki prejmejo brezplacno
dodelitev za proizvodnjo toplote in daljinsko ogrevanje, bi bilo treba vse sklice na
proizvajalce elektricne energije v Direktivi 2003/87/ES ¢rtati. Poleg tega Delegirana
uredba Komisije (EU) 2019/331!2 dolo¢a upravi¢enost vseh industrijskih procesov do
brezplatne dodelitve. Zato so dolocbe o zajemanju in shranjevanju ogljika iz
¢lena 10a(3) Direktive 2003/87/ES zastarele in bi jih bilo treba Crtati.

Toplogredne pline, ki se ne spus¢ajo neposredno v ozracje, bi bilo treba Steti za
emisije v okviru EU ETS, pravice za navedene emisije pa predati, ¢e se ne shranjujejo
na kraju shranjevanja v skladu z Direktivo 2009/31/ES Evropskega parlamenta in
Sveta®® ali so trajno kemi¢no vezane v proizvodu tako, da pri obicajni uporabi ne
vstopijo v ozra¢je. Na Komisijo bi bilo treba prenesti pooblastilo za sprejemanje

10

11

12

13

Direktiva Sveta 96/61/ES z dne 24.septembra 1996 o celovitem preprecevanju in nadzorovanju
onesnazevanja (UL L 257, 10.10.1996, str. 26).

Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih
emisijah (celovito prepre¢evanje in nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17).
Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski na¢rt EU: Naproti ni¢elnemu
onesnazevanju zraka, vode in tal (COM(2021) 400 final).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o dolo¢itvi prehodnih pravil za
usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s ¢lenom 10a
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 59, 27.2.2019, str. 8).

Direktiva 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geoloskem shranjevanju
ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) $t. 1013/2006
(UL L 140, 5.6.2009, str. 114).
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izvedbenih aktov za dolocCitev pogojev, pod katerimi je treba Steti, da so toplogredni
plini trajno kemi¢no vezani v proizvodu tako, da pri obi¢ajni uporabi ne vstopijo v
ozracje, vklju¢no s pridobivanjem kupona o odvzemu ogljika, kadar je ustrezno, ob
upostevanju regulativnega razvoja v zvezi s certificiranjem odvzemov ogljika.

Dejavnost mednarodnega pomorskega prevoza, ki jo sestavljajo plovbe med
pristani§¢ema pod jurisdikcijo dveh razli¢nih drzav ¢lanic ali med pristanis¢em pod
jurisdikcijo drzave clanice in pristaniS¢em zunaj jurisdikcije drzav ¢lanic, je edini
nacin prevoza, ki ni bil vkljuCen v pretekle zaveze Unije za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov. Emisije iz goriv, prodanih v Uniji za potovanja iz ene drzave
¢lanice v drugo drzavo Clanico ali tretjo drzavo, so se od leta 1990 povecala za
priblizno 36 %. Te emisije obsegajo skoraj 90 % vseh emisij iz plovbe v Uniji, saj so
se emisije iz goriv, prodanih v Uniji za potovanja z odhodom in prihodom v isti drzavi
¢lanici, od leta 1990 zmanjSale za 26 %. Po scenariju brez sprememb se bodo emisije
iz dejavnosti mednarodnega pomorskega prevoza po napovedih povecale za priblizno
14 % med letoma 2015 in 2030 ter za 34 % med letoma 2015 in 2050. Ce se bo vpliv
dejavnosti pomorskega prevoza na podnebne spremembe poveceval v skladu z
napovedmi, bo resno ogrozil zmanjSanja, doseZzena v drugih sektorjih za boj proti
podnebnim spremembam.

Komisija je leta2013 sprejela strategijo za postopno vkljuCevanje emisij iz
pomorskega prevoza v politiko Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. V
okviru tega pristopa je Unija najprej z Uredbo (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta
in Svetal* vzpostavila sistem za spremljanje emisij iz pomorskega prevoza, poro¢anje
o njih in njihovo preverjanje, nato pa naj bi dolocila cilje za zmanjSanje za pomorski
sektor in uporabo trznega ukrepa. V skladu z zavezo sozakonodajalcev, izrazeno v
Direktivi (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta'®, bi se morali ukrepi
Mednarodne pomorske organizacije (IMO) ali Unije zaceti izvajati leta 2023, vklju¢no
s pripravljalnim delom za sprejetje in izvajanje ukrepa za zagotovitev, da sektor
ustrezno prispeva k prizadevanjem, potrebnim za uresniCitev ciljev, dogovorjenih s
PariSkim sporazumom, ter ustrezno obravnavo s strani vseh deleZnikov.

V skladu z Direktivo (EU) 2018/410 bi morala Komisija Evropskemu parlamentu in
Svetu porocati o napredku, ki ga je IMO dosegla v zvezi z ambicioznim ciljem
zmanjSanja emisij in povezanimi ukrepi, za zagotovitev, da sektor pomorskega
prevoza ustrezno prispeva k prizadevanjem, potrebnim za uresniCitev ciljev,
dogovorjenih s Pariskim sporazumom. V okviru IMO potekajo prizadevanja za
omejitev globalnih emisij iz pomorskega prevoza, kar bi bilo treba spodbujati. Ceprav
je nedavni napredek, dosezen v okviru IMO dobrodoSel, ti ukrepi ne bodo zadostovali
za uresnicitev ciljev PariSkega sporazuma.

Komisija je v evropskem zelenem dogovoru navedla, da namerava sprejeti dodatne
ukrepe za obravnavanje emisij toplogrednih plinov v sektorju pomorskega prevoza v
okviru kosarice ukrepov, na podlagi katerih bo lahko Unija dosegla svoje cilje glede
zmanjSanja emisij. VV okviru tega bi bilo treba spremeniti Direktivo 2003/87/ES, da bi
se sektor pomorskega prevoza vkljucil v EU ETS ter zagotovilo, da ta sektor prispeva

14

15

Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju emisij
ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poroc¢anju o njih in njihovem preverjanju ter spremembi
Direktive 2009/16/ES (UL L 123, 19.5.2015, str. 55).

Direktiva (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o spremembi
Direktive 2003/87/ES za krepitev stroskovno uéinkovitega zmanjSanja emisij in nizkooglji¢nih nalozb
ter Sklepa (EU) 2015/1814 (UL L 76, 19.3.2018, str. 3).
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k povecanim podnebnim ciljem Unije in ciljem PariSkega sporazuma, v skladu s
katerim morajo razvite drzave prevzeti vodilno vlogo pri uresniCevanju ciljev
zmanjSanja emisij v celotnem gospodarstvu, drzave v razvoju pa so pozvane, naj
sCasoma preidejo k ciljem zmanjSevanja ali omejevanja emisij, ki zajemajo celotno
gospodarstvo'®. Ker bi morale biti emisije iz mednarodnega letalstva zunaj Evrope od
januarja 2021 omejene z globalnim trznim ukrepom, ukrepa za omejitev ali
oblikovanje cen emisij iz pomorskega prevoza pa ni, je primerno, da EU ETS zajema
delez emisij pri plovbah med pristani§¢em pod jurisdikcijo drzave c¢lanice in
pristaniS¢em pod jurisdikcijo tretje drzave, pri cemer se lahko tretja drzava odloci o
ustreznem ukrepu v zvezi s preostalim delezem emisij. Zato bi morala razsiritev EU
ETS na sektor pomorskega prevoza vklju¢evati polovico emisij z ladij, ki opravljajo
plovbe s prihodom v pristanis¢e pod jurisdikcijo drzave Clanice iz pristaniS¢a zunaj
jurisdikcije drzave Clanice, polovico emisij z ladij, ki opravljajo plovbe z odhodom iz
pristanis¢a pod jurisdikcijo drzave Clanice in prihodom v pristani$¢e zunaj jurisdikcije
drzave Clanice, emisije z ladij, ki opravljajo plovbe s prihodom v pristanis¢e pod
jurisdikcijo drzave Clanice iz pristani$¢a pod jurisdikcijo drzave ¢lanice, in emisije
med privezom v pristani§¢u pod jurisdikcijo drzave c¢lanice. Ta pristop je bil
opredeljen kot prakti¢en nacin za reSitev vprasanja skupnih, a razli¢nih odgovornosti
in zmogljivosti, kar je bil dolgoletni izziv v okviru UNFCCC. Z zajetjem deleZa emisij
iz vstopnih in izstopnih plovb med Unijo in tretjimi drzavami se zagotovi uspeSnost
EU ETS, zlasti s povecanjem vpliva ukrepa na okolje v primerjavi z geografskim
obmocjem uporabe, omejenim na plovbe v EU, hkrati pa se omejita tveganje
postankov v pristanis§¢ih z namenom izogibanja, in tveganje selitve dejavnosti
pretovarjanja zunaj Unije. Za zagotovitev nemotene vkljucitve sektorja v EU ETS bi
se moralo predajanje pravic ladjarskih druzb postopoma povecati v zvezi s
preverjenimi emisijami, sporo¢enimi za obdobje 2023-2025. Kolikor se preda manj
pravic v zvezi s preverjenimi emisijami za pomorski prevoz v navedenih letih, bi bilo
treba po vsakoletni dolocitvi razlike med preverjenimi emisijami in predanimi
pravicami ukiniti ustrezno Stevilo pravic, da bi se zascitila okoljska celovitost sistema.
Ladjarske druzbe bi morale od leta 2026 predati Stevilo pravic, ki ustreza vsem
njihovim preverjanim emisijam, sporo¢enim v predhodnem letu.

Dolo¢be Direktive 2003/87/ES v zvezi z dejavnostmi pomorskega prevoza bi bilo
treba Se naprej pregledovati ob upostevanju prihodnjega razvoja dogodkov na
mednarodni ravni in mednarodnih prizadevan] za doseganje ciljev PariSkega
sporazuma, vklju¢no z drugim pregledom globalnega stanja leta 2028 in poznejSimi
pregledi vsakih pet let, namenjenimi zbiranju informacij za zaporedne nacionalno
dolo¢ene prispevke. Zlasti bi morala Komisija kadar koli pred drugim pregledom
globalnega stanja leta 2028 in torej najpozneje 30. septembra 2028 Evropskemu
parlamentu in Svetu porocati o napredku pri pogajanjih IMO v zvezi z globalnim
trznim ukrepom. V svojem porocilu bi morala analizirati instrumente Mednarodne
pomorske organizacije in po potrebi oceniti, kako bi jih bilo treba izvesti v pravu
Unije na podlagi revizije Direktive 2003/87/ES. Po potrebi bi morala v porocilo
vkljuéiti tudi predloge.

Komisija bi morala pregledati delovanje Direktive 2003/87/ES v zvezi z dejavnostmi
pomorskega prevoza ob upostevanju izkusenj z njeno uporabo, med drugim v zvezi z

morebitnimi praksami izogibanja, in nato predlagati ukrepe za zagotovitev njene
uspesnosti.

16

Clen 4(4) Pariskega sporazuma.

27

SL



SL

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Oseba ali organizacija, odgovorna za skladnost z EU ETS, bi morala biti ladjarska
druzba, opredeljena kot lastnik ladje ali katera koli druga organizacija ali oseba, kot je
upravljavec ali zakupnik gole ladje, ki je od lastnika ladje prevzela odgovornost za
upravljanje ladje ter je s prevzemom te odgovornosti soglaSala, da bo prevzela vse
dolznosti in odgovornosti, ki jih nalaga Mednarodni kodeks za varno upravljanje ladij
in preprecevanje onesnazevanja. Ta opredelitev temelji na opredelitvi pojma ,,druzba*
v ¢lenu 3, toc¢ka (d), Uredbe (EU) 2015/757 in je v skladu s svetovnim sistemom
zbiranja podatkov, ki ga je leta2016 vzpostavila IMO. V skladu z nacelom
,sonesnazevalec placa®“ bi lahko ladjarska druzba s pogodbenim dogovorom
uveljavljala odgovornost subjekta, neposredno odgovornega za odlocitve, ki vplivajo
na emisije CO2 z ladje, za stroske skladnosti na podlagi te direktive. Ta subjekt bi bil
obicajno subjekt, odgovoren za izbiro goriva, poti in hitrosti ladje.

Da bi se zmanjSalo upravno breme ladjarskih druzb, bi morala biti za vsako ladjarsko
druzbo pristojna ena drzava Clanica. Komisija bi morala objaviti zacetni seznam
ladjarskih druzb, ki so opravljale pomorsko dejavnost, ki spada na podrocje uporabe
EU ETS, in na njem navesti upravni organ za vsako ladjarsko druzbo. Seznam bi bilo
treba prilagoditi vsaki dve leti, da bi se ladjarske druzbe po potrebi pripisale drugemu
upravnemu organu. Upravni organ za ladjarske druzbe, registrirane v drzavi ¢lanici, bi
morala biti navedena drZava ¢lanica. Upravni organ za ladjarske druzbe, registrirane v
tretji drzavi, bi morala biti drzava ¢lanica, v kateri je imela ladjarska druzba v zadnjih
dveh letih spremljanja po ocenah najve¢ postankov v pristani$¢ih pri plovbah, ki
spadajo na podro¢je uporabe Direktive 2003/87/ES. Upravni organ za ladjarske
druZbe, registrirane v tretji drzavi, ki v zadnjih dveh letih spremljanja niso opravile
plovbe, ki spada na podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES, bi morala biti drzava
¢lanica, v kateri je ladjarska druzba zacela prvo plovbo, ki spada na podro¢je uporabe
navedene direktive. Komisija bi morala objaviti in vsaki dve leti posodobiti seznam
ladjarskih druzb, ki spadajo na podro¢je uporabe Direktive 2003/87/ES, ter na njem
navesti upravni organ za vsako ladjarsko druzbo. Za zagotovitev enakega
obravnavanja ladjarskih druzb bi morale drZave clanice upoStevati harmonizirana
pravila za upravljanje ladjarskih druzb, za katere so pristojne, v skladu s podrobnimi
pravili, ki jih dolo¢i Komisija.

Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da ladjarske druzbe, ki jih upravljajo, izpolnjujejo
zahteve Direktive 2003/87/ES. Ce ladjarska druzba ne izpolnjuje navedenih zahtev,
upravni organ pa z izvrSilnimi ukrepi ne zagotovi izpolnjevanja, bi morale drzave
Clanice ukrepati solidarno. V skrajnem primeru bi morale imeti drZave clanice
moznost, da zavrnejo vstop ladjam pod odgovornostjo zadevne ladjarske druzbe, razen
drzave c¢lanice zastave ladje, ki bi morala imeti moznost, da ladjo zadrzi.

Ladjarske druzbe bi morale spremljati svoje podatke o zbirnih emisijah iz dejavnosti
pomorskega prevoza na ravni druzbe in o njih porocati v skladu s pravili iz Uredbe
(EU) 2015/757. Porocila o podatkih o zbirnih emisijah na ravni druzbe bi bilo treba
preveriti v skladu s pravili iz navedene uredbe. Preveritelj pri preverjanjih na ravni
druZzbe ne bi smel preverjati poro€ila o emisijah na ravni ladje niti porocila iz
¢lena 11(2) navedene uredbe, saj bi morali biti navedeni porocili na ravni ladje ze
preverjeni.

Na podlagi izkusenj, pridobljenih pri podobnih nalogah, povezanih z varstvom okolja,
bi morala Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA) ali druga ustrezna
organizacija po potrebi in v skladu s svojim mandatom pomagati Komisiji in upravnim
organom Vv zvezi z izvajanjem Direktive 2003/87/ES. EMSA bi lahko s svojimi
izkusnjami z izvajanjem Uredbe (EU) 2015/757 in orodji informacijske tehnologije
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upravnim organom pomagala zlasti v zvezi s spremljanjem emisij iz pomorskih
dejavnosti, ki spadajo na podrocje uporabe te direktive, poro¢anjem o njih in njihovim
preverjanjem, in sicer z olajSevanjem izmenjave informacij ali pripravo smernic in
meril.

Z Uredbo (EU)2017/2392 Evropskega parlamenta in Svetal’ je bil ¢&len 12(3)
Direktive 2003/87/ES spremenjen, da so lahko vsi upravljavci uporabljali vse izdane
pravice. Zahtevo iz ¢lena 6(2), to¢ka (e), navedene direktive, v skladu s katero morajo
dovoljenja za emisije toplogrednih plinov vsebovati obveznost predaje pravic, bi bilo
treba ustrezno uskladiti.

Za uresnicitev cilja Unije glede zmanjSanja emisij do leta 2030 bo treba v sektorjih,
vklju¢enih v EU ETS, zmanjSati emisije za 61 % v primerjavi z letom 2005. Skupno
koli¢ino pravic za Unijo v okviru EU ETS je treba zmanjsati, da se zagotovita
potreben dolgorocen signal cene ogljika in spodbuda za to raven razogljicenja. V ta
namen bi bilo treba povecati linearni faktor zmanjs$anja, med drugim ob upostevanju
vkljucitve emisij iz pomorskega prevoza. Zadnjenavedene bi bilo treba pridobiti na
podlagi emisij iz dejavnosti pomorskega prevoza, ki so bile sporocene v Uniji za
leti 2018 in 2019 v skladu z Uredbo (EU) 2015/757, od leta 2021 pa prilagoditi za
linearni faktor zmanj$anja.

Ob upostevanju, da se s to direktivo spremeni Direktiva 2003/87/ES v zvezi z
obdobjem izvajanja, ki se je Ze zacelo 1. januarja 2021, bi morala biti strmej$a linearna
pot zmanjSevanja v okviru EU ETS zaradi predvidljivosti, okoljske uc¢inkovitosti in
preprostosti v obdobju 2021-2030 ravna ¢rta, da bi se v okviru EU ETS do leta 2030
doseglo 61-odstotno zmanj$anje emisij kot ustrezen vmesni korak naproti podnebni
nevtralnosti celotnega gospodarstva Unije leta 2050. Ker se lahko povecani linearni
faktor zmanjSanja uporablja Sele od leta po zacetku veljavnosti te direktive, bi bilo
treba izvesti enkratno zmanjSanje koli¢ine pravic, da bi bila skupna koli¢ina pravic v
skladu s to ravnjo letnega zmanjSanja od leta 2021.

Za doseganje poveCane podnebne ambicije bo treba v proracunu EU in nacionalnih
prora¢unih nameniti precej$nje javne vire podnebnemu prehodu. Za dopolnitev in
okrepitev precejSnje porabe, povezane s podnebjem, v proracunu EU bi bilo treba vse
prihodke z drazb, ki niso pripisani proracunu Unije, uporabiti za namene, povezane s
podnebjem. To vkljucuje finan¢no podporo za obravnavanje druzbenih vidikov v
gospodinjstvih z niZjim in srednjim dohodkom z zniZanjem izkrivljajo¢ih davkov.
Poleg tega bi bilo treba za obravnavo distribucijskih in druzbenih u¢inkov prehoda v
drzavah C¢lanicah z nizkim dohodkom prek sklada za modernizacijo iz ¢lena 10d
Direktive 2003/87/ES uporabiti dodatno koli¢ino pravic v visini 2,5 % skupne koli¢ine
pravic za Unijo med letoma [leto zacetka veljavnosti Direktive] in 2030 za
financiranje energetskega prehoda drzav Clanic, katerih bruto domaci proizvod (BDP)
na prebivalca znaSa manj kot 65 % povprecja Unije v obdobju 2016-2018.

Zagotoviti bi bilo treba dodatne spodbude za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov
z uporabo stroskovno ucinkovitih tehnik. V ta namen bi morala biti brezplacna
dodelitev pravic do emisije nepremi¢nim napravam od leta 2026 pogojena z nalozbami
v tehnike za pove€anje energijske ucinkovitosti in zmanjSanje emisij. Z zagotovitvijo
osredotoCenosti tega na vecje porabnike energije bi se precej zmanjSalo breme za
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Uredba (EU) 2017/2392 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2017 o spremembi
Direktive 2003/87/ES zaradi ohranitve obstoje¢ih omejitev podro¢ja uporabe za letalske dejavnosti in
priprave na izvajanje globalnega trznega ukrepa po letu 2021 (UL L 350, 29.12.2017, str. 7).
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podjetja z manjSo porabo energije, ki so morda v lasti malih in srednjih podjetij ali
mikropodjetij. [Sklic potrditi z revidirano direktivo o energetski ucinkovitosti].
Zadevne delegirane akte bi bilo treba ustrezno prilagoditi.

Mehanizem za ogljicno prilagoditev na mejah (CBAM), vzpostavljen z Uredbo
(EU) [..../..] Evropskega parlamenta in Sveta®®, je alternativa brezpla¢ni dodelitvi za
obravnavo tveganja premestitve emisij CO,. Ce so sektorji in deli sektorjev zajeti z
navedenim ukrepom, ne bi smeli prejeti brezplaéne dodelitve. Vendar pa je treba
brezplacne pravice postopoma odpraviti, da se lahko proizvajalci, uvozniki in trgovei
prilagodijo novi ureditvi. Brezpla¢no dodelitev bi bilo treba zmanjsati med postopnim
uvajanjem CBAM z uporabo faktorja za brezpla¢no dodelitev za scktorje, zajete s
CBAM. V prehodnem obdobju med zacetkom veljavnosti [uredbe o CBAM] in
letom 2025 bi moral ta odstotek (faktor CBAM) znasati 100 %, leta 2026 90 %, nato
pa se letno zmanjSevati za 10 odstotnih tock, da bi deseto leto znaSal 0 %, brezplacna
dodelitev pa bi se odpravila. Ustrezne delegirane akte o brezpla¢ni dodelitvi bi bilo
treba ustrezno prilagoditi za sektorje in dele sektorjev, zajete s CBAM. Pravice za
brezplacno dodelitev, ki je sektorji, zajeti s CBAM, v skladu s tem izraCunom
(povprasevanje v okviru CBAM) ne prejmejo vec, je treba prodati na drazbi, prihodke
pa zagotoviti skladu za inovacije za podporo inovacijam na podrocju nizkooglji¢nih
tehnologij, zajemanja in uporabe ogljika, zajemanja in geoloSkega shranjevanja
ogljika, energije iz obnovljivih virov in shranjevanja energije na nacin, s katerim se
prispeva k blazitvi podnebnih sprememb. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti
projektom v sektorjih v okviru CBAM. Za upostevanje deleza brezplac¢ne dodelitve, ki
je na voljo sektorjem, ki niso zajeti s CBAM, bi bilo treba kon¢no koli¢ino, ki se
odsteje od brezplacne dodelitve in proda na drazbi, izraCunati na podlagi deleza
povprasevanja v okviru CBAM glede na potrebe po brezpla¢ni dodelitvi v vseh
sektorjih, ki prejemajo brezplacno dodelitev.

Najvecjo prilagoditev referencnih vrednosti bi bilo treba povecati z 1,6 % na 2,5 % na
leto, da bi se bolje odrazil tehnoloski napredek, ustrezne referencne vrednosti
prilagodile ustreznemu obdobju dodelitve, hkrati pa zagotovile spodbude za
zmanj$anje emisij in ustrezno nagradile inovacije. Torej za obdobje 2026—-2030 bi bilo
treba referencne vrednosti prilagoditi za 4-50 % v primerjavi z vrednostjo, ki se
uporablja v obdobju 2013-2020.

Za doseganje ciljev evropskega zelenega dogovora je kljuéen celovit pristop k
inovacijam. Na ravni EU se potrebna prizadevanja za raziskave in inovacije med
drugim podpirajo v okviru programa Obzorje Evropa, ki vklju¢uje obsezno
financiranje in nove instrumente za sektorje, vklju¢ene v ETS. Drzave ¢lanice bi
morale zagotoviti, da dolo¢be za prenos v nacionalno zakonodajo ne ovirajo inovacij
in so tehnolosko nevtralne.

Podrocje uporabe sklada za inovacije iz ¢lena 10a(8) Direktive 2003/87/ES bi bilo
treba razSiriti za podporo inovacijam na podrocju nizkoogljicnih tehnologij in
procesov, ki se nanaSajo na porabo goriv v stavbnem sektorju in sektorju cestnega
prometa. Poleg tega bi moral sklad za inovacije podpirati naloZzbe za razogljicenje
sektorja pomorskega prevoza, vkljuéno z nalozbami v alternativna trajnostna goriva,
kot sta vodik in amoniak, ki se proizvajata iz obnovljivih virov, ter pogonske
tehnologije z nicelnimi emisijami, kot so tehnologije vetrne energije. Ker se prihodki,
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[Vstaviti celotni sklic na UL].
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ustvarjeni s sankcijami iz Uredbe xxxx/xxxx [FuelEU za pomorstvo]®®, v skladu s
¢lenom 21(5) finan¢ne uredbe dodelijo skladu za inovacije kot zunanji namenski
prejemki, bi morala Komisija zagotoviti ustrezno upoStevanje podpore inovativnim
projektom, namenjenim pospeSevanju razvoja in uvajanja obnovljivih in
nizkooglji¢nih goriv v pomorskem sektorju, kot je doloceno v ¢lenu 21(1) Uredbe
xxxx/xxxx [FuelEU za pomorstvo]. Za zagotovitev, da je v okviru tega razSirjenega
podroc¢ja uporabe na voljo zadostno financiranje za inovacije, bi bilo treba sklad za
inovacije dopolniti s 50 milijoni pravic, ki deloma izhajajo iz pravic, ki bi se sicer
lahko prodale na drazbi, deloma pa iz pravic, ki bi se sicer lahko brezplacno dodelile,
v skladu s sedanjim delezem financiranja, ki se zagotovi skladu za inovacije iz
vsakega vira.

V skladu s ¢lenom 10 Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/1122%° se status racunov
operatorjev zrakoplovov, ki ve¢ ne opravljajo letov, zajetih z EU ETS, spremeni v
»izkljuéen“, na takih racunih pa ni ve¢ mogoce zaleti nobenega postopka. Za
ohranitev okoljske celovitosti sistema bi bilo treba pravice, ki se ne izdajo veé
operatorjem zrakoplovov zaradi njihovega zaprtja, uporabiti za kritje njihovega
morebitnega primanjkljaja pri predajah, morebiten preostanek pravic pa zagotoviti
skladu za inovacije in uporabiti za pospesitev ukrepov za spopadanje s podnebnimi
spremembami.

Pogodbe na razliko za ogljik so pomemben element za sprozanje zmanjSevanja emisij
v industriji, saj je z njimi mogocCe vlagateljem v inovativne in okolju prijazne
tehnologije jamciti ceno, s katero se nagradi ve¢je zmanjS$anje emisij CO2 Kot tisto, ki
ga spodbujajo sedanje ravni cen v okviru EU ETS. Nabor ukrepov, ki jih lahko
podpira sklad za inovacije, bi bilo treba razsiriti za zagotovitev podpore projektom na
podlagi razpisov, ki temeljijo na cenovni konkurenénosti, kot so pogodbe na razliko za
ogljik. Na Komisijo bi bilo treba prenesti pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov
o natan¢nih pravilih za tovrstno podporo.

V primeru zaasne ustavitve dejavnosti naprave se brezpla¢na dodelitev prilagodi
glede na ravni dejavnosti, o katerih je treba letno porocati. Poleg tega lahko pristojni
organi zacasno ustavijo izdajanje pravic do emisije napravam, ki so zacasno ustavile
dejavnosti, ¢e ni dokazov, da jih bodo nadaljevale. Zato se od upravljavcev ne bi
smelo ve¢ zahtevati, naj ob zaCasni ustavitvi dejavnosti pristojnemu organu dokazejo,
da bo njihova naprava v dolo¢enem in razumnem roku nadaljevala proizvodnjo.

Za popravke brezplaéne dodelitve, odobrene nepremi¢nim napravam v skladu S
¢lenom 11(2) Direktive 2003/87/ES, je lahko potrebna dodelitev dodatnih brezpla¢nih
pravic ali vralilo presezka pravic. V ta namen bi bilo treba uporabiti pravice,
prihranjene za nove udelezence v skladu s ¢lenom 10a(7) Direktive 2003/87/ES.

Podroc¢je uporabe sklada za modernizacijo bi bilo treba uskladiti z najnovejSimi
podnebnimi cilji Unije, pri cemer bi bilo treba zahtevati, da so nalozbe usklajene s cilji
evropskega zelenega dogovora in Uredbo (EU) 2021/1119, ter odpraviti podporo vsem
nalozbam v zvezi s fosilnimi gorivi. Poleg tega bi bilo treba delez sklada za
modernizacijo, ki ga je treba nameniti prednostnim naloZbam, povecati na 80 %,
opredeliti energijsko ucinkovitost kot prednostno podrocje na strani povprasevanja,
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[dodati sklic na uredbo o FuelEU za pomorstvo].
Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1122 z dne 12. marca 2019 o dopolnitvi Direktive 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta glede delovanja registra Unije (UL L 177, 2.7.2019, str. 3).
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podporo gospodinjstvom za odpravljanje energetske revs¢ine, tudi na podeZelju in
oddaljenih obmocjih, pa vkljuciti med prednostne nalozbe.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/20662! dolo¢a pravila o spremljanju emisij iz
biomase, usklajenih s pravili o uporabi biomase iz zakonodaje Unije o energiji iz
obnovljivih virov. Ob izpopolnjevanju zakonodaje v zvezi s trajnostnimi merili za
biomaso, pri ¢emer so najnovejSa pravila dolo¢ena v Direktivi (EU) 2018/2001
Evropskega parlamenta in Sveta?’, bi bilo treba prenos izvedbenih pooblastil iz
Clena 14(1) Direktive 2003/87/ES izrecno razSiriti na sprejemanje potrebnih
prilagoditev za uporabo trajnostnih meril za biomaso, vklju¢no z biogorivi, teko¢imi
biogorivi in biomasnimi gorivi, v EU ETS. Poleg tega bi bilo treba na Komisijo
prenesti pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov za doloCitev nacina, kako
upostevati shranjevanje emisij iz meSanic biomase z niCelnimi stopnjami emisij in
biomase, ki ni iz virov z ni¢elno stopnjo.

Obnovljiva tekoca in plinasta goriva nebioloskega izvora ter reciklirana oglji¢na
goriva so lahko pomembna za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki jih
plinasta goriva nebioloskega izvora proizvajajo iz zajetega ogljikovega dioksida v
okviru dejavnosti, zajete s to direktivo, bi bilo treba upostevati emisije v okviru
navedene dejavnosti. Za zagotovitev, da obnovljiva goriva nebioloSkega izvora in
reciklirana oglji¢na goriva prispevajo k zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov, ter
preprecitev dvojnega Stetja goriv, ki prispevajo k temu, je primerno, da se pooblastilo
Komisije iz ¢lena 14(1) izrecno razsiri na sprejemanje izvedbenih aktov za doloCitev
potrebnih prilagoditev naéina, kako upostevati poznejsi izpust ogljikovega dioksida in
kako se izogniti dvojnemu Stetju, za zagotovitev ustreznih spodbud, med drugim tudi
ob upostevanju obravnave teh goriv na podlagi Direktive (EU) 2018/2001.

Ker se bodo za prenos ogljikovega dioksida poleg cevovodov predvidoma uporabljala
tudi druga sredstva, kot so ladje in tovornjaki, bi bilo treba prenos toplogrednih plinov
za shranjevanje, ki je zdaj zajet s Prilogo | k Direktivi 2003/87/ES, zaradi enakega
obravnavanja raz$iriti na vsa sredstva za prenos ne glede na to, ali so ta sredstva zajeta
z EU ETS. Kadar so emisije iz prenosa zajete tudi z drugo dejavnostjo na podlagi
Direktive 2003/87/ES, bi bilo treba emisije upoStevati v okviru navedene druge
dejavnosti, da se prepreci dvojno Stetje.

Zaradi izkljucitve naprav, ki uporabljajo izklju¢no biomaso, iz EU ETS so se pojavili
primeri, ko so naprave, v katerih zgoreva velik delez biomase, s pridobitvijo
brezplacnih pravic, ki mocno presegajo dejanske emisije, ustvarile nepricakovan
dobicek. Zato bi bilo treba uvesti mejno vrednost za zgorevanje biomase po nicelni
stopnji, ob prekoracitvi katere se naprave izklju€ijo iz EU ETS. Mejna vrednost v
visini 95 % je v skladu s parametrom negotovosti iz ¢lena 2(16) Delegirane uredbe
Komisije (EU) 2019/331%,
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Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 z dne 19.decembra2018 o spremljanju emisij
toplogrednih plinov in poro¢anju 0 njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta ter spremembi Uredbe Komisije (EU) $t. 601/2012 (UL L 334, 31.12.2018, str. 1).

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o dolocitvi prehodnih pravil za
usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s c¢lenom 10a
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 59, 27.2.2019, str. 8).

32

SL



SL

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Komisija je v sporo¢ilu o krepitvi evropskih podnebnih ambicij do leta 2030%
izpostavila poseben izziv pri zmanjSevanju emisij v sektorju cestnega prometa in
stavbnem sektorju. Zato je napovedala, da bi lahko nadaljnja razsiritev trgovanja z
emisijami vkljucevala emisije iz cestnega prometa in stavb. Za ta nova sektorja bi se
uvedlo loceno, a vzporedno trgovanje z emisijami. Tako bi se preprecile vse motnje
dobro delujocega trgovanja z emisijami v sektorjih nepremi¢nih naprav in letalstva.
Novi sistem je dopolnjen s politikami in ukrepi za za$¢ito pred neupravic¢enimi vplivi
cen, za oblikovanje pri¢akovanj udelezencev na trgu in zagotovitev signala cene
ogljika za celotno gospodarstvo. Pretekle izkusnje so pokazale, da je treba za razvoj
novega trga vzpostaviti ucinkovit sistem spremljanja, poroCanja in preverjanja. Za
zagotovitev sinergij in usklajenosti z obstojeCo infrastrukturo Unije za EU ETS, ki
zajema emisije iz nepremicnih naprav in letalstva, je primerno, da se trgovanje z
emisijami za sektor cestnega prometa in stavbni sektor vzpostavi s spremembo
Direktive 2003/87/ES.

Za vzpostavitev potrebnega izvedbenega okvira in zagotovitev ustreznega casovnega
okvira za doseganje cilja za leto 2030 bi se moralo trgovanje z emisijami v novih
sektorjih zaceti leta 2025. V prvem letu bi se moralo od urejanih subjektov zahtevati,
da imajo dovoljenje za emisije toplogrednih plinov ter porocajo o svojih emisijah za
leti 2024 in 2025. lIzdajanje pravic in obveznosti glede skladnosti bi se morale
uporabljati za te subjekte od leta 2026. Tako se bo zagotovil urejen in ucinkovit
zacetek trgovanja z emisijami v teh sektorjih. Poleg tega bi se tako omogocila
vzpostavitev financiranja EU in ukrepov drzav c¢lanic za zagotovitev druzbeno
pravi¢nega uvajanja trgovanja z emisijami EU v novih sektorjih za ublaZitev vpliva
cene ogljika na ranljiva gospodinjstva in uporabnike prevoza.

Zaradi zelo velikega Stevila majhnih onesnazevalcev v stavbnem sektorju in sektorju
cestnega prometa toCke urejanja ni mogoce vzpostaviti na ravni subjektov, Ki
neposredno spuscajo toplogredne pline, kot to velja za nepremi¢ne naprave in
letalstvo. Zaradi tehni¢ne izvedljivosti in upravne ucinkovitosti je primerneje, da se
tocka urejanja dolo¢i v zgornjem delu dobavne verige. Dejanje, zaradi katerega se
uporablja obveznost glede skladnosti v okviru novega trgovanja z emisijami, bi moralo
biti sprostitev goriv, ki se uporabljajo za zgorevanje v stavbnem sektorju in sektorju
cestnega prometa, v porabo, tudi za zgorevanje toplogrednih plinov za geoloSko
shranjevanje v cestnem prometu. Sprostitev goriv, ki se uporabljajo pri drugih
dejavnostih na podlagi Priloge I k Direktivi 2003/87/ES, v porabo se ne bi smela
upostevati, da bi se preprecilo dvojno kritje.

Urejane subjekte v novih sektorjih in to¢ko urejanja bi bilo treba s potrebnimi
prilagoditvami opredeliti v skladu s sistemom troSarine, ki ga dolo¢a Direktiva Sveta
(EU) 2020/262%°, saj navedena direktiva Ze dolo¢a zanesljiv sistem nadzora za vse
koli¢ine goriv, ki se sprostijo v porabo, za namene placila troSarin. Obveznosti na
podlagi Direktive 2003/87/ES se ne bi smele uporabljati za kon¢ne uporabnike goriv v
navedenih sektorjih.

Za urejane subjekte, ki spadajo na podrocje uporabe trgovanja z emisijami v stavbnem
sektorju in sektorju cestnega prometa, bi se morale uporabljati podobne zahteve glede
dovoljenja za emisije toplogrednih plinov kot za upravljavce nepremicnih naprav.

24
25

COM(2020) 562 final.
Direktiva Sveta (EU) 2020/262 z dne 19. decembra 2019 o dologitvi splosnega rezima za tro$arino
(UL L 58, 27.2.2020, str. 4).
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Dolociti je treba pravila o vlogah za dovoljenja, pogojih za izdajanje dovoljenj, njihovi
vsebini in pregledu ter morebitnih spremembah, povezanih z urejanim subjektom. Za
zagotovitev urejenega zacCetka delovanja novega sistema bi morale drzave clanice
zagotoviti, da imajo urejani subjekti, ki spadajo na podrocje uporabe novega trgovanja
z emisijami, veljavno dovoljenje od zacetka delovanja sistema leta 2025.

Skupna koli¢ina pravic za novo trgovanje z emisijami bi morala slediti linearni
krivulji, da se doseze cilj zmanjSanja emisij do leta 2030, ob upostevanju stroSkovno
ucinkovitega prispevka stavb in cestnega prometa v obliki zmanjSanja emisij za 43 %
v primerjavi z letom 2005 do leta 2030. Skupno koli¢ino pravic bi bilo treba prvié¢
dolociti leta 2026, slediti pa bi morala krivulji, ki se zacne leta 2024 z mejnimi
vrednostmi emisij za leto 2024 (1 109 304 000 COzt), izracunanimi v skladu s
¢lenom 4(2) Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta?® na podlagi
referen¢nih emisij za ta sektorja za obdobje 2016-2018. V skladu s tem bi bilo treba
linearni faktor zmanj$anja dolociti na 5,15 %. Od leta 2028 bi bilo treba doloditi
skupno koli¢ino pravic na podlagi povprec¢nih sporocCenih emisij za leta 2024, 2025
in 2026, skupna koli¢ina pravic pa bi se morala zmanjSevati za isto absolutno letno
stopnjo, kot se dolo¢i od leta 2024, kar ustreza 5,43-odstotnemu linearnemu faktorju
ZmanjSanja v primerjavi s primerljivo vrednostjo zgoraj opredeljene krivulje leta 2025.
Ce so navedene emisije znatno vedje od te vrednosti krivulje, razlika pa ni posledica
majhnih razlik v metodologijah merjenja emisij, bi bilo treba linearni faktor
zmanjsanja prilagoditi, da se do leta 2030 doseze potrebno zmanjSanje emisij.

Prodaja pravic na drazbi je najpreprostejSi in ekonomsko najucinkovitej$i nacin
dodeljevanja pravic do emisije, s katerim se tudi preprecijo nepricakovani dobicki.
Stavbni sektor in sektor cestnega prometa se spopadata z razmeroma majhnim
pritiskom konkurence zunaj Unije ali pa se z njim sploh ne spopadata, poleg tega pa
nista izpostavljena tveganju premestitve emisij CO. Zato bi se morale pravice za
stavbe in cestni promet dodeliti le na podlagi prodaje na drazbi, brezpla¢ne dodelitve
pa ne bi smelo biti.

Za zagotovitev nemotenega zacetka trgovanja z emisijami v stavbnem sektorju in
sektorju cestnega prometa ter ob upostevanju potrebe urejanih subjektov po tem, da se
zavarujejo pred cenovnim ali likvidnostnim tveganjem ali kupijo pravice vnaprej, da
zmanjSajo tako tveganje, bi bilo treba v zgodnji fazi prodati vecjo koliino pravic na
draZzbi. Zato bi morale biti koli¢ine pravic za prodajo na drazbi leta 2026 30 % vecje
od skupne koli¢ine pravic za leto 2026. Ta koli¢ina bi zadostovala za zagotovitev
likvidnosti v primeru zmanjSanja emisij v skladu s potrebami po zmanjSanju in v
primeru le postopnega zmanjSanja emisij. Podrobna pravila za to pove€anje koli¢ine
pravic za prodajo na drazbi v zgodnji fazi je treba dolociti v delegiranem aktu v zvezi s
prodajo pravic na drazbi, sprejetem v skladu s ¢lenom 10(4) Direktive 2003/87/ES.

Pravila o porazdelitvi v zvezi z delezi pravic, ki se prodajo na drazbi, so zelo
pomembna za vse prihodke z drazb, ki bi se stekali v drzave ¢lanice, zlasti zaradi
potrebe po okrepitvi zmoznosti drzav Clanic, da obravnavajo druzbene ucinke signala
cene ogljika v stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa. Ne glede na to, da
imata sektorja zelo razlicne znacilnosti, je primerno dolociti skupno pravilo o

26

Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujolem letnem
zmanj$anju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU)
§t. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).
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porazdelitvi, podobno tistemu, ki se uporablja za nepremicne naprave. Glavni del
pravic bi bilo treba porazdeliti med vse drzave clanice na podlagi povprecne
porazdelitve emisij v zajetih sektorjih v obdobju 2016-2018.

Uvedbo cene ogljika v sektorju cestnega prometa in stavbnem sektorju bi bilo treba
dopolniti z ucinkovitim druzbenim nadomestilom, zlasti ob upostevanju obstojecih
ravni energetske revscine. Leta 2018 je priblizno 34 milijonov Evropejcev navedlo, da
ne morejo ustrezno ogrevati svojih domov, medtem ko je v anketi na ravni EU?’
leta 2019 6,9 % prebivalstva Unije navedlo, da si ne morejo privosciti ustreznega
ogrevanja svojih domov. Za zagotovitev ucinkovitega druzbenega in distribucijskega
nadomestila bi se moralo od drzav ¢lanic zahtevati, da prihodke z drazb porabijo za
namene, povezane s podnebjem in energijo, ki so Ze doloCeni za obstojeCe trgovanje z
emisijami, pa tudi za ukrepe, ki se izrecno dodajo za obravnavo povezanih pomislekov
za novi sektor cestnega prometa in stavbni sektor, vklju¢no s povezanimi ukrepi
politike na podlagi Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta?®. Prihodki
z drazb bi se morali uporabiti za obravnavo druzbenih vidikov trgovanja z emisijami
za nova sektorja s posebnim poudarkom na ranljivih gospodinjstvih, mikropodjetjih in
uporabnikih prevoza. V tem duhu bo novi Socialni sklad za podnebje drzavam
¢lanicam zagotovil namenska finan¢na sredstva za podporo evropskim drzavljanom in
drzavljankam, ki jih najbolj prizadene energijska revscina ali revs€ina na podroc¢ju
mobilnosti oziroma ki jih taka revs¢ina najbolj ogroza. Ta sklad bo spodbujal
pravicnost in solidarnost med drzavami ¢lanicami in v njih, hkrati pa bo zmanjSal
tveganje energijske revs$¢ine in revscine na podro¢ju mobilnosti med prehodom.
Temeljil bo na obstojeCih solidarnostnih mehanizmih in jih dopolnjeval. Sredstva
novega sklada bodo naceloma ustrezala 25 % pri¢akovanih prihodkov od novega
trgovanja z emisijami v obdobju 2026-2032 ter se bodo izvrSevala na podlagi
socialnih nacrtov za podnebje, ki bi jih morale predloziti drzave Clanice na podlagi
Uredbe (EU) 20.../nn Evropskega parlamenta in Sveta?®. Poleg tega bi morala vsaka
drzava ¢lanica med drugim uporabiti svoje prihodke z drazb za financiranje dela
stroskov svojih socialnih nacrtov za podnebje.

Porocanje o uporabi prihodkov z drazb bi bilo treba uskladiti s sedanjim poro¢anjem v
skladu z Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta.

Inovacije in razvoj novih nizkoogljicnih tehnologij v stavbnem sektorju in sektorju
cestnega prometa so kljuéne za zagotovitev stroSkovno ucinkovitega prispevka teh
sektorjev k pricakovanemu zmanjSanju emisij. Zato bi bilo treba skladu za inovacije
zagotoviti tudi 150 milijonov pravic iz trgovanja z emisijami v teh sektorjih za
spodbujanje stroskovno u¢inkovitega zmanjSanja emisij.

Urejani subjekti, zajeti s trgovanjem z emisijami v stavbnem sektorju in sektorju
cestnega prometa, bi morali predati pravice za svoje preverjene emisije v koli¢inah, ki

27
28

29
30

Podatki iz leta 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25.oktobra2012 o energetski
udinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

[Dodati sklic na uredbo o vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebije].

Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) st. 663/2009 in (ES) st. 715/2009
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328,
21.12.2018, str. 1).
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ustrezajo koli¢inam goriv, ki so jih sprostili v porabo. Pravice za svoje preverjene
emisije bi morali prvi¢ predati leta 2026. Da bi se upravno breme ¢im bolj zmanjsalo,
bi se moralo ve¢ pravil, ki se uporabljajo za obstojeci sistem za trgovanje z emisijami
za nepremic¢ne naprave in letalstvo, ob potrebnih prilagoditvah uporabljati za trgovanje
z emisijami za stavbni sektor in sektor cestnega prometa. To vkljucuje zlasti pravila o
prenosu, predaji in ukinitvi pravic ter pravila o veljavnosti pravic, sankcijah, pristojnih
organih in obveznostih drzav ¢lanic glede poroc¢anja.

Da bi bilo trgovanje z emisijami v stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa
uc¢inkovito, bi moralo biti mogoce spremljati emisije z visoko stopnjo gotovosti in ob
razumnih stroSkih. Emisije bi se morale pripisati urejanim subjektom na podlagi
koli¢in goriva, sproS¢enih v porabo, in kombinirati s faktorjem emisije. Urejani
subjekti bi morali biti zmoZzni zanesljivo in natancno opredeliti sektorje, v katerih se
goriva sprostijo v porabo, in kon¢ne uporabnike goriv ter razlikovati med njimi, da se
preprecijo nezazeleni ucinki, kot je dvojno breme. Za razpolozljivost zadostnih
podatkov za dolocitev skupnega Stevila pravic za obdobje 2028-2030 bi morali urejani
subjekti, ki imajo dovoljenje na zacetku delovanja sistema leta 2025, sporociti svoje
povezane zgodovinske emisije za leto 2024.

Primerno je, da se uvedejo ukrepi za obravnavo morebitnega tveganja pretiranih
zviSanj cen, ki lahko — ¢e so posebno visoke na zacetku trgovanja z emisijami v
stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa — ogrozijo pripravljenost
gospodinjstev in posameznikov za vlaganje v zmanjSanje svojih emisij toplogrednih
plinov. Ti ukrepi bi morali dopolnjevati zas¢itne ukrepe, doloCene v okviru rezerve za
stabilnost trga, ki je bila vzpostavljena s Sklepom (EU) 2015/1814 Evropskega
parlamenta in Sveta®! ter je zacela delovati leta 2019. Medtem ko bo ceno ogljika 3e
naprej dolocal trg, se bo izvajanje zas¢itnih ukrepov sprozilo na podlagi avtomatizma,
temeljecega na pravilih, pri cemer se bodo pravice sprostile iz rezerve za stabilnost
trga le, ¢e bodo izpolnjeni konkretni sprozilni pogoji na podlagi zviSanja povprecne
cene pravice. Ta dodatni mehanizem bi moral biti tudi zelo odziven, da bi se
obravnavala pretirana nestanovitnost zaradi dejavnikov, ki niso spremembe temeljev
trga. Ukrepi bi morali biti prilagojeni razliénim ravnem pretiranega zviSanja cen, s
¢imer se bodo zagotovile razli¢ne stopnje posredovanja. Komisija bi morala pozorno
spremljati sprozilne pogoje, ob izpolnjenih pogojih pa nujno sprejeti ukrepe. To ne
vpliva na morebitne spremljevalne ukrepe, ki jih drzave c¢lanice sprejmejo za
obravnavo Skodljivih druzbenih u¢inkov.

Komisija bi morala spremljati uporabo trgovanja z emisijami v stavbnem sektorju in
sektorju cestnega prometa, vkljucno s stopnjo cenovne konvergence z obstoje¢im ETS,
po potrebi pa bi bilo treba Evropskemu parlamentu in Svetu predlagati pregled za
izboljSanje uspesnosti, upravljanja in prakticne uporabe trgovanja z emisijami za
navedena sektorja na podlagi pridobljenega znanja in povecane cenovne konvergence.
Od Komisije bi se moralo zahtevati, naj predlozi prvo porocilo o tem do
1. januarja 2028.

Za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje ¢lena 3gd(3), ¢lena 12(3b) in ¢lena 14(1)
Direktive 2003/87/ES bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila. Za
zagotovitev sinergij z obstojeCim regulativnim okvirom bi bilo treba prenos

31

Sklep (EU) 2015/1814 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2015 o vzpostavitvi in
delovanju rezerve za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov in
spremembi Direktive 2003/87/ES (UL L 264, 9.10.2015, str. 1).

36

SL



SL

(60)

(61)

(62)

(63)

izvedbenih pooblastil iz ¢lenov 14 in 15 navedene direktive razsiriti na sektor cestnega
prometa in stavbni sektor. Navedena izvedbena pooblastila bi bilo treba izvajati v
skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Za sprejemanje nezakonodajnih aktov, ki se sploSno uporabljajo in dopolnjujejo ali
spreminjajo nekatere nebistvene elemente zakonodajnega akta, bi bilo treba
pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju
Evropske unije prenesti na Komisijo v zvezi s ¢lenom 10(4) in ¢lenom 10a(8)
navedene direktive. Poleg tega bi bilo treba za zagotovitev sinergij z obstoje¢im
regulativnim  okvirom prenos pooblastil iz ¢lena 10(4) in  ¢lena 10a(8)
Direktive 2003/87/ES razsiriti na sektor cestnega prometa in stavbni sektor. Zlasti je
pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje,
vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli,
dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov
Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s strokovnjaki iz
drzav c¢lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov
strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov. V skladu s
skupno politino izjavo z dne 28.septembra2011 drzav c¢lanic in Komisije o
obrazlozitvenih dokumentih® so se drzave ¢lanice zavezale, da bodo v upravicenih
primerih obvestilu o ukrepih za prenos prilozile enega ali ve¢ dokumentov, v katerih
se pojasni razmerje med elementi direktive in ustreznimi deli nacionalnih
instrumentov za prenos. Zakonodajalec meni, da je posredovanje takih dokumentov v
primeru te direktive upraviceno.

Dobro delujo¢ prenovljen EU ETS z instrumentom za stabilizacijo trga je za Unijo
kljuéno sredstvo za uresni€itev dogovorjenega cilja za leto 2030 in zavez iz PariSkega
sporazuma. Rezerva za stabilnost trga je namenjena obravnavanju neravnovesja med
ponudbo pravic na trgu in povpraSevanjem po njih. V skladu s ¢lenom 3 Sklepa
(EU) 2015/1814 je treba rezervo pregledati tri leta po zaCetku delovanja, pri tem pa je
treba nameniti posebno pozornost odstotku za dolocitev Stevila pravic, ki se vkljucijo
v rezervo za stabilnost trga, mejni vrednosti za skupno S$tevilo pravic v obtoku, ki
doloca vkljuditev pravic, in Stevilu pravic, ki naj bi se sprostile iz rezerve.

Ob upostevanju potrebe po jasnejSem signalu za nalozbe za stroskovno ucinkovito
zmanjSanje emisij in za okrepitev EU ETS bi bilo treba Sklep (EU) 2015/1814
spremeniti, da se povisa odstotna stopnja za dolocitev Stevila pravic, ki se vsako leto
vkljucijo v rezervo za stabilnost trga. Poleg tega bi morala biti vkljucitev za nizje ravni
skupnega Stevila pravic v obtoku enaka razliki med skupnim $tevilom pravic v obtoku
in mejno vrednostjo, ki doloc¢a vkljucitev pravic. S tem bi se preprecila precejSnja
negotovost glede koli¢in pravic za prodajo na drazbi, ki se pojavi, kadar je skupno
Stevilo pravic v obtoku blizu mejne vrednosti, hkrati pa zagotovilo, da presezek doseze
razpon koli¢ine, v katerem naj bi trg ogljika deloval uravnotezeno.

Za zagotovitev predvidljivosti ravni pravic, ki ostanejo v rezervi za stabilnost trga po
prenehanju veljavnosti, prenehanje veljavnosti pravic v rezervi ne bi smelo biti ve¢
odvisno od koli¢in pravic za prodajo na drazbi iz prejSnjega leta. Zato bi bilo treba

32

33

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).

UL C 369, 17.12.2011, str. 14.
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dolo¢iti Stevilo pravic v rezervi na 400 milijonov pravic, kar ustreza spodnji mejni
vrednosti za skupno Stevilo pravic v obtoku.

Analiza ocene ucinka, priloZene predlogu te direktive, je pokazala tudi, da bi bilo treba
neto povprasevanje v letalstvu vkljuciti v skupno $tevilo pravic v obtoku. Ker se lahko
pravice za letalstvo uporabljajo enako kot splosne pravice, bi rezerva z vkljucitvijo
letalstva postala to¢nejSe in s tem boljSe orodje za zagotavljanje stabilnosti trga.
Izracun skupnega Stevila pravic v obtoku bi moral vkljuCevati emisije iz letalstva in
pravice, izdane v zvezi z letalstvom, od leta po zacetku veljavnosti te direktive.

Za pojasnitev izracuna skupnega Stevila pravic v obtoku bi bilo treba v Sklepu
(EU) 2015/1814 navesti, da ponudba pravic vkljuuje samo pravice, ki so bile izdane
in niso bile vkljucene v rezervo za stabilnost trga. Poleg tega se Stevilo pravic v rezervi
za stabilnost trga v formuli ne bi smelo ve¢ odsteti od ponudbe pravic. Ta sprememba
ne bi bistveno vplivala na rezultat izracuna skupnega Stevila pravic v obtoku niti na
pretekle izracune skupnega Stevila pravic v obtoku ali rezervo.

Za ublazitev tveganja neravnovesij med ponudbo in povprasevanjem, povezanega z
zaCetkom trgovanja z emisijami za stavbni sektor in sektor cestnega prometa, ter
zagotovitev vecje odpornosti proti pretresom na trgu bi se moral na pravilih temeljeci
mehanizem rezerve za stabilnost trga uporabljati za navedena nova sektorja. Da bi
lahko rezerva zacela delovati od zacetka delovanja sistema, bi morala na zacetku
vkljucevati 600 milijonov pravic za trgovanje z emisijami v sektorju cestnega prometa
in stavbnem sektorju. Za zacetno spodnjo in zgornjo mejno vrednost, na podlagi
katerih se izvede sprostitev pravic iz rezerve ali njihova vkljuditev v rezervo, bi se
morala uporabljati sploS$na klavzula ponovnega pregleda. Za druge elemente, kot je
objavljanje skupnega Stevila pravic v obtoku ali koli¢ine pravic, spros¢enih iz rezerve
ali vklju€enih vanjo, bi se morala uporabljati pravila rezerve, ki se uporabljajo za
druge sektorje.

Uredbo (EU) 2015/757 je treba spremeniti, da se bo upostevala vkljucitev sektorja
pomorskega prevoza v EU ETS. Spremeniti bi jo bilo treba tako, da bi se od druzb
zahtevalo, naj sporocajo podatke o zbirnih emisijah na ravni druzbe ter predloZijo
svoje preverjene nacrte za spremljanje in podatke o zbirnih emisijah na ravni druzbe
pristojnemu upravnemu organu v odobritev. Poleg tega bi bilo treba na Komisijo
prenesti pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov za spremembo metod za
spremljanje emisij CO> in pravil o spremljanju ter vseh drugih ustreznih informacij iz
Uredbe (EU) 2015/757 za zagotovitev ucinkovitega delovanja EU ETS na upravni
ravni ter za dopolnitev Uredbe (EU) 2015/757 s pravili za odobritev naértov za
spremljanje in njihovih sprememb s strani upravnih organov, pravili za spremljanje
podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe, njihovo sporo€anje in predloZitev ter
pravili za preverjanje podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe in za izdajanje
porocila o preverjanju v zvezi s podatki o zbirnih emisijah na ravni druzbe. Podatki, ki
se spremljajo, sporo¢ajo in preverjajo na podlagi Uredbe (EU) 2015/757, bi se lahko
uporabili tudi za skladnost z drugimi zakoni Unije, v skladu s katerimi je treba
spremljati, sporocati in preverjati iste informacije o ladjah.

Direktivo 2003/87/ES, Sklep (EU) 2015/1814 in Uredbo (EU) 2015/757 bi bilo zato
treba ustrezno spremeniti —
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SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Spremembe Direktive 2003/87/ES

Direktiva 2003/87/ES se spremeni:

1)

)

v ¢lenu 2 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

»1. Ta direktiva se uporablja za dejavnosti, navedene v prilogah | inlll, in
toplogredne pline, navedene v Prilogi II. Kadar naprava, ki je vklju¢ena na podrocje
uporabe EU ETS zaradi obratovanja kurilnih enot s skupno nazivno vhodno toplotno
moc¢jo nad 20 MW, spremeni svoje proizvodne procese, da bi zmanjSala emisije
toplogrednih plinov, in ne dosega veC tega praga, ostane vkljuena na podrocje
uporabe EU ETS do konca ustreznega petletnega obdobja iz ¢lena 11(1), drugi
pododstavek, po spremembi svojega proizvodnega procesa.

2.  Ta direktiva se uporablja brez poseganja v kakrs$ne koli zahteve na podlagi
Direktive 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta(*).

(*) Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010

o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja)
(UL L 334, 17.12.2010, str. 17).;

¢len 3 se spremeni:
(@ tocka (b) se nadomesti z naslednjim:

»(b) ,emisije pomeni izpust toplogrednih plinov iz virov v napravi ali izpust
plinov, navedenih za zadevno dejavnost, iz zrakoplova, ki opravlja letalsko
dejavnost, navedeno v Prilogi I, ali z ladij, ki opravljajo dejavnost pomorskega
prevoza, navedeno v Prilogi I, ali izpust toplogrednih plinov, ki ustrezajo
dejavnosti iz Priloge III;;

(b) tocka (d) se nadomesti z naslednjim:

»(d) ,dovoljenje za emisije toplogrednih plinov‘ pomeni dovoljenje, izdano v
skladu s ¢leni 5, 6 in 30b;;

(c) tocka (u) se Crta;
(d) dodajo se naslednje tocke (V) do (z):

»(V) ,ladjarska druzba® pomeni lastnika ladje ali katero koli drugo organizacijo
ali osebo, kot je upravljavec ali zakupnik gole ladje, ki je od lastnika ladje
prevzela odgovornost za upravljanje ladje ter je s prevzemom te odgovornosti
soglasala, da bo prevzela vse dolznosti in odgovornosti, ki jih nalaga
Mednarodni kodeks za varno upravljanje ladij in preprec¢evanje onesnazevanja
iz Priloge I k Uredbi Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 336/2006(*);

(*) Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) st. 336/2006 z dne
15. februarja 2006 o izvajanju Mednarodnega kodeksa za varno upravljanje
ladij v Skupnosti in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 3051/95 (UL L 64,
4.3.2006, str. 1).
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(3)

(4)

()

(w) ,upravni organ za ladjarske druzbe‘ pomeni organ, pristojen za upravljanje
EU ETS v zvezi z ladjarsko druzbo v skladu s ¢lenom 3gd;

(x) ,urejani subjekt® za namene poglavja IVa pomeni vsako fizi¢no ali pravno
osebo, razen kon¢nega porabnika goriv, ki opravlja dejavnosti iz Priloge Il in
spada v eno od naslednjih kategorij:

(i) v primeru prenosa goriva skozi trosarinsko skladisce, kot je
opredeljeno v ¢lenu 3(11) Direktive Sveta (EU) 2020/262(*),
imetnik troSarinskega skladi$¢a, kot je opredeljen v ¢lenu 3(1)
navedene direktive, ki postane zavezanec za placilo troSarine v
skladu s ¢lenom 7 navedene direktive;

(if)  ¢e se tocka (i) ne uporablja, vsaka druga oseba, ki za goriva, zajeta
s tem poglavjem, postane zavezanec za placilo troSarine v skladu s
¢lenom 7 Direktive Sveta (EU) 2020/262;

(iif) e se tocki (i) in (ii) ne uporabljata, vsaka druga oseba, ki jo morajo
ustrezni pristojni organi drzave c¢lanice registrirati, da lahko
postane zavezanec za placilo troSarine, vkljuéno z vsako osebo,
oprosceno placila troSarine, kot je navedeno v ¢lenu 21(5), Cetrti

pododstavek, Direktive Sveta 2003/96/ES(**);

(iv) e se tocke (i), (ii) in (iii) ne uporabljajo ali ¢e je ve¢ oseb solidarno
zavezanih placilu iste troSarine, katera koli oseba, ki jo imenuje
drzava Clanica;

(*) Direktiva Sveta (EU) 2020/262 z dne 19.decembra 2019 o dolo¢itvi
splosnega rezima za trosarino (UL L 58, 27.2.2020, str. 4).

(**) Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju
okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije (UL L 283,
31.10.2003, str. 51).

(y) ,gorivo‘ za namene poglavja IVa pomeni katero koli gorivo, navedeno v
preglednici A in preglednici C Priloge | k Direktivi 2003/96/ES, ter kateri koli
drug proizvod, ki se prodaja kot pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje, kot
je dolo¢en v ¢lenu 2(3) navedene direktive;

(z) ,sprostitev v porabo‘ ima za namene poglavja IVa enak pomen kot v
¢lenu 6(3) Direktive Sveta (EU) 2020/262.%;

naslov poglavja Il se nadomesti z naslednjim::

»LETALSTVO IN POMORSKI PREVOZ*;

¢len 3a se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 3a

Podrocje uporabe

Cleni 3b do 3f se uporabljajo za dodelitev in izdajo pravic v zvezi z letalskimi
dejavnostmi iz Priloge I. Cleni 3g do 3ge se uporabljajo v zvezi z dejavnostmi
pomorskega prevoza iz Priloge 1.”;

¢lena 3f in 3g se nadomestita z naslednjim:
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(6)

,.Clen 3f
Nadrti za spremljanje in porocanje
Drzava c¢lanica upravljavka zagotovi, da vsak operator zrakoplova pristojnemu
organu v tej drzavi Clanici predlozi nacrt za spremljanje, v katerem so doloceni
ukrepi za spremljanje emisij in podatkov o tonskih kilometrih ter poro¢anje o njih za

namene vloge v skladu s ¢lenom 3e, in da te nacrte odobri pristojni organ v skladu z
akti iz €lena 14.

Clen 3g
Podrocje uporabe za dejavnosti pomorskega prevoza

1.  Dodelitev pravic in zahteve za predajo v zvezi z dejavnostmi pomorskega
prevoza se uporabljajo za petdeset odstotkov (50 %) emisij z ladij, ki
opravljajo plovbe z odhodom iz pristani§¢a pod jurisdikcijo drzave Clanice in
prihodom v pristaniS¢e zunaj jurisdikcije drzave Clanice, petdeset odstotkov
(50 %) emisij z ladij, ki opravljajo plovbe z odhodom iz pristani§¢a zunaj
jurisdikcije drzave ¢lanice in prihodom v pristaniS¢e pod jurisdikcijo drzave
¢lanice, sto odstotkov (100 %) emisij z ladij, ki opravljajo plovbe z odhodom iz
pristaniS¢a pod jurisdikcijo drzave clanice in prihodom v pristanis¢e pod
jurisdikcijo drzave C¢lanice, ter sto odstotkov (100 %) emisij z ladij med
privezom v pristaniScu pod jurisdikcijo drzave ¢lanice.

2. Cleni 9, 9ain 10 se uporabljajo za dejavnosti pomorskega prevoza enako kot za
druge dejavnosti, zajete z EU ETS.*;

dodajo se naslednji ¢leni 3ga do 3ge:
., Clen 3ga
Postopno uvajanje zahtev za pomorski prevoz
Ladjarske druzbe so odgovorne za predajo pravic v skladu z naslednjim razporedom:
(@ 20 % preverjenih emisij, sporocenih za leto 2023;
(b) 45 % preverjenih emisij, sporocenih za leto 2024;
(c) 70 % preverjenih emisij, sporocenih za leto 2025;
(d) 100 % preverjenih emisij, sporo¢enih za leto 2026 in vsako leto po tem.

Kolikor se preda manj pravic v primerjavi s preverjenimi emisijami iz pomorskega
prevoza za leta 2023, 2024 in 2025, se po dolocitvi razlike med preverjenimi
emisijami in predanimi pravicami v posameznem letu ustrezna koli¢ina pravic ukine,
namesto da bi se prodala na drazbi v skladu s ¢lenom 10.

Clen 3gb
Spremljanje emisij iz pomorskega prevoza in poroc¢anje o njih
Upravni organ v zvezi z emisijami iz dejavnosti pomorskega prevoza, navedenih v
Prilogi I, zagotovi, da ladjarska druzba, za katero je pristojen, vV porocevalnem
obdobju spremlja ustrezne parametre in poroc¢a o njih ter upravnemu organu predlozi

podatke o zbirnih emisijah na ravni druzbe v skladu s poglavjem Il Uredbe
(EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta (*).
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(*) Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o
spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, porocanju o njih in
njihovem preverjanju ter spremembi Direktive 2009/16/ES (UL L 123, 19.5.2015,
str. 55).

Clen 3gc
Preverjanje in akreditacija emisij iz pomorskega prevoza

Upravni organ za ladjarske druzbe zagotovi, da se sporoCanje podatkov o zbirnih
emisijah na ravni ladjarske druzbe, ki jih predlozi ladjarska druzba v skladu s
¢lenom 3gb, preveri in da je preveritelj akreditiran v skladu s pravili o preverjanju in
akreditaciji iz poglavja 111 Uredbe (EU) 2015/757 (*).

(*) Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o
spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro€anju o njih in
njihovem preverjanju ter spremembi Direktive 2009/16/ES (UL L 123, 19.5.2015,
str. 55).

Clen 3gd
Upravni organ za ladjarske druzbe
1. Upravni organ za ladjarske druzbe je:

(@) v primeru ladjarske druzbe, registrirane v drzavi ¢lanici, drzava ¢lanica, v Kateri
je registrirana ladjarska druzba;

(b) v primeru ladjarske druzbe, ki ni registrirana v drzavi Clanici, drzava Clanica, v
kateri je imela navedena ladjarska druzba v zadnjih dveh letih spremljanja po ocenah
najve¢ postankov v pristaniS§¢ih pri plovbah, ki spadajo na podrocje uporabe iz
¢lena 3g;

(c¢) v primeru ladjarske druzbe, ki ni registrirana v drZavi ¢lanici in v preteklih dveh
letih spremljanja ni opravila plovbe, ki spada na podro¢je uporabe iz Clena 3¢, je
upravni organ drzava Clanica, v kateri je ladjarska druzba zacela prvo plovbo, ki
spada na podrocje uporabe iz ¢lena 3g.

Pristojni upravni organ za ladjarske druzbe se po potrebi posodobi vsaki dve leti.
2. Na podlagi najboljsih razpolozljivih informacij Komisija:

(@) pred 1. februarjem 2024 objavi seznam ladjarskih druzb, ki so opravile pomorsko
dejavnost iz Priloge I, ki je 1. januarja 2023 ali z u¢inkom od tega datuma spadala na
podrocje uporabe iz €lena 3g, pri ¢emer za vsako ladjarsko druzbo navede upravni
organ v skladu z odstavkom 1, ter

(b) najmanj vsaki dve leti za tem posodobi seznam in po potrebi pripise ladjarske
druzbe drugemu upravnemu organu ali vklju¢i ladjarske druzbe, ki so pozneje
opravile pomorsko dejavnost iz Priloge I, ki je spadala na podrocje uporabe iz
¢lena 3g.

3. Komisija sprejme izvedbene akte za doloCitev podrobnih pravil v zvezi z
upravljanjem ladjarskih druzb s strani upravnih organov na podlagi te direktive. Ti
izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 22a(2).

Clen 3ge
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Porocanje in pregled

1. Komisija prou¢i morebitne spremembe v zvezi s sprejetjem globalnega trznega
ukrepa v Mednarodni pomorski organizaciji za zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov iz pomorskega prevoza. Komisija v primeru sprejetja takega ukrepa, vsekakor
pa pred pregledom globalnega stanja leta 2028 in najpozneje 30. septembra 2028,
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo, v katerem prouci vsak tak ukrep.
Po potrebi lahko Komisija po predlozitvi porocila Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozi zakonodajni predlog spremembe te direktive, kot je ustrezno.

2. Komisija spremlja izvajanje tega poglavja in morebitne trende v zvezi z druzbami,
ki se poskusajo izogniti izpolnjevanju zahtev iz te direktive. Komisija po potrebi
predlaga ukrepe za preprecevanje takega izogibanja.*;

¢len 3h se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 3h
Podrocje uporabe

Dolocbe tega poglavja se uporabljajo za dovoljenja za emisije toplogrednih plinov ter
dodelitev in izdajo pravic v zvezi z dejavnostmi iz Priloge I, ki niso letalske
dejavnosti ali dejavnosti pomorskega prevoza.;

v ¢lenu 6(2) se tocka (€) nadomesti z naslednjim:

,»(€) obveznost, da upravljavec naprave v §tirth mesecih po koncu koledarskega leta
preda koli¢ino pravic, ki ustreza skupnim emisijam naprave v koledarskem letu,
preverjenim v skladu s ¢lenom 15.%;

¢len 8 se spremeni:
(@) Dbesedilo ,,Evropskega parlamenta in Sveta (1)* in opomba (1) se Crtata;
(b) doda se naslednji odstavek:

(c) ,Komisija pregleda u¢inkovitost sinergij z Direktivo 2010/75/EU. Za okolje in
podnebje pomembna dovoljenja morajo biti usklajena, da se zagotovi
ucinkovito in hitrejSe izvajanje ukrepov, potrebnih za izpolnjevanje podnebnih
in energetskih ciljev EU. Komisija lahko predloZi porocilo Evropskemu
parlamentu in Svetu v okviru katerega koli prihodnjega pregleda te direktive.®;

v ¢lenu 9 se doda naslednji odstavek:

,»V letu [leto po zaetku veljavnosti te spremembe] se skupna koli¢ina pravic za
Unijo zmanjsa za [-- milijonov pravic (se doloci glede na leto zacetka veljavnosti)].
Istega leta se skupna koli¢ina pravic za Unijo zmanjsa za 79 milijonov pravic za
pomorski prevoz. Od leta [leto po zaCetku veljavnosti te spremembe] je linearni
faktor 4,2 %. Komisija objavi skupno koli¢ino pravic za Unijo v treh mesecih od
[vstaviti datum zacetka veljavnosti spremembe].*;

¢len 10 se spremeni:
(@) v odstavku 1 se tretji pododstavek nadomesti z naslednjim:

,»2 % skupne koli¢ine pravic v obdobju 2021-2030 se prodata na drazbi, da se
vzpostavi sklad za izboljSanje energijske ucinkovitosti in modernizacijo
energetskih sistemov doloCenih drzav €lanic (v nadaljnjem besedilu: drzave
Clanice upravi¢enke), kot je dolo¢eno v ¢lenu 10d (v nadaljnjem besedilu: sklad
za modernizacijo). Drzava ¢lanica, ki je upravicena do te koli¢ine pravic, je
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(12)

(b)

(©

(d)

drzava Clanica, katere BDP na prebivalca po trznih cenah znasa manj kot 60 %
povpre¢ja Unije leta2013. Sredstva, ki ustrezajo tej koli¢ini pravic, se
porazdelijo v skladu z delom A Priloge Ilb.

Poleg tega se 2,5 % skupne koli¢ine pravic med letoma [leto po zacetku
veljavnosti Direktive] in 2030 proda na drazbi za sklad za modernizacijo.
Drzava ¢lanica, ki je upravicena do te koli¢ine pravic, je drzava ¢lanica, katere
BDP na prebivalca po trznih cenah znasa manj kot 65 % povpre€ja Unije v
obdobju 2016-2018. Sredstva, ki ustrezajo tej koli¢ini pravic, se porazdelijo v
skladu z delom B Priloge IIb.*;

v odstavku 3 se prvi in drugi stavek nadomestita z naslednjim:

,»3. Drzave clanice doloc¢ijo, kako se bodo porabili prihodki, pridobljeni s
prodajo pravic na drazbi, razen prihodkov, ki se opredelijo kot lastna sredstva v
skladu s ¢lenom 311(3) PDEU in vkljucijo v proracun Unije. DrZave ¢lanice
uporabijo svoje prihodke, pridobljene s prodajo pravic na drazbi iz odstavka 2,
ki niso prihodki, uporabljeni za nadomestilo za posredne stroske zmanjsevanja
emisij iz ¢lena 10a(6), za enega ali ve¢ naslednjih namenov:*;

v odstavku 3 se tocka (h) nadomesti z naslednjim:

,»(h) ukrepe, katerih namen je izboljSanje energijske ucinkovitosti, sistemov
daljinskega ogrevanja in izolacije ali zagotavljanje finan¢ne podpore za
obravnavo socialnih vprasanj v gospodinjstvih z nizkim ali srednjim
prihodkom, med drugim z zniZanjem izkrivljajoc¢ih davkov;*;

v odstavku 4 se prvi stavek nadomesti z naslednjim:

,4. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v
skladu s c¢lenom 23 za dopolnitev te direktive glede Casovnega nacrta,
upravljanja in drugih vidikov draZzbe, vklju¢no z nacini prenosa deleza
prihodkov v proracun Unije, da se zagotovi njena odprta, pregledna, usklajena
in nediskriminatorna izvedba.*;

¢len 10a se spremeni:

(a)

odstavek 1 se spremeni:
(i)  zadrugim pododstavkom se vstavita naslednja pododstavka:

»V primeru naprav, za katere se uporablja obveznost izvedbe
energetskega pregleda na podlagi c¢lena 8(4) Direktive 2012/27/EU
Evropskega parlamenta in Sveta(*) [sklic na ¢len posodobiti z revidirano
direktivo], se brezplacna dodelitev odobri v celoti le, e se izvedejo
priporocila iz poroc€ila o pregledu, v kolikor ¢as vracanja za ustrezne
naloZbe ni daljsi od pet let, stroski navedenih nalozb pa so sorazmerni.
Sicer se koli¢ina brezplacno dodeljenih pravic zmanjsa za 25 %. Koli¢ina
brezplacno dodeljenih pravic se ne zmanjSa, ¢e upravljavec dokaze, da je
sprejel druge ukrepe, s katerimi je dosegel zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, enakovredno zmanjSanju, ki je priporoceno v
poro¢ilu o pregledu. Ukrepi iz prvega pododstavka se ustrezno
prilagodijo.

Naprave v sektorjih ali delih sektorjev, ki so zajeti z drugimi ukrepi za
obravnavanje tveganja premestitve emisij COa, kot so dolo¢eni v Uredbi
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(b)

(©)

(EU) ..../.. [sklic na CBAM](**), ne prejmejo brezplaéne dodelitve.
Ukrepi iz prvega pododstavka se ustrezno prilagodijo.

(*) Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra 2012 0 energetski ucinkovitosti, spremembi
direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES
in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

(**) [polni sklic na CBAM].*;
(ii) nakoncu tretjega pododstavka se doda naslednji stavek:

»Za zagotovitev dodatnih spodbud za zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov in izboljSanje energijske ucinkovitosti se doloCene ex-ante
referenc¢ne vrednosti celotne Unije pregledajo pred obdobjem 20262030
za morebitno spremembo opredelitev in meja sistema obstojecih
referen¢nih vrednosti za proizvode.*;

vstavi se naslednji odstavek la:

»la. Od datuma zacetka uporabe mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah
se brezplacna dodelitev ne zagotovi v zvezi s proizvodnjo proizvodov iz
Priloge I k uredbi o [CBAM].

Z odstopanjem od prej$njega pododstavka je proizvodnja teh proizvodov v
prvih letih izvajanja uredbe o [CBAM] upravicena do brezpla¢ne dodelitve
manjSih koli¢in pravic. Uporabi se faktor (faktor CBAM) za zmanjSanje
brezplacne dodelitve za proizvodnjo teh proizvodov. Faktor CBAM znasa
100 % v obdobju od zacetka veljavnosti [uredbe o CBAM] do konca leta 2025,
90 % leta 2026, nato pa se vsako leto zmanj$a za 10 odstotnih tock, da do
desetega leta doseze 0 %.

ZmanjSanje brezplacne dodelitve se izraCuna letno kot povprecni delez
povpraSevanja po brezpla¢ni dodelitvi za proizvodnjo proizvodov iz Priloge | k
uredbi o [CBAM] v primerjavi z izraCunanim celotnim povprasevanjem po
brezpla¢ni dodelitvi za vse naprave za ustrezno obdobje iz clena 11,
odstavek 1. Uporabi se faktor CBAM.

Pravice, pridobljene na podlagi zmanjSanja brezplacne dodelitve, se dajo na
voljo za podporo inovacijam v skladu s ¢lenom 10a(8).*;

odstavek 2 se spremeni:
(i) v tretjem pododstavku se tocka (c) nadomesti z naslednjim:

»(¢) Referen¢ne vrednosti za obdobje 2026-2030 se doloc¢ijo na enak
nacin, kot je doloCeno v tockah (a) in(d), na podlagi informacij,
predlozenih v skladu s ¢lenom 11 za leti 2021 in 2022, ter na podlagi
uporabe letne stopnje zmanjSanja za vsako leto med letoma 2008
in 2028.%;

(iii) v tretjem odstavku se doda naslednja tocka (d):

»(d) Kadar letna stopnja zmanjSanja presega 2,5 % ali pa je nizja od
0,2 %, so referenc¢ne vrednosti za obdobje 2026-2030 enake referen¢nim
vrednostim, ki se uporabljajo v obdobju 2013-2020, zmanjSane za tisto
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(d)
(€)

(f)

(@)

od teh dveh odstotnih stopenj, ki je relevantna za vsako leto med
letoma 2008 in 2028.%;

(iv) Cetrti pododstavek se nadomesti z naslednjim:

,»Z odstopanjem v zvezi z referencnimi vrednostmi za aromate in sintezni
plin se navedene referen¢ne vrednosti prilagodijo za isti odstotek kot
referencne vrednosti za rafinerije, da se ohranijo enaki konkurencni
pogoji za proizvajalce teh proizvodov.*;

odstavka 3 in 4 se Crtata;
v odstavku 6 se prvi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,Drzave Clanice bi morale v skladu z drugim in Cetrtim pododstavkom sprejeti
finan¢ne ukrepe v korist sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni
resni¢nemu tveganju premestitve emisij CO2 zaradi znatnih posrednih stroskov,
ki dejansko nastanejo zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov, ki se
prenesejo na cene elektricne energije, pod pogojem, da so taks$ni financni
ukrepi v skladu s pravili o drZzavni pomoc¢i in zlasti ne povzrocajo
neupravienega izkrivljanja konkurence na notranjem trgu. S sprejetimi
finan¢nimi ukrepi se ne bi smeli nadomestiti posredni stroski, zajeti z
brezplacno dodelitvijo v skladu z referen¢nimi vrednostmi, dolocenimi na
podlagi odstavka 1. Kadar drzava c¢lanica porabi znesek, ki presega 25 %
njenih prihodkov z drazb v letu, v katerem so nastali posredni stroski, navede
razloge za prekoracitev navedenega zneska.*;

v odstavku 7 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

Od leta 2021 se pravice, ki na podlagi odstavkov 19, 20 in 22 napravam niso
dodeljene, vkljucijo v koli¢ino pravic, prihranjenih v skladu s prvim stavkom
prvega pododstavka tega odstavka.*;

odstavek 8 se nadomesti z naslednjim:

»8. 365 milijonov pravic od koli¢ine, ki bi se sicer lahko dodelila brezpla¢no v
skladu s tem ¢lenom, in 85 milijonov pravic od koli¢ine, ki bi se sicer lahko
prodala na drazbi v skladu s ¢lenom 10, ter pravice, pridobljene z zmanjSanjem
brezpla¢ne dodelitve iz ¢lena 10a(1a), se da na voljo skladu, katerega cilj je
podpirati inovacije na podro¢ju nizkooglji¢nih tehnologij in procesov ter
prispevati k ciljem ni¢elnega onesnazevanja (v nadaljnjem besedilu: sklad za
inovacije). Pravice, ki se ne izdajo operatorjem zrakoplovov zaradi njihovega
zaprtja in ki niso potrebne za kritje morebitnega primanjkljaja pri predajah teh
operatorjev, se prav tako uporabijo za podporo inovacijam, kot je navedeno v
prvem pododstavku.

Poleg tega 50 milijonov nedodeljenih pravic iz rezerve za stabilnost trga
dopolnjuje vse preostale prihodke od 300 milijonov pravic, ki so na voljo v
obdobju 2013-2020 v skladu s Sklepom Komisije 2010/670/EU(*), in se jih
porabi v ustreznem trenutku za podporo inovacijam, kot je navedeno v prvem
pododstavku. Prav tako se zunanji namenski prejemki iz ¢lena 21(2) Uredbe
(EU) o [FuelEU za pomorstvo] dodelijo skladu za inovacije in izvrsijo v skladu
s tem odstavkom.

Sklad za inovacije zajema sektorje iz prilog | in III, vklju¢no z okoljsko varnim
zajemanjem in uporabo ogljika, ki bistveno prispeva k blazitvi podnebnih
sprememb, ter proizvodi, ki nadomesc¢ajo oglji¢no intenzivne proizvode, ki se
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proizvajajo v sektorjih iz Priloge I, ter bo spodbujal razvoj in obratovanje
projektov, katerih cilj je okoljsko varno zajemanje in geolosko shranjevanje
COo, ter inovativnih tehnologij obnovljivih virov energije in shranjevanja
energije; na geografsko enakomerno porazdeljenih lokacijah. Sklad za
inovacije lahko podpira tudi prelomne inovativne tehnologije in infrastrukturo
za razogljiCenje pomorskega sektorja ter proizvodnjo nizkooglji¢nih in
brezoglji¢nih goriv za letalstvo, Zzelezniski in cestni promet. Posebna pozornost
se nameni projektom v sektorjih, zajetih z [uredbo o CBAM], za podporo
inovacijam na podrocju nizkooglji¢nih tehnologij, zajemanja in uporabe
ogljika, zajemanja in shranjevanja CO., energije iz obnovljivih virov in
shranjevanja energije na nacin, s katerim se prispeva k blazitvi podnebnih
sprememb.

Upraviceni so projekti na ozemlju vseh drzav clanic, vklju¢no z malimi
projekti. Tehnologije, ki se podpirajo, so inovativne in brez podpore Se niso
trzno donosne v podobnem obsegu, vendar pa so prelomne reSitve ali dovolj
zrele za uporabo v predkomercialni fazi.

Komisija zagotovi, da se pravice, predvidene za sklad za inovacije, prodajo na
drazbi v skladu z naceli in naéini iz ¢lena 10(4). Prihodki od prodaje na
drazbah so zunanji namenski prejemki v skladu s ¢lenom 21(5) finan¢ne
uredbe. Proracunske obveznosti za ukrepe, ki trajajo ve¢ kot eno proracunsko
leto, se lahko razdelijo na letne obroke, izplac¢ane v obdobju vec let.

Projekti se izberejo na podlagi objektivnih in preglednih meril ob upostevanju,
kadar je to ustrezno, v kolik$ni meri prispevajo k doseganju zmanjSanja emisij
na raven precej pod referencnimi vrednostmi iz odstavka 2. Projekti morajo
imeti potencial za razSirjeno uporabo ali za znatno zmanjSanje stroSkov
prehoda na nizkooglji¢no gospodarstvo v zadevnih sektorjih. Projekti, ki
vkljucujejo zajemanje in uporabo ogljika, zagotovijo neto zmanjSanje emisij in
preprecijo emisije CO2 ali zagotovijo trajno shranjevanje CO.. V primeru
nepovratnih sredstev, dodeljenih na podlagi razpisov za zbiranje predlogov, se
lahko podpre do 60 % zadevnih stro§kov projektov, od katerih jih do 40 % ni
nujno odvisnih od preverjene preprecitve emisij toplogrednih plinov, ¢e se ob
upostevanju uporabljenih tehnologij dosezejo vnaprej doloceni mejniki. V
primeru podpore, zagotovljene na podlagi konkuren¢nega razpisa, in podpore v
obliki tehni¢ne pomoc¢i se lahko podpre do 100 % zadevnih stroSkov projektov.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu
s Clenom 23 za dopolnitev te direktive glede pravil o delovanju sklada za
inovacije, vkljuéno s postopkom in merili za izbor, ter upravic¢enih sektorjev in
tehnoloskih zahtev za razli¢ne vrste podpore.

Noben projekt ne prejme podpore prek mehanizma iz tega odstavka, ki presega
15 % skupnega Stevila pravic, razpolozljivih za ta namen. Te pravice se
upostevajo v skladu z odstavkom 7.

(*) Sklep Komisije 2010/670/EU z dne 3. novembra 2010 o merilih in ukrepih

za financiranje komercialnih demonstracijskih projektov, katerih cilj je
okoljsko varno zajemanje in geolosko shranjevanje CO», ter demonstracijskih
projektov inovativnih tehnologij obnovljive energije v skladu s sistemom za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji, vzpostavljenim z
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(13)

(14)

(h)

(i)

Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 290, 6.11.2010,
str. 39).;

v odstavku 19 se prvi stavek nadomesti z naslednjim:

,»19. Za naprave, ki so prenehale opravljati dejavnosti, brezpla¢na dodelitev
pravic ni mozna.*;

doda se naslednji odstavek 22:

,»22. Kadar so potrebni popravki brezpla¢nih dodelitev, odobrenih v skladu s
¢lenom 11(2), se izvedejo s pravicami iz koli¢ine, prihranjene v skladu z
odstavkom 7 tega ¢lena, ali z dodajanjem pravic tej koli¢ini.*;

v ¢lenu 10c se odstavek 7 nadomesti z naslednjim:

,Drzave Clanice zahtevajo, da upravicene naprave za proizvodnjo elektricne energije
in operaterji omrezij vsako leto do 28. februarja porocajo o izvajanju izbranih nalozb,
vkljuéno z razmerjem med brezplacno dodelitvijo in dejanskimi odhodki za nalozbe,
ter o vrstah podprtih nalozb. Drzave ¢lanice o tem porocajo Komisiji, ki ta porocila
javno objavi.*;

¢len 10d se spremeni:

(a)

(b)

v odstavku 1 se prvi in drugi pododstavek nadomestita z naslednjim:

,1. Za obdobje 2021-2030 se vzpostavi sklad za podporo nalozbam, ki jih
predlagajo drzave Cclanice upravicenke, vkljuéno s financiranjem malih
nalozbenih projektov, za modernizacijo energetskih sistemov in izboljSanje
energijske ucinkovitosti (v nadaljnjem besedilu: sklad za modernizacijo). Sklad
za modernizacijo se financira s prodajo pravic na drazbi, kot je doloCeno v
¢lenu 10, za drzave ¢lanice upravicenke iz navedenega Clena.

Podprte naloZbe so skladne s cilji te direktive, cilji iz sporocila Komisije z dne
11. decembra 2019 o evropskem zelenem dogovoru (*) in Uredbe
(EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta (**) ter dolgoro¢nimi cilji iz
PariSkega sporazuma. Iz sklada za modernizacijo se ne podpirajo obrati za
proizvodnjo energije, ki uporabljajo fosilna goriva.

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in
spremembi uredb (ES) st. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska podnebna
pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1).%;

odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

»2. Najmanj 80 % financnih sredstev iz sklada za modernizacijo se uporablja
za podporo nalozbam na naslednjih podrocjih:

(@) proizvodnja in uporaba elektri¢ne energije iz obnovljivih virov;
(b) ogrevanje in hlajenje iz obnovljivih virov;

(c) izboljsanje energetske ucinkovitosti na strani povpraSevanja, med
drugim v sektorjih prometa, stavb, kmetijstva in odpadkov;
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(15)

(d) shranjevanje energije in modernizacija energetskih omreZij,
vkljuéno s cevovodi za daljinsko ogrevanje in omreZji za prenos
elektricne energije ter poveCanjem povezav med drzavami
¢lanicami;

(e) podpora gospodinjstvom z nizkim dohodkom, tudi na podezelju in
oddaljenih obmocjih, za odpravljanje energetske revsc€ine in
modernizacijo njihovih sistemov ogrevanja, ter

(f) podpora pravicnemu prehodu v regijah, odvisnih od ogljika, v
drzavah clanicah upravicenkah za pomoC pri prerazporejanju,
prekvalificiranju in izpopolnjevanju delavcev, izobrazevanju, pri
pobudah v zvezi z iskanjem zaposlitve ter zagonskimi podjetji, in
sicer v dialogu s socialnimi partnerji.*;

¢len 12 se spremeni:

(@)

(b)
(©

(d)

(€)

odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

,»2. Drzave Clanice zagotovijo, da se pravice, ki jih izda pristojni organ druge
drzave c¢lanice, priznajo za namene izpolnjevanja obveznosti upravljavca,
operatorja zrakoplova ali ladjarske druzbe na podlagi odstavka 3.%;

odstavek 2a se ¢rta;
odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

,3. Drzave Clanice, drzave ¢lanice upravljavke in upravni organi za ladjarske
druzbe zagotovijo, da vsako leto do 30. aprila:

(a) upravljavec vsake naprave preda Stevilo pravic, enako skupnim emisijam iz
naprave v predhodnem koledarskem letu, ki se preverijo v skladu s ¢lenom 15;

(b) vsak operator zrakoplova preda Stevilo pravic, enako njegovim skupnim
emisijam v predhodnem koledarskem letu, ki se preverijo v skladu s
¢lenom 15;

(a) vsaka ladjarska druzba preda Stevilo pravic, enako njenim skupnim
emisijam v predhodnem koledarskem letu, ki se preverijo v skladu s
¢lenom 3gc.

DrZave clanice, drzave clanice upravljavke in upravni organi za ladjarske
druzbe zagotovijo, da se pravice, predane v skladu s prvim pododstavkom,
pozneje ukinejo.*;

v odstavku 3-a se prvi stavek nadomesti z naslednjim:

,,3-a. Kadar in dokler je potrebno za zascCito okoljske celovitosti EU ETS, se
upravljavcem, operatorjem zrakoplova in ladjarskim druzbam v EU ETS
prepove uporaba pravic, ki jih izda drZava clanica, v zvezi s katero so
prenchale obveznosti za operatorje zrakoplova, ladjarske druzbe in druge
upravljavce.*;

vstavi se naslednji odstavek 3b:

,»3b. Obveznost predaje pravic se ne uporablja v zvezi z emisijami toplogrednih
plinov, za katere se Steje, da so bile zajete in uporabljene na nacin, s katerim so
postale trajno kemicno vezane v proizvodu tako, da pri obi€ajni uporabi ne
vstopijo v ozracje.
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(16)

(17)

Komisija sprejme izvedbene akte v zvezi z zahtevami za to, da se za
toplogredne pline Steje, da so postali trajno kemi¢no vezani v proizvodu tako,
da pri obi¢ajni uporabi ne vstopijo v ozracje.

Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 22a(2).;
v ¢lenu 14(1), prvi pododstavek, se doda naslednje besedilo:

,,V navedenih izvedbenih aktih se ob morebitnih prilagoditvah, potrebnih za uporabo
na podlagi te direktive, uporabijo trajnostna merila in merila za prihranek emisij
toplogrednih plinov, dolo¢ena za uporabo biomase v Direktivi (EU) 2018/2001
Evropskega parlamenta in Sveta(*), za to, da se ta biomasa Steje za biomaso z
nic¢elnimi stopnjami emisij. V njih se navede, kako je treba upostevati shranjevanje
emisij iz meSanice virov z nicelno stopnjo in virov, ki niso viri z ni¢elno stopnjo.
Poleg tega se v njih navede, kako je treba upostevati emisije iz obnovljivih goriv
nebioloskega izvora in recikliranih oglji¢nih goriv, da se zagotovi upoStevanje teh
emisij in prepreci dvojno Stetje.

(*) Direktiva (EU)2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328,
21.12.2018, str. 82).;

naslov poglavja IV se nadomesti z naslednjim:

,DOLOCBE, KI SE UPORABLJAJO ZA LETALSTVO, POMORSKI PREVOZ IN

(18)

(19)

NEPREMICNE NAPRAVE*;
¢len 16 se spremeni:
(@) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

»2. Drzave Clanice zagotovijo objavo imen upravljavcev, operatorjev
zrakoplovov in ladjarskih druzb, ki kr$ijo zahteve za predajo zadostnega Stevila
pravic v skladu s to direktivo.*;

(b) vstavi se naslednji odstavek 3a:
,»3a. Sankcije iz odstavka 3 se uporabljajo tudi za ladjarske druzbe.*;
(c) vstavi se naslednji odstavek 11a:

»lla. V primeru, ko ladjarska druzba dve ali ve¢ zaporednih porocevalnih
obdobij ne izpolni zahtev glede predaje pravic, z drugimi izvrSilnimi ukrepi pa
se ne zagotovi izpolnjevanje teh zahtev, lahko pristojni organ drzave €lanice
pristani$¢a vstopa po tem, ko da zadevni ladjarski druzbi moZnost, da predlozi
svoja staliS¢a, izda odredbo o izgonu, o kateri se uradno obvestijo Komisija,
Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA), druge drzave clanice in
zadevna drzava zastave. Zaradi izdaje take odredbe o izgonu vsaka drzava
Clanica, razen drzave Clanice zastave ladje, zavrne vstop v svoja pristanisca
ladjam pod odgovornostjo zadevne ladjarske druzbe, dokler druzba ne izpolni
svojih obveznosti predaje v skladu s ¢lenom 12. Kadar ladja pluje pod zastavo
drzave ¢lanice, zadevna drzava €lanica po tem, ko da zadevni druzbi moznost,
da predlozi svoja staliS¢a, odredi zadrzanje ladje, dokler ladjarska druzba ne
izpolni svojih obveznosti. Ta odstavek ne posega v mednarodna pomorska
pravila, ki se uporabljajo za ladje v stiski.*;

¢len 18b se nadomesti z naslednjim:
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(20)

(21)

,,Clen 18b

Pomoc¢ Evropske agencije za pomorsko varnost in drugih ustreznih organizacij

Pri opravljanju svojih dolznosti iz ¢lena 3¢(4) ter ¢lenov 3f, 3gb, 3gc, 3gd, 3ge in 18a
lahko Komisija in upravni organi za pomo¢ zaprosijo Evropsko agencijo za
pomorsko varnost ali drugo ustrezno organizacijo in z njimi v ta namen sklenejo
ustrezne dogovore.*;

v ¢lenu 30, odstavek 2, se doda naslednji stavek:

,Ukrepi, ki se uporabljajo za sektorje, zajete s CBAM, se pregledujejo ob
upostevanju uporabe Uredbe xxx [sklic na CBAM].*;

za ¢lenom 30 se vstavi naslednje Poglavje IVa:
»POGLAVIJE IVa

SISTEM ZA TRGOVANJE Z EMISIJAMI ZA STAVBE IN CESTNI PROMET

Clen 30a

Podrocje uporabe

Doloc¢be tega poglavja se uporabljajo za emisije, dovoljenja za emisije toplogrednih
plinov, izdajo in predajo pravic ter spremljanje, porocCanje in preverjanje v zZvezi z
dejavnostjo iz Priloge I11. To poglavje se ne uporablja za emisije, zajete s poglaviji Il,
Main HI.

Clen 30b
Dovoljenja za emisije toplogrednih plinov

1.  Drzave clanice zagotovijo, da od 1. januarja 2025 noben urejani subjekt ne
opravlja dejavnosti iz Priloge III, razen ¢e ima dovoljenje, ki ga je izdal
pristojni organ v skladu z odstavkoma 2 in 3.

2. Vloga za dovoljenje za emisije toplogrednih plinov iz tega poglavja, ki jo
pristojnemu organu v skladu z odstavkom 1 predlozi urejani subjekt, vkljucuje
Vsaj opis:

(@) urejanega subjekta;

(b) vrste goriv, ki jih urejani subjekt sprosti v porabo in se uporabljajo za
zgorevanje v stavbnem sektorju in sektorju cestnega prometa, kot sta

opredeljena v Prilogi III, ter nacinov, kako se navedena goriva sprostijo v
porabo;

(c) kon¢nih uporabnikov goriv, spros¢enih v porabo za dejavnost iz Priloge Il1;

(d) ukrepov, nacrtovanih za spremljanje emisij in poro¢anje o njih v skladu z akti
iz ¢lenov 14 in 30f;

(e) netehni¢ni povzetek informacij iz tock (a) do (d).

3. Pristojni organ izda dovoljenje za emisije toplogrednih plinov, s katerim
urejanemu subjektu iz odstavka 1 dovoli opravljati dejavnost iz Priloge III, ¢e
mu je bilo zadovoljivo dokazano, da je urejani subjekt zmozen spremljati

o1

SL



SL

emisije, ki ustrezajo koli¢inam goriv, sproS¢enih za porabo v skladu s
Prilogo II1, in o njih porocati.

4.  Dovoljenja za emisije toplogrednih plinov vsebujejo vsaj naslednje:
() imein naslov urejanega subjekta;

(g) opis nacinov, kako urejani subjekt sprosti goriva v porabo v sektorjih, zajetih s
tem poglavjem;

(h) seznam goriv, ki jih urejani subjekt sprosti v porabo v sektorjih, zajetih s tem
poglavjem;

(i)  nacrt za spremljanje, ki izpolnjuje zahteve iz aktov iz ¢lena 14;
(J)  zahteve glede porocanja iz aktov iz ¢lena 14;

(k) obveznost, da urejani subjekt v Stirih mesecih po koncu koledarskega leta preda
pravice, izdane v skladu s tem poglavjem, ki ustrezajo skupnim emisijam v
vsakem koledarskem letu, preverjenim v skladu s ¢lenom 15.

5.  Drzave c¢lanice lahko urejanim subjektom dovolijo, da posodobijo nacrte za
spremljanje, ne da bi spreminjali dovoljenje. Urejani subjekti morebitne
posodobljene nacrte za spremljanje predlozijo pristojnemu organu v odobritev.

6.  Urejani subjekt obvesti pristojni organ o vseh nacrtovanih spremembah narave
svoje dejavnosti ali goriv, ki jih spro$ca v porabo, zaradi katerih bi bilo morda
treba posodobiti dovoljenje za emisije toplogrednih plinov. Pristojni organ po
potrebi posodobi dovoljenje v skladu z akti iz ¢lena 14. Kadar se spremeni
identiteta urejanega subjekta, zajetega s tem poglavjem, pristojni organ
posodobi dovoljenje, tako da doda ime in naslov novega urejanega subjekta.

Clen 30c
Skupna koli¢ina pravic

1.  Skupna koli¢ina pravic za Unijo, ki se od leta 2026 izdajo vsako leto na
podlagi tega poglavja, se od leta 2024 linearno zmanjSuje. Vrednost leta 2024 se
doloc¢i kot mejne vrednosti emisij za leto 2024, izraCunane na podlagi referen¢nih
emisij iz Clena 4(2) Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta(*) za
sektorja, zajeta s tem poglavjem, ter ob uporabi linearne krivulje zmanjSevanja za vse
emisije, ki spadajo na podrocje uporabe navedene uredbe. Po letu 2024 se koli¢ina
vsako leto zmanjSa s 5,15-odstotnim linearnim faktorjem zmanjSanja. Komisija do
1. januarja 2024 objavi skupno koli¢ino pravic za Unijo za leto 2026.

2. Skupna koli¢ina pravic za Unijo, ki se od leta 2028 izdajo vsako leto na
podlagi tega poglavja, se od leta 2025 linearno zmanjSuje na podlagi povprecnih
emisij, sporocenih na podlagi tega poglavja za leta 2024-2026. Koli¢ina pravic se
zmanjSa s 5,43-odstotnim linearnim faktorjem zmanjSanja, razen ¢e se uporabijo
pogoji iz toCke 1 Priloge Illa; v tem primeru se koli¢ina zmanj$a z linearnim
faktorjem zmanjSanja, prilagojenim v skladu s pravili iz tocke 2 Priloge Illa.
Komisija do 30. junija 2027 objavi skupno koli¢ino pravic za Unijo za leto 2028, po
potrebi pa tudi prilagojeni linearni faktor zmanjsanja.
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(*) Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018
0 zavezujocem letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drzave clanice
v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez
iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) st. 525/2013 (UL L 156,
19.6.2018, str. 26).

(@)

(b)

Clen 30d
Prodaja pravic na drazbi za dejavnost iz Priloge 111

Od leta 2026 se pravice, zajete s tem poglavjem, prodajo na drazbi, razen Ce se
ne vkljuéijo v rezervo za stabilnost trga, vzpostavljeno s Sklepom
(EU) 2015/1814. Pravice, zajete s tem poglavjem, se prodajo na drazbi loceno
od pravic, zajetih s poglavji Il, lla in 111

Prodaja pravic na drazbi na podlagi tega poglavja se zac¢ne leta 2026, in sicer s
koli¢ino, ki ustreza 130 % koli¢in pravic za prodajo na drazbi za leto 2026,
doloCenih na podlagi skupne koli¢ine pravic za Unijo za navedeno leto ter
zadevnih deleZev in koli¢in pravic za prodajo na drazbi v skladu z odstavki 3, 5
in 6. Dodatne koli¢ine pravic, ki se prodajo na drazbi, se uporabijo le za
predajo pravic v skladu s ¢lenom 30e(2) ter se odstejejo od koli¢in pravic za
prodajo na drazbi za obdobje 2028-2030. Pogoji za te zgodnje drazbe se
dolocijo v skladu z odstavkom 7 in ¢lenom 10(4).

Leta 2026 se v rezervi za stabilnost trga v skladu s ¢lenom 1a(3) Sklepa
(EU) 2015/1814 ustvari 600 milijonov pravic, zajetih s tem poglavjem, kot
imetja.

150 milijonov pravic, izdanih na podlagi tega poglavja, se proda na drazbi, vsi
prihodki s teh drazb pa dajo na voljo za sklad za inovacije, ustanovljen na
podlagi ¢lena 10a(8). Za pravice iz tega odstavka se uporablja ¢len 10a(8).

Drzave clanice skupno koli¢ino pravic, zajetih s tem poglavjem, po odstetju
koli¢in 1z odstavka 3 prodajo na drazbi, skupna koli¢ina pa se porazdeli med
njih v delezih, ki so enaki deleZzu povprecnih referencnih emisij v sektorjih,
zajetih s tem poglavjem, v obdobju 2016-2018 v zadevni drzavi ¢lanici na
podlagi ¢lena 4(2) Uredbe (EU) 2018/842.

Drzave ¢lanice dolocijo, kako se bodo porabili prihodki, pridobljeni s prodajo
pravic na drazbi iz odstavka 4, razen prihodkov, ki se opredelijo kot lastna
sredstva v skladu s ¢lenom 311(3) PDEU in vkljucijo v prorac¢un Unije. Drzave
Clanice uporabijo svoje prihodke za eno ali ve¢ dejavnosti iz ¢lena 10(3) ali
enega ali ve¢ naslednjih ukrepov:

ukrepe, ki naj bi prispevali k razogljicenju ogrevanja in hlajenja stavb ali
zmanjSanju potreb stavb po energiji, vklju¢no z vkljuCevanjem energije iz
obnovljivih virov, ter povezane ukrepe v skladu s ¢lenom 7(11) ter ¢lenoma 12
in 20 Direktive 2012/27/EU [posodobiti sklic z revidirano direktivo] ter ukrepe
za finanéno podporo gospodinjstvom z nizkim dohodkom v stavbah z
najslabsimi rezultati;

ukrepe za pospesitev uporabe brezemisijskih vozil ali finanéno podporo za
uvajanje popolnoma interoperabilne oskrbovalne in polnilne infrastrukture za
brezemisijska vozila ali ukrepe za spodbujanje prehoda na javni prevoz in
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izboljSanje multimodalnosti ali financno podporo za obravnavanje druzbenih
vidikov v zvezi z uporabniki prevoza z nizkim in srednjim dohodkom.

Drzave Clanice uporabijo del svojih prihodkov z drazb, pridobljenih v skladu s
tem clenom, za obravnavanje socialnih vidikov trgovanja z emisijami na
podlagi tega poglavja s posebnim poudarkom na ranljivih gospodinjstvih,
ranljivih mikropodjetjih in ranljivih uporabnikih prevoza, kot so opredeljeni v
Uredbi (EU) 20.../nn [uredba o Socialnem skladu za podnebje](*). Kadar
drzava ¢lanica Komisiji v skladu z navedeno uredbo predlozi [socialni nacrt za
podnebje], navedene prihodke med drugim uporabi za financiranje tega nacrta.

Steje se, da so drzave ¢lanice izpolnile dologbe tega odstavka, &e so vzpostavile
in izvajajo fiskalne politike ali politike finan¢ne podpore ali regulativne
politike, pri Kkaterih se uporablja finan¢na podpora, dolo¢ena za namene iz
prvega pododstavka, in katerih vrednost je enaka prihodkom, pridobljenim s
prodajo pravic na drazbi iz tega poglavja.

DrZave ¢lanice obvestijo Komisijo o uporabi prihodkov in o ukrepih, sprejetih
v skladu s tem odstavkom, z navedbo teh informacij v svojih porocilih, ki jih
predlozijo v skladu z Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta
(**).

6.  Zapravice, izdane na podlagi tega poglavja, se uporablja ¢len 10(4) in (5).

(*) Uredba (EU)2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta zdne
11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi
uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) st. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta,
direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU
in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU)
2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
(UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

(**) [vstaviti sklic]
Clen 30e

Prenos, predaja in ukinitev pravic

1.  Za emisije, urejane subjekte in pravice, zajete s tem poglavjem, se uporablja
¢len 12, razen odstavkov (2a), (3) in (3a), odstavka (4), tretji in Cetrti stavek,
ter odstavka (5). V ta namen velja naslednje:

(@) vsak sklic na emisije se razume kot sklic na emisije, zajete s tem poglavjem;

(b) vsak sklic na upravljavce naprav se razume kot sklic na urejane subjekte, zajete
s tem poglavjem;

(c) vsak sklic na pravice se razume kot sklic na pravice, zajete s tem poglavjem.

2. 0d 1. januarja 2027 drzave Clanice zagotovijo, da urejani subjekt do 30. aprila
vsako leto preda Stevilo pravic, zajetith s tem poglavjem, enako skupnim
emisijam v predhodnem koledarskem letu, ki ustrezajo koli¢ini goriv,

spros¢enih v porabo v skladu s Prilogo Ill, in se preverijo v skladu s
¢lenoma 15 in 30f, ter da se navedene pravice pozneje ukinejo.
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Clen 30f

Spremljanje emisij, poro¢anje o njih, njihovo preverjanje in akreditacija

1.

(a)
(b)

(©)

(d)

Za emisije, urejane subjekte in pravice, zajete s tem poglavjem, se uporabljata
¢lena 14 in 15. V ta namen velja naslednje:

vsak sklic na emisije se razume kot sklic na emisije, zajete s tem poglavjem;

vsak sklic na dejavnost, navedeno v Prilogi I, se razume kot sklic na dejavnost
iz Priloge IlI;

vsak sklic na upravljavce se razume kot sklic na urejane subjekte, zajete s tem
poglavjem;

vsak sklic na pravice se razume kot sklic na pravice, zajete s tem poglavjem.

Drzave Clanice zagotovijo, da vsak urejani subjekt od leta 2025 za vsako
koledarsko leto spremlja emisije, ki ustrezajo koli¢inam goriv, sproscenih v
porabo v skladu s Prilogo Ill. Poleg tega zagotovijo, da od leta 2026 vsak
urejani subjekt naslednje leto pristojnemu organu poroca o teh emisijah v
skladu z akti iz ¢lena 14(1).

Drzave clanice zagotovijo, da vsak urejani subjekt, ki ima 1. januarja 2025
dovoljenje v skladu s ¢lenom 30b, do 30. marca2025 sporo¢i svoje
zgodovinske emisije za leto 2024.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so urejani subjekti sposobni za posamezno vrsto
goriva zanesljivo in to¢no opredeliti in dokumentirati to¢ne koli¢ine goriva, ki
se sprosti v porabo in uporabi za zgorevanje v stavbnem sektorju in sektorju
cestnega prometa, kot sta opredeljena v Prilogi III, ter kon¢no uporabo goriv,
ki jih urejani subjekti sprostijo v porabo. Drzave ¢lanice sprejmejo ustrezne
ukrepe, da preprecijo tveganje dvojnega Stetja emisij, zajetih s tem poglavjem,
ter emisij, zajetih s poglavji Il, Ila in III. Podrobna pravila za preprecevanje
dvojnega Stetja se sprejmejo v skladu s ¢lenom 14(1).

Nacela za spremljanje emisij, zajetih s tem poglavjem, in porocanje o njih so
dolocena v delu C Priloge IV.

Merila za preverjanje emisij, zajetih s tem poglavjem, so dolocena v delu C
Priloge V.

Clen 30g

Upravljanje

Za emisije, urejane subjekte in pravice, zajete s tem poglavjem, se uporabljajo
¢lena 13 in 15a, ¢len 16(1), (2), (3), (4) in (12) ter ¢leni 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a,
23 in 29. V ta namen velja naslednje:

(@)
(b)

(©)

vsak sklic na emisije se razume kot sklic na emisije, zajete s tem poglavjem;

vsak sklic na upravljavce se razume kot sklic na urejane subjekte, zajete s tem
poglavjem;

vsak sklic na pravice se razume kot sklic na pravice, zajete s tem poglavjem.
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(22)

Clen 30h
UKrepi v primeru pretiranega zviSanja cen

1. Kadar povprecna cena pravic na drazbah, ki se izvajajo v skladu z aktom,
sprejetim na podlagi ¢lena 10(4), ve¢ kot tri zaporedne mesece presega
dvakratno povpre¢no ceno pravic na drazbah za pravice, zajete s tem
poglavjem, ki so bile izvedene v Sestih predhodnih zaporednih mesecih,
Komisija nujno sprejme sklep o sprostitvi 50 milijonov pravic, zajetih s tem
poglavjem, iz rezerve za stabilnost trga v skladu s ¢lenom la(7) Sklepa
(EU) 2015/1814.

2. Kadar povprecna cena pravic na drazbah, ki se izvajajo v skladu z aktom,
sprejetim na podlagi c¢lena 10(4), ve¢ kot tri zaporedne mesece presega
trikratno povprec¢no ceno pravic na drazbah za pravice, zajete s tem poglavjem,
ki so bile izvedene v Sestih predhodnih zaporednih mesecih, Komisija nujno
sprejme sklep o sprostitvi 150 milijonov pravic, zajetih s tem poglavjem, iz
rezerve za stabilnost trga v skladu s ¢lenom 1a(7) Sklepa (EU) 2015/1814.

Clen 30i
Pregled tega poglavja

Komisija do 1. januarja 2028 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilu o
izvajanju dolo¢b tega poglavja v zvezi z njihovo uspeSnostjo, upravljanjem in
prakticno uporabo, tudi o uporabi pravil na podlagi Sklepa (EU) 2015/1814 in
uporabi pravic iz tega poglavja za izpolnjevanje obveznosti glede skladnosti, ki jih
imajo subjekti, zajeti s poglavji I, 1la in Ill. Po potrebi skupaj s tem porocilom
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi predlog spremembe tega poglavja.
Komisija bi morala do 31. oktobra 2031 oceniti izvedljivost vkljucitve sektorjev,
zajetih s Prilogo |11, v sistem za trgovanje z emisijami, ki zajema sektorje iz Priloge |
k Direktivi 2003/87/ES.*.

Priloge I, Ilb, IV in V k Direktivi 2003/87/ES se spremenijo v skladu s Prilogo | k tej
direktivi, priloge Ill, Illa inlllb pa se vstavijo v Direktivo 2003/87/ES, kot je
doloceno v Prilogi | k tej direktivi.

Clen 2
Spremembe Sklepa (EU) 2015/1814

Sklep (EU) 2015/1814 se spremeni:

1)

¢len 1 se spremeni:
(@) v odstavku 4 se drugi stavek nadomesti z naslednjim:

»Skupno Stevilo pravic v obtoku za dano leto je skupno Stevilo pravic, ki so
bile izdane in niso bile vkljucene v rezervo v obdobju od 1. januarja 2008,
vklju¢no s Stevilom pravic, ki so bile v navedenem obdobju izdane na podlagi
¢lena 13(2) Direktive 2003/87/ES, kakor je veljal do 18. marca 2018, ter pravic
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(b)

(©)

do uporabe mednarodnih dobropisov, ki jih naprave uveljavljajo v okviru EU
ETS v zvezi z emisijami do 31. decembra danega leta, od katerega se odstejejo
skupne tone preverjenih emisij naprav v okviru EU ETS med
1. januarjem 2008 in 31. decembrom danega leta in vse pravice, ki so bile
ukinjene v skladu s ¢lenom 12(4) Direktive 2003/87/ES.*;

vstavi se naslednji odstavek 4a:

»A4a. Od leta [leto po zaCetku veljavnosti te direktive] izraCun skupnega Stevila
pravic v obtoku vkljucuje Stevilo pravic, izdanih v zvezi z letalstvom in
pomorskim prevozom od zacetka navedenega leta, ter Stevilo pravic, ki so jih
operatorji zrakoplovov in upravljavci ladij predali v zvezi z emisijami, za
katere so pravice enote, ki jih je mogoCe uporabiti v zvezi z obveznostmi v
okviru EU ETS.

Za izracun skupnega Stevila pravic v obtoku se Steje, da so bile pravice, ki se
ukinejo v skladu s ¢lenom 3ga Direktive 2003/87/ES, izdane.;

odstavka 5 in 5a se nadomestita z naslednjim:

,5. Ce v katerem koli letu skupno Stevilo pravic v obtoku znasa med
833 milijonov in 1 096 milijonov, se §tevilo pravic, enako razliki med skupnim
Stevilom pravic v obtoku, kakor je doloceno v najnovejsi objavi iz odstavka 4
tega Clena, in 833 milijoni, odSteje od koli¢ine pravic, ki jih bodo drzave
Clanice prodale na drazbi na podlagi ¢lena 10(2) Direktive 2003/87/ES, ter se v
obdobju 12 mesecev, ki se zacne 1.septembra zadevnega leta, vklju¢i v
rezervo. Ce je skupno $tevilo pravic v obtoku veéje kot 1 096 milijonov pravic,
je Stevilo pravic, ki se odSteje od koli¢ine pravic, ki jih bodo drzave ¢lanice
prodale na drazbi na podlagi ¢lena 10(2) Direktive 2003/87/ES, ter se v
obdobju 12 mesecev, ki se zacne 1.septembra zadevnega leta, vklju¢i v
rezervo, enako 12 % skupnega Stevila pravic v obtoku. Z odstopanjem od
zadnjega stavka se odstotek do 31. decembra 2030 podvoji.

Brez poseganja v skupno Stevilo pravic, ki se odstejejo na podlagi tega
odstavka, se do 31. decembra 2030 pravice iz ¢lena 10(2), prvi pododstavek,
tocka (b), Direktive 2003/87/ES pri dolo¢anju delezev, ki jih drzave c¢lanice
prispevajo k skupni koli¢ini, ne upostevajo.

5a. Razen ¢e v okviru prvega pregleda, izvedenega v skladu s ¢lenom 3, ni
sklenjeno drugace, od leta 2023 pravice, ki se hranijo v rezervi in presegajo
400 milijonov pravic, niso ve¢ veljavne.*;

vstavi se naslednji ¢len la:

,,Clen la

Delovanje rezerve za stabilnost trga za stavbni sektor in sektor cestnega
prometa

Pravice, zajete s poglavjem IVa Direktive 2003/87/ES, se vkljucijo v locen del
rezerve, vzpostavljene v skladu s ¢lenom 1 tega sklepa, in sprostijo iz njega v
skladu s pravili iz tega ¢lena.

Vkljucevanje v rezervo na podlagi tega ¢lena se izvaja od 1. septembra 2027.
Pravice, zajete s poglavjem IVVa Direktive 2003/87/ES, se vkljucijo v rezervo,
hranijo v njej in sprostijo iz nje loceno od pravic, zajetih s ¢lenom 1 tega
sklepa.
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Del rezerve iz odstavka 1 se vzpostavi leta 2026 v skladu s ¢lenom 30d(2),
drugi pododstavek, Direktive 2003/87/ES. Do 1. januarja 2031 pravice iz tega
odstavka, ki se ne sprostijo iz rezerve, prenehajo veljati.

Komisija skupno Stevilo pravic v obtoku, zajetih s poglavjem IVa
Direktive 2003/87/ES, vsako leto objavi do 15. maja naslednjega leta, in sicer
lo¢eno od Stevila pravic v obtoku na podlagi ¢lena 1(4). V posameznem letu je
skupno Stevilo pravic v obtoku na podlagi tega Clena skupno Stevilo pravic,
zajetih s poglavjem IVa Direktive 2003/87/ES in izdanih v obdobju od
1. januarja 2026, od katerega se odstejejo skupne tone preverjenih emisij,
zajetih s poglavjem IVVa Direktive 2003/87/ES, v obdobju od 1. januarja 2026
do 31.decembra istega leta ter vse pravice, zajete s poglavjem IVa
Direktive 2003/87/ES, ki so bile ukinjene v skladu s c¢lenom 12(4)
Direktive 2003/87/ES. Prva objava je najpozneje 15. maja 2027.

Ce v katerem koli letu skupno $tevilo pravic v obtoku, kakor je doloeno v
najnovejsi objavi iz odstavka 4 tega Clena, presega 440 milijonov pravic, se
100 milijonov pravic odsteje od koli¢ine pravic, zajetih s poglavjem IVa, Ki jih
bodo drzave ¢lanice prodale na drazbi na podlagi ¢lena 30d
Direktive 2003/87/ES, in se v obdobju 12 mesecev, ki se za¢ne 1. septembra
zadevnega leta, vkljuci v rezervo.

Ce v katerem koli letu skupno §tevilo pravic v obtoku znasa manj kot
210 milijonov pravic, se iz rezerve sprosti 100 milijonov pravic, zajetih s
poglavjem IVa, in se doda koli¢ini pravic, zajetih s poglavjem IVa, ki jih bodo
drzave ¢lanice prodale na drazbi na podlagi ¢lena 30d Direktive 2003/87/ES.
Kadar je v rezervi manj kot 100 milijonov pravic, se na podlagi tega odstavka
iz rezerve sprostijo vse pravice.

Koli¢ine, ki se sprostijo iz rezerve Vv skladu s ¢lenom 30h
Direktive 2003/87/ES, se dodajo koli¢ini pravic, zajetih s poglavjem 1Va, Ki jih
bodo drzave Clanice prodale na drazbi na podlagi ¢lena 30d
Direktive 2003/87/ES, v treh mesecih od datuma zacetka uporabe ukrepa,
sprejetega na podlagi ¢lena 30h Direktive 2003/87/ES.

Za pravice, zajete s poglavjem IVa Direktive 2003/87/ES, se uporabljata
¢len 1(8) in ¢len 3.%.

Clen 3
Spremembe Uredbe (EU) 2015/757

Uredba (EU) 2015/757 se spremeni:

1)

Vv ¢lenu 3 se dodata naslednji tocki (q) in (r):

,upravni organ‘ pomeni upravni organ za ladjarske druzbe iz c¢lena 3gd

Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta*;

(r) ,podatki o zbirnih emisijah na ravni druzbe‘ pomeni vsoto emisij COg, Ki jih
mora druzba na podlagi Direktive 2003/87/ES sporociti v porocevalnem obdobju v
zvezi z vsemi ladjami pod njeno odgovornostjo.

Direktiva 2003/87/ES evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003

0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Uniji in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).%;
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(2)

©)

(4)

(5)

v ¢lenu 4 se doda naslednji odstavek 8:

,»8.  Druzbe v poro¢evalnem obdobju sporocijo podatke o zbirnih emisijah na ravni
druzbe za ladje pod njihovo odgovornostjo v skladu s clenom 11a.%;

v ¢lenu 5 se odstavek 2 nadomesti z naslednjim:

,2. Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 23 sprejme
delegirane akte za spremembo metod iz Priloge | in pravil iz Priloge 11, da se tako
upostevajo revizije Direktive 2003/87/ES, ustrezna mednarodna pravila ter
mednarodni in evropski standardi. Na Komisijo se tudi prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢lenom 23 sprejme delegirane akte za spremembo prilog I in I, da se zaradi
tehnoloskega in znanstvenega razvoja ter za zagotovitev ucinkovitega delovanja EU
ETS, vzpostavljenega v skladu z Direktivo 2003/87/ES, natan¢neje dolo¢ijo elementi
metod za spremljanje, dolo¢enih v navedenih prilogah.*;

¢len 6 se spremeni:
(@) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

,»J. Druzbe uporabljajo standardizirane nacrte za spremljanje, pripravljene na
podlagi predlog, ter jih predlozijo z uporabo avtomatiziranih sistemov in oblik
za izmenjavo podatkov. Te predloge, vkljuéno s tehni¢nimi pravili za njihovo
enotno uporabo in samodejni prenos, dolo¢i Komisija z izvedbenimi akti. Ti
izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 24(2).;

(b) dodajo se naslednji odstavki 6, 7 in 8:

,,0. Druzbe v treh mesecih od [datum zacetka veljavnosti revidirane direktive o
ETS] pristojnemu upravnemu organu predlozijo nacrt za spremljanje za vsako
ladjo, ki spada na podro¢je uporabe te uredbe, preveritelj pa najprej oceni
skladnost nacrta s to uredbo.

7. Ne glede na odstavek 6 druzbe za ladje, ki bodo po [datum zacetka
veljavnosti revidirane direktive o ETS] prvi¢ spadale na podroc¢je uporabe te
uredbe, pristojnemu upravnemu organu brez nepotrebnega odlasanja in
najpozneje tri mesece po prvem postanku vsake ladje v pristaniS¢u pod
jurisdikcijo drzave ¢lanice predlozijo nacrt za spremljanje v skladu z zahtevami
te uredbe.

8. Pristojni upravni organi v dveh letih od zacetka veljavnosti [revidirane
direktive o ETS] odobrijo nacrte za spremljanje, ki so jih predlozile druzbe, v
skladu s pravili iz delegiranih aktov, Ki jih Komisija sprejme v skladu z drugim
pododstavkom. Za ladje, ki bodo po zacetku veljavnosti [revidirane direktive o
ETS] prvi¢ spadale na podroc¢je uporabe navedene direktive, pristojni upravni
organ odobri predloZeni nacrt za spremljanje v Stirih mesecih po prvem
postanku ladje v pristaniscu pod jurisdikcijo drzave ¢lanice v skladu s pravili iz
delegiranih aktov, ki jih Komisija sprejme v skladu z drugim pododstavkom.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v skladu s c¢lenom 23 sprejme
delegirane akte za dopolnitev te uredbe v zvezi s pravili za odobritev naértov
za spremljanje s strani upravnih organov.*;

¢len 7 se spremeni:
(@) v odstavku 4 se drugi stavek nadomesti z naslednjim:
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(6)

(")

(8)

(b)

,Preveritelj na podlagi ocene druzbo obvesti o morebitni skladnosti teh
sprememb. Druzba pristojnemu upravnemu organu predlozi spremenjeni nacrt
za spremljanje po tem, ko prejme obvestilo preveritelja o skladnosti nacrta za
spremljanje.®;

doda se naslednji odstavek 5:
. Upravni organ odobri spremembe nacrta za spremljanje na podlagi

odstavka 2, tocke (a), (b), (c) in (d), v skladu s pravili iz delegiranih aktov, ki
jih Komisija sprejme v skladu z drugim pododstavkom tega odstavka.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 23 sprejme
delegirane akte za dopolnitev te uredbe v zvezi s pravili za odobritev
sprememb nacrtov za spremljanje s strani upravnih organov.*;

v ¢lenu 10, prvi pododstavek, se doda naslednja tocka (k):

,»(k) skupne zbirne emisije CO2, o katerih je treba porocati v zvezi z dejavnostmi
pomorskega prevoza na podlagi Direktive 2003/87/ES.*;

vstavi se nasledn;ji ¢len 11a:

,,Clen 11a
Sporocanje in predlozZitev podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe

Druzbe v porocevalnem obdobju opredelijo podatke o zbirnih emisijah na ravni
druzbe, ki temeljijo na podatkih iz porocila o emisijah in porocila iz
¢lena 11(2) za vsako ladjo, ki je bila pod njihovo odgovornostjo v
porocevalnem obdobju, v skladu s pravili iz delegiranih aktov, sprejetih v
skladu z odstavkom 4.

Od leta 2024 druzba do 31. marca vsakega leta pristojnemu upravnemu organu
v skladu s pravili iz delegiranih aktov, sprejetih v skladu z odstavkom 4,
predlozi podatke o zbirnih emisijah na ravni druzbe, ki zajemajo emisije v
poro¢evalnem obdobju, o katerih je treba na podlagi Direktive 2003/87/ES
poro€ati v zvezi z dejavnostmi pomorskega prevoza, ter ki se preverijo v
skladu s poglavjem Il te uredbe (v nadaljnjem besedilu: preverjeni podatki o
zbirnih emisijah na ravni druzbe).

Upravni organ lahko zahteva, da druzbe predlozZijo preverjene podatke o
zbirnih emisijah na ravni druzbe pred 31.marcem, vendar ne prej kot
28. februarja.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v skladu s c¢lenom 23 sprejme
delegirane akte za dopolnitev te uredbe s pravili za spremljanje in sporocanje
zbirnih podatkov na ravni druzbe ter predlozitev podatkov o zbirnih emisijah
na ravni druzbe upravnemu organu.*;

¢len 12 se spremeni:

(@)

(b)

naslov se nadomesti z naslednjim:

»Oblika porocila o emisijah in sporocanje podatkov o zbirnih emisijah na
ravni druzbe®;

odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

,1. PoroCilo o emisijah in podatki o zbirnih emisijah na ravni druzbe se
predlozijo z uporabo avtomatiziranih sistemov in oblik za izmenjavo podatkov,
vkljucno z elektronskimi predlogami.*;

¢len 13 se spremeni:
(@) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

,2. Preveritelj oceni skladnost porocila o emisijah in poroéila iz ¢lena 11(2) z
zahtevami iz ¢lenov 8 do 12 ter prilog I in IL*;

(b) dodata se naslednja odstavka 5 in 6:

,»J. Preveritelj oceni skladnost podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe z
zahtevami iz delegiranih aktov, sprejetih v skladu z odstavkom 6.

Kadar preveritelj z razumnim zagotovilom ugotovi, da podatki o zbirnih
emisijah na ravni druzbe ne vsebujejo bistvenih napa¢nih navedb, izda porocilo
0 preverjanju, v katerem navede, da so bili podatki o zbirnih emisijah na ravni
druzbe potrjeni kot zadovoljivi, v skladu s pravili iz delegiranih aktov, sprejetih
v skladu z odstavkom 6.

6. Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 23 sprejme
delegirane akte za dopolnitev te uredbe s pravili za preverjanje podatkov o
zbirnih emisijah na ravni druzbe in izdajanje porocila o preverjanju.*;

¢len 14 se spremeni:
(@) v odstavku 2 se tocka (d) nadomesti z naslednjim:

,»(d) izraunov, s katerimi so bile dolo¢ene skupne emisije CO2 in skupne
zbirne emisije CO2, o katerih je treba porocati v zvezi z dejavnostmi
pomorskega prevoza na podlagi Direktive 2003/87/ES;*;

(b) doda se naslednji odstavek 4:

,»4. Preveritelj pri preverjanju podatkov o zbirnih emisijah na ravni druzbe
oceni popolnost sporoc¢enih podatkov in njihovo usklajenost z informacijami,
ki jih je predlozila druzba, vklju¢no z njenimi preverjenimi porocili o emisijah
in porocilom iz ¢lena 11(2).;

v ¢lenu 15 se doda naslednji odstavek 6:

,0.  Preveritelj in druzba v zvezi s preverjanjem podatkov o zbirnih emisijah na

ravni druZzbe upostevata pravila za preverjanje iz delegiranih aktov, sprejetih v skladu

z drugim pododstavkom. Preveritelj ne preveri porocila o emisijah in porocila iz
¢lena 11(2) za vsako ladjo pod odgovornostjo druzbe.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 23 sprejme delegirane akte
za dopolnitev te uredbe s pravili za preverjanje podatkov o zbirnih emisijah na ravni
druzbe, vkljuéno z metodami in postopkom preverjanja.;

v ¢lenu 16 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

»1.  Preveritelje, ki ocenjujejo nacrte za spremljanje, porocila o emisijah in podatke
o zbirnih emisijah na ravni druzbe ter izdajajo porocila o preverjanju in listine o
skladnosti iz te uredbe, za dejavnosti s podro¢ja uporabe te uredbe akreditira
nacionalni akreditacijski organ na podlagi Uredbe (ES) §t. 765/2008.%;

v ¢lenu 20 se odstavek 3 nadomesti z naslednjim:
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(14)

,»3. Pristojni organ drzave Clanice pristanis¢a vstopa lahko v primeru ladij, ki dve ali
ve¢ zaporednih porocevalnih obdobij ne izpolnjujejo zahtev glede spremljanja in
porocanja, in kadar se z drugimi izvrSilnimi ukrepi ni zagotovilo izpolnjevanje teh
zahtev ter po tem, ko da zadevni druzbi moznost, da predlozi svoja stali§¢a, izda
odredbo o izgonu, o kateri se uradno obvesti Komisijo, EMSA, druge drzave ¢lanice
in zadevno drzavo zastave. Zaradi izdaje take odredbe o izgonu vsaka drzava Clanica,
razen drzave Clanice zastave ladje, zadevni ladji zavrne vstop v svoja pristanisca,
dokler druzba ne izpolni svojih obveznosti glede spremljanja in poroc¢anja v skladu s
Clenoma 11 in 18. Kadar ladja pluje pod zastavo drZzave Clanice, zadevna drZzava
Clanica po tem, ko da zadevni druzbi moznost, da predlozi svoja stali§¢a, odredi
zadrzanje ladje, dokler druzba ne izpolni svojih obveznosti. Izpolnitev teh obveznosti
se potrdi s posredovanjem veljavne listine o skladnosti pristojnemu nacionalnemu
organu, ki je izdal odredbo o izgonu. Ta odstavek ne posega v mednarodna pomorska
pravila, ki se uporabljajo za ladje v stiski.*;

¢len 23 se spremeni:
(@) v odstavku 2 se doda naslednji pododstavek:

,Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena5(2) v zvezi z
zagotavljanjem delovanja EU ETS ter ¢lena 6(8), ¢lena 7(5), Clena 11a(4),
¢lena 13(6) in ¢lena 15(6) se prenese na Komisijo za nedoloceno obdobje od
zacetka veljavnosti [revidirane uredbe o SPP].*;

(b) v odstavkih3 in5 se besedilo ,clena 5(2), ¢lena 15(5) in ¢lena 16(3)
nadomesti z besedilom ,¢lena 5(2), c¢lena 6(8), ¢lena 7(5), cClena 1l1a(4),
¢lena 13(6), ¢lena 15(5) in (6) ter ¢lena 16(3)“.

Clen 4
Prenos

1.  Drzave ¢lanice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s
¢lenoma 1 in 2 te direktive, najpozneje do 31. decembra 2023. Komisiji takoj
sporocijo besedilo teh predpisov.

2. Drzave Clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic
nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolo¢ijo drzave
Clanice.

3. Drzave ¢lanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalnega
prava, sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 5
Prehodne doloc¢be

1. Drzave C¢lanice pri izpolnjevanju obveznosti iz c¢lena 4(1) te direktive
zagotovijo, da se njihova nacionalna zakonodaja za prenos Clena 3, tocka (u),
Clena 10a(3) in(4), <¢lenal1lOc(7) in Prilogel, tockal, k razliici
Direktive 2003/87/ES, ki se uporablja na [dan pred datumom zacetka
veljavnosti te direktive], Se naprej uporablja do 31. decembra 2025.

Clen 6

Datum zacetka uporabe ¢lena 3
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Clen 3 se uporablja od [datum zacetka veljavnosti revidirane direktive o ETS].

Clen 7
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 8
Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice. Clen 3 pa je v celoti zavezujo¢ in se neposredno
uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA
Kazalo

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1.  Naslov predloga/pobude

1.2.  Zadevna podrocja

1.3.  Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
1.4.  Cilji

1.4.1. Splosni cilji

1.4.2. Specifi¢ni cilji

1.4.3. Pricakovani rezultati in posledice

1.4.4. Kazalniki smotrnosti

1.5.  Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1. Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoro¢no ali dolgoro¢no, vklju¢no s podrobno
¢asovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razli¢nih dejavnikov, npr.
boljSega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene te
tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije” vrednost, ki izhaja iz ukrepanja Unije in
predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile drZzave ¢lanice same

1.5.3 Spoznanja iz podobnih izkuSen;j v preteklosti

1.5.4. Skladnost z ve€letnim finanénim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

1.5.5. Ocena razli¢nih razpolozljivih moznosti financiranja, vklju¢no z moZnostmi za
prerazporeditev

1.6.  Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
1.7.  Nacrtovani nacini upravljanja

2. UKREPI UPRAVLIJANJA

2.1.  Pravila o spremljanju in poro¢anju

2.2.  Upravljavski in kontrolni sistemi

2.2.1. Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov plac¢evanja in
predlagane strategije kontrol

2.2.2. Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjSevanje

2.2.3. Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +~
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev*) ter ocena pri¢akovane stopnje tveganja
napake (ob placilu in ob zakljucku)

2.3.  Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti
3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1.  Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
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3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Ocenjene financne posledice predloga za odobritve

Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

Skladnost z veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom
Udelezba tretjih oseb pri financiranju

Ocenjene posledice za prihodke
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA
OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2003/87/ES in
Sklepa (EU) 2015/1814 za krepitev sistema EU za trgovanje z emisijami in njegovo
razsiritev v skladu s povecano podnebno ambicijo Unije do leta 2030.

Zadevna podrocja

Podnebni ukrepi
Razdelek 3 — Naravni viri in okolje

Naslov 9 — Okolje in podnebni ukrepi

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

O Nov ukrep

O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®’
v Podaljsanje obstojecega ukrepa

O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

Splosni cilji

Revidirati direktivo o ETS v skladu s podnebnim ciljem za leto 2030 glede doseganja
vsaj 55-odstotnega zmanj$anja neto emisij toplogrednih plinov do leta 2030 v
primerjavi z ravnmi iz leta 1990 ter s postopnim in uravnove$enim napredkom
naproti podnebni nevtralnosti do leta 2050, in to na stroSkovno u¢inkovit in usklajen
nacin ter ob upoStevanju potrebe po pravicnem prehodu in prispevku vseh sektorjev
k podnebnim prizadevanjem EU.

Specificni cilji

Specifiéni cilj §t. 1

Okrepiti sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS), kot se zdaj uporablja, za
zagotovitev ustreznega prispevka k sploSnemu cilju vsaj 55-odstotnega zmanjSanja
emisij TGP v primerjavi z letom 1990.

Specifi¢ni cilj §t. 2

Zagotoviti stalno ucinkovito zascito za sektorje, izpostavljene precejSnjemu tveganju
premestitve emisij CO2, ob so¢asnem spodbujanju uporabe nizkooglji¢nih tehnologij.

Specifiéni cilj §t. 3

Obravnavati distribucijske in druzbene ucinke tega prehoda s pregledom uporabe
prihodkov z drazb ter obsega in delovanja mehanizmov za sofinanciranje
nizkooglji¢nih tehnologi;.

Specifi¢ni cilj §t. 4
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1.4.3.

Zagotoviti stroSkovno ucinkovit prispevek sektorjev, ki niso sektorji, ki so zdaj
vklju¢eni v EU ETS, k zmanjSanju emisij, potrebnemu v skladu s cilji EU in
zavezami PariSkega sporazuma, zlasti z vkljucitvijo emisij iz pomorskega prevoza v
EU ETS in spremembo Uredbe (EU) 2015/757 za njeno primernost za trgovanje z
emisijami.

Specificni cilj §t. 5

Zagotoviti stroSkovno ucinkovit prispevek sektorjev, ki niso sektorji, ki so zdaj
vklju¢eni v EU ETS, k zmanjSanju emisij, potrebnemu v skladu s cilji EU in
zavezami PariSkega sporazuma, med drugim z vkljucitvijo trgovanja z emisijami za
Stavbe in cestni promet ob so¢asnem zagotavljanju sinergij z drugimi dopolnilnimi
politikami, ciljno usmerjenimi na navedena sektorja.

Specifiéni cilj §t. 6

Pregledati rezervo za stabilnost trga v skladu z ustrezno pravno obveznostjo ter
prouciti mozne spremembe njene zasnove za izpolnitev zakonsko dolo€enih ciljev iz
sklepa o rezervi za stabilnost trga in obravnavo morebitnih vpraSanj, ki se lahko
pojavijo v zvezi z ve¢jo ambicijo.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Sedanja zakonodaja o ETS je bila revidirana leta 2018, da bi se v skladu s ciljem
zmanjSanja emisij v celotnem gospodarstvu EU do leta 2030 za vsaj 40 % v
primerjavi z letom 1990 emisije v okviru EU ETS do leta 2030 zmanjsale za 43 % v
primerjavi z letom 2005. Ce se zakonodaja ne spremeni, gospodarski sektorji, zdaj
vkljuceni v ETS, ne bodo dovolj prispevali k revidiranemu sploSnemu cilju EU, da se
emisije toplogrednih plinov do leta 2030 zmanj$ajo za vsaj 55 % v primerjavi z
letom 1990.

Ta pobuda dolo¢a okvir, potreben za doseganje predvidenega zmanjS$anja emisij, z:

— zagotovitvijo primernosti EU ETS za povecani podnebni cilj vsaj 55-odstotnega
zmanj$anja neto emisij, kot je dologen v evropskih podnebnih pravilih®;

— okrepitvijo sklada za inovacije kot okrepljenim prizadevanjem za hitro razSiritev
nizkooglji¢nih tehnologij na trgu, s ¢imer bo lahko EU dosegla svoj cilj zmanjSanja
emisij;

— okrepitvijo sklada za modernizacijo za pospeSitev modernizacije energetskih
sistemov v drzavah €lanicah z niZjim dohodkom;

— zagotovitvijo stroSkovno ucinkovitega prispevka sektorja pomorskega prevoza k
zmanjSanju emisij, potrebnemu v skladu s cilji EU in zavezami PariSkega sporazuma,
zlasti z vkljucitvijo vsaj emisij iz pomorskega prevoza v EGP;

— zagotovitvijo ustreznega prispevka sektorja cestnega prometa in stavbnega sektorja
k novemu cilju zmanjSanja emisij toplogrednih plinov.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Okvir je revidiran na nacin, s katerim se ohrani celovitost sedanjega ETS ter
uposteva potreba po obravnavanju pomislekov glede distribucije in energetske
revscine.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Kazalnik 1: raven zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v EU leta 2030 (cilj 55-
odstotnega zmanjsanja v primerjavi z letom 1990, kot je dolo¢en v evropskih podnebnih
pravilih).

Kazalnik 2: raven zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za sektorje v obstojeCem
sistemu EU za trgovanje z emisijami (ETS) leta 2030 (cilj 61-odstotnega zmanjsanja v
primerjavi z letom 2005).

Kazalnik 3: raven zmanj$anja emisij toplogrednih plinov za sektor cestnega prometa in
stavbni sektor v novem ETS leta 2030 (cilj 43-odstotnega zmanj$anja v primerjavi z
letom 2005).

Ravni zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v EU se sporoc¢ijo na podlagi Uredbe
(EU) 2018/1999 in druge sekundarne zakonodaje v zvezi s spremljanjem in poro¢anjem
v okviru ETS.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

DrZave clanice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, Komisija pa razvije ustrezne izvedbene ukrepe.

Dodatni ukrepi za razvoj, ki se bodo zaceli po sprejetju Direktive, bodo vkljucevali
revizijo in sprejetje ve¢ sekundarnih zakonodajnih aktov. Zlasti se bo to nanasalo na
sekundarno zakonodajo o dolo€itvi podrobnih pravil o prodaji pravic na draZbah;
register Unije; spremljanje emisij, poroc¢anje o njih, preverjanje poroc€il o emisijah in
akreditacijo preveriteljev ter brezplacno dodelitev. Za izvajanje bo potrebno tudi
izpopolnjevanje informacijske tehnologije v okviru registra Unije za obravnavanje
novih vrst pravic in novih upravljavcev ter zacetek novega postopka javnega narocila
za skupni drazbeni sistem. Odloc€itve v zvezi z razvojem informacijske tehnologije in
oddajo javnih naro€il se bodo sprejemale v skladu s sporoCilom z dne
10. septembra 2020 o smernicah za financiranje informacijske tehnologije in
kibernetske varnosti®.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Podnebne spremembe so Cezmejna tezava, ukrepi EU pa lahko ucinkovito
dopolnjujejo ter krepijo ukrepe na regionalni, nacionalni in lokalni ravni. Povecanje
cilja glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov EU do leta 2030 bo vplivalo na
Stevilne sektorje v celotnem gospodarstvu EU, zato je usklajeno ukrepanje na ravni
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1.5.3.

1.5.4.

EU nujno, moznosti, da se bo z njim zagotovila potrebna preobrazba, pa vecje, saj se
bodo tako odlo¢no spodbujale stroSkovno ucinkovite spremembe in navzgor
usmerjena konvergenca. Poleg tega imajo Stevilni elementi tega predloga pomembno
razseznost notranjega trga, zlasti moznosti v zvezi z zas¢ito pred premestitvijo emisij
CO2 in mehanizmi za sofinanciranje nizkooglji¢nih tehnologij.

EU ETS kot trg ogljika v vseh dejavnostih, ki jih zajema, spodbuja zmanjSevanje
emisij na nacin, pri katerem se najprej uporabijo stroSkovno najucinkovitejse resitve,
pri cemer zaradi svojega obsega dosega vecjo ucinkovitost. Z izvajanjem podobnega
ukrepa na nacionalni ravni bi se oblikovali manjsi, razdrobljeni trgi ogljika, pojavilo
bi se tveganje izkrivljanja konkurence, skupni stro$ki zmanjSanja emisij pa bi bili
verjetno visji. Ta logika velja tudi za razsiritev oblikovanja cen ogljika na nove
sektorje.

Zaradi Cezmejne razseznosti sektorja pomorskega prevoza so potrebni usklajeni
ukrepi na evropski ravni. Ukrepi EU lahko tudi navdihnejo in tlakujejo pot za razvoj
globalnih ukrepov, na primer v zvezi s pomorskim prevozom, v Mednarodni
pomorski organizaciji.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Direktiva o ETS je obstojeci instrument politike EU, sprejet leta 2003. Komisija je v
vec kot 15 letih delovanja EU ETS pridobila dragocene izkusnje.

Ta predlog temelji na izkuSnjah, pridobljenih s prejSnjimi revizijami EU ETS in
pobudami, vklju¢no z najnovejSo revizijo, konc¢ano leta 2018, na sporocilu o krepitvi
evropskih podnebnih ambicij do leta 2030, dolgorocni strategiji za uspesno, sodobno,
konkuren¢no in podnebno nevtralno gospodarstvo ter drugih ustreznih pobudah na
podlagi evropskega zelenega dogovora. Poleg tega pobuda temelji na postopku, Ki je
osnovan na celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih, ter okviru iz
uredbe o upravljanju.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Povezani odhodki iz poslovanja se lahko krijejo z odobritvami v okviru programa
LIFE, kot je bilo dogovorjeno v okviru sedanjega veéletnega finan¢nega okvira.

Ta predlog je del sveZnja ukrepov za podnebne spremembe in obnovljivo energijo,
imenovanega ,,Pripravljeni na 55%. Splo$ni cilj sveznja je uskladiti zakonodajo Unije
s povecano podnebno ambicijo EU. Vse pobude v sveznju so tesno medsebojno
povezane in vsaka je odvisna od zasnove drugih. Ta zakonodajni predlog dopolnjuje
predloge iz sveznja in ohranja usklajenost z njimi.

Skladnost z ostalimi politikami Unije je zagotovljena tudi z usklajenostjo ocen
ucinka za EU ETS z ocenami za preostali del okvira za podnebne, energetske in
prometne politike do leta 203072, na primer z dopolnjevanjem razsiritve trgovanja z
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Uredba (EU) 2021/783 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi Programa

za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) ter razveljavitvi Uredbe (EU) s§t. 1293/2013 (UL L 172,

17.5.2021, str. 53).

Zlasti uredba o porazdelitvi prizadevanj; uredba o rabi zemlji$¢, spremembi rabe zemljis¢ in gozdarstvu

(LULUCEF); standardi emisijskih vrednosti CO, za osebne avtomobile in kombinirana vozila; direktiva
o energiji iz obnovljivih virov; direktiva o energetski ucinkovitosti; v poznejsi fazi pa tudi direktiva o
energetski ucinkovitosti stavb. Druge ustrezne pobude vkljucujejo Se revizijo direktive o obdavcitvi
energije; akcijski nacrt za nicelno onesnazevanje in revizijo direktive o industrijskih emisijah; pobude
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1.5.5.

1.6.

emisijami in direktive o energetski u&inkovitosti’? ter z drugimi ukrepi,
predstavljenimi v okviru koSarice ukrepov za obravnavanje emisij toplogrednih
plinov iz pomorskega prevoza. Uporabljajo se skupno izhodis¢e in skupni scenariji
temeljnih politik z drugimi pobudami iz sveznja. Pri teh scenarijih se uposStevajo vsi
ustrezni ukrepi in politike EU.

Dodatni upravni stroski bi se lahko omejili z uporabo obstojecih struktur, ki se
uporabljajo za direktivo o doloCitvi splosnega rezima za troSarino in direktivo o
obdav¢itvi energije, kadar je to mogoce. Tako bi novi ETS s svojo potencialno
povezavo s prihranki energije na podlagi ¢lena 7 direktive o energetski uc¢inkovitosti
povecal dodatne prihranke energije.

Ocena razlicnih razpoloZljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

— Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
O Casovno omejeno
O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

O finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

v Casovno neomejeno

o izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2023 in 2024,

o ki mu sledi izvajanje v celoti.

Naértovani nadini upravljanja’

v Neposredno upravljanje — Komisija:

v 7 lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
v prek izvajalskih agencij.

O Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

v Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proraduna poverijo:
O tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

1 mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

v EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

0 organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

[J subjektom javnega prava,
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za mobilnost, kot so pobude za goriva za rabo v prometu (pobudi FuelEU za pomorstvo in letalstvo), ter
predlog mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah.

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra2012 o energetski
ucinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletisu BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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[0 subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

[J subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblaS¢eni za izvajanje javno-
zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

[J osebam, pooblaséenim za izvajanje dolo¢enih ukrepov SZVP na podlagi naslova
V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe “.

Opombe

Upravljanje pravic EU ETS ureja zakonodaja, ki je odgovornost sluzb Komisije.

Sklad za inovacije vecinoma izvaja Evropska izvajalska agencija za podnebje, infrastrukturo
in okolje (CINEA).

Za delovanje sklada za modernizacijo so pristojne drzave ¢lanice upravicenke, ki tesno
sodelujejo z Evropsko investicijsko banko (EIB), odborom za nalozbe, ustanovljenim za
sklad, in Evropsko komisijo.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Komisija bo Se naprej spremljala in ocenjevala delovanje EU ETS v svojem letnem
porocilu o trgu ogljika, kot je dolo¢eno v ¢lenu 10(5) direktive 0 ETS. To zajema
tudi ucinke sedanje revizije ETS. Letno poroc¢ilo Komisije o trgu ogljika in letna
porocila drzav clanic vkljuCujejo tudi sektorje, na katere se razSiri trgovanje z
emisijami. Podatki o SPP, pridobljeni z urejanjem novih sektorjev, bodo kljuéni vir
informacij za Komisijo za oceno napredka v zadevnih sektorjih.

Poleg tega je ocena napredka pri uporabi direktive o ETS urejena s sedanjim
¢lenom 21, v skladu s katerim morajo drzave Clanice Komisiji predloziti letno
porocilo, v katerem se posebna pozornost nameni vpraSanjem, kot so dodelitev
pravic, delovanje registra, izvajanje spremljanja in porocanja, preverjanje in
akreditacija ter zadeve, povezane s skladnostjo.

Nazadnje, Komisija redno izvaja $tudije o razliénih pomembnih vidikih podnebne
politike EU.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Ni relevantno — predlog ne izvaja novega finan¢nega programa, temve¢ oblikuje
dolgoroc¢no politiko. Nacini upravljanja, mehanizmi za financiranje izvajanja, nacini
placevanja in strategija kontrole v zvezi s stopnjami napake niso relevantni. Za
izvajanje tega predloga bo potrebna prerazporeditev cloveSkih virov znotraj
Komisije. Vzpostavljeni so ustrezni postopki.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

EU ETS je vodilni mehanizem politike za doseganje zmanjSanja emisij priblizno
polovice gospodarstva v EU. Od leta 2013 Komisija zagotavlja register Unije, spletno
zbirko podatkov, ki zagotavlja to¢no ra¢unovodenje vseh transakcij v zvezi S pravicami,
skupni drazbeni sistem za prodajo pravic drzav ¢lanic na drazbi in ustrezno podporno
infrastrukturo za rac¢unovodenje in sistem. Registru Unije, v katerem so pravice v okviru
EU ETS, grozi tveganje goljufivih kibernetskih napadov in posledi¢no kraje ali
protipravne prilastitve pravic, kar bi lahko povzrocilo znatno finan¢no izgubo (do nekaj
milijard EUR) in pravne spore, obenem pa bi znatno vplivalo na ugled in verodostojnost
Komisije. Tveganje je medsektorsko in poleg GD za podnebno politiko (GD CLIMA)
vklju¢uje GD za informatiko (GD DIGIT), GD za ¢loveske vire in varnost (HR-DS), GD
za proracun (GD BUDG) in pravno sluzbo. Vzpostavljeni so ukrepi za zmanjSanje
tveganja. Finan¢no tveganje je vecje, Ce se poveca vrednost trga ogljika. Za porazdelitev
brezplacnih pravic v zelo visoki skupni vrednosti so potrebne tudi stroge politike o tem,
kako se navedene pravice lahko porazdelijo, in zanesljivost vzpostavljenih pravil. To
vkljucuje upravljavski in kontrolni sistem na ravni drzav ¢lanic in Komisije. Nazadnje, z
vkljucitvijo novih sektorjev v ETS se bo povecala splosna pokritost sistema, temu
ustrezno pa tudi vrednost trga in povezano tveganje.
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2.2.3.

2.3.

Od leta 2011 je vzpostavljen usmerjevalni odbor na visoki ravni, ki vkljucuje vodilni GD
in zadevne GD. Leta 2014 je bila izvedena popolna ocena tveganja, ki je opredelila nove
varnostne ukrepe na podrocju IT, ki se sprejemajo od leta 2015. Zaradi priporocil Sluzbe
za notranjo revizijo iz revizijskega porocila o registru EU ETS (varnost IT) se izvajajo
ukrepi za dodatno izboljSanje varnosti registrskega sistema, upravljanje, zagotavljanje
kakovosti in preskusanje. Od leta 2014 se izvajajo dodatni ukrepi za zmanjSanje
tveganja.

Leta 2019 je bila opravljena nova ocena tveganja za register Unije. GD CLIMA je
pripravil nov varnostni nacrt z 12 varnostnimi ukrepi, ki jih je treba izvesti v dveh letih v
tesnem sodelovanju z DIGIT.

Izvajanje se spremlja na ravni vi§jega vodstva z rednim zasedanjem usmerjevalnega
odbora, ki vklju¢uje GD CLIMA in DIGIT.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,, stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Ta pobuda ne prinasa novih vecjih kontrol/tveganj, ki jih obstojeci okvir notranjega
nadzora Se ne zajema. Niso predvideni posebni ukrepi, ki presegajo uporabo finan¢ne
uredbe.

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Kot odziv na posebna tveganja goljufij za EU ETS je GD za podnebno politiko
okrepil smernice za celotno Komisijo v zvezi s poklicno etiko in integriteto z
zadevnim Eti¢nim kodeksom in kodeksom ravnanja v zvezi s trgovanjem z
notranjimi informacijami, goljufijami in razkritjem obcutljivih informacij, posebnim
usposabljanjem in pobudami za ozaveScanje. Prav tako je razvil politiko klasifikacije
obcutljivih informacij EU ETS in zadevna navodila za ravnanje s tremi ravnmi
obcutljivosti. Zadevne tri oznake ETS je odobril GD za ¢loveske vire in varnost (kot
je navedeno v reviziji 10 varnostnega obvestila 1). GD za ¢loveske vire in varnost je
leta 2019 objavil varnostno obvestilo C(2019) 1904 o posodobitvi politike o
obcutljivih netajnih podatkih. GD CLIMA je v skladu s to novo politiko objavil nova
navodila za ravnanje z obcutljivimi netajnimi podatki GD CLIMA. Redno se
organizirajo ustrezna usposabljanja za novince.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
(2) Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic
ProraCunska .
Ravzde|ek vrstica Vrsta Prispevek
veCletnega
finanénega Y . . . drzav . po &lenu 21(2)(b)
okvira Stevilka dif./ nedif.[1] | drzav Efte[2] kandidatk[3] tretjih drzav financne uredbe
3 09010101 | nedif. DA NE NE NE
3 09 02 03 dif. DA NE NE NE
7 20010201 | nedif. NE NE NE NE
7 200206 01 | nedif. NE NE NE NE
7 200206 02 | nedif. NE NE NE NE
7 200206 03 | nedif. NE NE NE NE
(3) Zahtevane nove proracunske vrstice: ni relevantno.

11
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3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
o O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.
o v Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Razdelek vecletnega finanénega okvira 3 ,haravni viri in okolje*

GD CLIMA \ | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 SKUPAJ

Odobritve za poslovanje
obveznosti (1

0902 03 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
placila @) 0,496 1,339 1747 2,040 5,622

Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev doloéenih programov

09010101 () 1,029 1632 1476 1184 0,952 6,273
obveznosti =1+3

Odobritve za GD CLIMA SKUPAJ 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
placila =243 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
obveznosti (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126

Odobritve za poslovanje SKUPAJ placila (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622

Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev

dologenih programov, SKUPAJ (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

. 4+

Odobritve iz RAZDELKA 3 | °Pveznost 4+6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400

veéletnega finanénega okvira

SrUPAS placila =5+6 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895

SL
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obveznosti 4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Odobritve za poslovanje SKUPAJ placila (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
dologenih programov, SKUPAJ (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
Odobritve : =
iz RAZDELKOV od 1 do 6 obveznost =4+6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
vecletnega finanénega okvira
SKUPAJ placila =5+6
(referenéni znesek) 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
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Razdelek vecletnega finanénega okvira 7 ,Jpravni odhodki*

Ta oddelek se izpolni s ,,prora¢unskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finanénih posledic zakonodajnega predloga (Priloga V k
notranjim pravilom), ki se prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2023 2024 2025 2026 | 2027 | SKUPAJ
GD CLIMA
Cloveski viri 3.344 3648 3648 3648 3648 17,936
Drugi upravni odhodki 0.210 0,404 0176 0,060 0,060 0,910
GD CLIMA SKUPAJ 3,554 4,052 3.824 3.708 3.708 18,846
Odobritve iz RAZDELKA 7 vecletnega (obveznosti  skupaj
finanénega okvira SKUPAJ = pladila skupai) 3554 4,052 3.824 3.708 3708 18,846

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
b si 5,824 7170 7,439 6,785 6,028 33,245
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7 oSt
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ
placila 4,583 6,180 6,639 6,639 6,700 30,741
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3.2.2.

Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

SL

Proratunska | REALIZACIJE 2023 2024 2025 2026 2027 Skupaj
e o vrstica
Cilji in realizacije e | = p— p— p— — p—
vrsta[1] POVPTECNT 2 o | stroski | 3 o] stroski | & of stroski | 3 o stroski | 3 of stroski | 3 o stroski
stroski 7 7 s 5 7 B
specifi€ni cilj t. 4 — pomorstvo
— posodobitev platforme Thetis- sporazum o sodelovanju
MRV 090203 2 EMSA 0,250 0,250
090203 narodila storitev 0,260 0,304 0,133 0,127 0,126 0,949
— spremembe registra Unije
09010101 | ATM Extramuros, 0,626 0,730 0,330 0,316 0,313 2,314
oprema
090203 narodila storitev 0,000 0,013 0,099 0,088 0,080 0,280
- razSiritev storitvenega centra
09010101 | QM Extramuros, 0,000 0,03 0,116 0,083 0,055 0,306
oprema
- posodobitev sistema SPP ETS 090203 naroGila storitev 0,099 0,120 0,202 0,103 0,054 0,579
Sestevek za specificni cilj t. 4 1,234 1,220 0,880 0,715 0,628 4,677
specifiCni cilj §t. 5 — stavbe in promet
090203 narodila storitev 0,173 0,203 0,089 0,084 0,084 0,633
— spremembe registra Unije O™ Ext
09010101 » EXIramuros, 0,404 0473 0,207 0,197 0,195 1,476
oprema
090203 narocila storitev 0,000 0,091 0,365 0,300 0,250 1,007
— razSiritev storitvenega centra QM Exttam
090101 01 » EXIramuros, 0,000 0,377 0,824 0,589 0,389 2178
oprema
— posodobitev sistema SPP ETS 090203 naroCila storitev 0,459 0,754 1,250 1,191 0,774 4,429
Sestevek za specificni cilj §t. 5 1,036 1,898 2,734 2,362 1,692 9,722
SKUPAJ 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
15
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3.2.3.  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
o O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

o v Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je
pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027 \ SKUPAJ

RAZDELEK 7 vecletnega
finanénega okvira

Cloveski viri 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936

Drugi upravni odhodki 0,210 0,404 0,176 0,060 0,060 0,910

Sestevek za RAZDELEK 7
vecletnega financnega

] 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846
okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 7[1]
vecletnega finanénega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki 1,029 1632 1476 1184 0,952 6,273

Sestevek za odobritve
zunaj RAZDELKA 7
vecletnega financnega 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

okvira

SKUPAJ 4,583 5,684 5,300 4,892 4,660 25119

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
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3.2.3.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

. O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
o v Za predlog/pobudo so potrebni cloveski viri, kot je pojasnjeno Vv
nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

| 223 | 224 | 225 | 2026 | 2027

Y Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zadasni usluzbenci)

200102 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 22 24 24 24 24

2001 02 03 (delegacije)
01010101 (posredne raziskave)

010101 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

Y Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)[1]

2002 01 (PU, NNS, ZU iz sploSnih sredstev)

200203 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na
delegacijah)

- na sedezu

XX 01 xxyy zz

— na delegacijah
01010102 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

01010112 (PU, NNS, ZU za neposredne
raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)
SKUPAJ 22 24 24 24 24

XX je zadevno podrocje ali naslov v proracunu.

Potrebe po cCloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci Dodatni ¢loveski viri so potrebni za:

— pripravo in odobritev sprememb sekundarne zakonodaje o dolocitvi podrobnih
izvedbenih pravil o prodaji pravic na drazbah; register Unije; spremljanje in porocanje;
preverjanje porocil o emisijah in za akreditacijo preveriteljev; brezpla¢no dodelitev;

— naloge izvajanja v zvezi z razSiritvijo ETS na pomorski prevoz (vklju¢no s
potrebnimi spremembami obstojecega sistema SPP) ter novim trgovanjem z emisijami
za stavbe in cestni promet;

— javno narocanje novih drazbenih sistemov za prodajo sploSnih pravic ter novih vrst
pravic za sektorja stavb in cestnega prometa na drazbah,;

— spremljanje izvajanja obveznosti glede spremljanja, porocanja in preverjanja;
— nadaljnje izvajanje skladov za nizkooglji¢ne tehnologije in nadzor nad njimi;

— prilagoditve informacijske tehnologije v registru Unije.

Zunanji sodelavci

SL 17 SL



3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

o v se lahko v celoti financira znotraj zadevnega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

\ Odhodki se bodo krili s sredstvi programa LIFE.

o O zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem
razdelku vecletnega finan¢nega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov,
kot so opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

E

. O zahteva spremembo vecletnega financnega okvira.

3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
o v ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb;

o O je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2023 2024 2025 2026 2027 Skupaj

Navedite organ, ki bo
sofinanciral predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve
SKUPAJ

18



Ocenjene posledice za prihodke
. O Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

o v Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

v’ zalastna sredstva,
v zadruge prihodke.
navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice [1
v mio. EUR (na tri decimalna mesta

natan¢no)
. OQobritve na Posledice predloga/pobude74
Prihodkovna proracunska | voljo za tekoce
vrstica proracunsko
leto 2023 2024 2025 2026 2027
Clen .............

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

‘ Tega ni mogoce koli¢insko opredeliti ‘

" Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 20 % stroskov pobiranja.
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