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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Limitar el aumento de la temperatura media mundial a menos de 1,5°C requerird reducciones
profundas de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI) a lo largo de las
proximas décadas. Para lograrlo, en primer lugar, tenemos que mejorar la eficiencia de
nuestros edificios, modos de transporte e industrias, avanzar hacia una economia circular y
aumentar sobremanera las energias renovables. En segundo lugar, tenemos que reciclar el
carbono procedente de los flujos de residuos, de fuentes sostenibles de biomasa o
directamente de la atmosfera, para utilizarlo en lugar del carbono fosil en los sectores de la
economia que inevitablemente seguiran dependiendo del carbono, por ejemplo, la captura y el
uso exhaustivos de carbono y los combustibles sintéticos sostenibles. Paralelamente, son cada
vez mas las cantidades de dioxido de carbono (CO.) que tendrdn que ser capturadas y
eliminadas cada afio de la atmdsfera mediante actividades o proyectos de captura de carbono
en suelos agricolas y de absorcién industrial de carbono para compensar las emisiones
dificiles de reducir procedentes de sectores como la agricultura, el cemento, el acero, la
aviacion o el transporte maritimo, con vistas a alcanzar la neutralidad climatica.

A escala mundial, el Gltimo informe! del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climéatico (GIECC) apunta a una menor probabilidad de limitar el calentamiento
global a 1,5°C, a menos que se produzcan reducciones rapidas de las emisiones de GEI. El
informe del GIECC afirma claramente que «el despliegue de la RCD para contrarrestar las
emisiones residuales dificiles de eliminar es inevitable si se quiere conseguir un nivel neto de
cero emisiones de CO, o de GEl». Sera, pues, necesario un despliegue a gran escala de
actividades sostenibles para capturar CO- de la atmésfera y almacenarlo de forma duradera en
depdsitos geoldgicos, ecosistemas terrestres y marinos, o productos.

La Legislacion europea sobre el clima? prevé que la UE sea climaticamente neutra de aqui a
2050. Este objetivo exige que las emisiones de GEI se reduzcan significativamente y que las
emisiones y absorciones inevitables estén equilibradas en la Unién Europea a més tardar en
2050, con vistas a lograr emisiones negativas a partir de ese momento. Para alcanzar dicho
objetivo, tanto los ecosistemas naturales como las actividades industriales deben contribuir a
eliminar de la atmdsfera varios cientos de millones de toneladas de CO: al afio. A dia de hoy,
y con las politicas actuales, la UE no va por buen camino para conseguir eliminar estas
cantidades: en los ultimos afios han disminuido las absorciones de carbono en ecosistemas
naturales, y no se registran absorciones significativas de carbono industrial en la Union.

En consonancia con las hipotesis consideradas por el GIECC, la Comisién Europea ha
anunciado en el Plan de Accion para la Economia Circular® de marzo de 2020 que elaborara
un marco de certificacién eficaz para la certificacion de las absorciones de carbono a fin de
incentivar el desarrollo de la absorcion de carbono y aumentar la circularidad del carbono,
respetando plenamente los objetivos de biodiversidad y contaminacion cero.

! Grupo de trabajo Il del GIECC (2022), Resumen técnico. En: Cambio climatico 2022: Mitigacion del
cambio climatico. Sexto informe de evaluacion.
2 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que

se establece el marco para lograr la neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
3 COM(2020) 98 final.
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Los principales objetivos de esta iniciativa son: i) garantizar la alta calidad de las absorciones
de carbono en la UE, vy ii) establecer un sistema de certificacién de la gobernanza de la UE
para evitar el blanqueo ecoldgico, aplicando y haciendo cumplir correctamente los criterios
del marco de calidad de la UE de manera fiable y armonizada en toda la Union. Estas
acciones son necesarias para activar la implantacién de las absorciones de carbono y elaborar
cualquier politica futura en este &mbito, habida cuenta de la necesidad de eliminar cientos de
millones de toneladas de CO: al afio. Esto contribuird a la consecucion del objetivo de
neutralidad climatica para 2050 establecido en la Legislacion europea sobre el clima, asi
como de los demas objetivos medioambientales de la Comunicacion sobre el Pacto Verde
Europeo”.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

En el marco de la propuesta de modificacion del Reglamento sobre el uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS)®, la Comisién Europea propuso, por
primera vez, un objetivo especifico para la absorcion neta del UTCUTS de -310 millones de
toneladas equivalentes de CO- de aqui a 2030. El objetivo a escala de la UE debe aplicarse a
través de objetivos nacionales vinculantes para el sector UTCUTS, lo que obliga a los Estados
miembros a elevar la ambicion de sus politicas de uso de la tierra. La presente propuesta
permite canalizar un apoyo mas eficaz y basado en resultados hacia actividades de captura de
carbono en suelos agricolas que puedan contribuir a la consecucion de este objetivo. La
Comision también ha propuesto aumentar el tamafio del Fondo de Innovacion®, que se
financia con los ingresos procedentes del régimen de comercio de derechos de emision de la
UE (RCDE UE)’, ayudando asi a las empresas a invertir en tecnologias limpias innovadoras,
incluidas las que generan absorciones de carbono.

LLa Comunicacion de la Comision sobre los ciclos de carbono sostenibles de 20218 subraya la
importancia de permitir un modelo de negocio que recompense a los administradores de
tierras que practican la captura de carbono con plena observancia de los principios ecoldgicos
(«captura de carbono en suelos agricolas»), y de crear un mercado interior de la UE para la
captura, la utilizacion, el almacenamiento y el transporte de CO. mediante tecnologias
innovadoras. La Comunicacion también define un plan de accion para alcanzar los siguientes
objetivos ambiciosos en materia de absorcion de carbono: de aqui a 2028, todos los
administradores de tierras deben tener acceso a datos verificados sobre emisiones y
absorciones para medir las practicas de captura de carbono en suelos agricolas, y todo el CO>
capturado, transportado, utilizado y almacenado a través de actividades industriales debe
notificarse y contabilizarse; de aqui a 2030, los enfoques de captura de carbono en suelos
agricolas deberian contribuir a alcanzar el objetivo UTCUTS de -310 millones de toneladas
equivalentes de CO; de absorciones netas; y las tecnologias industriales deberian eliminar
anualmente al menos 5 millones de toneladas equivalentes de CO2 de aqui a 2030.

La presente propuesta también esta en consonancia con las propuestas finales de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa®, en particular la propuesta 1, que tiene explicitamente

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003,
p. 32).

8 COM(2021) 800 final.

9 Conferencia sobre el Futuro de Europa, Informe sobre el resultado final, mayo de 2022.
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por objeto «introducir una certificacion de las absorciones de carbono, basada en una
contabilidad del carbono robusta, sélida y transparente» (medida 5). Ademaés, en la
Comunicacion de 2022 sobre la ecologizacion de la Comision'?, se anuncié que, ademas del
ambicioso conjunto de medidas de reduccion de GEI, la Comision tendra que basarse también
en la absorcion de carbono para neutralizar las emisiones inevitables y lograr cero emisiones
netas de GEI de aqui a 2030.

El marco de certificacion descrito en la presente propuesta esta concebido para basarse en la
siguiente normativa vigente en materia de cambio climatico:

La Directiva relativa al almacenamiento geolédgico de CO», denominada Directiva
CACH, establece el marco juridico general para el almacenamiento geoldgico de
CO2 en condiciones seguras para el medio ambiente. Las actividades de
almacenamiento de CO; de una instalacion RCDE en un emplazamiento de
almacenamiento autorizado en virtud de la Directiva CAC se incluyen explicitamente
en la Directiva RCDE UE y los derechos de emision del RCDE UE deben restituirse
en caso de fugas de CO». El marco de certificacion propuesto garantizara que la
cuantificacién de las absorciones de carbono para actividades industriales como la
bioenergia con captura y almacenamiento de dioxido de carbono (BECCS, por sus
siglas en inglés)!? y la captura directa de dioxido de carbono del aire y
almacenamiento (DACCS, por sus siglas en inglés) se ajuste a las normas
establecidas en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision®® sobre
el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el
marco del RCDE, asi como a las metodologias detalladas de la UE desarrolladas por
la Comision'* para cuantificar la evitacion de emisiones de GEI de los proyectos
BECCS y DACCS en el marco del Fondo de Innovacion®.

En cuanto a los productos de captura de carbono en suelos agricolas y
almacenamiento de carbono, el Reglamento UTCUTS? establece un plan rector para
el seguimiento y la notificacion precisos de las absorciones de carbono, en
consonancia con las directrices del GIECC y en sinergia con las politicas en materia
de biodiversidad, contaminacion cero, energias renovables y adaptacion al cambio
climatico. Las normas establecidas en el Reglamento UTCUTS fomentan el
seguimiento del uso de la tierra de manera geograficamente explicita, a bajo coste y
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C(2022) 2230 final.

Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE
del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE vy el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).
Para el despliegue de la BECCS, se precisan salvaguardias que permitan tener en cuenta los limites y la
disponibilidad de biomasa sostenible a fin de evitar una demanda excesiva de biomasa para usos
energéticos con efectos negativos en los sumideros y reservas de carbono, la biodiversidad, la calidad
del aire y la bioeconomia.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 601/2012 de la Comision (DO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

Convocatoria de propuestas Anexo C: Metodologia para el calculo de la evitacion de emisiones de GEI.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusién de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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de manera oportuna, por ejemplo a traves de bases de datos digitales, sistemas de
informacion geografica (SIG) y teledeteccion, incluidos los satélites y servicios
Sentinel de Copernicus (como los servicios climaticos y terrestres), o servicios
disponibles en el mercado.

Coherencia con otras politicas de la Unidn

El marco de certificacién de la UE sobre la absorcion de carbono se basara en las siguientes
politicas de la Union, o desemperiara un papel determinante en su desarrollo:

La propuesta de Ley de recuperacion de la naturalezal’ establece el objetivo de que el
20 % de la superficie terrestre y maritima de la UE esté protegido por medidas de
recuperacion de aqui a 2030, y de que todos los ecosistemas que necesiten ser
restaurados estén protegidos por medidas de recuperacion de aqui a 2050. Existen
numerosas sinergias entre las actividades de absorcion de carbono, en particular la
captura de carbono en suelos agricolas, y las medidas de recuperacion de la
naturaleza. EI marco de certificacion para las absorciones de carbono propuesto
contribuird al logro de los objetivos de recuperacién y al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Recuperacion de la Naturaleza. Por ejemplo,
las actividades de captura de carbono en suelos agricolas que mejoran el
almacenamiento de carbono pueden contribuir al cumplimiento de la obligacion de
garantizar un incremento del nivel nacional de las reservas de carbono organico en
los ecosistemas forestales y en los suelos minerales de tierras de cultivo en los
ecosistemas agricolas. También pueden reforzar la obligacion de poner en marcha
medidas de recuperacién para los suelos organicos de uso agricola que constituyan
turberas drenadas. Por lo tanto, la propuesta de Ley de Recuperacion de la Naturaleza
y la presente propuesta se reforzaran mutuamente, contribuyendo a las politicas en
materia de clima y biodiversidad.

La politica agricola comin (PAC) prevé ayudas a los agricultores que se
comprometan a llevar a cabo practicas o inversiones medioambientales y climaticas
especificas. Esta politica también contempla una serie de condiciones
medioambientales y climaticas (las denominadas «buenas condiciones agrarias y
medioambientales», 0 BCAM) que los agricultores deben respetar para recibir
ayudas a la renta de la PAC. Estas condiciones van mas alla de los requisitos legales.
Determinadas condiciones son pertinentes para la captura y la proteccion del carbono
en el suelo, como en los pastizales y las turberas. Ademas, la PAC puede contribuir
al desarrollo de la certificacion, protegiendo las inversiones iniciales y promoviendo
las préacticas pertinentes en las explotaciones. EI marco de certificacion de la
absorcion de carbono de la UE contribuird a mejorar la cuantificacion de los GEI de
las practicas apoyadas y de los inventarios de GEI del sector nacional de la tierra.
Mediante el desarrollo voluntario de los mercados, puede garantizar la proteccion a
mas largo plazo de las reservas de carbono y las actividades en el &mbito de la
agricultura no apoyadas por la PAC. Los regimenes de certificacion publicos,
desarrollados por los Estados miembros, podrian solicitar el reconocimiento de la UE
en virtud de la presente propuesta con el fin de aplicar el marco de certificacion de la
absorcion de carbono de la UE, incluidas las metodologias de certificacion
establecidas en la presente propuesta. Ademas, la presente propuesta permitira
divulgar las reducciones de las emisiones distintas del CO2 como beneficios
secundarios de las absorciones de carbono.
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. La Directiva sobre fuentes de energia renovables® incluye un conjunto de criterios
de sostenibilidad para la bioenergia, que son aplicados bien por las autoridades
nacionales competentes, bien por regimenes de certificacion privados reconocidos
por la Comisidn. Estos regimenes podrian certificar también la conformidad de las
actividades de absorcion de carbono con los criterios de calidad para las absorciones
de carbono presentados en la presente propuesta.

. La Estrategia de la UE en favor de los Bosques'® establece el marco politico para
lograr en la UE un crecimiento constante de bosques sanos, diversos y resistentes,
que contribuyan significativamente a nuestra ambicion en materia de biodiversidad,
incrementen las absorciones por sumideros naturales, garanticen medios de
subsistencia en las zonas rurales y mas alla, y respalden una bioeconomia forestal
sostenible que se apoye en las practicas de gestion forestal mas sostenibles.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), que otorga a la Unidn el derecho a actuar para alcanzar los objetivos
de su politica de medio ambiente. Los objetivos de la politica de la Union en materia de
medio ambiente, tal como se definen en el articulo 191, apartado 1, del TFUE, incluyen, entre
otros, la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, una
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales y el fomento de medidas a escala
internacional para hacer frente a los problemas medioambientales a nivel regional o mundial,
con especial hincapié en la lucha contra el cambio climético.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El cambio climético es un problema transfronterizo. Sus efectos son globales,
independientemente de la ubicacion de las fuentes de emision de gases de efecto invernadero.
Por lo tanto, estos retos no pueden resolverse con una actuacion a escala nacional o local por
si sola, ya que es poco probable obtener con ella resultados 6ptimos. La coordinacion a nivel
europeo refuerza la accién por el clima y puede completar y reforzar eficazmente la accién
nacional y local; la accién de la UE estd justificada por razones de subsidiariedad, de
conformidad con el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Un marco europeo seria mas adecuado que las iniciativas nacionales en la dificil tarea de
evaluar la calidad de las absorciones de carbono. Este marco crearia una igualdad de
condiciones dentro del mercado interior para la certificacion de las absorciones de carbono,
mejorando la comparabilidad y la confianza. Un mosaico de iniciativas nacionales en este
ambito solo agravaria el problema, en lugar de resolverlo.

. Proporcionalidad

La presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad, ya que no va mas alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos de establecer un marco de certificacion de la Union para
las absorciones de carbono de alta calidad. Por otra parte, establece criterios de calidad para
las absorciones de carbono, las normas y procedimientos necesarios para certificar y verificar
las absorciones de carbono, y un marco para el reconocimiento de los regimenes de
certificacion privados y publicos.

18 Directiva 2018/2001/UE.
19 COM/2021/572 final.
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. Eleccién del instrumento

La mejor forma de lograr los objetivos perseguidos por la presente propuesta es un
Reglamento. Este tipo de acto garantizard la aplicabilidad directa y uniforme de las
disposiciones al mismo tiempo en toda la Unidn. Se imponen requisitos a los operadores de
regimenes voluntarios de certificacion, a los Estados miembros con vistas al reconocimiento
de los regimenes de certificacion pablicos, y a la Comision en relacion con la presentacion de
informes y la revision.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

No procede.

. Consultas con las partes interesadas

Segun lo previsto en las directrices para la mejora de la legislacién, se llevaron a cabo una
serie de actividades de consulta.

. Una conferencia en linea sobre ciclos de carbono sostenibles, que tuvo lugar el 31 de
enero de 2022.

. Una convocatoria de datos entre el 7 de febrero y el 2 de mayo de 2022, que recibid
231 respuestas.

. Una consulta pablica abierta del 7 de febrero al 2 de mayo de 2022, que recibio 396
respuestas.

En general, las actividades de consulta publica pusieron de manifiesto un firme apoyo general
a una iniciativa reguladora que abarque la creacion de un marco de certificacion para las
absorciones de carbono. La mayoria de las partes interesadas abogd por que la iniciativa
incluyera una amplia gama de opciones de absorcion de carbono y tuviera en cuenta aspectos
como: Asegurar una medicion precisa, exacta y oportuna para las absorciones. Asegurar que
las medidas contundentes que se adopten para reducir las emisiones no se vean socavadas por
un cambio de estrategia en favor de la absorcion de carbono. Ofrecer suficientes garantias
sobre la duracion del almacenamiento de carbono y la prevencion de las inversiones.

Los principales criterios que las partes interesadas consideraron importantes para las
absorciones de carbono incluian la solidez de los aspectos de seguimiento, notificacion y
verificacion, el potencial de despliegue a gran escala, la preparacion técnica y la viabilidad
economica, y el potencial de beneficios secundarios para el medio ambiente. La mayoria de
los consultados coincidieron en que establecer un sistema de certificacion solido y fiable para
las absorciones de carbono era el primer paso fundamental para lograr una contribucion neta
de la absorcion de carbono con arreglo al objetivo de neutralidad climatica de la UE.

Los encuestados indicaron que los objetivos clave para la certificacion de las absorciones de
carbono deberian ser: Permitir la comparabilidad y la competencia entre las diferentes
actividades de absorcion de carbono. Potenciar la transparencia y garantizar unas condiciones
de competencia equitativas en los mercados voluntarios del carbono. Y proporcionar mejores
incentivos publicos para la absorcion de carbono natural e industrial en el marco de los
programas de financiacion nacionales y de la UE.
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Segun la mayoria de los encuestados, el papel de la Union debe ser establecer requisitos de
calidad exhaustivos para las absorciones de carbono, garantizando una cuantificacion correcta
de estas, la adicionalidad, el almacenamiento a largo plazo y la sostenibilidad
medioambiental. En el anexo 2 de la evaluacion de impacto del presente Reglamento se
resumen los resultados de las consultas con las partes interesadas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Se encargd a un consorcio externo de expertos que llevara a cabo un estudio de asistencia
técnica para contribuir a la preparacion de la propuesta de Reglamento sobre las absorciones
de carbono y la correspondiente evaluacion de impacto. El estudio revisoé los mecanismos y
sistemas existentes para la certificacion de las absorciones de carbono y evalud
sindpticamente las diversas actividades de absorcion de carbono, incluida la eliminacién
permanente, los productos de almacenamiento de carbono y la captura de carbono en suelos
agricolas. En nombre de la Comision, el consorcio externo organizd una serie de actos de
divulgacién, incluida la Conferencia sobre Ciclos de Carbono Sostenibles, y ayudo6 a evaluar
las respuestas de las partes interesadas a la consulta. Por ultimo, el estudio proporciono parte
de los datos en los que se basa el analisis de las opciones establecidas en la evaluacién de
impacto.

. Evaluacion de impacto y dictamen del Comité de Control Reglamentario

En la evaluacién de impacto que acompafia a la presente propuesta se examinaron diferentes
opciones para abordar tres problemas principales que afectan al futuro desarrollo de la
absorcion de carbono.

El primer problema es la dificultad de evaluar y comparar la calidad de las absorciones de
carbono, lo que genera costes de investigacion significativos para los posibles financiadores
de la absorcion de carbono. Se trata de un «fallo de mercado» tipico, que crea el riesgo de que
el apoyo financiero se destine a actividades de absorcion de carbono que no pueden
considerarse medidas de mitigacion eficaces. Este problema responde a dos factores:

1. La certificacion de las absorciones de carbono es mucho menos comun que la de las
reducciones de emisiones, y conlleva varios retos metodoldgicos. Diferentes
regimenes de certificacion proponen diferentes metodologias para cuantificar las
absorciones totales y adicionales de carbono, incentivar el almacenamiento a largo
plazo de carbono y abarcar aspectos de sostenibilidad mas amplios, como los
impactos medioambientales (pérdida de biodiversidad, contaminacién, etc.) de la
actividad de absorcion de carbono.

2. Las actividades de absorcion de carbono (es decir, eliminacién permanente,
productos de almacenamiento de carbono y captura de carbono en suelos agricolas)
son muy heterogeneas en cuanto a su madurez, rentabilidad y costes de seguimiento
conexos, Yy plantean diferentes retos para la certificacion.

Para abordar este problema, la presente iniciativa tiene por objeto garantizar la calidad de
todas las absorciones de carbono certificadas en la UE mediante metodologias de certificacion
adaptadas a las circunstancias especificas de las diferentes actividades de absorcion de
carbono.

A tal fin, esta iniciativa propone un marco de certificacion de la UE para las absorciones de
carbono basado en cuatro criterios de calidad (en lo sucesivo, «C.A.L.IDAD»), que indica
como garantizar la Cuantificacion, la Adicionalidad y las bases de referencia, el
almacenamiento a Largo plazo y la sostenibilIDAD. La evaluacién de impacto define una
serie de mejores practicas para cada uno de esos criterios de C.A.L.IDAD, reconociendo al
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mismo tiempo que el enfoque de certificacion para cada criterio diferird en funcion de las
actividades de absorcion de carbono.

En una segunda fase, deberan desarrollarse metodologias de certificacion detalladas para
aplicar los criterios de C.A.L.IDAD en las diferentes actividades de absorcion de carbono. En
esta fase, se adaptaran normas especificas a las caracteristicas de los diferentes tipos de
actividades de absorcion de carbono: por ejemplo, las normas reconoceran las solidas
garantias de permanencia que ofrecen las soluciones que almacenan carbono en formaciones
geoldgicas, mejorando al mismo tiempo los beneficios secundarios para las actividades de
captura de carbono en suelos agricolas. A este respecto, la evaluacion de impacto compara
dos opciones de C.A.LI1.DAD:

. Opcion C1: desarrollo de metodologias por los regimenes de certificacion acordes
con los criterios de C.A.L.IDAD y presentacién para su reconocimiento a la
autoridad publica responsable;

. Opcidn C2: Desarrollo por la Comision de metodologias en estrecha consulta con un
grupo de expertos.

El analisis concluye que la opcidn C2 tiene el mayor potencial para garantizar la calidad de
las absorciones de carbono y mejorar su comparabilidad, minimizando al mismo tiempo los
costes administrativos del desarrollo o la aprobacion de metodologias detalladas de
certificacion.

El segundo problema es que muchas partes interesadas no confian en los certificados de
absorcion de carbono porque los certificados pueden generarse a través de procesos de
certificacion no transparentes y poco fiables que certifiquen actividades que no aportan
verdaderos beneficios en materia de clima y sostenibilidad. Para abordar este problema, los
regimenes de certificacion deben establecer normas y procedimientos transparentes y solidos
para mitigar los riesgos de que el proceso de certificacion no sea capaz de detectar
absorciones de baja calidad, de que las actividades de absorcién de carbono no produzcan
realmente las absorciones previstas y de que la misma actividad se certifique dos veces, o de
que el mismo certificado se utilice dos veces.

El tercer problema es que los operadores que ofrezcan absorciones de carbono se enfrentan a
obstaculos para acceder a la financiacion. Este problema se debe a que existe una amplia
variedad de formas de utilizar los certificados de absorcion de carbono (financiacion publica,
informacion corporativa en materia de sostenibilidad, etiquetas ecoldgicas, mercados
voluntarios de carbono, etc.). Esta diversidad genera costes de transaccion para quienes
desean certificar su actividad de absorcion de carbono, como los costes de busqueda (el
tiempo y el esfuerzo dedicado a comprender la calidad de los procedimientos de certificacion
de un regimen determinado) y los costes de cambio (el coste de intentar obtener otros tipos de
financiacion complementarios o alternativos, lo que probablemente requiera adaptar sus
operaciones y proporcionar un conjunto diferente de pruebas e informacion).

En respuesta a los problemas segundo y tercero, los regimenes de certificacion deben cumplir
unos requisitos de certificacion armonizados para garantizar la debida transparencia y generar
confianza:

1. Gestion del régimen: los regimenes de certificacion deben aplicarse sobre la base de
procedimientos fiables y transparentes (gestion y seguimiento internos, gestion de
reclamaciones y recursos, consulta a las partes interesadas, transparencia y
publicacién de la informacion, etc.);

2. Verificacion independiente: la conformidad de las absorciones de carbono con los
criterios de C.A.L.IDAD debe ser verificada por auditores externos; y
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3. Divulgacion completa: toda la informacion sobre las absorciones de carbono
certificadas debe estar a disposicion del pablico y ser rastreable a través de registros
publicos.

En consonancia con estos criterios de transparencia, se establece un proceso de
reconocimiento de los regimenes de certificacion y los operadores (es decir, los titulares de
actividades de absorcion de carbono) solo pueden utilizar regimenes de certificacion
reconocidos para demostrar el cumplimiento de los criterios de C.A.L.IDAD vy las
metodologias de certificacion pertinentes.

En este contexto, la evaluacion de impacto compara dos opciones de gobernanza en cuanto a
quién seria responsable del reconocimiento de los regimenes de certificacion: los Estados
miembros (opcion G1) o la Comision (opcion G2). El analisis concluye que la opcion G2
funciona mejor en términos de garantizar un proceso de certificacion sélido y armonizado y
promover el mercado interior para la certificacion de la absorcion de carbono, minimizando al
mismo tiempo los costes administrativos para las autoridades pablicas.

En conclusion, la opcion preferida es aquella en la que la Comision: i) desarrolla
metodologias de certificacion, en consulta con expertos y partes interesadas; y ii) armoniza la
aplicacién del marco de certificacion y los criterios de C.A.L.IDAD a través de regimenes de
certificacion reconocidos.

En la evaluacidn de impacto, la Comision también examind la coherencia de la propuesta con
los objetivos establecidos en la Legislacion europea sobre el clima, tal como se establece en el
articulo 6, apartado 4, de dicha Legislacion. La Comision constaté que los enfoques de
captura de carbono en suelos agricolas pueden contribuir a alcanzar el objetivo especifico para
2030 propuesto para el sector UTCUTS con el paquete legislativo «Objetivo 55» (-310
millones de toneladas equivalentes de CO>), superando asi la contribucién de las absorciones
de carbono del UTCUTS al objetivo del -55 % en el conjunto de la economia establecido en la
Legislacion europea sobre el clima (con un limite méximo de -225 millones de toneladas
equivalentes de COy). La Legislacion europea sobre el clima también incluye los objetivos de
que la Unidn sea climéaticamente neutra de aqui a 2050 y logre emisiones negativas a partir de
entonces, pero, para alcanzar ambos objetivos, tendra que incrementar el desarrollo de las
actividades de absorcion de carbono. En la evaluacion de impacto se analizan opciones
destinadas a abordar los obstaculos que socavan el desarrollo de actividades eficaces de
absorcién de carbono, que no deben ir en detrimento de las acciones destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen favorable sobre la evaluacion de
impacto y presentd una lista de recomendaciones para mejorar el informe con el fin de
demostrar mas claramente que la ausencia de un marco de certificacion fiable representa el
principal obstaculo para el desarrollo de actividades de absorcién de carbono, asi como de una
presentacion mas transparente de todas las opciones relativas a la metodologia y la
gobernanza.

En consecuencia, en la version final del informe de evaluacion de impacto se integraron los
siguientes aspectos:

. en la introduccion, se aclararon el contexto de la iniciativa (es decir, el papel de las
absorciones de carbono en el objetivo de neutralidad climatica para 2050 y en la
actual base de referencia) y el caracter voluntario de la iniciativa;

. en la definicion del problema, se han afiadido nuevas referencias para confirmar la
existencia y la magnitud de los problemas detectados (en particular, la falta de
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confianza) y para destacar la importancia que las partes interesadas otorgan a un
marco internacional armonizado;

. en la seccion relativa a los objetivos, se aclaré que la preseleccion de los cuatro
criterios de C.A.L.IDAD se basa en un consenso general sobre lo que constituye una
certificacion de alta calidad con arreglo a la mayoria de las metodologias de
certificacion existentes, y la presentacion de los criterios en la seccion que describe
las opciones incluye ahora méas argumentos extraidos de los correspondientes anexos;

. para tener en cuenta el caracter voluntario del marco, se afadieron varias
aclaraciones (por ejemplo, el objetivo de «igualdad de condiciones» se ha
reformulado como «armonizacién»);

. la seccion sobre las opciones descartadas explica mejor por qué se descartd un uso
obligatorio de la politica del marco de certificacion;

. en la seccion sobre la evaluacion de los impactos se menciona el caracter voluntario
como un riesgo que podria socavar el éxito de las iniciativas, asi como las medidas
para mitigar este riesgo;

. la evaluacion de las opciones define mejor los obstaculos a la ampliacion de las
actividades de absorcién de carbono y explica cédmo el marco de certificacion
abordard estos obstaculos; esta seccion también clarifica la incertidumbre relacionada
con las declaraciones cualitativas sobre los beneficios y costes esperados;

. la seccion relativa al principio de «una mé&s, una menos» se ha trasladado de un
anexo al texto principal;

. la seccion sobre el seguimiento y la evaluacion de la iniciativa incluye objetivos
operativos mas elaborados.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No procede

. Derechos fundamentales

No procede

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las principales repercusiones presupuestarias para la Union se refieren a la preparacion de los
actos no legislativos y al funcionamiento del Grupo de expertos sobre absorcion de carbono.

La propuesta prevé la elaboracion paralela de una serie de actos delegados y de ejecucién tras
la entrada en vigor del Reglamento propuesto. Y, lo que es mas importante, sera necesario
adoptar actos delegados que establezcan las metodologias de certificacién aplicables a las
diferentes actividades de absorcion de carbono (por ejemplo, para la eliminacion permanente,
la captura de carbono en suelos agricolas y los productos de almacenamiento de carbono).

Para la preparacion de estos actos no legislativos, de caracter muy técnico, la Comision estara
asistida por un Grupo de expertos sobre absorcion de carbono. EI Grupo estara compuesto por
unos setenta miembros y podria contar con la participacion de una serie de subgrupos con
conocimientos especializados adicionales. Estara gestionado por la Comision, con la ayuda de
un contratista externo.

Ademas, las repercusiones presupuestarias para la Comision estan asociadas al proceso de
reconocimiento de los regimenes de certificacion publicos o privados, que serian responsables
de aplicar el marco de certificacion en uno o varios Estados miembros. También se prevén
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repercusiones presupuestarias para los Estados miembros que tengan la intencion de
establecer y gestionar un régimen de certificacion nacional que se encargaré entre otras cosas,
de la supervision de los organismos de certificacion independientes, y de la creaciéon y la
gestion de un registro nacional.

La ficha financiera legislativa muestra en detalle las implicaciones presupuestarias y en
materia de recursos humanos y administrativos de la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

De conformidad con las directrices para la mejora de la legislacion publicadas en noviembre
de 2021 vy, en particular, con la herramienta 38, la Comision formulara una estrategia de
ejecucion una vez que los colegisladores hayan adoptado la propuesta legislativa. Presentara
las distintas herramientas de fomento de la conformidad que deben utilizarse e incluira
aspectos relativos a la ejecucion digital.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las disposiciones y la estructura del Reglamento propuesto corresponden al objetivo de la
iniciativa de crear un marco de certificacion transparente y creible para las absorciones de
carbono con una elevada integridad climatica y medioambiental, a fin de apoyar a las
personas fisicas y juridicas que estén dispuestas a realizar este esfuerzo adicional, mas alla de
reducir en la medida de lo posible sus emisiones de GEI, y llevar sus actividades al nivel de
sostenibilidad que se pretende en el contexto de la mayor ambicion climatica establecida en el
Pacto Verde Europeo y el objetivo de neutralidad climéatica para 2050 establecido en la
Legislacion europea sobre el clima.

Las disposiciones clave del Reglamento propuesto son las siguientes:

El objetivo y el &mbito de aplicacion del Reglamento se definen en el articulo 1. La presente
propuesta tiene por objeto facilitar el despliegue de absorciones de carbono de alta calidad a
través de un marco voluntario de certificacion de la Unién. Este articulo define también la
estructura general de la propuesta, que consta de tres pilares. El primero establece los cuatro
criterios de calidad, cuyo cumplimiento acumulativo hace que las absorciones de carbono
puedan optar a la certificacion. El segundo pilar determina los elementos clave del proceso de
verificacion y certificacion. El tercer pilar establece normas para el funcionamiento de los
regimenes de certificacion que son responsables de la aplicacion del marco de certificacion de
la Union.

El articulo 2 establece la terminologia clave necesaria para completar las disposiciones del
Reglamento propuesto, en particular las definiciones de «absorcion de carbono» y «actividad
de absorcion de carbono».

El articulo 3 establece las dos condiciones para que las absorciones de carbono sean
admisibles con arreglo al marco de certificacion de la Unién: en primer lugar, deben haber
sido generadas por actividades de absorcion de carbono que cumplan los criterios de calidad;
y, en segundo lugar, deben haber sido verificadas por un organismo de certificacion
independiente.

El primer pilar del Reglamento propuesto se define en los articulos 4 a 8. El articulo 4
establece normas para cuantificar el beneficio en forma de absorcion neta de carbono con
respecto a una base de referencia, mientras que los articulos 5, 6 y 7 establecen los criterios de
calidad sobre adicionalidad, almacenamiento a largo plazo y sostenibilidad de las actividades
de absorcién de carbono. El articulo 8 otorga a los actos delegados de la Comision la facultad
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de establecer metodologias de certificacion adaptadas para la evaluacion del cumplimiento de
los criterios de calidad. El anexo | enumera los elementos que deben incluirse en dichas
metodologias de certificacion.

El sequndo pilar del Reglamento propuesto, relativo a la certificacion de la conformidad, se
establece en los articulos 9 y 10.

El articulo 9 define los elementos clave del proceso de certificacion, que consta de dos fases.
En una fase inicial, un operador presenta a un organismo de certificacion informacion
exhaustiva sobre la actividad de absorcidn de carbono y su grado previsto de cumplimiento de
los criterios de calidad. EIl organismo de certificacion lleva a cabo una auditoria para verificar
las declaraciones del operador, emite un informe de auditoria de certificacion y, si se cumplen
los criterios de calidad, un certificado.

En una segunda fase, el organismo de certificacion lleva a cabo una auditoria de nueva
certificacion a fin de verificar que la actividad de absorcion de carbono se ha llevado a cabo
correctamente y cumpliendo plenamente los criterios de calidad, y emite un informe de
auditoria de nueva certificacion y un certificado actualizado, sobre cuya base el régimen de
certificacion emite y registra las unidades de absorcion de carbono certificadas. EI anexo Il
enumera la informacion minima que debe figurar en el certificado.

El articulo 10 establece las condiciones minimas para que los organismos de certificacion
garanticen su competencia para llevar a cabo las auditorias de certificacion, asi como su
independencia e imparcialidad. También impone a los Estados miembros la obligacion de
supervisar el funcionamiento de los organismos de certificacion.

El tercer pilar, relativo a los regimenes de certificacion, se determina en los articulos 11 a 14.
El articulo 11 impone a los operadores la obligacion de utilizar regimenes de certificacién
reconocidos por la Comision para demostrar el cumplimiento de los criterios de calidad. Este
articulo establece también una serie de requisitos para el funcionamiento de los regimenes de
certificacion, en particular medidas destinadas a garantizar la buena gobernanza, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

El articulo 12 impone a los regimenes de certificacion la obligacion de crear y mantener
registros pablicos de pruebas de las actividades de absorcion de carbono y de las unidades de
absorcién de carbono. Es de vital importancia que los registros utilicen sistemas
automatizados y sean interoperables para evitar el fraude y la doble contabilidad.

El articulo 13 establece la base juridica para el reconocimiento de los regimenes de
certificacion mediante decisiones de la Comision, y el articulo 14 establece requisitos de
informacion sobre los regimenes de certificacion.

El articulo 18 prevé una revision del Reglamento: por primera vez, tres afios después de su
entrada en vigor y, a mas tardar, a finales de 2028, y posteriormente a intervalos regulares
después de cada balance realizado con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de Paris.
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2022/0394 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un marco de certificacion de la Unidn para las absorciones de

carbono

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

(@)

En virtud del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico?® (en lo sucesivo, «el Acuerdo de Paris»),
la comunidad internacional ha acordado mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2° C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos por limitar el aumento de la temperatura a 1,5° C con respecto a los
niveles preindustriales. La Union y sus Estados miembros son Partes en el Acuerdo de
Paris y estan firmemente comprometidos con su aplicacién mediante la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento de las absorciones de
carbono.

A escala mundial, el Gltimo informe?® del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (GIECC) apunta a una menor probabilidad de limitar el
calentamiento global a 1,5°C, a menos que se produzcan reducciones rapidas y
profundas de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI) a lo largo
de las proximas décadas. El informe del GIECC también afirma claramente que «el
despliegue de la RCD para contrarrestar las emisiones residuales dificiles de eliminar
es inevitable si se quiere conseguir un nivel neto de cero emisiones de CO> o de GEl».
Esto requerira el despliegue a gran escala de actividades sostenibles para capturar CO2
de la atmosfera y almacenarlo de forma duradera en depdsitos geoldgicos, ecosistemas
terrestres y marinos, o productos. Hoy por hoy, y con las politicas actuales, la Union

20
21
22

23

DOCJ[...Jde[..],p. [.-]-

DOCJ[...Jde[..],p. [.-]-

Adoptado en virtud de la Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la
celebracién, en nombre de la Unién Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (DO L 282 de 19.10.2016, p. 1).
Grupo de trabajo 111 del GIECC (2022), Resumen técnico. En: Cambio climéatico 2022: Mitigacion del
cambio climatico. Sexto informe de evaluacion (enlace).
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3)

(4)

()

(6)

no lleva camino de lograr las absorciones de carbono necesarias: en los ultimos afios
han disminuido las absorciones de carbono en los ecosistemas terrestres, y no se
registran en la actualidad absorciones significativas de carbono industrial en la Unidn.

El objetivo del presente Reglamento es desarrollar un marco voluntario de
certificacion de la Union para las absorciones de carbono, con vistas a incentivar el
desarrollo de absorciones de carbono de alta calidad, respetando plenamente los
objetivos de biodiversidad y contaminacion cero. Es una herramienta destinada a
apoyar la consecucion de los objetivos de la Union en el marco del Acuerdo de Paris,
en particular el objetivo de neutralidad climatica colectiva de aqui a 2050 establecido
en el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo?%. La Unidn
también se comprometi6 a generar emisiones negativas después de 2050. Un
instrumento importante para mejorar las absorciones de carbono en los ecosistemas
terrestres es el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo?®,
que se esta revisando actualmente. El objetivo de la revision es establecer un objetivo
de absorcion neta de la Unién de 310 millones de toneladas equivalentes de CO; para
2030, y asignar los objetivos respectivos a cada Estado miembro.

El marco de certificacién de la Union apoyara el desarrollo de actividades de
absorcién de carbono en la Unidn que den lugar a un beneficio en forma de absorcion
neta de carbono, evitando al mismo tiempo el blanqueo ecoldgico. En el caso de la
captura de carbono en suelos agricolas, dicho marco de certificacion también debe
fomentar el desarrollo de actividades de absorcion de carbono que generen beneficios
secundarios para la biodiversidad, alcanzando asi los objetivos de recuperacion de la
naturaleza establecidos en el Derecho de la Unidn en la materia. El marco de
certificacion de la Unién serd fundamental para cumplir los objetivos de mitigacion
del cambio climatico de la Union establecidos en los acuerdos internacionales y en la
legislacion de la Unién.

Con el fin de apoyar a los operadores que deseen realizar esfuerzos adicionales para
aumentar las absorciones de carbono de manera sostenible, el marco de certificacion
de la Union debe tener en cuenta los diferentes tipos de actividades de absorcion de
carbono, sus especificidades y sus repercusiones medioambientales. Por consiguiente,
el presente Reglamento debe proporcionar definiciones claras de absorcion de
carbono, actividades de absorcion de carbono y otros elementos del marco de
certificacion de la Union.

El presente Reglamento debe establecer los requisitos con arreglo a los cuales las
absorciones de carbono deben poder optar a la certificacion en el marco de
certificacion de la Union. A tal fin, las absorciones de carbono deben cuantificarse de
manera precisa y sélida. Deben asimismo haber sido generadas Unicamente por
actividades de absorcion de carbono que reporten un beneficio en forma de absorcion
neta de carbono, ser adicionales, tener como objetivo garantizar el almacenamiento a
largo plazo de carbono y tener un impacto neutro en los objetivos de sostenibilidad o
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Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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()

(8)

producir con respecto a ellos un beneficio secundario. Ademas, las absorciones de
carbono deben someterse a auditorias independientes, realizadas por terceros, para
garantizar la credibilidad y fiabilidad del proceso de certificacion. Existen normas
obligatorias de la Union en materia de tarificacion del carbono, recogidas en la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?®, que regulan el
tratamiento de las emisiones procedentes de las actividades contempladas por dicha
Directiva. El presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en la
Directiva 2003/87/CE, excepto en relacion con la certificacion de las absorciones de
emisiones procedentes de biomasa sostenible, que tienen una calificacion de cero de
conformidad con el anexo IV de la Directiva en cuestion.

Una actividad de absorcion de carbono debe dar lugar a un beneficio en forma de
absorcién neta de carbono que tenga un impacto climatico positivo. El beneficio en
forma de absorcidn neta de carbono debe calcularse en dos pasos. En primer lugar, los
operadores deben cuantificar la cantidad de absorciones de carbono adicionales que
una determinada actividad de absorcion de carbono ha generado en comparacién con
una base de referencia. Debe preferirse una base de referencia normalizada que refleje
el rendimiento estandar de actividades comparables en ubicaciones geogréficas y
circunstancias sociales, econdmicas, medioambientales y tecnoldgicas similares por
cuanto garantiza la objetividad, minimiza los costes de cumplimiento y otros costes
administrativos, y reconoce positivamente la accién de los primeros operadores que ya
han participado en actividades de absorcidn de carbono. En el contexto de la captura
de carbono en suelos agricolas, debe promoverse el uso de las tecnologias digitales
disponibles, incluidas las bases de datos electronicas y los sistemas de informacion
geogréfica, la teledeteccion, la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico, asi
como de mapas electronicos, a fin de reducir los costes de establecimiento de bases de
referencia y de seguimiento de las actividades de absorcion de carbono. No obstante,
cuando no sea posible establecer dicha base de referencia normalizada, podréa utilizarse
una base de referencia especifica del proyecto basada en el rendimiento individual del
operador. Con el fin de reflejar la evolucion social, econémica, medioambiental y
tecnoldgica y fomentar la ambicion a lo largo del tiempo en consonancia con el
Acuerdo de Paris, las bases de referencia deben actualizarse periodicamente.

El segundo paso para cuantificar el beneficio en forma de absorcion neta de carbono
debe consistir en restar cualquier aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero relacionado con la realizacion de la actividad de absorcion de carbono.
Las emisiones pertinentes de gases de efecto invernadero que deben tenerse en cuenta
incluyen las emisiones directas, como las resultantes del uso de mas fertilizantes,
combustibles o energia, o las emisiones indirectas, como las resultantes del cambio de
uso de la tierra, con los consiguientes riesgos para la seguridad alimentaria debidos al
desplazamiento de la produccién agricola. La reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero resultante de la realizacion de la actividad de absorcion de carbono
no debe tenerse en cuenta para cuantificar el beneficio en forma de absorcion neta de
carbono, sino que debe considerarse un beneficio secundario para el objetivo de
sostenibilidad de la mitigacién del cambio climatico; al reflejarse en los certificados,
las reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero (como los demas
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Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003,
p. 32).
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beneficios secundarios en materia de sostenibilidad) pueden aumentar el valor de las
absorciones de carbono certificadas.

Una actividad de absorcion de carbono aporta un beneficio en forma de absorcion neta
de carbono cuando las absorciones de carbono por encima de la base de referencia
compensan cualquier aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero debido
a la realizacion de la actividad de absorcidn de carbono. Por ejemplo, en el caso de las
actividades que proporcionan almacenamiento permanente de carbono mediante la
inyeccion de carbono en el subsuelo, la cantidad de carbono almacenado
permanentemente debe compensar las emisiones de gases de efecto invernadero
relacionadas con la energia procedentes del proceso industrial. En el caso de la captura
de carbono en suelos agricolas, el carbono capturado por una actividad de forestacion
o0 el carbono mantenido en el suelo por una actividad de rehumidificacion de turberas
debe compensar las emisiones de la maquinaria utilizada para llevar a cabo la
actividad de absorcion de carbono o las emisiones indirectas resultantes del cambio del
uso de la tierra que pueden ser causadas por la fuga de carbono.

Las absorciones de carbono deben cuantificarse de manera pertinente, exacta,
completa, coherente y comparable. Las incertidumbres en la cuantificacién deben
notificarse y contabilizarse debidamente a fin de limitar el riesgo de sobreestimar la
cantidad de carbono eliminado de la atmésfera. Las absorciones de carbono generadas
por la captura de carbono en suelos agricolas deben cuantificarse con un alto nivel de
precision para garantizar la maxima calidad y minimizar las incertidumbres. Ademas,
con el fin de incentivar las sinergias entre los objetivos climéticos y de biodiversidad
de la Union, es necesario mejorar el seguimiento del uso de la tierra, contribuyendo asi
a proteger y aumentar la resiliencia de las absorciones de carbono basadas en la
naturaleza en toda la Union. EI seguimiento y la notificacion por satélite e in situ de
las emisiones y absorciones deben reflejar fielmente estos enfoques y hacer el mejor
uso posible de las tecnologias avanzadas disponibles en el marco de los programas de
la Unidn, como Copernicus, haciendo pleno uso de las herramientas ya existentes y
garantizando la coherencia con los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero.

A fin de garantizar que el marco de certificacion de la Union canalice los incentivos
hacia las absorciones de carbono que vayan mas alla de la préctica habitual, las
actividades de absorcion de carbono deben ser adicionales. Por lo tanto, estas
actividades deben ir mas alla de los requisitos legales, es decir, los operadores deben
llevar a cabo actividades no impuestas por la legislacion aplicable. Ademas, las
actividades de absorcion de carbono deben ser consecuencia del efecto incentivador
que ofrece la certificacidn. Este efecto esta presente cuando el incentivo creado por los
ingresos potenciales resultantes de la certificacion modifica el comportamiento de los
operadores de tal manera que estos participan en la actividad adicional de absorcion de
carbono para lograr absorciones adicionales de carbono.

Una base de referencia normalizada debe reflejar las condiciones reglamentarias y de
mercado en las que se produce la actividad de absorcion de carbono. Si el Derecho
aplicable impone a los operadores una actividad de absorcion de carbono, o esta no
necesita ningun incentivo para realizarse, su rendimiento se reflejara en la base de
referencia. Por este motivo, debe presumirse que una actividad de absorcién de
carbono que genera absorciones de carbono por encima de dicha base de referencia es
adicional. Asi, el uso de una base de referencia normalizada debe simplificar la
demostracion de la adicionalidad para los operadores, reduciendo la carga
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administrativa del proceso de certificacion, que es algo especialmente importante en el
caso de los pequefios administradores de tierras.

El carbono atmosférico y biogénico que se captura y almacena a traveés de una
actividad de absorcion de carbono corre el riesgo de ser liberado a la atmosfera
(reversion, etc.) por causas naturales o antropogénicas. Por consiguiente, los
operadores deben adoptar todas las medidas preventivas pertinentes para mitigar esos
riesgos y supervisar debidamente que el carbono siga almacenandose durante el
periodo de seguimiento establecido para la actividad de absorcion de carbono
pertinente. La validez de las absorciones de carbono certificadas debe depender de la
duracion prevista del almacenamiento y de los diferentes riesgos de reversion
asociados a la actividad de absorcion de carbono en cuestion. Las actividades que
almacenan carbono en formaciones geoldgicas proporcionan suficiente cantidad de
carbono a muy largo plazo durante varios siglos para el carbono almacenado y se
puede considerar que constituyen un almacenamiento permanente de carbono. La
captura de carbono en suelos agricolas o el almacenamiento de carbono en los
productos estan mas expuestos al riesgo de liberacion voluntaria o involuntaria de
carbono a la atmosfera. Para tener en cuenta este riesgo, la validez de las absorciones
de carbono certificadas generadas por la captura de carbono en suelos agricolas y el
almacenamiento de carbono en los productos debe estar sujeta a una fecha de
vencimiento que coincida con el final del periodo de seguimiento
pertinente. Posteriormente, debe suponerse que el carbono se libera a la atmdsfera, a
menos que el operador econdmico demuestre que el almacenamiento de carbono se
mantiene mediante actividades de seguimiento ininterrumpidas.

Ademas de las medidas adoptadas para minimizar el riesgo de liberacion de carbono a
la atmosfera durante el periodo de seguimiento, deben introducirse mecanismos de
responsabilidad adecuados para hacer frente a los casos de reversion. Estos
mecanismos podrian incluir, por ejemplo, un descuento de las unidades de absorcion
de carbono, cuentas o reservas colectivas de unidades de absorcion de carbono, o
mecanismos de seguro anticipado. Dado que la Directiva 2003/87/CE y la Directiva
2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?’ ya han establecido mecanismos
de responsabilidad en relacion con el almacenamiento geoldgico y las fugas de COo,
asi como las medidas correctoras pertinentes, para evitar la doble regulacion deben
aplicarse tales mecanismos de responsabilidad y medidas correctoras.

Las actividades de absorcion de carbono tienen un gran potencial para ofrecer
soluciones beneficiosas para todas las partes en materia de sostenibilidad, aunque no
puedan excluirse las compensaciones. Por consiguiente, conviene establecer requisitos
minimos de sostenibilidad para garantizar que las actividades de absorcién de carbono
tengan un impacto neutro en los objetivos de sostenibilidad de la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo, la proteccion y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas, el uso sostenible y la proteccion de los recursos
hidricos y marinos, la transicién a una economia circular, y la prevencion y el control
de la contaminacion, o generen beneficios secundarios con respecto a ellos. Dichos
requisitos de sostenibilidad deben basarse, segin proceda y teniendo en cuenta las
condiciones locales, en los criterios técnicos de seleccion para no causar un perjuicio
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Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE
del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).
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significativo en relacion con las actividades forestales y el almacenamiento geologico
permanente subterraneo de CO., establecidos en el Reglamento Delegado (UE)
2021/2139 de la Comision®®, y en los criterios de sostenibilidad para las materias
primas de biomasa forestal y agricola establecidos en el articulo 29 de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo?®. Las practicas que, como los
monocultivos forestales, producen efectos nocivos para la biodiversidad no deben
poder optar a la certificacion.

Las practicas agricolas que eliminan el CO: de la atmdsfera contribuyen al objetivo de
neutralidad climética y deben ser recompensadas, ya sea mediante la politica agricola
comun (PAC) o mediante otras iniciativas publicas o privadas. En concreto, el
presente Reglamento debe tener en cuenta las précticas agricolas mencionadas en la
Comunicacion sobre ciclos de carbono sostenibles®.

Los operadores o grupos de operadores podran notificar beneficios secundarios que
contribuyan a los objetivos de sostenibilidad mas alld de los requisitos minimos de
sostenibilidad. A tal fin, su notificacion debe ajustarse a las metodologias de
certificacion adaptadas a las diferentes actividades de absorcién de carbono,
desarrolladas por la Comision. Las metodologias de certificacion deben incentivar, en
la mayor medida posible, la generacién de beneficios secundarios para la
biodiversidad que vayan més all4 de los requisitos minimos de sostenibilidad. Estos
beneficios secundarios adicionales aportardn mas valor econdémico a las absorciones
de carbono certificadas y generaran mayores ingresos para los operadores. A la luz de
estas consideraciones, conviene que la Comision dé prioridad al desarrollo de
metodologias de certificacion adaptadas a las actividades de captura de carbono en
suelos agricolas que aporten importantes beneficios secundarios para la biodiversidad.

Conviene desarrollar metodologias de certificacion detalladas para las diferentes
actividades de absorcion de carbono a fin de aplicar, de manera normalizada,
verificable y comparable, los criterios de calidad establecidos en el presente
Reglamento. Dichas metodologias deben garantizar la certificacion solida y
transparente del beneficio en forma de absorcion neta de carbono generado por la
actividad de absorcion de carbono, evitando al mismo tiempo una carga administrativa
desproporcionada para los operadores o grupos de operadores, en particular para los
pequefios agricultores y silvicultores. A tal fin, la Comision debe estar facultada para
completar el presente Reglamento mediante la adopcion de actos delegados que
establezcan metodologias de certificacion detalladas para las diferentes actividades de
absorcion de carbono. Estas metodologias deben desarrollarse en estrecha consulta con
el grupo de expertos sobre absorciones de carbono y con todos los demas agentes
interesados. Deben basarse en las mejores pruebas cientificas disponibles, basarse en
los regimenes y metodologias publicos y privados existentes para la certificacion de la
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Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 de la Comisién, de 4 de junio de 2021, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se establecen los
criterios técnicos de seleccidn para determinar las condiciones en las que se considera que una actividad
econémica contribuye de forma sustancial a la mitigacion del cambio climéatico o a la adaptacion al
mismo, y para determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de
los demaés objetivos ambientales (DO L 442 de 9.12.2021, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
Comunicacion de la Comision sobre ciclos de carbono sostenibles [COM(2021) 800].
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absorcion de carbono, y tener en cuenta cualquier norma o normativa pertinente
adoptada a escala nacional y de la Unién.

A fin de garantizar un proceso de certificacion creible y fiable, las actividades de
absorcién de carbono deben someterse a auditorias independientes realizadas por
terceros. En particular, las actividades de absorcidon de carbono deben estar sujetas a
una auditoria de certificacion inicial antes de su ejecuciéon destinada a verificar la
conformidad de dichas actividades con los criterios de calidad establecidos en el
presente Reglamento, incluida la cuantificacién correcta del beneficio esperado en
forma de absorcion neta de carbono. Las actividades de absorcion de carbono también
deben estar sujetas periddicamente a auditorias de nueva certificacion encaminadas a
verificar la conformidad de las absorciones de carbono generadas. Con este proposito,
la Comision debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion que permitan
establecer la estructura, los detalles técnicos y la informacién minima que debe figurar
en la descripcion de la actividad de absorcién de carbono y en los informes de
auditoria de certificacion y nueva certificacion.

Proporcionar a los administradores de tierras mejores conocimientos, herramientas y
métodos que les permitan realizar una mejor evaluacion y optimizacion de las
absorciones de carbono es fundamental para una aplicacion eficiente en términos de
costes de las medidas de mitigacion y para garantizar su participacion en la captura de
carbono en suelos agricolas. Esto es especialmente pertinente para los pequefios
agricultores o silvicultores de la Unidén que a menudo carecen de los conocimientos
técnicos y de la experiencia necesarios para llevar a cabo actividades de absorcién de
carbono y cumplir los criterios de calidad establecidos y las metodologias de
certificacion correspondientes. Por lo tanto, procede exigir que las organizaciones de
productores faciliten la prestacion de los servicios de asesoramiento pertinentes
mediante actividades de asesoramiento técnico dirigidas sus miembros. La politica
agricola comun vy las ayudas estatales nacionales pueden apoyar financieramente la
prestacion de servicios de asesoramiento y el intercambio de conocimientos, asi como
cursos de formacion, acciones de informacién o proyectos interactivos de innovacion
con agricultores y silvicultores.

Es conveniente que los certificados de absorcidn de carbono sustenten diferentes usos
finales, como la elaboracion de inventarios nacionales y corporativos de gases de
efecto invernadero, también en relacion con el Reglamento (UE) 2018/841 del
Parlamento Europeo y del Consejo®., la prueba de las declaraciones de las empresas
relacionadas con el clima y otras declaraciones medioambientales (incluidas las
relativas a la biodiversidad), o el intercambio de unidades de absorcion de carbono
verificadas a través de mercados voluntarios de compensacion de carbono. A tal fin, el
certificado debe contener informacion precisa y transparente sobre la actividad de
absorcion de carbono, especialmente por lo que se refiere a las absorciones totales y al
beneficio en forma de absorcidn neta de carbono que cumplan los criterios de calidad
establecidos en el presente Reglamento. La Comision también debe estar facultada
para adoptar actos delegados que le permitan especificar o modificar en mayor medida
el anexo Il, que enumera la informacién minima que deben contener los certificados.
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Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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A fin de garantizar una verificacion precisa, solida y transparente, los organismos de
certificacion de las actividades de absorcidn de carbono deben tener las competencias
y capacidades necesarias y estar acreditados por las autoridades nacionales de
acreditacion de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo®. Para evitar posibles conflictos de intereses, los organismos
de certificacion también deben ser totalmente independientes del operador que lleve a
cabo la actividad de absorcién de carbono sujeta a certificacion. Ademas, los Estados
miembros deben contribuir a garantizar la correcta aplicacién del proceso de
certificacion mediante la supervision del funcionamiento de los organismos de
certificacion acreditados por las autoridades nacionales de acreditacion, y la
transmision de informacion a los regimenes de certificacion sobre las constataciones
de no conformidad pertinentes.

Los operadores deben utilizar los regimenes de certificacién para demostrar su
conformidad con el presente Reglamento. Por consiguiente, los regimenes de
certificacion deben funcionar sobre la base de normas y procedimientos fiables y
transparentes y deben garantizar la exactitud, fiabilidad, integridad y no repudio del
origen, asi como de proteccién en caso de que se constate fraude en la informacién o
los datos presentados por los operadores. También deben garantizar una contabilidad
correcta de las unidades de absorcion de carbono verificadas, en particular evitando la
doble contabilidad. A tal fin, la Comisidn debe estar facultada para adoptar actos de
gjecucién que incluyan, en particular estandares adecuados de fiabilidad,
transparencia, contabilidad y auditoria independiente que deben aplicar los regimenes
de certificacion, a fin de garantizar la seguridad juridica necesaria en lo que respecta a
las normas aplicables a los operadores y a los regimenes de certificacion. Para
garantizar un proceso de certificacion eficiente en términos de costes, esas normas
técnicas armonizadas en materia de certificacion también deben tener como objetivo
reducir toda carga administrativa innecesaria para los operadores, o grupos de
operadores, en particular para las pequefias y medianas empresas (pymes), incluidos
los pequefios agricultores y silvicultores.

A fin de garantizar un control fiable y armonizado de la certificacion, la Comision
debe poder adoptar decisiones por las que se reconozcan los regimenes de certificacion
que cumplan los requisitos establecidos en el presente Reglamento, en particular con
respecto a la competencia técnica, la fiabilidad, la transparencia y la auditoria
independiente. Estas decisiones de reconocimiento deben tener una duracion limitada.
A tal fin, la Comisidn debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion sobre el
contenido y los procesos de reconocimiento de la Union de los regimenes de
certificacion.

Siguen siendo aplicables, cuando proceda, las disposiciones del Convenio de la
Comisiéon EconOmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU) sobre el
acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente3® («Convenio de Aarhus»), en lo que
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Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

Decision 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de 2005, sobre la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (DO L 124 de 17.5.2005,

p. 1).
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respecta al acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en particular las
disposiciones relativas a la participacion del publico y el acceso a la justicia.

Los regimenes de certificacion deben establecer y mantener registros publicos
interoperables a fin de garantizar la transparencia y la plena trazabilidad de los
certificados de absorcion de carbono y evitar el riesgo de fraude y doble contabilidad.
Puede producirse fraude cuando se expide mas de un certificado para la misma
actividad de absorcién de carbono porque la actividad se ha registrado con arreglo a
dos regimenes de certificacion diferentes o se ha registrado dos veces en el marco del
mismo régimen. También puede producirse fraude cuando el mismo certificado se
utiliza varias veces para hacer la misma declaracion sobre la base de una actividad de
absorcién de carbono o de una unidad de absorcion de carbono. Los registros deben
almacenar los documentos resultantes del proceso de certificacion de las absorciones
de carbono, con inclusién de los resimenes de las auditorias de certificacion y los
informes de auditoria de nueva certificacion, los certificados y los certificados
actualizados, y ponerlos a disposicion del publico en formato electrénico. Los
registros también deben registrar las unidades de absorcion de carbono certificadas
que cumplan los criterios de calidad de la Uniéon. A fin de garantizar la igualdad de
condiciones en el mercado unico, la Comision debe estar facultada para adoptar
normas de desarrollo que establezcan estandares y normas técnicas sobre el
funcionamiento y la interoperabilidad de dichos registros.

Los regimenes de certificacion desempefian un papel importante a la hora de aportar
pruebas del cumplimiento de los criterios de calidad para la absorcion de carbono.
Procede, por tanto, que la Comision exija a los regimenes de certificacion que
informen periddicamente sobre su actividad. Tales informes deben hacerse publicos,
en su totalidad o, en su caso, en un formato agregado, a fin de aumentar la
transparencia y mejorar la supervision por parte de la Comision. Asimismo, tales
informes deben proporcionar los datos necesarios para que la Comisién pueda
informar sobre el funcionamiento de los regimenes de certificacion al objeto de definir
las mejores practicas y presentar, en su caso, una propuesta para seguir fomentando
dichas préacticas. A fin de garantizar informes comparables y coherentes, la Comision
debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan los
detalles técnicos sobre el contenido y el formato de los informes elaborados por los
regimenes de certificacion.

Para que los operadores puedan aplicar los criterios de calidad establecidos en el
presente Reglamento de manera normalizada y eficiente en términos de costes,
teniendo en cuenta al mismo tiempo las caracteristicas especificas de las diferentes
actividades de absorcion de carbono, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea que le permitan completar el presente Reglamento mediante el
establecimiento de metodologias de certificacion detalladas para los diferentes tipos de
actividades de absorcion de carbono. La Comision también debe poder modificar el
anexo I, que enumera la informacion minima que deben contener los certificados.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se
realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
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interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sisteméaticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupan de la preparacion de actos delegados.

Los poderes de ejecucion conferidos a la Comision deben ejercerse de conformidad
con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®. A fin
de ejercer las competencias de ejecucion establecidas en el presente Reglamento, la
Comision debe estar asistida en las tareas que deba llevar a cabo en virtud del presente
Reglamento por un Comite del Cambio Climatico creado en virtud del articulo 44,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

La Comisién debe revisar la aplicacion del presente Reglamento tres afios después de
su entrada en vigor y, posteriormente, a mas tardar seis meses después del balance
mundial acordado en virtud del articulo 14 del Acuerdo de Paris. Estas revisiones
deben tener en cuenta los avances pertinentes relativos a la legislacion de la Union, los
progresos tecnoldgicos y cientificos y la evolucion del mercado en el ambito de las
absorciones de carbono y la seguridad alimentaria, incluida la disponibilidad y
asequibilidad de los alimentos, y deben basarse en los resultados del balance mundial
del Acuerdo de Paris.

Los objetivos del presente Reglamento, a saber, promover la implantacion de
absorciones de carbono de alta calidad minimizando al mismo tiempo el riesgo de
blanqueo ecoldgico, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por si solos y, debido a las dimensiones y los efectos de la accion propuesta,
pueden lograrse mejor a escala de la Unidn. Por consiguiente, la Union puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en ese mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto y &mbito de aplicacion

34
35

36

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).
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El objetivo del presente Reglamento es facilitar la realizacion de absorciones de
carbono por parte de operadores o grupos de operadores. A tal fin, el presente
Reglamento establece un marco voluntario de la Union para la certificacion de las
absorciones de carbono mediante el establecimiento de:

a) criterios de calidad aplicables a las actividades de absorcién de carbono que
tengan lugar en la Union;

b)  normas para la verificacion y certificacion de las absorciones de carbono;

c) normas para el funcionamiento y el reconocimiento por parte de la Comision
de los regimenes de certificacion.

Este marco voluntario de la Unidn para la certificacion de las absorciones de carbono
no se aplica a las emisiones que entran en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE, con excepcion del almacenamiento de emisiones de dioxido de carbono
procedentes de biomasa sostenible, que tienen una calificacion igual a cero de
conformidad con su anexo IV.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)  «absorcion de carbono»: almacenamiento de carbono atmosférico o biogénico
en almacenes geoldgicos de carbono, almacenes biogénicos de carbono,
productos y materiales duraderos y el medio marino, o la reduccién de la
liberacion de carbono de un almacén biogénico de carbono a la atmosfera;

b) «actividad de absorcién de carbono»: una o varias practicas 0 procesos
llevados a cabo por un operador que dan lugar a un almacenamiento
permanente de carbono, mejoran la captura de carbono en un almacén
biogénicode carbono, reducen la liberacién de carbono de un almacén
biogénico de carbono a la atmoésfera o almacenan carbono atmosférico o
biogénico en productos o materiales duraderos;

c) «almacén biogénico de carbono»: biomasa aérea, biomasa subterranea,
hojarasca, madera muerta y carbono organico del suelo segun lo establecido en
el anexo I, parte B, letras a) a e), del Reglamento (UE) 2018/841,

d) «operador»: toda persona fisica o juridica que lleve a cabo o controle una
actividad de absorcion de carbono, o en la que se hayan delegado poderes
econdmicos decisivos sobre el funcionamiento técnico de la actividad,;

e)  «grupo de operadores»: entidad juridica que representa a mas de un operador y
es responsable de garantizar que tales operadores cumplan lo dispuesto en el
presente Reglamento;

f)  «periodo de seguimiento»: periodo cuya duracion se determina en funcion del
tipo de actividad de absorcion de carbono, durante el cual el operador controla
el almacenamiento de carbono;

g) «almacenamiento permanente de carbono»: actividad de absorcion de carbono
gue, en circunstancias normales y utilizando practicas de gestién adecuadas,
almacena carbono atmosférico o biogénico durante varios siglos, incluidas la
bioenergia con captura y almacenamiento de carbono y la captura y el
almacenamiento directos de carbono atmosférico;
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h)

)

K)

«captura de carbono en suelos agricolas»: actividad de absorcion de carbono
relacionada con la administracion de la tierra que da lugar a un aumento del
almacenamiento de carbono en la biomasa viva, la materia organica muerta y
los suelos mediante la mejora de la captura de carbono o la reduccion de la
liberacion de carbono a la atmdsfera;

«almacenamiento de carbono en productos»: actividad de absorcion de carbono
que almacena carbono atmosférico y biogénico en productos o materiales
duraderos;

«organismo de certificacion»: organismo de evaluacion de la conformidad
independiente, acreditado o reconocido que ha celebrado un acuerdo con un
régimen de certificacion para llevar a cabo auditorias de certificacion y expedir
certificados;

«régimen de certificacién»: régimen gestionado por una organizacion privada o
publica que supervisa la certificacion de la conformidad de los operadores o
grupos de operadores con el presente Reglamento;

«auditoria de certificacion»: auditoria realizada por un organismo de
certificacion;

«auditoria de nueva certificacién»: auditoria realizada en el marco del proceso
de renovacion de un certificado expedido por un organismo de certificacion;

«certificado»: declaracién de conformidad expedida por el organismo de
certificacion que certifica que la actividad de absorcién de carbono cumple lo
dispuesto en el presente Reglamento;

«unidad de absorcion de carbono»: tonelada de beneficio en forma de
absorcién neta de carbono certificado, generado por una actividad de absorcién
de carbono y registrado por un régimen de certificacion.

Articulo 3

Condiciones para la obtencion de la certificacion

Una absorcion de carbono podra obtener la certificacion en virtud del presente
Reglamento si cumple las dos condiciones siguientes:

a)

b)

haber sido generada a partir de una actividad de absorcion de carbono que
cumpla los criterios de calidad establecidos en los articulos 4 a 7;

haber sido verificada de forma independiente de conformidad con el articulo 9.

Capitulo 2
CRITERIOS DE CALIDAD

Articulo 4
Cuantificacién

Una actividad de absorcion de carbono aportara un beneficio en forma de absorcion
neta de carbono, que se cuantificard mediante la siguiente formula:

beneficio en forma de absorcidén neta de carbono = base de referenciade AC — AC total —
incrementode GEI >0
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donde:
@)  La base de referencia €S la absorcion de carbono conforme a la base de referencia;

b)  AC twta €s el total de absorciones de carbono de la actividad de absorcion de
carbono;

C) incremento de GEI es el aumento de las emisiones directas e indirectas de los gases
de efecto invernadero, distintas de las procedentes de los almacenes biogénicos
de carbono en el caso de la captura de carbono en suelos agricolas, que se
deben a la ejecucion de la actividad de absorcién de carbono.

En el caso de la captura de carbono en suelos agricolas, la base de referencia de AC y la
AC ot Se entenderan como absorciones o0 emisiones netas de gases de efecto
invernadero de conformidad con las normas contables establecidas en el Reglamento
(UE) 2018/841.

Las cantidades a que se refiere el apartado 1, letras a), b) y c), se designaran con un
signo negativo (—) si se trata de absorciones netas de gases de efecto invernadero y
con un signo positivo (+) si se trata de emisiones netas de gases de efecto
invernadero; se expresaran en toneladas equivalentes de didxido de carbono.

Las absorciones de carbono se cuantificardn de manera pertinente, exacta, completa,
coherente, comparable y transparente.

La base de referencia correspondera al rendimiento estandar de absorcién de carbono
de actividades comparables en circunstancias  sociales, econdmicas,
medioambientales y tecnoldgicas similares, y tendra en cuenta el contexto
geogréfico.

No obstante lo dispuesto en el apartado 5, cuando esté debidamente justificado, la
base de referencia podra basarse en el rendimiento individual de la absorcion de
carbono de esa actividad.

La base de referencia se actualizara periédicamente.

La cuantificacion de las absorciones de carbono tendra en cuenta las incertidumbres
con arreglo a enfoques estadisticos reconocidos.

Para apoyar la cuantificacién de las absorciones de carbono generadas por la captura
de carbono en suelos agricolas, el operador o grupo de operadores recopilara datos
sobre las absorciones de carbono y las emisiones de gases de efecto invernadero de
manera compatible con los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero en
virtud del Reglamento (UE) 2018/841 y del anexo V, parte 3, del Reglamento (UE)
2018/1999.

Articulo 5
Adicionalidad

Las actividades de absorcion de carbono deberan ser adicionales. A tal fin, las
actividades de absorcion de carbono cumplirén los dos criterios siguientes:

a) el de ir mas allé de los requisitos legales nacionales y de la Union;
b) el de producirse debido al efecto incentivador de la certificacion.

Cuando la base de referencia se establezca de conformidad con el articulo 4,
apartado 5, se considerara que se cumple la adicionalidad a que se refiere el
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apartado 1. Cuando la base de referencia se establezca de conformidad con el
articulo 4, apartado 6, la adicionalidad a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), se
demostrara mediante pruebas especificas.

Articulo 6
Almacenamiento a largo plazo

Los operadores 0 grupos de operadores demostrardn que una actividad de absorcion
de carbono tiene por objeto garantizar el almacenamiento a largo plazo de carbono.

A efectos del apartado 1, un operador o grupo de operadores debera cumplir los dos
criterios siguientes:

a) controlara y mitigard cualquier riesgo de liberacion del carbono almacenado
durante el periodo de seguimiento;

b) estard sujeto a mecanismos de responsabilidad adecuados para hacer frente a
cualquier liberacién del carbono almacenado que se produzca durante el periodo de
seguimiento.

En el caso de la captura de carbono en suelos agricolas y el almacenamiento de
carbono en los productos, el carbono almacenado por una actividad de absorcion de
carbono se considerar liberado a la atmédsfera al final del periodo de seguimiento.

Articulo 7
Sostenibilidad

La actividad de absorcion de carbono tendra un impacto neutro en todos los objetivos
de sostenibilidad siguientes, o generara beneficios secundarios con respecto a ellos:

a)  mitigacion del cambio climatico mas alld del beneficio en forma de absorcion
neta de carbono a que se refiere el articulo 4, apartado 1;

b)  adaptacién al cambio climatico;

€)  uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;

d) transicién hacia una economia circular;

e)  prevencion y control de la contaminacién;

f)  proteccion y recuperacion de la biodiversidad y de los ecosistemas.

A efectos del apartado 1, las actividades de absorcion de carbono cumpliran los
requisitos minimos de sostenibilidad establecidos en las metodologias de
certificacion recogidas en los actos delegados adoptados en virtud del articulo 8.

Cuando un operador o grupo de operadores notifique beneficios secundarios que
contribuyan a los objetivos de sostenibilidad a que se refiere el apartado 1 mas alla
de los requisitos minimos de sostenibilidad a que se refiere el apartado 2, deberan
cumplir las metodologias de certificacion establecidas en los actos delegados a que
se refiere el articulo 8. Las metodologias de certificacion incentivaran en la medida
de lo posible la generacion de beneficios secundarios que vayan mas alld de los
requisitos minimos de sostenibilidad, en particular con respecto al objetivo a que se
refiere el apartado 1, letra f).
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Articulo 8
Metodologias de certificacion

El operador o grupo de operadores aplicard las metodologias de certificacion
pertinentes para cumplir los criterios establecidos en los articulos 4 a 7.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16
a fin de establecer las metodologias técnicas de certificacion a que se refiere el
apartado 1 aplicables a las actividades relacionadas con el almacenamiento
permanente de carbono, la captura de carbono en suelos agricolas y el
almacenamiento de carbono en los productos. Dichas metodologias de certificacion
incluiran, como minimo, los elementos establecidos en el anexo |.

Al preparar dichos actos delegados, la Comision tendra en cuenta los siguientes
elementos:

a) el doble objetivo de garantizar la solidez de las absorciones de carbono y de
reconocer la proteccion y recuperacion de los ecosistemas;

b) el objetivo de minimizar la carga administrativa para los operadores, en
particular para los operadores que efectlan capturas de carbono en suelos
agricolas a pequefia escala;

c) el Derecho nacional y de la Union pertinente;

d) las metodologias y estandares de certificacion pertinentes de la Unién e
internacionales.

Capitulo 3
CERTIFICACION

Articulo 9
Certificado de conformidad

Para solicitar una certificacion de la conformidad con el presente Reglamento, el
operador o grupo de operadores presentara una solicitud para participar en un
régimen de certificacion. Tras la aceptacién de la solicitud, el operador o grupo de
operadores presentara a un organismo de certificacion una descripcion exhaustiva de
la actividad de absorcion de carbono, incluida la metodologia de certificacion
aplicada para evaluar la conformidad con los articulos 4 a 7, el total previsto de
absorciones de carbono y el beneficio en forma de absorcion neta de carbono. Los
grupos de operadores también especificaran cOmo se prestan servicios de
asesoramiento sobre las actividades de absorcion de carbono, en particular a los
operadores que efectlian capturas de carbono en suelos agricolas a pequefia escala.

El organismo de certificacion llevara a cabo una auditoria de certificacion para
verificar la informacion presentada de conformidad con el apartado 1 y confirmar la
conformidad de la actividad de absorcion de carbono con los articulos 4 a 7. Como
resultado de esta auditoria de certificacion, el organismo de certificacion emitird un
informe de auditoria de certificacion, que incluird un resumen, y un certificado que
contenga, como minimo, la informacién indicada en el anexo Il. El régimen de
certificacion controlara el informe de auditoria de certificacion y el certificado, y
pondra a disposicion del publico el resumen del informe de auditoria de certificacion
y el certificado en un registro como el contemplado en el articulo 12.
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El organismo de certificacion llevara a cabo periodicamente auditorias de nueva
certificacion para confirmar la conformidad de la actividad de absorcion de carbono
con los articulos 4 a 7 y verificar el beneficio generado con respecto al carbono.
Como resultado de dicha auditoria de nueva certificacion, el organismo de
certificacion emitird un informe de auditoria de nueva certificacion, que incluird un
resumen, y un certificado actualizado. El régimen de certificacion controlara el
informe de auditoria de nueva certificacion y el certificado actualizado, y pondra a
disposicion del publico en el registro a que se refiere el articulo 12 el resumen del
informe de auditoria de nueva certificacion, el certificado actualizado y las unidades
de absorcion de carbono certificadas.

El operador o grupo de operadores apoyara al organismo de certificacion durante las
auditorias de certificacion y nueva certificacion, en particular permitiendo el acceso a
los locales de la actividad y facilitando los datos y la documentacion pertinentes.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion para establecer la estructura, el
formato y los detalles técnicos de la descripcion exhaustiva de la actividad de
absorcién de carbono a que se refiere el apartado 1, y de los informes de auditoria de
certificacion y nueva certificacion a que se refieren los apartados 2 y 3. Dichos actos
de ejecucidn se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 17.

Articulo 10
Organismos de certificacion

Los organismos de certificacion designados por regimenes de certificacion estaran
acreditados por una autoridad nacional de acreditacion de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®’.

Los organismos de certificacion deberan:

a) ser competentes para llevar a cabo las auditorias de certificacion y nueva
certificacion a que se refiere el articulo 9;

b)  ser independiente de los operadores o grupo de operadores, y llevar a cabo las
actividades exigidas en virtud del presente Reglamento en aras del interés
publico.

A efectos del apartado 2, letra b), los organismos de certificacion o cualquier parte de
los mismos no podran:

a)  ser un operador o grupo de operadores, ser propietario de un operador 0 grupo
de operadores, o ser propiedad de un operador o grupo de operadores;

b)  mantener relaciones con los operadores o un grupo de operadores que puedan
afectar a su independencia e imparcialidad.

Los Estados miembros supervisaran el funcionamiento de los organismos de
certificacion. Los organismos de certificacion presentaran, a peticion de las
autoridades nacionales competentes, toda la informacion pertinente necesaria para
supervisar su funcionamiento, incluida la fecha, hora y lugar de las auditorias a que

Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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se refiere el articulo 9. Cuando los Estados miembros detecten problemas de no
conformidad, informaran de ello sin demora al organismo de certificacion y al
régimen de certificacion pertinente.

Capitulo 4
REGIMENES DE CERTIFICACION

Articulo 11
Funcionamiento de los regimenes de certificacion

Para demostrar la conformidad con el presente Reglamento, un operador o grupo de
operadores utilizard un sistema de certificacion reconocido por la Comision con
arreglo al articulo 13.

Los regimenes de certificacion funcionaran sobre la base de normas y
procedimientos fiables y transparentes, en particular en lo que se refiere a la gestion
y el seguimiento internos, la tramitacion de reclamaciones y recursos, la consulta a
las partes interesadas, la transparencia y la publicacién de la informacion, la
designacion y la formacion de los organismos de certificacion, la gestion de las
cuestiones de no conformidad, y la constitucion y gestion de registros.

Los regimenes de certificacion verificaran si la informacion y los datos presentados
por el operador o grupo de operadores para la certificacion de la conformidad con
arreglo al articulo9 han sido objeto de una auditoria independiente y si la
certificacion de la conformidad se ha llevado a cabo de manera precisa, fiable y
eficiente en términos de costes.

Los regimenes de certificacion publicaran, al menos una vez al afio, una lista de los
organismos de certificacion designados, indicando, para cada organismo de
certificacion, qué entidad o autoridad publica nacional ha sido reconocida y qué
entidad o autoridad publica nacional la supervisa.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan la estructura, el formato,
los detalles técnicos y el proceso a que se refieren los apartados 2, 3 y 4, que se
aplicaran a todos los regimenes de certificacion. Dichos actos de ejecucion se
adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 17.

Articulo 12
Registros

Los regimenes de certificacion estableceran y mantendran debidamente registros
publicos para hacer publica la informacién relacionada con el proceso de
certificacion, incluidos los certificados y certificados actualizados, y la cantidad de
unidades de absorcion de carbono certificadas de conformidad con el articulo 9.
Dichos registros utilizaran sistemas automatizados, incluidos modelos electronicos, y
seran interoperables.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan la estructura, el
formato y los detalles técnicos de los registros publicos, asi como del registro,
mantenimiento o uso de las unidades de absorcion de carbono a que se refiere el
apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17.
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Articulo 13
Reconocimiento de los regimenes de certificacion

Los operadores o grupos de operadores solo podran utilizar un régimen de
certificacion reconocido por la Comision mediante una decision para demostrar su
conformidad con el presente Reglamento. Esta decision sera véalida durante un
periodo no superior a cinco afos.

El Estado miembro notificara a la Comision la solicitud de reconocimiento del
régimen de certificacion publico. El representante legal de un régimen de
certificacion privado notificard a la Comision la solicitud de reconocimiento del
régimen de certificacion privado.

La Comision podra derogar una decision por la que se reconozca un régimen de
certificacion de conformidad con el apartado 1 cuando el régimen de certificacion en
cuestion no aplique los estandares y normas establecidos en los actos de ejecucion a
que se refiere el articulo 11, apartado 5. Cuando un Estado miembro manifieste sus
sospechas de que un régimen de certificacion no funciona de conformidad con los
estandares y normas establecidos en los actos de ejecucion a que se refiere el
articulo 11, apartado 5, que constituyen la base de las decisiones contempladas en el
apartado 1, la Comisién investigara el asunto y adoptara las medidas oportunas,
incluida la derogacion de la decision pertinente.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan la estructura, el
formato y los detalles técnicos de los procesos de notificacion y reconocimiento a
que se refieren los apartados 1 y 2. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17.

Articulo 14
Requisitos de informacién

Cada régimen de certificacion reconocido por la Comisién presentara a la Comision
un informe anual sobre sus operaciones, incluida una descripcion de los casos de
fraude y las medidas correctoras correspondientes. El informe se presentara
anualmente, a mas tardar el 30 de abril, y abarcara el afio natural anterior. El
requisito de presentar un informe solo se aplicard a los regimenes de certificacion
que hayan funcionado durante al menos doce meses.

La Comision pondra dichos informes a disposicion del publico, en su totalidad o,
cuando sea necesario para preservar la confidencialidad de informacion delicada
desde el punto de vista comercial, de forma agregada.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan la estructura, el
formato y los detalles técnicos de los informes a que se refiere el apartado 1. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 17.

Capitulo 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Modificacion del anexo 11
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La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 por los
que se modifique el anexo Il con el fin de adaptar la lista de informacion minima incluida en
los certificados a que se refiere el articulo 9.

Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 8, apartado
15, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del [PO:
please insert the date = the date of entry into force of this Regulation].

3. La delegacién de poderes mencionada en los articulos 8 y 15 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

5. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 8 y 15 entrardn en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se ampliard en dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o

del Consejo.
Articulo 17
Procedimiento de comité
1. La Comision estara asistida por el Comité del Cambio Climatico creado en virtud del

articulo 44, apartado 1, punto 1, del Reglamento (UE) 2018/1999. Dicho comité sera
un comiteé en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente articulo, sera de aplicacién el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 18
Revision
1. El presente Reglamento estara sujeto a revision en todos sus aspectos, teniendo en
cuenta la evolucion pertinente en relacion con la legislacion de la Union, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo

de Paris, los avances tecnoldgicos y cientificos, la evolucién del mercado en el
ambito de las absorciones de carbono y la seguridad alimentaria de la Unidn.

2. Tres afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento y, a mas tardar, a
finales de 2028, y posteriormente en un plazo de seis meses a partir de los resultados
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de cada bhalance mundial acordado en virtud del articulo 14 del Acuerdo de Paris, la
Comisién informara al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del
presente Reglamento.

Articulo 19
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente/La Presidenta El Presidente/La Presidenta
[.] [.]
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco europeo para la certificacion de la absorcién de carbono

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

Accidn por el Clima

Radbrica 3 — Recursos naturales y medio ambiente Titulo 9 Medio ambiente y accion
por el clima (MFP 2021-2027)

La propuesta/iniciativa se refiere a:

X una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general del Reglamento propuesto sobre la certificacion de la absorcion de
carbono es: promover la generacion de absorciones de carbono de alta calidad con
vistas a apoyar la consecucion del objetivo de neutralidad climatica para 2050
establecido en la Legislacion europea sobre el clima y los demés objetivos
medioambientales del Pacto Verde Europeo.

Obijetivo(s) especifico(s)

Los objetivos especificos del Reglamento propuesto sobre la certificacion de la
absorcion de carbono son:

1. Establecer cuatro criterios cualitativos (con el acronimo C.A.L.IDAD):
Cuantificacién, Adicionalidad y bases de referencia, almacenamiento a Largo plazo
y sostenibilIDAD a fin de detectar y certificar absorciones de carbono de alta calidad
generadas en la UE.

2. Desarrollar metodologias de certificacion adaptadas a cada tipo de actividad de
absorcion de carbono, con el fin de promover una aplicacion armonizada y correcta
de los criterios de C.A.L.IDAD.

3. Aumentar la confianza puablica en las absorciones de carbono garantizando la
transparencia y la solidez del proceso de certificacion, con especial atencion a los
regimenes de certificacién reconocidos por la Comision y a los registros publicos de
absorciones de carbono.

38
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

El impacto més importante de la adopcion del Reglamento propuesto sera un
aumento del despliegue de actividades de absorcion de carbono que generen
absorciones de carbono de alta calidad, contribuyendo asi al objetivo de neutralidad
climatica de la Union de aqui a 2050. ElI Reglamento propuesto afectara a
determinados operadores economicos, como agricultores y silvicultores, pero
también a empresas industriales que desarrollen actividades de absorcion de carbono
sobre el terreno, asi como a algunas organizaciones privadas y autoridades de los
Estados miembros, que pueden desarrollar regimenes de certificacion privados o
publicos para aplicar y controlar el proceso de certificacion. De forma mas general,
el Reglamento propuesto afectara a todos los ciudadanos europeos y del mundo, ya
que la lucha contra el cambio climatico es un bien publico cuya naturaleza traspasa
fronteras.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Indicador #1: numero de actividades de absorcion de carbono que generan
absorciones de carbono de alta calidad certificadas con arreglo al marco de
certificacion de la UE, contribuyendo asi al objetivo de neutralidad climética para
2050.

Indicador #2: numero de metodologias de certificacion detalladas para las
actividades de absorcion de carbono, en particular para la captura de carbono en
suelos agricolas, desarrolladas por la Comision.

Indicador #3: cantidad de regimenes de certificacion, reconocidos por la Comision,
que el operador utilizara para demostrar el cumplimiento de los criterios de calidad
de la UE en materia de absorcion de carbono.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

En 2021, la UE aument6 su ambicidon climatica mediante el Reglamento (UE)
2021/1119 (Legislacion europea sobre el clima). Esta legislacion establece un
objetivo global vinculante de reduccion neta de gases de efecto invernadero (GEI) de
al menos el 55 % para 2030 respecto a 1990 y la neutralidad climatica para 2050. En
el Plan de accion para la economia circular de marzo de 2020 se anunciaba que la
Comision desarrollara un marco regulador eficaz para la certificacion de las
absorciones de carbono a fin de incentivar el desarrollo de la absorcién de carbono y
aumentar la circularidad del carbono, respetando plenamente los objetivos en materia
de biodiversidad. La presente propuesta responde al compromiso politico antes
mencionado.

Durante la fase de puesta en marcha (2024-2025): tras la entrada en vigor del
Reglamento (prevista en 2024), y en estrecha consulta con el grupo de expertos
pertinente, la Comision elaborard al menos tres actos delegados en los que se
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1.5.2.

establezcan las metodologias de certificacion para las actividades de absorcion de
carbono en el &mbito del almacenamiento permanente, los productos de
almacenamiento de carbono y la captura de carbono en suelos agricolas. Estas
metodologias deberan actualizarse periodicamente. Ademaés, para la aprobacion del
Comité pertinente, la Comision debera elaborar dos actos de ejecucion en los que se
establezcan las normas para el funcionamiento de los regimenes de certificacion y su
evaluacion y reconocimiento por parte de la Comision, asi como para la creacion y el
funcionamiento de registros publicos de absorciones de carbono.

Durante la fase operativa a gran escala (2025 y a partir de 2025): en estrecha consulta
con las partes interesadas y el Comité de reglamentacion pertinente, la Comision
evaluard una serie de regimenes de certificacion y reconocera los que cumplan el
marco regulador de la UE mediante decisiones especificas de la Comision. Ademas,
la Comision tendrd que desarrollar una politica de absorcién de carbono para el
periodo posterior a 2030.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El cambio climéatico es un problema transfronterizo. Sus efectos son globales,
independientemente de la ubicacion (por ejemplo, de las fuentes de emisiones de
gases de efecto invernadero). Por lo tanto, estos retos no pueden superarse mediante
una accion nacional o local por si sola, ya que es poco probable que la accion
individual conduzca a resultados 6ptimos. La coordinacién a nivel europeo refuerza
la lucha contra el cambio climéatico y puede completar y reforzar eficazmente la
accion nacional y local; La labor de la UE esta justificada por razones de
subsidiariedad, de conformidad con el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea.

Un marco europeo seria mas adecuado que las iniciativas nacionales en la dificil
tarea de evaluar la calidad de las absorciones de carbono. Este marco crearia unas
condiciones de competencia equitativas y un mercado interior justo para la
certificacion de las absorciones de carbono, mejorando la comparabilidad y la
confianza. Un mosaico de iniciativas nacionales en este ambito solo agravaria el
problema en lugar de resolverlo.

El Reglamento propuesto deberd contar con el apoyo de metodologias de
certificacion solidas y transparentes. Por lo que se refiere a la captura de carbono en
suelos agricolas, dichas metodologias deberan aprovechar y seguir desarrollando el
enfoque seguido en el actual Reglamento UTCUTS. Asimismo, tendra que ser capaz
de establecer un vinculo entre las opciones de gestion de la tierra elegidas en los
sectores de la agricultura y el UTCUTS y su efecto en la captura de carbono y la
proteccién de la biodiversidad.

En la actualidad, la AEMA dispone de recursos limitados para apoyar el
seguimiento, notificacion y verificacion del inventario de emisiones del UTCUTS, de
conformidad con los requisitos establecidos en los Reglamentos UE 2018/841
(Reglamento UTCUTS) y UE 2018/1999 (Reglamento sobre la gobernanza).
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1.5.3.

1.5.4.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Si bien el Reglamento propuesto establece un nuevo marco de certificacion a escala de
la UE para las absorciones de carbono de alta calidad, se basa en la siguiente
experiencia existente a escala de la UE:

— En el marco del Fondo de Innovacion®®, la Comision*® ha desarrollado una serie de
metodologias de la UE para cuantificar la evitacion de las emisiones de GEI de las
actividades industriales, incluidas las actividades de absorcion de carbono, como los
proyectos de captura y almacenamiento de carbono basados en la bioenergia con
captura y almacenamiento de diéxido de carbono (BECCS) y los proyectos de captura
directa de didxido de carbono del aire y almacenamiento (DACCS). Ademas, el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066*' establece normas detalladas sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de GEI en el marco del RCDE.

— En el marco de la Directiva de la UE sobre fuentes de energia renovables, la
Comision ha adquirido casi quince afios de experiencia en la certificacion de los
criterios de sostenibilidad para la bioenergia. Estos criterios de la UE son aplicados
por unos quince regimenes de certificacion publicos o privados (denominados
regimenes voluntarios) que han sido reconocidos por la Comision. En virtud de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables, la Comisidn ha adoptado recientemente
un acto de ejecucion que establece normas detalladas para el proceso de certificacion
Ilevado a cabo por los organismos de certificacion y controlado por los regimenes de
certificacion.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Esta propuesta forma parte del Pacto Verde Europeo. En el Plan de accién para la
economia circular de marzo de 2020 se anunciaba que la Comision desarrollard un
marco regulador eficaz para la certificacion de las absorciones de carbono a fin de
incentivar el desarrollo de la absorcion de carbono y aumentar la circularidad del
carbono, respetando plenamente los objetivos en materia de biodiversidad. Ademas,
el objetivo general del Pacto Verde es adaptar la legislacion de la Unién a la mayor
ambicion de la UE en materia de clima y biodiversidad. La presente propuesta
legislativa complementa las propuestas en materia de clima y energia presentadas en
el paquete legislativo «Objetivo 55», en particular el Reglamento UTCUTS y la
Directiva revisada sobre fuentes de energia renovables.

Existen igualmente fuertes interrelaciones con otras iniciativas de la Comision sobre
la mejora de la resiliencia de los bosques de la UE al cambio climatico, la
recuperacion de tierras y ecosistemas degradados, la rehumidificacion de turberas y
la promocion de la bioeconomia, incluido el uso de productos de madera
aprovechada duraderos, respetando plenamente los principios ecoldgicos que
fomentan la biodiversidad:

a) Politica Agricola Comun;

39
40

41

Fondo de Innovacion, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
Convocatoria de propuestas Anexo C: Metodologia para el calculo de la evitacion de emisiones de GEI
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-
annex_c_innovfund-Isc-2020-two-stage en.pdf

Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comisién,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j
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b) Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030;

c) Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente;

d) Estrategia de la UE en favor de los bosques y el sector forestal;
e) Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE;

f) Estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE;

g) Una bioeconomia sostenible para Europa;

h) Nuevo Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y mas
competitiva;

i) Plan de Accion de la UE «Contaminacion cero»;

j) Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE.

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Teniendo en cuenta las actuales limitaciones financieras y de personal de la
Comision, la DG CLIMA ha agotado sus posibilidades de redistribucion interna y ha
optimizado sus recursos en toda la medida de lo posible, contratando agentes
contractuales y expertos internos para colmar la escasez de personal. No obstante,
incluso habiendo externalizado a contratistas externos muchas de las tareas (méas
técnicas o cientificas), una dotacion de personal adecuada es crucial para mantener la
capacidad de cumplir nuestras obligaciones y ejecutar las tareas adicionales incluidas
en la presente propuesta legislativa de Reglamento sobre la certificacion de la
absorcion de carbono.

1.6. Duracién e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracion limitada
O en vigor desde el [DD/MM]AAAA hasta el [DD/MM]AAAA

O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de compromiso y
desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

X duracion ilimitada
Ejecucion: fase de puesta en marcha desde mediados de 2024 hasta finales de 2025,
y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)*?
M Gestion directa por la Comisién
M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
L1 por las agencias ejecutivas
[] Gestion compartida con los Estados miembros

42 Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[1 organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

L1 el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

M los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

1 organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

01 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
gjecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y que estén identificadas en el acto de
base correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestidn, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Tal como se dice en el articulo 8 del Reglamento propuesto, la Comision desarrollara una
serie de metodologias de certificacion adaptadas a los principales tipos de actividades de
absorcién de carbono con el fin de garantizar una aplicacion correcta, armonizada y eficiente
en términos de costes de los criterios de calidad de la UE para la absorcion de carbono.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento y notificacion

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Tal como se establece en el Reglamento propuesto, las declaraciones de absorcion de
carbono realizadas por los operadores tendran que ser objeto de seguimiento,
notificacion y verificacion independiente por parte de los organismos de
certificacion. Todos estos informes estaran a disposicion del pablico en los registros
de regimenes de certificacion y proporcionaran una cantidad significativa de
informacidn sobre las repercusiones del Reglamento propuesto. Ademas, los datos
sobre la cuantificacion de la absorcion de carbono, asi como sobre su seguimiento,
notificacién y verificacion, recopilados por la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA) serén una fuente clave de informacion para que la Comision evalte los
avances en la aplicacion del Reglamento propuesto. Ademas, la Comision
supervisard el despliegue de actividades de absorcion de carbono certificadas a través
de los informes anuales de los regimenes de certificacion reconocidos por la
Comisién. Finalmente, la Comision lleva a cabo estudios periddicos sobre diversos
aspectos pertinentes de la politica climatica de la UE.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, el/los mecanismo(s) de aplicacién
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

No aplicable. La propuesta estd disefiando una politica a largo plazo y no esta
aplicando un programa financiero. El modo de gestion, los mecanismos de aplicacion
de la financiacion, las modalidades de pago v la estrategia de control en relacion con
los porcentajes de error no son aplicables. La aplicacién de esta propuesta requerira
una redistribucion de los recursos humanos en la Comision tanto para la fase de
puesta en marcha como para la fase operativa a gran escala. Se dispone de los
procedimientos adecuados.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La presente propuesta no da lugar a nuevos controles o riesgos significativos que no
estén sometidos a un marco de control interno existente. No se han previsto
medidas especificas mas alla de la aplicacién del Reglamento Financiero.

Estimacién vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por
ejemplo, de la estrategia de lucha contra el fraude.

Se aplicara la estrategia de prevencion y deteccion del fraude de la DG CLIMA.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.

Linea presupuestaria Téggtge Contribucién
Rdbrica del
marco de paises de paises en el sentido del
finanCieI’O N[:]mero dela candidatos de articulo 21,
plurianual CD/CND*, AELCH 5 terceros apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
3 09 02 03 Disoc. si NO NO NO
3 091002 Disoc. Si Si Si NO
7 20010201 CND NO NO NO NO
7 2002 06 01 CND NO NO NO NO
7 20 02 06 02 CND NO NO NO NO
7 2002 06 03 CND NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
ND
43 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
4 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
s Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

plurianual 3 Recursos naturales y medio ambiente
. Afio Afio Afio Afo
DG: CLIMA 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O Créditos de operaciones
Compromisos (1a) 3,000 2,000 - - 5,000
09 02 03 Pagos (2a) 1,000 2,000 2,000 - 5,000
Creéditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
presupuestaria de programas especificos*®
XXX ©)]
Compromisos | ~+* | 3,000 | 2,000 5,000
TOTAL de los créditos
parala DG CLIMA =2a+2b
Pagos .3 1,000 2,000 2,000 - 5,000
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o . Compromisos (@) 3,000 2,000 5,000
O TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5) 1,000 2,000 2,000 5,000
O TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 3,000 2,000 5,000
para la RUBRICA 3 del marco
financiero plurianual Pagos =5+6 1,000 2,000 2,000 5,000
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccién anterior:
TOTAL de los creditos Compromisos =4+6
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
6
del marco financiero plurianual Pagos =5+6
(Importe de referencia)
E S 32
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plurianual

Rubrica del marco financiero

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

Afio Afio Afio Afio
2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: CLIMA
O Recursos humanos 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Otros gastos administrativos 0070 | 0070| 0070 | 0,070 0,280
TOTAL de la DG CLIMA Créditos 0,855 1169 1169 1169 4.362
TOTAL de los creditos Total de combromisos =
para la RUBRICA 7 e pagaayroe =
del marco financiero plurianual 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
Afio Afio Afio Afio
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
. ! . . Pagos
del marco financiero plurianual 1.855 3.169 3.169 1,169 9.362
ES 33
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2021-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2021-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2. Realizaciones estimadas financiadas con créeditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario para
N N+l N+2 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y las
realizaciones REALIZACIONES
4 Tip047 Coste o o o o o o o Total Coste
medio = | Coste = | Coste > Coste > Coste = | Coste = | Coste = | Coste n.0 total
OBJETIVO ESPECIFICON.2 14, ..
- Realizacion
- Realizacion
- Realizacion
Subtotal del objetivo especifico n.’ 1
OBJETIVO ESPECIFICON.22 ...
- Realizacion
Subtotal del objetivo especifico
n.o2
TOTALES
a7 Las realizaciones son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos, etc.).

48 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
M La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal como se
explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

0,785 1,099 1,099 1,099 4,082

Otros gastos
administrativos

0,070 0,070 0,070 0,070 0,280

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero

plurianual 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se completaran, en caso necesario, con

cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Necesidades estimadas en recursos humanos
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) 5 7 7 7
20 01 02 03 (Delegaciones)
01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

O Personal externo (en puestos equivalentes de jornada completa: EJC)*®

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 01 xx yy zz % —enlaSede

— en las Delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT - Investigacion indirecta)
0101 01 12 (AC, ENCS, INT - Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 5 7 7 7

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se completara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que
pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la vista de los
imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas a efectuar:

Funcionarios y agentes temporales El puesto AST apoyaréa a la direccién del grupo de expertos pertinente y del Comité de
reglamentacién.

Los puestos AD:

- Elaborardn una serie de actos delegados que establezcan metodologias de
certificacion detalladas para demostrar el cumplimiento de los criterios de calidad de la
UE para la absorcion de carbono.

- Elaboraran una serie de actos de ejecucion para establecer normas relativas a la
certificacion de las actividades de absorcién de carbono, la gobernanza de los
regimenes de certificacion y la creacion y gestion de registros publicos de absorciones
de carbono.

- Llevaran a cabo una evaluacion de los regimenes de certificacion que soliciten el
reconocimiento de la Comisidon y prepararan las decisiones de la Comision
correspondientes.

- Elaborar&n propuestas politicas en los &mbitos de la absorcion de carbono para el

S0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal interino; JPD= joven profesional en las Delegaciones.
51 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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periodo posterior a 2030.

Personal externo

ES
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3.2.4.

4]

3.2.5.

&

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucién dentro de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

| El hecho de que el gasto vaya a producirse en el marco de la dotacion de LIFE |

requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica correspondiente
del MFP o el uso de instrumentos especiales, tal como se definen en el Reglamento del
MFP.

requiere una revision del MFP.
Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
no prevé la cofinanciacion por terceros
prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afo Afo Afo Afio necesario para reflejar la
N>2 N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo

cofinanciacién

el
de

cofinanciados

TOTAL de los créditos
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer
afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Hagase lo mismo con los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
LI en los recursos propios
[0 en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia de la propuesta/iniciativa®®

Créditos
Linea presupuestaria de disponibles , o .
: ~ ~ ~ ~ Insértense tantos afios como sea necesario
ingresos: ara el . - . -
g P | Ano Ao Afo Afo para reflejar la duracién de la incidencia
ejercicio actua N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)
Atrticulo....
En el caso de los ingresos afectados, especifiquense la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula utilizada para calcular la incidencia en los ingresos
o cualquier otra informacién).
53 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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