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31.10.2001 URADNY VESTNIK EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV L287/3

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) €. 2130/2001
z 29. oktébra 2001
o operdciich na pomoc ludom bez domova v rozvojovych krajinich Azie a Latinskej Ameriky

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE] UNIE

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd jej clanok 179 ods. 1,

so zretelom na ndvrh Komisie (1),

konajtic v stlade s postupmi, ktoré stanovuje ¢ldnok 251 zmlu-
vy (),

kedze:

(1) v kontexte uteceneckej politiky prijali Spojené ndrody
dohovor tykajici sa Statitu uteCenca uzavrety
28. jtla 1951 v Zeneve, Newyorsky protokol z 31. janu-
dra 1967, ako aj mnozstvo rezolicif z tejto oblasti, z obla-
sti ludskych prdv a humanitdrneho prava;

(2)  problematikou utecencov sa zaoberd aj Vseobecnd dekla-
racia ludskych prav z 10. decembra 1948, Medzindrodné
stanovy pre obcianske a politické prava zo 16. decem-
bra 1966, Medzindrodné stanovy pre hospodarske,
socidlne a kultdrne prava zo 16. decembra 1966, Doho-
vor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien
z 18. decembra 1979, ako aj Dohovor o detskych pravach
z 20. novembra 1989;

(3)  Eurdpsky parlament prijal v tejto oblasti niekolko rezold-
cif, vrdtane rezoltcie zo 16. decembra 1983 o pomoci ute-
¢encom z rozvojovych krajin (3);

(4)  Eurdpsky parlament i Rada vzyvaji spolocenstvo, aby tejto

(5) s cieflom podporit trvalo udrzatelnd politiku rozvoja
Eurdpskeho spolocenstva je potrebné vypracovat pre ¢in-
nost spolocenstva v tejto oblasti integrovanti, konzistentnii

() U.v.ES C 120 E, 24.04.2001, 5. 163.

(3 Stanovisko Eurépskeho parlamentu z 5. jila 2001 Rady z 16. okto-
bra 2001 (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku) a.

() U.v.ESC 10,16.01.1984, s. 278.

a (¢innd stratégiu tykajicu sa humanitarnej pomoci, reha-
bilitdcie, pomoci ludom bez domova a rozvojovej spolu-
préace;

je mimoriadne dolezité, aby sa pomoc ludom bez domova
zaclenila do rozvojovej stratégie pre krajiny a skupiny oby-
vatelstva, pre ktoré je takdto pomoc urCend; Akcia spolo-
Censtva by preto mala ulah¢it prechod od niidzového stavu
k stavu rozvoja, ktory ulahcuje socidlno-ekonomickd inte-
griciu a opdtovni integraciu postihnutych ludi, a vzhla-
dom na potrebu eliminovat pri¢iny ozbrojenych konflik-
tov, podporit vznik alebo posiliiovanie demokratickych
Struktdr, ako aj tlohu obyvatelstva v rozvojovom procese;

neoddelitelnou sicastou celkovej stratégie obnovy pre roz-
vojové krajiny v Azii a Latinskej Amerike si podporné
programy pre ludi bez domova a pre demobilizovanych
byvalych vojakov. Aby boli programy G¢inné, musi byt
pomoc koordinovana na tGrovni spolocenstva a za tiCasti
dalsich donorov, mimovlddnych organizécii (NGO) a orga-
nov OSN, predovsetkym vysokého komisdra Spojenych
narodov pre ute¢encov (UNHCR). Komisia by mala prebrat
zodpovednost za sledovanie a zabezpelenie transparent-
nosti fondov, ktoré budii do programu vlozené prostred-
nictvom mimovlddnych organizicif a Spojenych ndrodov.
Komisia je navyse politicky zodpovednd za sposob, akym
st prostriedky z fondov Cerpané prostrednictvom mimo-
vlddnych organizicif a Spojenych ndrodov;

v zdujme predchddzania konfliktom, ako aj v zdujme pod-
pory vietkych mierovych rieseni v pripadoch politickych
konfliktov a vojen, ktoré majii za ndsledok premiestiiova-
nie obyvatelstva, by mala byt zabezpecend efektivnost
a doslednost komunitdrnych, ndrodnych a medzindrod-
nych preventivnych a zdsahovych systémov;

3pecializované organy, agenttry a mimovladne organizd-
cie uZ nadobudli v oblasti pomoci Iudom bez domova
vyznamné skisenosti pri realizdcii takychto operacii
v minulosti;

v idedlnom pripade by pomoc ludom bez domova mala
byt sticastou takej formy pristupu, ktorého cielom je dosia-
hnut, aby sa tito ludia dostali z drovne takzvanej podpory
na troven, ked sa stant sebestacnymi alebo menej zavisly-
mi;
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(11) pre operdcie pomoci v tejto oblasti treba zarucit u¢inné,
pruzné a rychle postupy; spolocenstvo by pri poskytovani
pomoci malo zabezpecit aj maximdlnu mieru transparent-
nosti a prisne kontroly vyuzivania prostriedkov;

(12) do 31.decembra 2000 slizilo ako pravny zaklad pre akcie
spolocenstva v tejto oblasti nariadenie Rady (ES) ¢. 443/97
z 3. marca 1997 o operdcidch na pomoc ludom bez
domova v azijskych a latinsko-americkych rozvojovych
krajindch (*). Skdsenosti ziskané pocas zavddzania tohto
nariadenia by sa mali odzrkadlit v tomto nariadeni;

(13) toto nariadenie stanovuje na cely Cas trvania programu
finan¢ny rdmec vytvérajiici pre rozpoctovy orgdn pocas
ro¢ného rozpoctového postupu zachytny bod v zmysle
bodu 33 Medziinstituciondlnej dohody medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline
a zlepeni rozpoctového postupu (2) zo 6. mdja 1999;

(14) opatrenia nevyhnutné na uplatiiovanie tohto nariadenia by
sa mali prijat v stlade s rozhodnutim Rady 1999/468ES
z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuje postup pri uplat-
fiovani vykondvacich pravomoci delegovanych na Komi-
siu (3);

(15) ochrana finan¢énych zdujmov spolocenstva a boj proti pod-
vodom a inym nekalym praktikdim tvori neoddelitelnii
stiCast tohto nariadenia,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1

Ucel, rozsah a definicie

Clanok 1

Spolocenstvo zrealizuje program podpory a pomoci pre ludi bez
domova v dzijskych a latinsko-americkych rozvojovych krajinach.
Program sa vztahuje na ludi bez domova a iné osoby uvedené
v clanku 4, pricom prispieva k ich poziadavkdm, ktoré nie si
zahnuté v humanitdrnej pomoci, a uskuto¢niuje dlhodobé aktivity
zamerané na dosiahnutie sebestacnosti a na integraciu alebo
opdtovnil integraciu takychto osob. Tento program musi
poskytovat predovsetkym rieSenie v oblasti zdkladnych potrieb
tychto osob, a to od casu, ked bola poskytnutd humanitdrna
pomoc, aZ po prijatie dlhodobého riesenia, ktoré ma byt rieSenim
ich statdtu.

(") U.v.ESL 68,08.03.1997,s. 1. Nariadenie naposledy upravené smer-
nicou 1880/2000/ES Eurépskeho parlamentu a Rady (U. v. L 227,
07.09.2000, s. 1).

() U.v.ESC 172, 18.06.1999, s. 1.

() U.v.ESL184,17.7.1999, s. 23.

Ciele programov pomoci budd zahffat ustanovenie
demokratickych $truktar a podporu ludskych prév.

Cldnok 2
Na tcely tohto odporticania:
a) ,ludia bez domova“ znamena:

i) utecenci, ako ich definuje Dohovor o Statite utecenca uza-
vrety v Zeneve 28. jila 1951 a Newyorsky protokol
z 31. janudra 1967, alebo

ii) vysidlenci, ktori boli kvoli konfliktnym situdcidm niteni
vyhladat dto¢isko mimo svojho pévodného regionu, ktori
vSak nemaju $tatit uteCenca, alebo

iii) byvali utecenci alebo vysidlenci, ktori sa vratili do svojej
krajiny alebo povodného regionu.

b) demobilizovani byvali vojaci, ¢o znamend byvalych clenov
ozbrojenych sil alebo opozi¢nych sil, ktori sthlasili s tym, Ze
zloZzia zbrane a opit sa zaclenia do civilného Zivota.

Clanok 3

1. Spolocenstvo poskytne finanénti podporu operdcidm zamera-
nym najma:

a) na sebestacnost Iudi bez domova a demobilizovanych byva-
lych vojakov a ich opitovni integriciu do socidlno-
ekonomickych $truktiir; cielom pomoci pri zabezpeceni ich
integrdcie alebo opdtovnej integracie musi byt podpora udr-
zZatelnych vyrobnych procesov a moze zahffiat ¢innost ako
poskytovanie potravinovej pomoci, rozvoj sebestacnosti pro-
strednictvom polnohospodérskej vyroby, chovu dobytka
a rybolovu, rozvoj infrastruktiry, zakladanie kreditnych sys-
témov, zdkladné vzdeldvanie a priprava na povolanie, ako aj
zabezpecovanie uspokojivych zdravotnych a hygienickych
Standardov;

b) na pomoc miestnym hostitelskym spolocenstvam a na opi-
tovné osidlenie oblasti a posilnit tak prijimanie a integraciu
ludi bez domova a demobilizovanych byvalych vojakov;

¢) na pomoc tym ludom, ktori sa dobrovolne vritia a usadia sa
vo svojej povodnej krajine alebo, ak to podmienky dovolia,
v krajine, ktora si vyberd;

d) tam, kde je to potrebné, na podporu akéhokolvek opatrenia,
ktoré moze zabranit konfliktu alebo uzmierit strany, ktoré st
na konflikte zicastnené;

e) na pomoc osobdm, aby ziskali spat svoj majetok alebo majet-
kové préva, ako aj pomoc pri dosiahnuti napravy v pripade, ze
st u tychto 0sdb porusované ich Tudské priva.

2. Mimoriadnu pozornost treba venovat zvlast zranitelnym sku-
pindm ako st Zeny a deti.
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3. Vsetky prislusné skupiny vratane miestnych hostitelskych spo-
lo¢enstiev budii zapojené do hodnotenia potrieb a realizacie pro-
gramov pomoci.

Cldnok 4

Kone¢nymi prijemcami operacii uvedenych v ¢lanku 3 ods.1st:

a) ludia bez domova v dzijskych a latinsko-americkych rozvojo-
vych krajindch a osoby z niektorej z tychto krajin, ktoré sa
docasne usadia v inej rozvojovej krajine, a v pripadoch, ktoré
st riadne odovodnené, v dalsej krajine;

b) demobilizovani byvali vojaci v dzijskych a latinsko-americ-
kych rozvojovych krajinach a ich rodiny a tam, kde je to pri-
merané, ich miestne komunity;

¢) osobitne postihnuté miestne obyvatelstvo hostitelskych tze-
mi, ktorého socidlne, hospodarske a administrativne zdroje
prispievaju k prijatiu ludi bez domova a demobilizovanych
byvalych vojakov ako aj k poskytovaniu pomoci takymto oso-
bdm v rdmci dlhodobych projektov navrhnutych s cielom
dosiahnut sebestacnost, integraciu a reintegraciu takychto
0sob;

Cldnok 5

Operdcie realizované na zdklade tohto nariadenia doplnia
operdcie zabezpeCené prostrednictvom inych ndstrojov
spoloCenstva spravujicich kratkodobti humanitirnu pomoc
a dlhodobt rozvojovi spolupracu.

Cldnok 6

1. V kontexte operacii uvedenych v ¢ldnku 3 méze podpora spo-
lo¢enstva zahffiat financovanie akcie poskytujicej technicki
pomoc, $kolenie alebo iné sluzby, dodavky, pricu, stadie (ktoré,
pokial je to mozné, mozu byt zverené alebo mozu obsahovat spo-
luprécu s konzultantmi ¢i uz z hostitelskej krajiny alebo takymi,
ktori v nej posobia, a zahfiat univerzitné alebo vyskumné tstavy),
audity a hodnotenie, ako aj pozorovacie misie.

2. Financovanie spolocenstva moze pokryvat investi¢né vydavky
vratane nakupu nehnutelnosti, ak st tieto nevyhnutné na priamu
realizdciu operdcie a ak sa vlastnictvo prevedie na miestnu part-
nerskii organizaciu kone¢ného prijemcu pomoci alebo na konec-
nych prijemcov pomoci prislusnej operdcie, ked sa tdto skonéi.
V riadne odovodnenych pripadoch a bertic do Gvahy skuto¢nost,
ze projekt musi byt, pokial je to mozné, zamerany na stredno-
dobé trvanie, moze financovanie pokryvat aj opakujice sa
vydavky (vratane administrativnych vydavkov, idrzby a prevadz-
kovych nédkladov), ktorych prevddzka predstavuje pre partnera
docasne zétaz, a to tak, aby sa maximdlne vyuzili investicie uve-
dené v odseku 1.

KAPITOLA 1I

Postupy tykajice sa realizicie pomoci

Clanok 7

1. Financovanie poskytované spolocenstvom podla tohto naria-
denia bude mat formu grantov.

2. Pri kazdej operdcii tykajtcej sa spoluprdce sa bude vyzadovat
finanény prispevok partnerov uvedenych v ¢lanku 10. Tento

prispevok sa bude vyzadovat s ohladom na kapacitu prislusnych
partnerov a na povahu kazdej operdcie. Vo zvlastnych pripadoch
a vtedy, ked je partnerskou organizdciu bud mimovlddne organi-
zdcia (NGO) alebo organizacia miestnej samospravy, moze byt
prispevok v nefinancnej forme.

3. Mozno tiez uvazovat o spolo¢nom financovani s inymi donor-
mi, predovietkym s ¢lenskymi $tatmi.

Clanok 8

1. Komisia zodpovedd za hodnotenie, rozhodovanie a spravu
operdcif uskuto¢nenych na zaklade tohto nariadenia, a to v stlade
s rozpoCtovymi a inymi platnymi postupmi, predovsetkym
postupmi, ktoré stanovuja ¢lanok 2, 116 a 118 finan¢ného naria-
denia vztahujiiceho sa na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolo-
Censtiev ().

2. Vsetky operdcie podporované pomocou spolocenstva budi
realizované v stlade s cielmi stanovenymi finan¢nym rozhodnu-
tim Komisie.

Cldnok 9

Operécie financované spolocenstvom podla tohto nariadenia
bude Komisia realizovat bud na ziadost partnerskych organizacif
alebo z jej vlastnej iniciativy.

Cldnok 10

1. Partnerskymi organizdciami sposobilymi dostdvat finanéni
pomoc podla tohto nariadenia budi regiondlne a medzinirodné
organizicie vratane agentdr Spojenych ndrodov, mimovladnych
organizicii, ndrodnych, provinénych a miestnych samosprav
a agentdr, miestnych organizdcii, verejnych a stikromnych insti-
tacif a prevddzkovatelov.

2. Pomoc spolocenstva je k dispozicii partnerom, ktori maja
svoje sidlo v ¢lenskom Stdte alebo v tretej krajine, ktord je podla
tohto nariadenia prijimatelom pomoci spolocenstva, a to pod
podmienkou, Ze toto sidlo je skutoénym centrom, ktoré riadi ope-
rdcie stivisiace s ich obchodnymi aktivitami. Vo vynimo¢nych pri-
padoch sa toto sidlo moze nachddzat v inej tretej krajine.

Cldnok 11

Bez toho, aby bol dotknuty instituciondlny a politicky kontext,
v ktorom partneri organizuja svoju ¢innost, pri ur¢ovani, ¢i pri-
slusnému partnerovi mozno spristupnit finan¢né prostriedky spo-
lo¢enstva, treba vziat do Gvahy tieto prvky:

a) jeho skisenosti v oblasti poskytovania pomoci ludom bez
domova;

b) jeho spravcovské a schopnosti v oblasti finanéného manaz-
mentu;

¢) jeho technické a logistické kapacity stvisiace s planovanou
operaciou;

M U.v. ES L 356, 31. 12. 1977, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené
a doplnené nariadenim (ES, ECSC, Euratom) ¢. 762/2001
(U.v.ESL 111, 20.04.2001, s. 1).
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d) tam, kde je to aplikovatelné, vysledky predchddzajticich usku-
to¢nenych operécii, predovietkym tych, ktoré boli financo-
vané z prostriedkov spolocenstva;

¢) jeho schopnosti rozvijat spolupracu s inymi partnermi z obla-
sti ob¢ianskej spolo¢nosti v prislusnych tretich krajinach;

f) jeho odhodlanie branit demokratické principy a humanitarne
pravo a zdroven respektovat a podporovat ludské prava.

Cldnok 12

1. Pomoc bude udelend partnerom len v pripade, ked sa pisomne
zaviazu re§pektovat podmienky pridelovania a implementcie sta-
novené Komisiou.

2. Tam, kde operacie podlichajti finanénym dohoddm medzi spo-
lo¢enstvom a krajinami, ktoré majii prospech z opericii financo-
vanych podla tohto nariadenia, bude v takychto zmluvéch stano-
vené, Ze spolocenstvo nebude financovat platbu dani, ciel
a poplatkov.

3. V kazdej dohode alebo zmluve uzavretej podla tohto nariade-
nia bude uvedené, ze Komisia, Uctovny dvor a Eurépsky tirad pre
boj proti podvodom (OLAF) moZu v pripade potreby a na zédklade
zvycajnych podmienok stanovenych Komisiou, ako aj podla plat-
nych ustanoveni, predovsetkym ustanoveni finan¢ného nariade-
nia vztahujiceho sa na veobecny rozpocet Eurdpskych spolo-
Censtiev, vykondvat kontroly priamo na mieste.

4. Budt podniknuté nevyhnutné opatrenia, aby sa zdoéraznil
komunitdrny charakter pomoci poskytnutej na zdklade tohto
nariadenia.

Cldnok 13

1. Ucast na verejnych sttaziach a kontraktoch bude otvorend pre
vietky fyzické a pravnické osoby z clenskych statov EU a z hostov-
skej krajiny na zdklade rovnakych podmienok. Moznost ziicast-
nit sa sttaze moze byt rozsirend aj na prevadzkovatelov z inych
rozvojovych krajin a vo vynimocnych pripadoch aj na prevadz-
kovatelov v inych tretich krajindch.

2. Dodévky musia pochddzat z hostitelskej krajiny, z inych roz-
vojovych krajin alebo z ¢lenskych stdtov. Vo vynimocnych pripa-
doch mo6zu dodavky pochddzat aj z inych krajin.

Cldnok 14

1. Aby sa zabezpecili ciele konzistentnosti a komplementarity
uvedené v Zmluve, ako aj maximadlna efektivnost operdcii posky-
tovanych na zdklade tohto nariadenia, budd operdcie podriadené
prevadzkovej koordindcii priamo na mieste a budd predstavovat
neoddelitelnti stiCast procesu ndrodnej stratégie.

2. Komisia moze v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi podniknat aké-
kolvek kroky potrebné na zabezpecenie riadnej koordinicie
s ostatnymi prislusnymi donormi, predovietkym s tymi, ktori

predstavuju sucast systému Spojenych ndrodov, vratane Uradu
vysokého komisdra pre uteencov.

KAPITOLA 1III

Realizdcia operécii

Cldnok 15

1. Finan¢ny rdmec na realizdciu tohto nariadenia sa tymto stano-
vuje na obdobie od roku 2001 do roku 2004 na 200 miliénov
EUR.

2. Ro¢né povolené ciastky bude schvalovat rozpoctovy orgin
v rdmci limitu finan¢ného vyhladu.

Cldnok 16

Rozhodnutia tykajice sa operdcii, ktorych financovanie
na zéklade tohto nariadenia presahuje sumu 4 miliény EUR, ako
aj zmien tychto operdcii, ktoré predstavuji prekrocenie nakladov
o viac nez 20 % povodne stanovenej sumy uréenej na prislusni
operdciu, sa budd prijimat v stilade s postupom uvedenym
v ¢lanku 18 ods. 2.

Cldanok 17

1. Komisia je opravnena schvélit bez opravného prostriedku voci
postupu uvedenému v ¢lanku 18 ods. 2 akékolvek dodatoéné
zavazky potrebné na krytie o¢akdvanych alebo skutocne presiah-
nutych nékladov stvisiacich s operdciami v pripadoch, kde pre-
krocenie alebo dodato¢né poziadavky na prekrocenie ndkladov
predstavuji 20 % alebo menej, nez bol pévodny zdvizok stano-
veny finanénym rozhodnutim.

2. Komisia poskytne vyboru uvedenému v clanku 18 ods. 1
stru¢nii informéciu o finan¢nych rozhodnutiach, ktoré zamysla
prijat a ktoré sa tykaji operdcii, ktorych hodnota je nizsia ako 4
miliény EUR. Této informacia bude spristupnend najneskor jeden
tyzden predtym, nez sa ma rozhodnutie prijat.

Cldnok 18

1. Komisii bude pomdhat vybor ustanoveny podla ¢lanku 15
nariadenia Rady (EHS) ¢. 443/92 (V).

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatni sa ¢lanok 4 a 7 roz-
hodnutia 1999/468|ES so zretelom na ustanovenia jeho ¢lanku 8.

Obdobie uvedené v ¢clanku 4 ods. 3 rozhodnutia 1999/468|ES sa
stanovi ako jednomesacné.

3. Komisia prijme procesny poriadok.

() U.v.ESL52,27.02.1992,s. 1.
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KAPITOLA IV

Podivanie sprav a konecné ustanovenia

Cldnok 19

1. Raz ro¢ne sa uskuto¢ni vymena nézorov zalozend na prezen-
técii, ktorti v rdmci vyboru uvedeného v ¢clanku 18 ods. 1 reali-
zuje zdstupca Komisie a ktord sa bude tykat strategickych smer-
nic pre operdcie, ktoré sa majii uskuto¢nit v budiicom roku. Pokial
je to mozné, budi tieto smernice obsahovat meratelné ciele
a lehoty $pecifickych akcii. Tieto smernice budt vypracované po
konzulticii s oddeleniami zodpovednymi za programovanie,
vykonavanie a hodnotenie priamo na mieste alebo v tstredi.

2. Po skonéeni rozpoctového roka predlozi Komisia vo svojej
sprave o rozvojovej politike spolocenstva Eurdpskemu parla-
mentu a Rade informdciu o operdcidch financovanych v priebehu
prislusného roka ako aj zavery Komisie tykajtce sa vykondvania
tohto nariadenia pocas predchddzajiiceho rozpoctového roka.
Tym, s ktorymi boli uzavreté kontrakty, poskytne stru¢nt infor-

méciu predovsetkym o silnych a slabych strankach opericii, rov-
nako ako informdciu o vietkych nezévislych hodnoteniach $pe-
cidlnych operdcii.

3. Minimélne rok predtym, neZ toto nariadenie strati platnost,
predlozi Komisia Eurdpskemu parlamentu a Rade celkov neza-
vislti hodnotiacu spravu o vykondvania tohto nariadenia s cielom
zistit, ¢i boli dosiahnuté stanovené ciele, a stanovit zdsady pre
zlep3enie efektivnosti budicich operdcii. Sprava posudi efektiv-
nost uskuto¢nenych akeif po vykonani auditov a nezévislych hod-
noteni.

Cldnok 20

Toto nariadenie nadobuda t¢innost tretim diiom nasledujicim po
jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eur6pskych spolocenstiev.

Uplatiiuje sa do 31. decembra 2004.

Obnovenie tohto nariadenia zdvisi od vysledkov nezdvislej
celkovej hodnotiacej spravy, ako je uvedend v ¢clanku 19 ods. 3,
a od moznosti zaclenit toto nariadenie do celkového ramcového
nariadenia pre Aziu a Latinskti Ameriku.

Toto nariadenie je zdvdzné vo svojej celistvosti a priamo uplatnitelné vo vietkych ¢lenskych

Statoch.

V Luxemburgu 29. oktébra 2001

Za Eurdpsky parlament
predsedkyria
N. FONTAINE

Za Radu
predseda
L. MICHEL



