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Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna pa ratt spar for
framtiden

1 VAR VISION

1. Mobilitet och transporter ar viktiga for oss alla. Fran daglig pendling till arbetet, besok
hos familj och vanner, turism, till valfungerande globala leveranskedjor for varorna i vara
butiker och var industriproduktion — det & mobiliteten som mojliggor vart ekonomiska och
sociala liv. Den fria rorligheten fér ménniskor och varor éver de inre gréanserna ar en
grundldggande frihet for Europeiska unionen (EU) och dess inre marknad. Resandet inom
EU har lett till stérre sammanhalining och en starkare europeisk identitet. Som det nasta
storsta utgiftsomradet for hushallen i EU bidrar transportsektorn med 5 % till EU:s BNP
och ger direkt sysselséttning for ungefar tio miljoner arbetstagare.

2. Men samtidigt som mobiliteten skapar en mangd fordelar for anvandarna, sker det
inte utan kostnader for samhallet. Det handlar t.ex. om utslédpp av vaxthusgaser, luft-,
buller- och vattenfororeningar, men dven om trafikolyckor, dverbelastning och forlust av
biologisk mangfald, och alla dessa faktorer paverkar var halsa och vart valbefinnande.
Tidigare anstrangningar och politiska atgarder har &annu inte berort dessa kostnader i
tillrackligt hog grad. Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser har ¢kat med tiden och
motsvarar nu sa mycket som en fjardedel av EU:s totala utslapp.

3. Den absolut viktigaste utmaning som transportsektorn star infor ar att kraftigt
minska sina utslapp och att bli mer hallbar. Samtidigt innebéar denna omstéllning stora
mojligheter till hogre livskvalitet och for europeiskt néringsliv inom alla vardekedjor en
chans att modernisera sig, skapa arbetstillfallen av hog kvalitet, utveckla nya produkter och
tjanster, starka konkurrenskraften och strdva mot att bli varldsledande i takt med att andra
marknader snabbt gar mot utslappsfri mobilitet. Med tanke pa transportsektorns stora andel
av EU:s totala utslapp av véxthusgaser kommer EU:s mal att minska utslappen av
vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 och att bli klimatneutralt senast 2050 bara att
kunna uppnas genom inférandet av en mer ambitiés politik for att omedelbart minska
transporternas beroende av fossila branslen, i synergi med nollféroreningsanstrangningarna.
Hur framgangsrik den europeiska gréna given® blir beror pd var férmaga att gora
transportsystemet hallbart som helhet.

4. Covid-19-pandemin har tydligt visat hur viktigt det &r for EU att skydda den valfungerande
inre marknaden. Krisen har visat transporternas avgorande betydelse och de sociala,
hélsorelaterade och ekonomiska kostnaderna av att den fria rorligheten for manniskor,
varor och tjanster begransas kraftigt eller till och med avskaffas helt. Att uppratthalla
leveranskedjor och en samordnad europeisk strategi for forbindelser och transporter
ar oerhort viktigt for att hantera alla kriser och stiarka EU:s strategiska oberoende och
motstandskraft.

5. Att sékerstélla att vart transportsystem verkligen ar motstandskraftigt infor framtida
kriser maste darfor ocksa vara ett viktigt mal for EU:s transportpolitik i framtiden.
Fullbordandet av det gemensamma europeiska transportomradet enligt planen i vitboken

1 COM (2019) 640 final, Den europeiska gréna given.



fran 20112 ar fortfarande en hdrnsten for EU:s transportpolitik. Att frimja sammanha&lining,
minska regionala skillnader och forbattra forbindelserna och tillgangen till den inre
marknaden for alla regioner har fortfarande strategisk betydelse for EU. Covid-19-
pandemin paverkade mobiliteten kraftigt. 1 samband med aterhdamtningen fran denna
allvarliga kris bor det offentliga stodet bidra till att mobiliteten ateruppbyggs till nagot
battre och tar ett stort steg pa vagen mot en hallbar och smartare framtid.

6. Att skapa gronare mobilitet maste vara ett nytt villkor for att transportsektorn ska
kunna véxa. Mobiliteten i EU bor baseras pa ett effektivt och sammankopplat multimodalt
transportsystem for saval passagerare som gods, som forstarks genom ett prisvart nat av
hoghastighetsjarnvag, en val utbyggd laddnings- och tankningsinfrastruktur for utsléappsfria
fordon® och forsérjning med fornybara och koldioxidsnéla branslen, med renare och mer
aktiv mobilitet i gronare stader som bidrar till invanarnas goda halsa och valbefinnande.

7. Digitalisering kommer att vara en nédvandig drivkraft for moderniseringen av hela
systemet, for att det ska bli somlGst och mer effektivt. EU behdver ocksa anvanda
digitalisering och automatisering for att ge &nnu stdrre sékerhet, trygghet, tillforlitlighet och
bekvamlighet, for att pa sa satt bibehalla unionens ledande stallning inom tillverkning av
transportutrustning  och  transportutrustningstjanster och  forbattra var globala
konkurrenskraft genom effektiva och motstandskraftiga logistikkedjor.

8. Ingen bor lamnas utanfor i denna utveckling: det ar oerhort viktigt att mobilitet ar
tillganglig och prismassigt 6verkomlig for alla, att landsbygdsomraden och avlagset
belagna omréden far battre forbindelser®, ar tillgangliga for personer med nedsatt
rorlighet och personer med funktionshinder, och att sektorn erbjuder goda sociala
forhallanden, omskolningsmojligheter och attraktiva arbetstillfallen. Den europeiska
pelaren for sociala rattigheter ar EU:s kompass for att se till att den grona och digitala
omstéllningen &r socialt rattvis.

9. Rent generellt maste vi dandra det radande paradigmet med stegvis forandring till en
grundlaggande omstallning. | denna strategi beskrivs darfor en fardplan for att fa de
europeiska transporterna pa ratt spar mot en hallbar och smart framtid. For att var vision
ska kunna forverkligas innehédller meddelandet tio flaggskeppsinitiativ med en
handlingsplan som kommer att vagleda vart arbete under de kommande aren. Scenarierna
bakom strategin, som &dven ligger till grund for klimatmalsplanen 2030°, visar att med rtt
ambitionsniva kan den kombination av politiska atgarder som beskrivs i denna strategi leda
till att transportsektorns utslapp minskar med 90 % fram till 2050. Med hansyn aven
till den analys som presenteras i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar® faststalls bland annat foljande milstolpar foér att visa det europeiska
transportsystemets vag mot vara mal om en hallbar, smart och motstandskraftig mobilitet,
for att pa sa satt visa vilken ambitionsniva som kravs for var framtida politik:

Senast 2030:

e Minst 30 miljoner utslappsfria fordon kommer att vara i drift pa de europeiska
vagarna.
e 100 europeiska stdder kommer att vara klimatneutrala.

2 KOM(2011) 144 slutlig, Vitook — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt

transportsystem. Kommissionen har ocksa utvarderat denna vitbok i SWD (2020) 410 och SWD (2020) 411.

% | detta meddelande avses med fordon alla typer av fordon beroende p& sammanhang, déribland bilar, bussar, latta fordon, tag, luftfartyg,
fartyg, batar, farjor osv.

* Denna aspekt kommer att granskas ytterligare inom ramen fér kommissionens meddelande om den l&ngsiktiga visionen for
landsbygdsomraden 2021.

® COM (2020) 562 final, Hojning av Europas klimatambition fér 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till formén fér vara

medborgare.
® SWD (2020) 331



e Trafiken pa hoghastighetsjarnvag kommer att férdubblas.

o Tidtabellsbaserad kollektivtrafik med resor pa mindre an 500 km bor vara
koldioxidneutrala inom EU.

e Automatiserad mobilitet kommer att anvandas i stor skala.

o Utslappsfria fartyg kommer att vara klara for marknaden.

Senast 2035:

e Utsl&ppsfria stora luftfartyg kommer att vara klara for marknaden.
Senast 2050:

e Nastan alla bilar, lastbilar, bussar och dven nya tunga fordon kommer att vara
utslappsfria.

e Godstrafiken pa jarnvag kommer att fordubblas.

o Trafiken pa hoghastighetsjarnvagar kommer att tredubblas.

e Det multimodala transeuropeiska transportnatet (TEN-T), utrustat for hallbara och
smarta transporter med hoghastighetskonnektivitet, kommer att vara i drift for hela
natet.

2 HALLBAR MOBILITET — EN OATERKALLELIG OVERGANG TILL UTSLAPPSFRI MOBILITET

10. Enligt den europeiska gréna given ska utslappen av véxthusgaser fran transporter minska
med 90 % for att EU ska kunna bli en klimatneutral ekonomi fram till 2050, samtidigt som
man ocksa ska efterstrava nollfororening. For att uppna denna systemforandring maste vi
1) gora alla transportslag mer hallbara, 2) géra hallbara alternativ mer tillgangliga i
ett multimodalt system och 3) infora ratt incitament for att driva pa omstallningen. Detta
ar de tre pelarna for vara framtida atgarder.

11. Det innebér att vi maste anvanda alla politiska verktyg: 1) atgarder for att avsevart
minska det nuvarande beroendet av fossila branslen (genom att ersatta befintliga
fordonsparker med utsldppssnala och utslappsfria fordon och 6ka anvandningen av
fornybara och koldioxidsnala bréanslen), 2) kraftfulla atgarder for att flytta mer
verksamhet till mer hallbara transportslag (framfor allt genom att Oka antalet
passagerare som reser med tag och pendlar med kollektivtrafik och aktiva transportslag och
aven flytta en vésentlig andel godstransporter till jarnvag, inre vattenvagar och narsjofart),
och 3) internalisering av externa kostnader (genom att genomfdra principerna om
att ”fororenaren betalar” och “anvindaren betalar”, framfor allt genom mekanismer for
prisséttning av koldioxid och infrastrukturavgifter).

2.1 Vibehover gora alla transportslag mer hallbara

12. Alla transportslag ar nodvandiga for vart transportsystem och darfor maste alla bli
mer hallbara. Som den forsta pelaren for var strategi maste vi oka anvandningen av
utslappssnala och utslappsfria fordon och av fornybara och koldioxidsnala bréanslen for vag-
, vatten-, luft- och jarnvéagstransporter, omedelbart. Vi maste stodja forskning och inno-
vation i frdga om konkurrenskraftiga, h&llbara och cirkulara produkter’ och tjanster, siker-
stélla att industrin levererar rétt fordon och bréanslen, inféra nodvandig infrastruktur och
skapa incitament for efterfragan hos slutanvandarna. Detta ar avgérande om vi ska uppna
klimatmalen for 2030 och 2050 och aven for ambitionen att astadkomma nollféroreningar
och samtidigt gora det mojligt for europeiska foretag att behalla sin ledande stallning inom

" Cirkulara produkter och tjanster kommer att bidra till den Gvergripande hallbarheten hos transporter. | handlingsplanen for den cirkulara
ekonomin (COM (2020) 98 final) anges sju viktiga produktvérdekedjor, framfor allt batterier och fordon samt byggande.
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industrin globalt. Att bibehalla teknikneutralitet mellan alla transportslag ar viktigt, men far
inte hindra atgarder for att avskaffa I6sningar som baseras pa fossila branslen.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 1 — OKA ANVANDNINGEN AV UTSLAPPSFRIA FORDON, FORNYBARA OCH
KOLDIOXIDSNALA BRANSLEN SAMT TILLHORANDE INFRASTRUKTUR

13. Aven om andelen utslappssndla och utslappsfria fordon 6kar inom fordonsparken, &ar
den alldeles for liten i dag. Normer for koldioxidutslapp, utsléapp av luftféroreningar och
regler fér offentlig upphandling, t.ex. de som anges i direktivet om rena fordon®, kommer
aven fortsattningsvis att vara viktiga politiska drivkrafter i var omstallning till utslappsfri
mobilitet inom véagtransporter och kommer genom den Okade tillgangen till utslappsfria
fordon att gora hallbar mobilitet prismassigt dverkomligare for alla. For att uppna de mal
som anges i klimatplanen fér 2030 och sakerstalla en tydlig véag fran 2025 och framat mot
utslappsfri mobilitet kommer kommissionen darfor att foresla en 6versyn av normerna for
koldioxidutslapp for bilar och lastbilar fram till juni 2021. Kommissionen kommer ocksa
att se 6ver normerna for koldioxidutsléapp for tunga fordon i samma syfte.

14. Det har gjorts stora anstrangningar under de senaste fem aren for att minska utslappen av
luftfororenande @mnen frdn motorfordon. De bilar som saljs i dag sldpper ut betydligt
mindre fororeningar an de som saldes 2015. Men det finns anda utrymme for ytterligare
insatser: det kommande forslaget om strangare utslappsnormer for luftféroreningar fran
fordon med forbranningsmotorer (Euro 7) kommer att sakerstélla att endast framtidssakrade
utslappssnala fordon slapps ut pa marknaden.

15. De partnerskap som planeras for Horisont Europa, t.ex. Batteries, 2Zero och Clean
Hydrogen kan bidra till tillgangen pa innovativ fordonsteknik. Samtidigt behovs en
heltackande politik for att stimulera efterfragan pa utslappsfria fordon, utan hinder
inom var inre marknad, samtidigt som EU:s internationella skyldigheter ska respekteras
fullt ut. Miljonormerna bor atfoljas av atgarder som Okar efterfragan pa dessa fordon, t.ex.
prissattning pa koldioxid, beskattning, vagavgifter och 6versyn av reglerna for vikter och
dimensioner for tunga fordon. Kommissionen kommer att féresla atgarder for att oka
anvandningen av utslappsfria fordon i féretags fordonsparker och i stadsfordonsparker.
Dessutom kommer den nya lagstiftningen om batterier att sékerstélla att batterier som
slapps ut pa EU:s marknad ar hallbara och sékra under hela sin livscykel. Hallbarhet och
krav i slutet av livscykeln, daribland i frdga om koldioxidavtryck, och etiska och hallbara
inkOp av ravaror, dr avgorande for att minska miljoavtrycket fran elektriska fordon.

16. Var rattsliga ram for trafiksakerhet bor anpassas for att se till att fordon uppfyller
utslapps- och sakerhetsnormer under hela sin livstid. Ett enda defekt fordon kan ge mer
luftféroreningar n flera tusen rena fordon®.

17. Utvecklingen av utslappsfria vagfordonsmotorer loser inte problem som uppstar till foljd av
anvéandningen av dack, som fortfarande orsakar buller och utslapp av mikroplastpartiklar.
De sistnamnda fororenar vara vattendrag och hav och kan i forlangningen hamna i vara
livsmedel. Hogpresterande dack bor framjas ytterligare eftersom de minskar
energiférbrukningen och utslappen (aven av rulljud) och samtidigt bibehaller fordonets
sakerhet. Den kommande 6versynen av direktivet om uttjanta fordon kommer ocksa att
syfta till att minska det totala miljéavtrycket av produktion och demontering av bilar.

18. Bransleleverantorer och aktorer bor nu fa en tydlig signal om att transportbranslen maste bli
koldioxidneutrala och att hallbara férnybara och koldioxidsnala branslen nu maste

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om andring av direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och
energieffektiva véagtransportfordon (Text av betydelse for EES.) EUT L 188, 12.7.2019, s. 116.

® Se tex. SWD(2012) 206 final, och p& senare tid, provningar som har utforts i Belgien. https://magazine.vab.be/wp-
content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf


https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf

19.

20.

21.

inforas i stor skala utan dréjsmal. Kommissionen kommer att évervaga ytterligare
atgarder for att stodja dessa branslen, eventuellt genom minimiandelar eller kvoter genom
oversynen av det omarbetade direktivet om fornybar energi.

For vagtransporter anvénds redan utslappsfria losningar. Tillverkarna gor nu stora
investeringar i batteridrivna elfordon. Spridningen okar redan pa marknaden, sarskilt for
bilar, lastbilar och bussar som anvands i stader, men det borjar ocksd komma lastbilar och
bussar for landsvégstransporter. Tillverkarna investerar ocksa i vatgasbranslecellsfordon,
framfor allt for anvandning i kommersiella fordonsparker, bussar och tunga transporter.
Dessa lovande alternativ  far stod inom ramen for EU:s strategier for
energisystemintegrering’® och vatgas'* och genom den strategiska handlingsplanen for
batterier'?. Energieffektivitet ska vara ett prioriteringskriterium for framtida val av lamplig
teknik, med hansyn till hela livscykeln. Tekniska Overgangslosningar bor uppfylla
normerna for koldioxidutsldpp och fororeningar fullt ut. Jarnvagstransporterna kommer
ocksa att behova elektrifieras ytterligare och nar det inte &r genomfarbart bor anvandningen
av vétgas utokas.

Luft- och vattenburna transporter star infor storre utmaningar nar det galler utfasningen
av fossila branslen under de kommande artiondena, pa grund av att det i dagslaget saknas
utslappsfri teknik som ar klar att slappas ut pa marknaden, utvecklingstiderna och
livscyklerna ar langa for luftfartyg och fartyg, det kravs stora investeringar i
tankningsutrustning och infrastruktur och pa grund av den internationella konkurrensen
inom dessa sektorer. EU:s internationella utslapp fran sjofart och luftfart har 6kat med mer
an 50 % sedan 1990. Det kravs skyndsamma atgarder i dessa sektorer, &ven under deras
aterhamtning fran den nuvarande krisen. Dessa transportslag maste fa prioriterad tillgang
till ytterligare férnybara och koldioxidsndla flytande och gasformiga brénslen®® eftersom
det saknas lampliga alternativa framdrivningssystem pa kort sikt. Initiativen ReFuelEU,
luftfart och FuelEU, sjofart kommer att starka produktionen och spridningen av hallbara
luftfarts- och sjofartsbranslen och tackla denna fraga. Dessutom kommer kommissionen att
overvaga att inratta en vardekedjeallians for fornybara och koldioxidsnala branslen dar
offentliga myndigheter, naringsliv och civilsamhélle kan samarbeta for att 6ka tillgangen
till och spridningen av de mest lovande branslena, vilket kommer att komplettera
atgarderna inom ramen for den europeiska alliansen for ren vétgas och bygga vidare pa
framgéngarna med den europeiska batterialliansen™.

For att forbattra energieffektiviteten och minska utslappen fran luftfartyg och fartyg
behdéver hogt stallda normer framjas for konstruktion och drift. EU maste fortsétta sitt nara
samarbete med alla internationella organisationer, som Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO), om
konkreta atgarder for att faststalla vetenskapligt baserade globala utslappsminskningsmal
som 4r férenliga med Parisavtalet™. Det krdvs ocksé stora anstrangningar for att utveckla
disruptiv teknik for att fa fram utslappsfria fartyg och luftfartyg till marknaden. Unionen
bor skapa de forutsattningar som mojliggor detta, bland annat genom en lamplig politik for
prissattning pa koldioxid och forskning och innovation, framfor allt genom de partnerskap
som kan inrdttas inom ramen for Horisont Europa (t.ex. Zero Emission Waterborne
Transport, Clean Aviation och Clean Hydrogen). Effektivare trafikledning, t.ex. via det

0. COM (2020) 299 final, Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi fér integrering av energisystemet.
11 COM (2020) 301 final, En vatgasstrategi for ett klimatneutralt Europa.

12 COM (2018) 293 final, bilaga 2 — Strategisk handlingsplan om batterier.

3 Det skulle t.ex. kunna handla om vétgas, vitgasbaserade syntetiska branslen och avancerade biobrénslen. Sakerhetsnormer fér vattenburna
vatgasdrivna transporter bor t.ex. utvecklas tidigt for att skapa incitament for pionjarer och certifieringsférfarandena bér vara sa enkla som
majligt, utan att de 6vergripande sékerhetsnivaerna dventyras.

1 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_sv

5 EU och dess medlemsstater bor stréva efter detta vid Icaos nésta generalférsamling 2022.
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gemensamma europeiska luftrummet, kan ge stora miljévinster'®. Dessa insatser &r viktiga
ingredienser i den ”korg av atgirder” som behdvs for att fasa ut beroendet av fossila
branslen inom luftfart och sjoéfart, dar globala atgarder fortfarande ar avgérande.

22. En 6kad spridning och anvéandning av fornybara och koldioxidsnala branslen maste ga hand
I hand med uppréttandet av ett heltackande n&t av laddnings- och tankningsinfrastruktur
for att fullt ut mojliggora en bred anvandning av utslappssnala och utslappsfria fordon inom
alla transportslag. ”Laddning och tankning” ar ett europeiskt flaggskeppsinitiativ inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens’: malet ar att man till 2025 ska ha
byggt hélften av de 1 000 vatgasstationer som behdvs och en miljon av de tre miljoner
laddstationer'® som kommer att behdvas till 2030. Slutmalet &r att sakerstalla ett tatt, brett
utbyggt nat for att alla kunder ska fa enkel tillgang till det, bl.a. operatérer av tunga fordon.
Kommissionen kommer att offentliggora en strategisk utbyggnadsplan for att beskriva en
uppsattning kompletterande atgarder till stod for en snabb utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen, dven i omraden med ihallande brister. Atgarderna skulle bland annat
omfatta rekommendationer for planerings- och tillstandsprocesser och om finansiering och
de skulle utarbetas i samarbete med kommissionens forum for hallbara transporter, som
bestar av viktiga offentliga och privata foretradare for hela véardekedjan®®.

23. EU behover ocksa fa ett slut pa den ihallande fragmenteringen av och utbredda bristen pa
driftskompatibla laddnings-/tankningstjanster i hela EU for alla transportslag. Inom ramen
for den kommande 6versynen av direktivet om infrastruktur for alternativa bréanslen
kommer kommissionen att Gvervaga alternativ for mer bindande mal for utbyggnaden av
infrastrukturen och ytterligare atgarder for att sakerstalla fullstandig driftskompatibilitet hos
infrastruktur och tjanster for anvandning av infrastruktur fér alla fordon som drivs med
alternativa branslen. Andamélsenlig information till konsumenter for att avhjalpa den
nuvarande bristen pa insyn i frdga om prissattning och underlatta problemfria
gransoverskridande betalningar hor till de viktigaste fragorna att 16sa. Den véntade stora
spridningen av batteridrivna elfordon och andra former av e-mobilitet kommer dessutom att
krdva en smidig integrering i elnatet. Utbyggnaden av smart laddningsinfrastruktur kommer
att bidra till att skapa lagringskapacitet och flexibilitet for elsystemet. Vid sidan av
Oversynen av direktivet om infrastruktur for alternativa brénslen gors en Oversyn av
forordningen om det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) och andra politiska
instrument, exempelvis det omarbetade energidirektivet och dess redovisningsmekanism
for el samt direktivet om byggnaders energiprestanda i syfte att hoja malen for
laddningsstallen i vara byggnader. Kommissionen kommer att se till att de Gverensstammer
med de nédvandiga natinvesteringarna inom ramen for kommissionsinitiativ som ingar i
EU:s strategier for integrering av energisystemet och vatgas.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 2 — SKAPA UTSLAPPSFRIA FLYGPLATSER OCH HAMNAR

24. Hamnar och flygplatser ar avgorande for vara internationella forbindelser, den europeiska
ekonomin och for regionerna. | deras omstéllning till utslappsfria noder maste de metoder
som anvands av de mest héllbar flygplatserna och hamnarna®® bli det nya normala och

'8 Insatserna kan minska luftfartens utslapp med upp till 10 % och flygledning kan ocksd bidra till hanteringen av luftfartens icke
koldioxidrelaterade klimatpaverkan.

7 COM(2020) 575 final, Arlig strategi fér hallbar tillvaxt 2021.

8 Det antal offentliga laddningsstallen som behévs kommer att bedémas i detalj inom ramen fér den konsekvensbeddémning som &tfoljer

oversynen av direktivet om infrastruktur for alternativa brénslen.

¥ Vid behov kommer andra marknads- och finansieringsaktérer att bjudas in till denna process. Att framja laddningsinfrastruktur i det privata

och offentliga byggnadsbestandet ar sérskilt relevant i detta sammanhang: de allra flesta laddningar gérs hemma eller vid arbetsplatsen.

Fullstandig dverensstammelse med initiativet ”Renoveringsvagen” och émsesidig forstarkning ska sékerstallas. Kommissionen kommer att

inratta en hognivéapanel for ”Laddning och tankning” for att validera resultatet av denna process.

% T ex. initiativen EcoPorts och Airport Carbon Accreditation, som har utvecklats av European Sea Ports Organisation (ESPO) respektive ACI

Europe.



25.

26.

27.

mojliggora mer hallbara former av konnektivitet. Hamnar och flygplatser bor bli
knutpunkter for mobilitet och transporter med flera transportslag och lanka samman alla de
berdrda transportslagen. Detta kommer att forbattra luftkvaliteten lokalt och pa sa satt bidra
till battre hélsa hos boende i nérheten. Inlands- och havshamnar har stor potential for att bli
nya rena energiknutpunkter for integrerade elsystem, vétgas och andra koldioxidsnala
branslen och fungera som provbaddar for atervinning av avfall och for den cirkulara
ekonomin.

Kommissionen kommer att foresla atgarder for att gora vara flygplatser och hamnar
rena genom att skapa incitament for att anvanda fornybara och koldioxidsnala branslen och
tanka stationerade fartyg och luftfartyg med férnybar energi i stallet for med fossil energi,
skapa incitament for att anvanda nya, renare och tystare luftfartyg och fartyg, se Gver
flygplatsavgifter, skapa miljovanligare markforflyttningar vid flygplatser och i
hamntjanster och hamndrift, optimera fartygsanlop, och ©ka anvandningen av smart
trafikledning. Kommissionen kommer ocksa att folja upp de atgarder som har foreslagits i
rapporten fran Europeiska byran for luftfartssakerhet (Easa) om den uppdaterade analysen
av luftfartens icke koldioxidrelaterade klimatpaverkan. **

De offentliga och privata investeringarna i lokal fornybar energiproduktion, i mer hallbar
atkomst till flera transportslag och i fornyelse av flottor?® inom luftfart och vattenburna
transporter maste 6ka. Nagra av dessa investeringar skulle gynnas av att det inrattas
relevanta hallbara taxonomikriterier som omfattar de sérskilda egenskaperna hos varje
transportslag, dven under omstéllningen till utslappsfria fordon. Den reviderade
utlaningspolitik som Europeiska investeringsbanken (EIB) kommer att besluta om kan
ocksa forvantas underlatta.

| synergi med infGrandet av alternativa marina brénslen bor det goras anstrdngningar inom
ramen for nollféroreningsmalet for att dramatiskt minska sektorns mer Gvergripande
miljopaverkan. Det bor vara prioritet att nd resultat genom uppréttandet av
omfattande “utslappskontrollomraden” i alla EU-vatten med malet att i forlangningen
uppna nollfororeningar av Iuft och vatten fran sjofarten, till gagn for havsomraden,
kustomraden och hamnar. Framfor allt har kommissionen gatt i braschen for anstrangningar
for att omfatta Medelhavet och har for avsikt att inleda liknande arbete for Svarta havet.
Dessutom kommer EU-lagstiftningen om atervinning av fartyg®® att ses over for att
faststalla méjliga atgarder for att starka den lagstiftningen, dvs. ytterligare framja sakra och
héllbara metoder for atervinning av fartyg.

Milstolpar? for att minska det nuvarande beroendet av fossila branslen:

1)
2)

3)

Senast 2030 kommer det att finnas minst 30 miljoner utsléppsfria bilar och 80 000
utslappsfria lastbilar i drift.

Fram till 2050 kommer néastan alla bilar, latta lastbilar, bussar och aven nya tunga fordon
att vara utslappsfria.

Utslappsfria oceangaende fartyg och stora utslappsfria luftfartyg kommer att vara klara att
slappas ut pa marknaden senast 2030 respektive 2035.

21 Se COM(2020) 747 final, Uppdaterad analys av luftfartens icke koldioxidrelaterade klimatp&verkan och potentiella politiska &tgérder enligt
artikel 30.4 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

2 Den senaste generationen luftfartyg, som redan finns tillgangliga, leder t.ex. till 20-25 % mindre koldioxidutslapp och &ven till minskat
buller.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om &tervinning av fartyg och om &ndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (EUT L 330, 10.12.2013, s. 1).

% Med hansyn aven till den analys som presenteras i det &tféljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar faststélls bland annat
foljande milstolpar for att visa det europeiska transportsystemets vag mot vara mal om en hallbar, smart och motstandskraftig mobilitet, for att
pa sa satt visa vilken ambitionsniva som krévs for var framtida politik.




2.2 Vibehover gora hallbara alternativ brett tillgangliga for att battre transportslag

28.

29.

30.

ska kunna véljas

Som en andra pelare for var strategi maste hallbara alternativ goras tillgangliga pa bred
front nu, i ett fullstdndigt integrerat och somlost mobilitetssystem med flera transportslag.
EU kan inte enbart forlita sig pa tekniska I6sningar: det kravs omedelbara atgarder for att
anpassa vart mobilitetssystem for att ta itu med klimatforandringen och minska
fororeningarna. Multimodalitet utnyttjar styrkorna i de olika transportslagen, t.ex.
bekvamlighet, hastighet, kostnad, tillforlitlighet, forutsédgbarhet, vilka tillsammans kan
erbjuda effektivare transportlésningar for manniskor och varor. Covid-19-pandemin har
visat att okad multimodalitet ocksa dr avgorande for att starka motstandskraften i vart
transportsystem och att allmanheten ar redo att ta till sig hallbara alternativa satt att resa.

Manniskor ar villiga att byta till mer hallbara transportslag, framfor allt nar det géller
deras dagliga resor, och det viktigaste villkoret for att byta &r kostnad®, tillganglighet och
hastighet. EU maste bidra till att skapa lampliga forutsattningar for en 6kad anvandning av
hallbara alternativ som ar sakra, konkurrenskraftiga och prismassigt 6verkomliga. Nar det
finns lampliga alternativ med konkurrenskrafti%a priser, turtatheter och komfortnivaer
véljer manniskor det mer hallbara transportslaget®.

Samtidigt haller mobilitetsmonster och konsumentbeteenden pa att forandras. Dessa
forandringar forstarks av covid-19-pandemin och underléttas till stora delar av digitala
losningar. Distansarbete, videokonferenser, e-handel, spridning av delade och
samverkansinriktade mobilitetslésningar har tillsammans bidragit till den pagaende
omstéllningen i mobiliteten.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 3 — GORA MOBILITETEN MELLAN STADER OCH | STADER MER HALLBAR
OCH HALSOSAM

31.

32.

Det behovs kraftfulla atgarder for att forvandla transportsektorn till ett verkligt multimodalt
system med hallbara och smarta mobilitetstjanster. For att uppna detta bér EU bygga ett
transportnat av hog kvalitet med hoghastighetsjarnvagstjanster pa korta distanser och rena
luftfartstjanster som ger battre tackning pa langa strackor. Kommissionen kommer att
arbeta for att skapa forutsattningar for att transportorer senast 2030 ska kunna erbjuda
resenarer koldioxidneutrala val for tidtabellsbaserad kollektivtrafik pa strackor som ar
kortare &n 500 km inom EU. Under 2021-2022 kommer kommissionen att arbeta for detta
mal i sin Oversyn av relevant EU-lagstiftning. Forutsatt att det ar forenligt med
konkurrenslagstiftningen bor flygbolag sélja fler multimodala biljetter. Investeringar bor
inriktas pa att uppgradera den nodvandiga TEN-T-infrastrukturen for att mojliggora
overgéngen mot mer héllbara anslutningar. Atgarder kommer att vidtas for att skapa ett
Overgripande transportsystem dar EU-investeringar, statligt stod, regler for
kapacitetsfordelning och allméan trafikplikt ar inriktade pa att tillgodose mobilitetsbehov
och skapa incitament for olika multimodala alternativ.

Det europeiska jarnvagsaret 2021 ar ett utmarkt tillfalle for medlemsstaterna,
kommissionen och jarnvagssektorn att starka forbindelserna Over hela EU. Nar det
fjarde jarnvagspaketet genomfors och jarnvagsmarknaderna 6ppnas for konkurrens kommer

% Sérskild Eurobarometer 495 visade att majoriteten av bilanvandarna ar redo att byta till mer miljovénliga transportslag for sina dagliga resor.
Ett alternativ som &r lika snabbt eller har ett liknande pris skulle paverka dem som svarade pa undersékningen i riktning mot en mer
milj6vanlig losning for langa resor.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

% Sedan héghastighetsjarnvagslinjen mellan Barcelona och Madrid éppnade har t.ex. fardmedelsfordelningen mellan luft och jarnvag andrats
fran 85 % flygplan/15 % tag ar 2008 till 38 % luft/62 % jarnvag ar 2016.
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33.

34.

35.

36.

jarnvagsoperatorerna att bli mer uppméarksamma pa kundernas behov och forbattra
kvaliteten pa sina tjanster och sin kostnadseffektivitet. Ett harmoniserat EU-omfattande
godkannande av fordon kommer ocksa att minska kostnaderna for gransoverskridande tag.
Fullbordandet av TEN-T, inklusive hdghastighetslinjerna, kommer att skapa battre
forbindelser langs huvudkorridorerna. Att 0Oka passagerarnas medvetenhet om sina
rattigheter och sakerstalla att reseinformation tillhandahalls pa ett icke-diskriminerande
sétt, liksom &ven erbjudanden om direkta biljetter, kommer att gora jarnvdgen &nnu mer
attraktiv for kunderna.

Under 2021 kommer kommissionen att foresla en handlingsplan for att starka
jarnvagstjanster pa langa distanser och gransoverskridande jarnvéagstjanster for
passagerare. Denna plan kommer att utgd fran medlemsstaternas anstrangningar for att
gora viktiga forbindelser mellan stdder snabbare genom en béttre kapacitetsforvaltning,
samordnad tagplanering, delning av rullande materiel och riktade infrastrukturforbattringar
for att fa fram nya tagtjanster, daven pa natten. Plattformar eller andra organisatoriska
strukturer for detta andamal bor vara 6ppna for alla medlemsstater. Pilottjanster pa vissa
rutter med medverkan fran alla berérda parter bor fa stod och en kombination av avtal om
allman trafik och tjanster som tillhandahalls pa grundval av Oppet tilltrade bor kunna
anvandas for att testa olika modeller for nya forbindelser och tjanster, med malsattningen
att fa igang 15 pilotprojekt fram till 2030.

Det gemensamma europeiska jarnvagsomradet behover forbattras och kommissionen
kommer att Gvervaga atgarder for att utoka jarnvagsmarknaden®’ och ta itu med
jarnvagsforetagens behov av tilltrade till kapacitet av hdg kvalitet for att anvénda
jarnvagsinfrastrukturen s mycket som mojligt. Det bor bli enklare att anvanda och képa
biljetter for resor som passerar granser. Med borjan 2021 kommer kommissionen att
foresld lagstiftningsatgarder for att mojliggora innovativa och flexibla biljetter som
omfattar flera transportslag och ger passagerarna verkliga alternativ for resor fran dorr till
dorr.

Som anges i klimatmalsplanen for 2030 kommer en 6kad andel kollektivtrafik, gang och
cykling och &dven automatiserad, sammanldnkad och multimodal mobilitet att avsevart
minska féroreningarna och dverbelastningen av transporter, sarskilt i stdderna, och forbattra
maéanniskors halsa och valbefinnande. Stader ligger och bor darfor fortsatta att ligga i
framkant i omstallningen till stérre hallbarhet. Kommissionen kommer att fortsatta att
arbeta tillsammans med stdder och medlemsstater for att se till att alla stora och medelstora
stader som ar urbana knutpunkter i TEN-T-natet inréttar egna planer for hallbar mobiliteten
i staderna senast 2030. Planerna bor omfatta nya mal, t.ex. om att uppna nollutslapp och
noll doda i trafikolyckor. Aktiva transportslag, som cykling, har Okat och stader har
meddelat att de har uppfort 2 300 km ny cykelinfrastruktur. Detta bor fordubblas under de
kommande tio aren, i riktning mot 5000 km sakra cykelvagar. Kommissionen Gvervéger
ocksé att utveckla ett uppdrag inom ramen for klimatneutrala och smarta stader®® som en
strategisk prioritering for gemensamma atgarder i syfte att fasa ut beroendet av fossila
brénslen i ett stort antal europeiska stader fram till 2030.

Somlés multimodalitet som m6jliggors av digitala I6sningar &r avgorande i stader och
fororter. Okad press pa passagerartransportsystemen har starkt efterfragan pa nya och
innovativa lésningar dér olika transporttjanster integreras till en tjanst som é&r tillganglig

7 Framfor allt kommer kommissionen att bedéma samspelet mellan férordning (EU) nr 913/2010 och direktiv 2012/34/EU, férordning (EU)
nr 1315/2013 samt direktiv 92/106/EEG.

% Europeiska forsknings- och innovationsuppdrag ska arbeta for att ta fram Iésningar pa n&gra av de storsta utmaningar som var varld star
infor. De &r en integrerad del i ramprogrammet Horisont Europa, med bdrjan 2021.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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37.

38.

pa begaran, enligt konceptet med mobilitet som en tjanst. Samtidigt ser manga stader en
omstéllning mot delade och kollaborativa mobilitetstjanster (bil- eller cykeldelning,
taxitjanster och andra former av mikromobilitet) som underlattas av framvaxten av
formedlingsplattformar, vilket gor det mojligt att minska antalet fordon i daglig trafik.

EU och medlemsstaterna maste uppfylla invanarnas forvantningar pa renare luft, mindre
buller och 6verbelastning och eliminerade dodsolyckor pa gatorna i vara stader. Genom att
se Over paketet for mobilitet i stader i syfte att framja och stodja dessa hallbara och
hélsosamma transportslag kommer kommissionen att bidra till forbattringen av den
nuvarande europeiska ramen for mobilitet i stdder. Det behovs tydligare vagledning
gallande mobilitetshantering pa lokal och regional niva, bl.a. battre stadsplanering och om
kommunikationer med landsbygdsomraden och fororter, sa att pendlare far hallbara
mobilitetsalternativ. EU:s politik och finansiella stod bor ocksa avspegla hur viktig
mobilitet i stdder ar for TEN-T-nétets oOvergripande funktion, med bestdmmelser om
losningar for forsta och sista transportstrackan som omfattar multimodala knutpunkter,
infartsparkeringar och séker infrastruktur fér gang och cykling.

Kommissionen kommer att titta pa satt att se till att passagerartransport pa begaran (taxi
och andra bilar med chauffér) kan bli mer hallbar och erbjuda effektiva tjanster till
invanarna och samtidigt uppratthalla en smidigt fungerande inre marknad och hantera
farhagor nar det géller sociala fragor och sékerhet. Kommissionen kommer ocksa att hjalpa
stader att modernisera sin politiska verktygslada, bl.a. inom omraden som
mikromobilitet, stod for upphandling® av utslappsfria fordon, aven bussar och farjor, och
tillnérande infrastruktur. Béttre information om utslappssnala och utslappsfria zoner och
gemensamma markningar samt digitala l6sningar for fordon kan bidra till att uppréatthalla
en vélfungerande inre marknad och underlatta utévandet av grundlaggande friheter.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 4 — GRONARE GODSTRANSPORTER

39.

40.

41.

Som tillk&nnagavs i den europeiska grona given kommer en betydande del av de 75 % av
de inre godstransporter som i dag fraktas pa vag att flyttas Gver till jarnvag och inre
vattenvagar. Narsjofart och effektiva utslappsfria fordon kan ocksa bidra till gronare
godstransporter i Europa. Skyndsamma atgérder kravs darfor, med tanke pa de begransade
framsteg som hittills gjorts: som exempel hade andelen godstrafik pa jarnvag minskat till
17,9 % 2018 jamfort med 18,3 % 2011.

For att stodja gronare godstrafik i Europa behover det nuvarande ramverket for
intermodal transport en omfattande modernisering och maste géras om till ett effektivt
verktyg. Alternativ for att se over regelverket, t.ex. direktivet om kombinerad transport, och
inforande av ekonomiska incitament for saval verksamhet som infrastruktur bor vervagas.
Incitamentsmekanismer bor vara baserade pa opartisk prestandadvervakning i enlighet med
en europeisk ram for matning av utslapp fran transporter och logistik.

Multimodal logistik maste inga i denna omstéllning inom och utanfor stader. E-handelns
tillvaxt har forandrat konsumtionsmonstren kraftigt, men de externa kostnaderna for
miljontals leveranser, bl.a. minskningen av tomma och onddiga korningar, maste tas med i
berdkningen. Darfor bor planeringen av hallbar mobilitet i stader ocksa omfatta

% Det viktigaste méalet fér kommissionens initiativ ”Big Buyers for Climate and Environment” &r t.ex. att dka anvdndningen av strategisk
offentlig upphandling i Europa genom partnerskap mellan stora offentliga inkdpare som stéder, regioner, sjukhus, centraliserade inkdpsorgan,
allmannyttiga foretag osv. som arbetar med konkreta projekt och har liknande utmaningar. Detta mal ska uppnas genom att man framjar
samverkan mellan stora inkopare inom strategisk offentlig upphandling for att driva pd marknaden for innovativa varor, tjanster och
anlaggningsarbeten.

% Ungefar halften av den totala godstrafiken pa jarnvag passerar granser. Detta innebar att godstrafiken pd jarnvag har en stark europeisk
dimension, men att den samtidigt &r kansligare for brister i driftskompatibilitet och samarbete mellan nationella jarnvagsnét, vilket kan paverka
dess konkurrenskraft. Dess traditionella last, som ravaror, har genomgatt en enorm industriell omvandling och 6kningen av just in time”-varor
med hdgre vérde kréver andra tjénster.
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42.

43.

44,

45,

fraktdimensionen genom sarskilda planer for hallbar logistik i stader. Dessa planer kommer
att skynda pa inforandet av utslappsfria losningar som redan finns tillgangliga, daribland
lastcyklar, automatiserade leveranser och dronare (obemannade luftfartyg) och béttre
anvandning av inre vattenvégar in till stader.

Bristen pa omlastningsinfrastruktur och framfér allt pa multimodala terminaler i
inlandet, &r uttalad i vissa delar av Europa och bor fa hogsta prioritet. Lankar som saknas i
multimodal infrastruktur bor 6verbryggas. Dessutom bor transportsystemet fungera
effektivare rent generellt med foérbattrad omlastningsteknik. EU behéver ett multimodalt
uppgiftsutbyte, plus smarta trafikledningssystem inom alla transportslag. | férlangningen
maste alla transportslag for gods sammanféras via multimodala terminaler och
kommissionen kommer att ta initiativ for att EU:s finansiering och andra politikomraden,
daribland stod till forskning och innovation, ska vara mer inriktade pa hanteringen av dessa
fragor, samtidigt som unionens internationella skyldigheter ska respekteras fullt ut.
Oversynen av reglerna for statligt stod till jarnvagar, som redan innehaller en flexibel ram
for offentlig finansiering av multimodalitet, kommer att bidra ytterligare till det malet.

P& senare ar har innovativa foretag visat att godstrafik pa jarnvag kan drivas pa ett
tillforlitligt satt och vara attraktiv for kunder. Manga inhemska regler och tekniska hinder
skapar dock fortfarande svarigheter for prestandan. Godstrafiken pa jarnvag behdver
starkas betydligt genom Okad kapacitet, forstarkt samordning Over granserna och
samarbete mellan jarnvagsinfrastrukturforvaltare, béttre Overgripande forvaltning av
jarnvagsnatet och inférande av ny teknik, som digital koppling och automatisering.
Kommissionen kommer att foresla en 6versyn av forordningarna om godskorridorer och
stomnatskorridorer. En integrering av dessa korridorer till “europeiska transportkorridorer”,
med fokus pa ”snabba vinster”, som taglangd, konstruktionsprofil och forbattrade
trafikregler, kommer tillsammans med fullbordande av viktiga saknade lankar och
anpassning av stomnatet sa att det har full godskapacitet att starka infrastrukturdimensionen
i vara atgarder for att framja intermodala transporter. Kommissionen kommer att foresla en
forbattring av reglerna for fordelning av jarnvagskapacitet i linje med det pagaende
projektet for att andra utformningen av tagplaneringen, for att skapa ytterligare, flexibla
taglagen. Genomforandet av europeiska regler for jarnvagsbuller kommer att bidra till att
minska farhagorna i samband med detta.

Samtidigt som flera handlingsplaner i féljd** har hjalpt inlandssjofarten att i stort sett
bibehalla sin trafikandel®, kravs det pa liknande satt atgarder for att bibehalla detta resultat
och ta vara pa den outnyttjade potentialen pa ett hallbart satt, bade langs TEN-T-korridorer
och i de stadskarnor dar inre vattenvagar kan gora den sista transportstrackan i logistiken i
stdder mer miljovanlig. Kommissionen kommer att lagga fram programmet Naiades 11 for
att ta vara pa denna potential genom att ta itu med viktiga utmaningar, som behovet att
fornya pramflottorna och forbattra tillgangen till finansiering och samtidigt sakerstélla
fullstandig efterlevnad av miljopolitiken, framfor allt av vattenramdirektivet och
habitatdirektivet.

Dessutom har TEN-T-stod till sjomotorvagar lett till att mer last transporteras mer hallbart
genom narsjofart. Nu maste EU ocksa forega med gott exempel och gora europeiska
havsomraden hallbara, smarta och motstandskraftiga.

® Naiades | och II. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en
® Transporterna pd inre vattenvéagar 6kade med 6 % mellan 2005 och 2017.
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Milstolpar™ for omstaliningen av mer verksamhet i riktning mot mer hallbara transportslag:

4) Tidtabellsbaserad kollektivtrafik med resor pa mindre an 500 km bor vara
koldioxidneutrala inom EU senast 2030.

5) Trafiken pa hoghastighetsjarnvag ska dubbleras fram till 2030 och tredubblas fram till
2050.%

6) Ar 2030 kommer det att finnas minst 100 klimatneutrala stader i Europa.

7) Godstrafiken pa jarnvag kommer att 6ka med 50 % fram till 2030 och dubbleras fram till
2050, *°

8) Transporter pa inre vattenvagar och narsjofart kommer att 6ka med 25 % fram till 2030
och med 50 % fram till 2050°°.

2.3 Vi behover infora ratt incitament for att driva omstallningen till utslappsfri
mobilitet

46. Som en tredje pelare i var strategi maste incitament for att transportanvandare ska gora
mer hallbara val forstarkas. Dessa incitament ar framst ekonomiska, dvs. prissattning pa
koldioxid, beskattning och infrastrukturavgifter, men de bor kompletteras med battre
information till anvandarna.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 5 — PRISSATTNING AV KOLDIOXID OCH BATTRE INCITAMENT FOR
ANVANDARE

47. Trots att det sedan lange har funnits politiska ataganden om rattvis och effektiv prisséttning
inom transporter har framstegen varit begrdnsade. Principerna om att “férorenaren
betalar” och ”anvindaren betalar” maste genomféras utan dréjsmal for alla
transportslag. Enbart deras miljorelaterade externa kostnader®” uppgér till 388 miljarder
euro varje ar. Nar dessa externa kostnader internaliseras kommer de som anvéander
transporterna att tacka samtliga kostnader i stéllet for att lata andra i samhallet bara dem
och detta kommer att leda till en process mot mer hallbara transportslag med lagre externa
kostnader. Darfor kommer kommissionen att strava efter en heltdckande uppsattning
atgarder for att inféra rattvis och effektiv prissattning i alla transportslag.
Utslappshandel, infrastrukturavgifter, energi- och fordonsskatter maste samlas i en
omsesidigt kompatibel, kompletterande och samstammig politik.

48. Framfor allt ar EU:s utslappshandelssystem det viktigaste instrumentet for
prissattning av koldioxid for att internalisera kostnaden for koldioxidutslapp.
Kommissionen kommer att foresla att EU:s utslappshandelssystem ska utvidgas till
sjotransportsektorn. For luftfarten kommer det att 1aggas fram ett forslag till Gversyn av
direktivet om EU:s utslédppshandelssystem, framfor allt for att minska de utslappsratter som

* Med hénsyn aven till den analys som presenteras i det &tfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar faststélls bl.a. foljande
milstolpar for att visa det europeiska transportsystemets vag mot vara méal om en hallbar, smart och motstandskraftig mobilitet, for att pa s sétt
visa vilken ambitionsniva som kravs for var framtida politik.

* Jamfért med 2015.

% Jamfort med 2015.

% Jamfért med 2015.

% Studien, Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities (juni 2019), omfattade direkta utslapp
av koldioxid och luftfororeningar, indirekta utslapp av koldioxid och luftfororeningar fran energiproduktion, luftfororeningar och buller samt
skador pé livsmiljéer. De totala skatter och avgifter som samlas in fran sektorn berdknas uppga till minst 340 miljarder euro. Enligt studien
uppgar kostnaderna for forseningar pd grund av Gverbelastning till ytterligare 228 miljarder euro. De externa kostnaderna for trafikolyckor
beraknades uppga till 250 miljarder euro. | studien beraknades ocksa de totala infrastrukturkostnaderna till 256 miljarder euro. For hamnar och
flygplatser tdcker de sammanlagda skatterna och infrastrukturkostnaderna endast huvudkostnaderna. Alla siffror avser EU27.

Kélla: Study Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities (juni 2019).
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
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flygbolag tilldelas kostnadsfritt. Som redan har tillkdnnagetts i den europeiska grona given
skulle en ytterligare utvidgning av systemet kunna innefatta utslapp fran vagtransporter och
arbetet med en konsekvensbedémning pagar. Intakterna fran EU:s utslappshandelssystem
kan investeras i forskning och innovation i EU for att minska utslappen ytterligare.
Kommissionen kommer ocksa att foresla att Icaos system for kompensation for och
minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart® (Corsia) genomfors genom en
oversyn av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem under 2021. Inom IMO vill EU driva
pa for att komma langre i diskussionerna om marknadsbaserade instrument som en atgard
pa medellang sikt for att genomfora strategin for att minska utslappen av vaxthusgaser.

49. Subventioner av fossila branslen bor upphéra. Vid sin o6versyn av direktivet om
energibeskattning kommer kommissionen att strédva efter att anpassa beskattningen av
energiprodukter och el till EU:s energi- och klimatpolitik. Som ett led i de pagaende
konsekvensbeddmningarna tittar den noggrant pa nuvarande skatteundantag, bland annat
for flyg- och fartygsbranslen, och kommer att lagga fram forslag om hur eventuella kryphal
ska kunna stangas under 2021. Beskattningen av energiinnehallet i olika branslen bor vara
mer enhetlig och anvéandningen av hallbara transportbranslen borde omfattas av storre
incitament.

50. Det kravs stora framsteg nar det galler effektiva avgiftsuttag for
infrastrukturanvandning, framfor allt inom végtransporter. Detta ar avgdérande for att
internalisera kostnaden for skador pa infrastruktur, men det &r ocksa oerhort viktigt att
hantera samhallets kostnader for fororeningar och 6verbelastningar. Kommissionen
uppmanar kraftfullt Europaparlamentet och radet att vidta atgarder i fraga om
kommissionens foérslag om d&ndring av Eurovinjettdirektivet och leva upp till den
europeiska grona givens ambitioner. Smarta, distansbaserade vagavgifter med olika taxor
beroende pa fordonstyp och tidpunkt for anvandningen ar ett effektivt verktyg for att skapa
incitament for hallbara och ekonomiskt effektiva val, leda trafiken och minska
dverbelastningarna.

51. I dag tar varken enskilda personer som planerar en resa eller avsandare/logistikforetag som
anordnar en leverans tillrackligt stor hansyn till miljéavtrycket. Detta beror delvis pa att de
inte far ratt information, bl.a. om tillgangliga alternativ. Det mest hallbara valet borde
vara tydligt angett. Med &andamalsenlig information om miljoavtrycket och mer
systematiska mojligheter for konsumenter att frivilligt kompensera for sin resa, far
konsumenter och foretag maojlighet att fatta mer hallbara leverans- och transportbeslut.

52. Darfor planerar kommissionen att inratta en europeisk ram for harmoniserad métning
av utslappen av vaxthusgaser fran transport och logistik, baserat pa globala normer.
Sedan skulle matningarna kunna anvandas for att ge foretag och slutanvéndare en
uppskattning av koldioxidavtrycket fran deras val och oka efterfragan fran slutanvandare
och konsumenter pa mojligheten att anvanda mer hallbara transport- och
mobilitetslosningar  och  samtidigt undvika  ”grénmalning”.  Information om
koldioxidavtrycket fran en viss resa skulle kunna bli en ny rattighet for passagerare och
borde i sa fall galla for alla transportslag.

53. Var formaga att minska miljopaverkan beror till stor del pa vara val. Den europeiska
klimatpakten kommer att visa upp och ge stod till de manga alternativ som invanarna har
for att forflytta sig effektivt och pa mer halsosamma, mindre férorenande sétt. Den kommer
att fa stor betydelse for att 6ka medvetenheten om, skapa engagemang for utslappsfri
mobilitet och driva pa for att skapa grénare mobilitetstrategier inom foretag och i stader.

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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Milstolpar® for internalisering av externa kostnader for transporter, bl.a. via EU:s
utslappshandelssystem:

9) Senast 2030 kommer intermodala transporter som baseras pa jarnvag och vattenburna
transporter att kunna konkurrera pa lika villkor med transport enbart pa véag i EU*.

10) Alla externa kostnader for transporter inom EU ska tackas av transportanvandarna senast
2050.

3  SMART MOBILITET — SKAPA SOMLOSA, SAKRA OCH EFFEKTIVA FORBINDELSER

54. Manniskor bor fa uppleva sina resor som somlost multimodala med hjélp av en rad hallbara
mobilitetsval som mer och mer bygger pa digitalisering och automatisering. Eftersom
innovation kommer att forma framtidens mobilitet for passagerare och gods bér de rétta
ramarna och forutsattningarna skapas for att underldtta denna omstéllning som kan
effektivisera transportsystemet och gor det hallbarare.

55. Allméanhetens och samhéllets acceptans ar avgérande for en lyckad omstallning. Darfor ska
EU:s varden, etiska normer, jamlikhet, regler for uppgiftsskydd och personlig integritet
m.m. till fullo respekteras och vara centrala for dessa anstrdngningar och cybersékerhet
kommer att prioriteras hogt.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 6 — ATT FORVERKLIGA UPPKOPPLAD OCH AUTOMATISERAD MULTIMODAL
MOBILITET

56. EU behover fullt ut dra nytta av smarta digitala l6sningar och intelligenta
transportsystem (ITS). Uppkopplade och automatiserade system har en enorm potential
for att forandra hela transportsystemets funktion i grunden och bidra till vara hallbarhets-
och sékerhetsmél. Atgérderna kommer att inriktas pa stod till integreringen av transportslag
till ett fungerande multimodalt system.

57. Europa maste ta vara pa de moéjligheter som erbjuds genom uppkopplad, samverkande
och automatiserad mobilitet. Uppkopplad, samverkande och automatiserad mobilitet kan
tillhandahalla mobilitet for alla, ge vardefulla tidsvinster och forbattra trafiksakerheten.
Kommissionen kommer att driva pa forskning och innovation, eventuellt med ett nytt
europeiskt partnerskap for uppkopplad, samverkande och automatiserad rorlighet som
planeras inom ramen for Horisont Europa och genom andra partnerskap med inriktning pa
digital teknik. Sadana partnerskap &r viktiga nar det galler utveckling och genomférande av
en gemensam, samstammig och langsiktig europeisk forsknings- och innovationsagenda,
dar aktorer fran hela vardekedjan samlas. EU behdver se till att anstrangningarna
samordnas pa ett bra satt och att resultatet nar fram till marknaden. Bristen pa
harmonisering och samordning av géllande trafikregler och ansvaret for automatiserade
fordon behdver t.ex. hanteras. Visionen &r att EU ska bli vérldsledande inom utveckling
och spridning av tjanster och system for uppkopplad, samverkande och automatiserad
rorlighet och dérigenom ge ett viktigt bidrag till EU:s ledande stéllning inom sékra och
hallbara véagtransporter®..

58. Kommissionen kommer att undersoka alternativ for att ytterligare stddja séakra, smarta
och hallbara végtransporter inom ramen for en befintlig byra eller nagot annat organ.

* Med hénsyn aven till den analys som presenteras i det &tfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar faststélls bl.a. foljande
milstolpar for att visa det europeiska transportsystemets vig mot vara mal om en héllbar, smart och motstandskraftig mobilitet, for att pa s sétt
visa vilken ambitionsniva som kréavs for var framtida politik.

%0 | termer av andelen externa kostnader som har internaliserats.

“ Andra partnerskap med inriktning p& de centrala frigorna for dataportabilitet bér skydda anvandarna och ge dem en tydlig och klar bild av
hur uppgifterna kan anvéndas eller dverféras.
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59.

60.

61.

Detta organ skulle kunna stodja spridning och hantering av intelligenta transportsystem och
hallbar, uppkopplad och automatiserad mobilitet i hela EU. Det skulle kunna underlatta
utarbetandet av relevanta tekniska foreskrifter, bland annat i frdga om anvéandningen av
automatiserade fordon &ver gréanser och om utbyggnad av laddnings- och
tankningsinfrastruktur, som foreskrivs i EU-lagstiftning och ska antas av kommissionen.
Séadana foreskrifter skulle i sin tur leda till synergier mellan medlemsstaterna. Det skulle
t.ex. kunna utarbeta utkast till metoder for trafiksdkerhetskontroller och utféra andra
specifika trafiksdkerhetsuppgifter och samla in relevanta uppgifter. Det skulle ocksa kunna
utfora sarskilda uppgifter inom omradet for vagtransporter vid stora stérningar, som covid-
19-pandemin, dar det har kravts akuta &tgarder och l6sningar som t.ex. gréna korfalt*.

Det ar svart att planera och képa biljetter for multimodala resor, eftersom det saknas
en ram som beframjar EU-omfattande, integrerade multimodala informations-,
biljettforséljnings- och betalningstjanster. For att ta itu med detta beh6ver man bland annat
avhjalpa bristen pa tillgangliga uppgifter, det otillfredsstallande samarbetet mellan
leverantérer och forsaljare, bristen pa digitala biljetter i vissa fall, den bristande
driftskompatibiliteten mellan betalningssystem och férekomsten av olika licensierings- och
distributionsavtal. EU behdver omvandla sin rattsliga ram for att stodja tjanster for
multimodal reseinformation, bokning och biljettforsaljning och samtidigt titta pa rattigheter
och skyldigheter for formedlare pd natet och multimodala digitala tjansteleverantrer som
séljer biljettforséljnings- och/eller mobilitetstjanster. Kommissionen kommer att undersoka
om utformningen av delning av uppgifter, bland annat om biljettpriser, inom vag- och
jarnvagstransporttjanster for passagerare och forsaljningsavtal ar andamalsenlig. Samtidigt
behover smarta och driftskompatibla betalningstjanster och biljetter utvecklas ytterligare.
Att gora dem till ett standardkrav i alla relevanta offentliga upphandlingskontrakt skulle
bidra till en 6kad anvéandning.

Visionen om en s6mlds reseupplevelse och digitaliseringen av informationsutbyte &r
sarskilt relevant for transporter pa land. Framtidens mobilitet bor erbjuda pappersfria
alternativ inom alla transportslag for savél yrkesforare som enskilda personer. Digitala
intyg for forare och fordon och godstransportinformation, bl.a. i form av elektroniska
fraktsedlar, enkel och prisméssigt Overkomlig anvandning av grénsodverskridande
biluthyrning, kontaktfria betalningar for parkering och vagtullar och battre information om
omraden dar stader eller lokala myndigheter begransar bilanvandningen for att atgarda
overbelastning eller forbattra luftkvaliteten skulle bidra till en mer problemfri
korupplevelse. Tillgangen till elektroniska intyg och elektronisk information om
godstransporter skulle ocksa underlatta digitalt genomforande, samtidigt som
realtidssparning av gods skulle innebéra ett stort steg mot fullbordandet av den digitala inre
marknaden, realtidsekonomin och den grona omstallningen.

For att skapa ett verkligt smart transportsystem maste man ocksa ta itu med effektiv
kapacitetsfordelning och trafikledning foér att undvika kapacitetsbrist och minska
koldioxidutslappen. Utbyggnaden av det europeiska trafikstyrningssystemet for tag
(ERTMS) och det gemensamma europeiska luftrummet &r fortfarande prioriterad for
kommissionen och for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument: investeringar i
utbyggnaden av dessa raknas helt och hallet in i de digitala utgiftsmalen och raknas till stor
del in i klimatutgiftsmalen. Ytterligare insatser kravs for att utveckla tagautomatiseringen
och systemen for flygledningstjanst (ATM), exempelvis genom “gemensamma foretag”.
Kommissionen Overvager sadana gemensamma foretag for Horisont Europa (t.ex.

2 C(2020) 1897 final, meddelande om genomférandet av grona korfalt enligt riktlinjerna for gransforvaltningsatgarder for att skydda
folkhilsan och sakerstalla tillgdngen pa varor och viktiga tjanster och COM(2020) 685 final, meddelande om uppgradering av de gréna
korfalten for transport for att halla igdng ekonomin under de nya utbrotten av covid-19-pandemin.
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62.

63.

Gemensamma foretaget for Shift2Rail och for Sesar) och andra framtida partnerskap inom
ramen for det programmet. Fortsatt utveckling av 6vervaknings- och informationssystem
for sjotrafik (VTMIS) kommer att underlatta en séker utbyggnad av automatiserad och
autonom sjofart.

For att jarnvagsautomatisering och trafikledning ska forverkligas pa gransoverskridande
huvudtagspar kommer kommissionen att foresld en uppdatering av de tekniska
specifikationerna for driftskompatibilitet (TSD) for att tdcka in ny teknik som 5G och
satellitdata och skapa en gemensam systemarkitektur som &r latt att uppgradera. Detta
behévs for att ERTMS ska kunna utgdra grunden for ett digitalt jarnvéagssystem®,

Néar det géller luftfarten kommer en forbattring av trafikledningens effektivitet att skapa
stor potential for modernisering och hallbarhet genom att bidra till att minska onddig
bransleférbrukning och koldioxidutslapp pa grund av ineffektiva flygningar och
fragmentering av luftrummet*. Slutférandet och ett effektivt genomférande av det
gemensamma europeiska luftrummet kommer ocksa att forenkla resandet: en
moderniserad réattslig ram och digital flygledningsinfrastruktur kommer att bidra till att
reducera flaskhalsarna och géra det mojligt for flyg att avgd och ankomma med storre
punktlighet. Lagstiftningsprocessen for det gemensamma europeiska luftrummet bor darfor
slutféras utan drojsmal.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 7 — INNOVATION, DATA OCH ARTIFICIELL INTELLIGENS FOR SMARTARE
MOBILITET

64.

65.

66.

Att aktivt forma var framtida mobilitet genom att utveckla och validera ny teknik och
nya tjanster ar avgorande for att ligga kvar i framkant. Darfor kommer EU att infora
goda forutsattningar for utvecklingen av ny teknik och nya tjanster och alla
lagstiftningsverktyg som behovs for att validera dem. Vi kan férvéanta oss en framvaxt och
bredare anvéndning av dronare (obemannade luftfartyg) for kommersiella tillampningar,
autonoma fordon, hyperloop, vétgasdrivna luftfartyg, elektriska personliga luftfordon,
elektrisk vattenburen transport och ren logistik i stdderna inom en snar framtid. Det ar
avgorande med ett klimat som skapar forutsattningar for denna typ av omvéalvande
mobilitetsteknik, sa att EU kan bli innovatorernas forstahandsval for inforandet.
Nystartade foretag och teknikutvecklare behdver ett foljsamt regelverk for att testkdra och
ta sina produkter i bruk. Kommissionen kommer att arbeta for att underlatta prov och
forsok och for att regelverket ska bli innovationsvanligt, i syfte att underlatta spridningen
av l6sningar pa marknaden.

Kommissionen kommer att driva pa forskningen om och spridningen av innovativ och
hallbar transportteknik. Investeringar i disruptiva lésningar kommer att bereda vég for
viktiga genombrott och miljovinster under de kommande aren och decennierna. EU:s
forskningsprogram i dag kommer att bli avgdrande for spridningen i morgon, genom
instrument som Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), Sammanhallningsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) eller InvestEU.

Kommissionen stoder helt och hallet spridningen av dronare och obemannade
luftfartyg och kommer att fortsatta att utveckla de géllande reglerna, bland annat om U-
space, for att se till att de &r andamalsenliga for att forstarka en saker och hallbar mobilitet.
Kommissionen kommer ocksa att anta en “dronarstrategi 2.0” for att beskriva mojliga satt

% Detta kommer att bidra till att skynda pa digitaliseringen av tagtrafiken med Future Railway Mobile Communication System (FRMCS) och
genomforandet av konceptet ”Gigabit Train”.

# Detta kan minska luftfartens utslapp med upp till 10% och flygledning kan ocksd bidra till hanteringen av luftfartens icke
koldioxidrelaterade klimatpaverkan.
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67.

68.

69.

70.

71.

att vagleda den fortsatta utvecklingen av denna teknik tillsammans med lagstiftningen och
dess kommersiella miljo.

For att forverkliga den digitala omvandlingen av transportsektorn behéver EU ocksa se till
att de avgérande digitala forutsattningarna finns, daribland elektroniska komponenter
for mobilitet, néatinfrastruktur, cloud-to-edge-resurser, datateknik och styrning samt
artificiell intelligens. EU bor stérka sin industrikapacitet i samband med den digitala
leveranskedjan ytterligare. | detta ingar utformning och produktion av komponenter,
programvaruplattformar och teknik for sakernas internet, for ytterligare elektrifiering och
automatisering inom transporter och mobilitet*.

EU behover ocksa sakerstalla hogsta niva och prestanda hos digital infrastruktur,
framfor allt genom 5G, som erbjuder en rad olika tjanster och gor det lattare att uppna
hogre automatiseringsniva i olika mobilitetstillampningar. Dessutom behdvs ytterligare
anstrangningar for att uppnd malet med oavbruten tickning langs de storre
transportkorridorerna i Europa, med 5G-konnektivitetsinfrastruktur, i enlighet med vad som
faststalls i 2016 &rs handlingsplan fér 5G*. En valfungerande digital inre marknad ar
avgoOrande.

Artificiell intelligens (Al) blir allt viktigare for transportautomatisering inom alla
transportslag, med digital teknik och digitala komponenter som den centrala delen.
Kommissionen tanker sig ett Al-ekosystem som baseras pa bade spetskompetens och tillit,
som ska utformas genom finansiering av forskning, innovation och spridning via
programmen Horisont Europa och ett digitalt Europa. | detta sammanhang kommer
kommissionen att stddja provnings- och forsoksanlaggningar for Al i smart mobilitet inom
ramen for programmet for ett digitalt Europa.

Den digitala omstéllningen av transport- och mobilitetssektorn kréver ytterligare
anstrangningar i fraga om tillgang till och utbyte av uppgifter. | dag hindras detta ofta av
otydliga regleringsvillkor, avsaknad av en EU-marknad for tillnandahallande av uppgifter,
avsaknad av en skyldighet att samla in och dela uppgifter, inkompatibla verktyg och system
for insamling och delning av uppgifter, olika normer eller farhdgor om datasuveréanitet.
Tillgangen till uppgifter och statistik ar ocksa oerhort viktig, framfor allt realtidsuppgifter,
eftersom de skapar forutsattningar for béattre tjanster for invanarna och for insyn i
leveranskedjor inom godstransporter.

Darfor kommer kommissionen att foresla ytterligare atgarder for att bygga ett gemensamt
europeiskt mobilitetsdataomrade. Den kommer att ta hansyn till den Overgripande
styrning som faststalls i datastrategin®’ och i datarattsakten samt principen om
teknikneutralitet. Syftet ar att samla in, koppla upp och gora data tillgangliga for att uppna
EU:s mal, fran hallbarhet till multimodalitet. Detta mobilitetsdataomrade bor fungera i
synergi med andra viktiga system, daribland energi, satellithavigering och
telekommunikation, och samtidigt vara cybersékert och forenligt med unionens normer for
uppgiftsskydd. Samtidigt maste likvardiga forutsdttningar uppratthallas for data i
vardekedjan, sa att innovation kan blomstra och nya affarsmodeller vaxa fram.
Kommissionen kommer att dvervéga olika regleringsalternativ for att ge aktorerna ett
sakert och tillforlitligt omrade dar de kan dela uppgifter inom och mellan sektorer utan att
snedvrida konkurrensen och samtidigt respektera den personliga integriteten och unionens
internationella skyldigheter.

* EU kommer att utoka sitt stod till omrddet genom det gemensamma foretaget for viktig digital teknik och stéd till teknik for sikra
processorer med Idg energiférbrukning.
% COM(2016)588 final, 5G fér Europa: en handlingsplan.

4T COM (2020) 66 final, En EU-strategi for data.
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72. Eftersom tillgang till fordonsdata kommer att vara avgorande for delning av
transportuppgifter och smart mobilitet kommer kommissionen under 2021 att foresla ett
nytt initiativ om atkomst till bildata. Dar kommer den att foresla ett balanserat regelverk
som garanterar rattvis och effektiv atkomst till fordonsdata for leverantorer av
mobilitetstjanster.

Milstolpar®® p& viag mot smart mobilitet:

11) Senast 2030 kommer somlésa multimodala passagerartransporter att underlattas genom
integrerad elektronisk biljettférsaljning och godstransporter kommer att vara papperslésa.
12) Senast 2030 kommer automatiserad mobilitet att anvéndas i stor skala.

4 MOTSTANDSKRAFTIG MOBILITET — ETT MOTSTANDSKRAFTIGARE GEMENSAMT
EUROPEISKT TRANSPORTOMRADE: FOR KONNEKTIVITET FOR ALLA

73. Transportsektorn har varit en av de sektorer som har drabbats hardast av covid-19-
pandemin®® och har skadats av de enorma negativa efterfrdgechockerna till foljd av de
nodvandiga inneslutningsatgarderna och riskreduceringsatgarderna. Detta har gett upphov
till stérningar i leveranskedjor, kraftigt minskat utrikes- och inrikesresande och medfort
kraftigt minskad turism och forsamrade kommunikationer i EU som helhet. Det har ocksa
lett till enorma operativa och ekonomiska svarigheter for manga foretag med verksamhet
inom transportsektorn, varav manga ar sma och medelstora foretag. Denna strategi maste
hjalpa sektorn och de berdrda ekosystemen, daribland resor och turism, att
aterhamta sig till ndgot béattre fran krisen och bli grénare, smartare och mer
motstandskraftig.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 8 — STARKA DEN INRE MARKNADEN

74.Nu har EU mdjlighet att bygga ett mobilitetssystem som ar hallbart, smart och
motstandskraftigt: ett system for framtidens generationer. Kommissionens tidigare
beddmning visade att det behdvdes stora och snabba investeringar, daribland betydande
offentliga och privata investeringar pa nationell niva: de ytterligare investeringarna for
2021-2030 i fordon (bl.a. rullande materiel, fartyg och luftfartyg) spridning av infrastruktur
for fornybara och koldioxidsnala branslen berdknas till 130 miljarder euro per ar jamfort
med forra artiondet™. “Investeringsgapet for gron och digital omstallning” fér infrastruktur
skulle innebara ytterligare 100 miljarder euro per &r>*. Bara for att fullborda stomnatet och
bygga det som ett verkligt multimodalt system behdvs det 300 miljarder euro under de
kommande tio aren. Dessa investeringar ar avgorande for att starka den inre
marknaden.

75. Investeringarna maste samordnas och prioriteras inom ramen for EU:s
finansieringsprogram, bl.a. det europeiska aterhdmtningsinstrumentet (Next Generation
EU), enligt foljande principer. For det forsta bor icke-aterbetalningspliktigt stod, framfor
allt fran den nya faciliteten for aterhamtning och resiliens, Eruf, Sammanhallningsfonden

8 Med hansyn aven till den analys som presenteras i det atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar faststalls bl.a. foljande
milstolpar for att visa det europeiska transportsystemets vag mot vara méal om en hallbar, smart och motstandskraftig mobilitet, for att pa s sétt
visa vilken ambitionsniva som kravs for var framtida politik.

| maj 2020 var effekten t.ex. cirka 90 % minskning inom flygtrafiken jamfort med for ett &r sedan (kélla: Eurocontrol), 85 % minskning
inom fjarrpersontrafik p& jarnvag, 80 % minskning pa regional persontrafik pa jarnvag (&ven fororter), nastan helt avstannad internationell
persontrafik pa jarnvag (kalla: CER), 6ver 90 % minskning for kryssningsfartyg och passagerarfartyg i mitten av april jamfort med for ett ar
sedan (kalla: Emsa).

% COM (2020) 562 final, Héjning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till formén for vara
medborgare.

51 SWD (2020) 98 final, baserat p& TEN-T-relaterade uppskattningar och berakningar frén EIB. | denna uppskattning ingér inte kostnaderna for
aterstallning av kapital eller for regelbunden férnyelse av fordonsparken, som dock kan bli fordrgjd till f6ljd av covid-19-pandemins effekter
pa transportforetagen.
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76.

77.

78.

79.

80.

och Innovationsfonden, prioriteras for de projekt som har hdgst varde socialt, for miljon,
ekonomi och EU-mervarde och som direkt far effekt pa jobb, tillvaxt och motstandskraft.
FSE &r huvudinstrumentet for att finansiera infrastrukturutveckling med stérsta mojliga
EU-mervarde och samtidigt integrera de gréna och digitala malen. For det andra bor
marknadsmisslyckanden och en otillfredsstallande investeringsniva inom politiskt
prioriterade omraden tacklas genom finansieringsinstrument, framfor allt genom
politikomradena for hallbar infrastruktur och forskning, innovation och digitalisering inom
InvestEU-programmet, vid behov kompletterat med ytterligare anvandning av
blandfinansieringsinstrument. For det tredje bor EIB:s utlaningspolitik for transporter ocksa
bidra till strategins mal genom att erbjuda en heltackande ram som kommer att locka
privata investeringar for att forbattra motstandskraften och skynda pa spridningen av
hallbar och smart teknik inom alla transportslag.

Investeringar i transportsektorns aterhamtning bor atfoljas av investeringar fran foretag i
mer hallbar och digital mobilitet. De tekniska granskningskriterier som baseras pa
taxonomiforordningen® bor faststallas for alla transportslag, samtidigt som specifika
investeringsbehov erkanns. Finansieringen av hallbara transportinvesteringar skulle ocksa
kunna bygga pa den kommande EU-standarden for gréna obligationer, med forankring i
EU-taxonomin. Den kommande 6versynen av de regler for statligt stod som &r relevanta for
transporter maste ocksa anvandas for att driva pa sektorns omstallning till hallbarhet och ge
alla transportslag 6kade majligheter att konkurrera pa lika villkor om en subvention.

For att bygga upp en trovardig reserv av livskraftiga projekt och skynda pa investeringarna
behdévs radgivningsstod till offentliga myndigheter och projektansvariga. Detta kan
erbjudas genom instrumentet for tekniskt stdd och InvestEU:s radgivningscentrum och
aven genom tekniskt stdd som finns tillgangligt via program som finansieras inom ramen
for sasmmanhallningspolitiken.

Smé och medelstora foretag® behéver enklare tillgang till finansiering, framfor allt for
att fornya fordonsparker och gdra andra innovativa och grona investeringar. Detta kan
uppnas genom tydligare kommunikation och végledning, sarskilt administrativt stod och
forenklade ordningar for finansiellt stod. Stod for att skapa poolning, fonder och andra
formedlingsmekanismer kommer att sdkerstdlla en kritisk massa for tillgang till
finansiering. Medlemsstaterna bor utse en enda kontaktpunkt dar féretagen kan anséka om
sadant stod.

Investeringar i transportinfrastruktur i hela EU é&r avgorande for att sakerstilla
konnektivitet, en hallbart fungerande ekonomi och sammanhalining mellan
medlemsstaterna. Darfor ar det nu nodvandigt att se éver EU:s regelverk for ekonomisk
styrning: EU maste framja transportinvesteringar som baseras pa en EU-
infrastrukturtillgangsklass. En sadan klass skulle kunna omfatta infrastrukturprojekt vars
genomforande bygger pa europeisk strategisk planering, t.ex. TEN-T-projekten.
Kommissionen kommer ocksa att se till att de nya TEN-T-riktlinjerna ar férenliga med
principen orsaka inte betydande skada och med den europeiska grdna given. Infrastrukturen
maste ocksa vara anpassad for klimatforandringen och vara motstandskraftig mot
katastrofer. Kommissionen kommer att ta upp denna fraga bade i 6versynen av TEN-T och
I Klimatanpassningsstrategin, daribland genom sérskild vagledning om klimatsékring.

Alla nédvandiga atgarder maste vidtas for att fulloorda TEN-T i tid. Kommissionen
kommer att foresla en forstarkning av de europeiska samordnarnas roll for att driva pa

%2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta héllbara
investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.

5% Ar 2017 fanns mer &n 1,1 miljoner foretag inom EU-27:s sektor for transport- och lagringstjanster. Sektorn sysselsatte 8,1 % av det totala
antal personer som arbetade i foretagssektorn utom finanssektorn. Mer 4n hélften av dem ar anstallda av smé och medelstora foretag.
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82.

83.

84.

framstegen med transportkorridorerna 6ver kontinenten, och forsoka slutféra dem senast
2030. EU maste prioritera att avskaffa skiljelinjerna mellan 6st och vast och nord och syd
for modern infrastruktur. Det goda utfallet med Oresundsbron mellan Danmark och Sverige
och hdghastighetsjarnvagsnatet mellan Paris-London-Bryssel-Amsterdam och Kéln visar
behovet av att utan drojsmal slutfora projekt som Rail Baltica, Lyon-Turin, Y-basque,
Fehmarn Bélt, Brenner, Dresden-Prag, Wien-Bratislava-Budapest, Seine-Scheldt och
manga fler. Fler gransoverskridande projekt kommer att behévas for att integrera alla
medlemsstater i EU:s framtida jarnvagssystem och uppratta somlésa anslutningar for
gransoverskridande tagresor i Europa. Detta ska uppnas samtidigt som tillgangligheten ska
uppratthalls for landsbygdsomraden och avlagset belagna omraden.

Samtidigt behdver investeringarna finansiera moderniseringen av fordonsparker inom
alla transportslag. Detta ar nodvandigt for att se till att alternativ med utslappssnal och
utsléppsfri teknik sprids, bl.a. genom eftermontering och Iampliga fornyelseplaner inom
alla transportslag. Okad anvindning av gemensam och gransoverskridande offentlig
upphandling inom EU, baserat pa principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kan bidra till att detta genomférs kostnadseffektivt. Stod till den typen av fornyelse av
fordonsparker, som ges i enlighet med EU:s internationella skyldigheter i fraga om
subventioner och med EU:s regler for statligt stéd, kommer att bidra till att bevara ett
valmaende ekosystem for tillverkning inom omraden dar EU har haft en strategisk teknisk
fordel, t.ex. inom luftfartygstillverknings-, tagtillverknings- och varvsindustrin. Detta skulle
Oka utsikterna for att det byggs upp tillrdcklig produktionskapacitet och
leveransvérdekedjor inom den europeiska tillverkningsindustrin i linje med den nya
industristrategin  fér EU®* och for att bevara det tekniska forspranget hos EU:s
tillverkningsbas.

Med utgangspunkt i framgangarna med den europeiska batterialliansen® stoder
kommissionen strategiska véardekedjor (daribland for batterier, ravaror, vatgas och
fornybara och koldioxidsndla branslen)®® med lagstiftningsinstrument och finansiella
instrument. Detta & mycket viktigt for att garantera en saker forsorjning av material och
teknik som &r nodvandiga for hallbar och smart mobilitet och for att komma ifran EU:s
beroende av externa leverantorer i strategiska sektorer, for att uppna storre strategisk
autonomi. EU behdver ta vara pa sina rymdtillgangar som ger satellittjanster, data och
kommunikation for alla transportslag och som &r sarskilt viktiga for sammankopplad,
samverkande och automatiserad rorlighet.

Det gemensamma europeiska transportomradet ar mer integrerat &n nagonsin, men &ar
fortfarande langt ifrdn fullbordat. Det finns fortfarande kvar hinder for den fria
rorligheten for varor och tjanster och &ven for rattvis konkurrens, samtidigt som
relevanta regler inte genomfors eller verkstélls korrekt i ratt tid.

Covid-19-pandemin har belyst sarbarheterna pa den inre marknaden. Oavbrutna
frakttjanster pa land, till sjoss och i luften ar avgorande for transport av gods och
insatsvaror till tillverkningsindustrin, en fungerande inre marknad i EU och effektiva EU-
insatser for att mota den nuvarande krisen och framtida kriser. Anstrdngningarna for att
sékerstalla multimodalitet och driftskompatibilitet mellan olika transportslag bor
intensifieras och fullbordandet av det gemensamma europeiska transportomradet
maste skyndas pa.

% COM (2020) 102 final, En ny industristrategi for EU.

% Den europeiska batterialliansen bildades 2017 och omfattar mer &n 500 aktdrer som har tillkédnnagett sammanlagda investeringar pa éver
100 miljarder euro i EU-vardekedjan.

% https://www.eba250.com/, https://erma.eul, https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_sv
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85.

86.

87.

Den inre marknadens integritet och aktorernas likvardiga forutsattningar maste bibehallas,
bl.a. genom att se till att det inte forekommer diskriminering mellan etablerade foretag och
nya aktérer pa marknaden, t.ex. nar statligt stod beviljas, och att det inte infors nagra nya
hinder for konkurrensen. Kommissionen kommer noggrant att driva igenom
efterlevnaden av EU:s regler och kommer att se éver och vid behov foresla lagstiftning
for att avlagsna hinder for den fria rorligheten for varar och tjanster som paverkar
transporter. Kommissionen att kommer att arbeta for att forbattra effektiviteten i
transportsystemet och i transportverksamhet, t.ex. genom att stréava efter att minska andelen
tomkadrningar och darigenom undvika skadliga utslapp och féroreningar.

For att uppna alla mal for denna strategi, kravs stod for moderniseringsanstrangningar i
varje trafikslag for att ge EU-invanarna smart konnektivitet till dverkomliga och
transparenta priser. Inom luftfarten kommer kommissionen att foresla en oversyn av
lufttrafikforordningen®. Samtidigt som hogsta luftfartssakerhetsnivaer ska uppratthallas
kommer malen att vara att skydda konsumenternas intressen for att utforma en
motstandskraftig och konkurrenskraftig europeisk lufttrafikbransch och samtidigt bevara
sysselsattning av hog kvalitet. Moderniseringen av EU:s regler for flygplatsavgifter,
avgangs- och ankomsttider och datoriserade bokningssystem kommer att komplettera detta
initiativ. Nar det galler jarnvagssektorn kommer kommissionen att bedéma om de
nuvarande reglerna for avgifter for tilltrade till jarnvagsspar erbjuder ratt incitament for
att starka konkurrenskraftiga marknader och jarnvagstrafikens attraktionsférmaga.

For att undvika storningar i framtiden kommer kommissionen som svar pa radets
uppmaning att utarbeta en krisberedskapsplan eller krisberedskapsplaner och
sammanféra EU:s och medlemsstaternas myndigheter med foretradare for sektorn. Malet
skulle vara att sakerstalla driftskontinuitet och samordna atgarder inom transportsektorn pa
grundval av riktlinjer och lagstiftning som har utarbetats under covid-19-pandemin, t.ex.
for grona korfalt™. For att ytterligare sakerstélla oavbruten drift inom godstransporter och
passagerartransporttjanster i krisscenarier kommer kommissionen att bedéma maojligheterna
att foreskriva nya atgarder for hélsa och sakerhet och operativa atgarder och att faststélla en
harmoniserad miniminiva for viktiga transporttjanster. EU kanske ocksa behdver anpassa
befintlig transportlagstiftning for att mojliggora snabba atgarder vid kriser.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 9 — SE TILL ATT MOBILITETEN AR RATTVIS FOR ALLA

88.

89.

Den ekonomiska chocken har belyst behovet av prismassigt éverkomlig, tillganglig och
rattvis mobilitet for passagerare och andra anvandare av transporttjanster. Den inre
marknaden for transporter har visserligen dkat konnektiviteten, men mobilitet &r fortfarande
dyr for personer med lag disponibel inkomst och ar inte tillrackligt tillganglig for personer
med funktionsnedséattning eller minskad mobilitet, eller for personer med laga it-kunskaper.
| landsbygdsomraden, randomraden och avlagset belagna omraden, daribland de yttersta
randomradena och éarna, kommer forbattrade kollektivtrafikforbindelser att vara avgorande
for att garantera obehindrad tillgang till mobilitet for alla.

Omstéllningen till hallbar, smart och motstandskraftig mobilitet maste vara réattvis, annars
finns det risk for att den inte genomfors. Darfor kommer kommissionen att se till att
mojligheterna inom ramen fér mekanismen for en rattvis omstallning undersoks fullt ut
for att denna nya mobilitet ska bli prismassigt éverkomlig och tillganglig i alla
regioner och for alla passagerare, dven dem med funktionsnedsattning och minskad

57 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandah&llande av
lufttrafik i gemenskapen.

%8 C(2020) 1897 final, meddelande om genomférandet av grona korfalt enligt riktlinjerna for gransférvaltningsatgarder for att skydda
folkhilsan och sakerstalla tillgdngen pa varor och viktiga tjanster och COM(2020) 685 final, meddelande om uppgradering av de gréna
korfalten for transport for att halla igdng ekonomin under de nya utbrotten av covid-19-pandemin.
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91.

92.
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94.

rorlighet. Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att hjélpa till genom att tillhandahalla
stod fran Sammanhallningsfonden och Eruf i mindre utvecklade medlemsstater och
regioner.

Dessutom bor allmén trafikplikt vara annu mer riktad och effektiv och nar sa ar mojligt
bidra till omstéllningen till ett multimodalt system. For att garantera att offentliga medel
och offentligt stod anvands pa basta satt behdver nationella och lokala myndigheter kunna
anvanda allman trafikplikt for att forbattra konnektivitet och avspegla sérskilda
politiska mal. Detta skulle kunna uppnas genom hallbarhetskriterier for allman trafikplikt,
tex. ett kriterium som innebar att det inte gar att inféra allman trafikplikt for korta
flygningar om det finns en alternativ, lamplig, mer hallbar och konkurrenskraftig
forbindelse. Kommissionen kommer att Gvervaga alternativ for att astadkomma ett
multimodalt system for allman trafikplikt, framfor allt for att tillata alla transportslag att
konkurrera pa rattvisa villkor for att uppfylla relevanta transportbehov.

Rattvis mobilitet innebar ocksd skydd for passagerare och deras rattigheter. De
massinstallda avgangarna under covid-19-pandemin visade hur viktigt det & med EU-
omfattande regler och att de genomfdrs och tillampas pa ett enhetligt satt. EU maste hjalpa
passagerare nar transportforetag gar i konkurs eller befinner sig i en allvarlig likviditetskris,
sdsom skedde i samband med covid-19-pandemin. Strandsatta passagerare behéver kunna
resa hem och deras biljetter maste aterbetalas nar transportforetag staller in avgangar.
Kommissionen Overvager alternativ och fordelar med mojliga metoder for att skydda
passagerare mot sadana handelser och kommer om sa &r lampligt att lagga fram
lagstiftningsforslag.

EU:s passagerarrattigheter bor genomféras battre och vara tydligare for bade
transportforetag och passagerare, erbjuda andamalsenligt bistand, aterbetalning, eventuellt
kompensation vid storningar, samt sanktioner om reglerna inte tillampas korrekt.
Kommissionen kommer att 6vervaga alternativ for och fordelar med att ga vidare med en
multimodal ram for passagerarrattigheter som éar forenklad, mer konsekvent och
harmoniserad.

Sektorns allra mest vardefulla tillgdng &r dess anstallda och en hallbar och smart
omstdllning kommer inte att vara mojlig utan stéd och engagemang fran
transportarbetarna. Vissa delar av transportsektorn har dock harda arbetsvillkor. Osakra
arbetsvillkor, inklusive langa arbetstider, perioder hemifran och lagavlonat arbete forvarras
av bristande respekt for och tillampning av gallande arbetsnormer. Att erbjuda béttre
socialskyddsnormer skulle direkt bidra till att avhjélpa den nuvarande allménna bristen pa
attraktionskraft hos sektorn. Arbetskraften aldras snabbt och en betydande brist pa
arbetskraft 4r redan mycket markbar inom vissa yrken®. De problem som transportarbetare
moter har forvérrats av covid-19-pandemin. Situationen riskerar att forvérras ytterligare om
inga atgarder vidtas.

Darfor kommer kommissionen att dvervaga atgarder inom de olika transportslagen for
att stéarka lagstiftningen om arbetstagarnas villkor och sékerstélla ett korrekt
genomforande samt skapa storre tydlighet i fraga om de gallande sociala rattigheterna i
linje med de olika instrument som finns tillgdngliga for att genomfora den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Kommissionen kommer att strdva efter att fraimja hoga
socialskyddsnormer, &ven inom luftfarten som drabbats sérskilda problem, och kommer att
arbeta med Europeiska arbetsmyndigheten for att ge medlemsstaterna stod i tillampningen
av den gallande lagstiftningen. Pa det internationella omradet kommer kommissionen att

5 Ar 2019 rapporterade t.ex. Internationella vagtransportunionen att en femtedel av alla lediga forartjanster &r vakanta inom den europeiska
vagtransportsektorn.
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driva pa utvecklingen inom ramen for IMO, Internationella arbetsorganisation och andra
internationella institutioner for att sékerstélla anstandiga arbets- och levnadsvillkor ombord
och byte av beséttning i ratt tid, framfor allt under en global pandemi.

95. Forandringar inom sektorn, sarskilt i fraga om automatisering och digitalisering, skapar
manga nya utmaningar. Jobb inom transportsektorn, sarskilt sadana som kraver lag eller
mattlig kompetens, kan hotas till foljd av automatisering och atgarder for att skapa
okad hallbarhet. Samtidigt innebar den pagaende digitala omstéllningen nya mojligheter,
t.ex. battre arbetsmiljo och jobb av hdg kvalitet som skulle kunna bli mer attraktiva for
kvinnor och unga. Dé&rfor behdvs en trovérdig vag for en rattvis omstallning for
transportarbetare. Kommissionen kommer att utfarda rekommendationer om dvergangen
till automatisering och digitalisering och deras konsekvenser for arbetstagarna inom
transportsektorn.

96. For att ta itu med den 6kande bristen pa kompetenta arbetstagare uppmanar kommissionen
slutligen berérda parter inom transportsektorn och arbetsmarknadens parter att bidra till
genomforandet av den eurogeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft™ och framfor allt att g& med i kompetenspakten®. Berorda
parter inom transportsektorn bor ocksa skapa fler larlingsplatser for att ga med i den
europeiska alliansen for larlingsutbildning och delta aktivt i den europeiska veckan for
yrkeskompetenser.

97. Kommissionen kommer att tillampa jamlikhetsintegrering i sina transportrelaterade
politiska initiativ och fortsétta att stodja de berérda parternas samarbete och utbyte av god
praxis inom ”More Women in Transport — Platform for Change” for att 6ka antalet kvinnor
inom transportyrkena. Den kommer ocksa att 6ka medvetenhet om jamlikhetsfragor genom
att inratta och stodja ett natverk av mangfaldsambassadorer. Alla framtida forslag om
transporter kommer att vara forenliga med kommissionens jamstalldhetsstrategi®* och
handikappstrategi®.

FLAGGSKEPPSINITIATIV 10 — FORBATTRA SAKERHET OCH TRYGGHET INOM TRANSPORTER

98. Att transportsystemet ar sdkert och tryggt &r avgérande och bor aldrig dventyras. EU bor
bibehalla sin vérldsledande stallning inom detta omrade. Fortlopande anstrangningar
tillsammans med internationella, nationella och lokala myndigheter, berdrda parter och
invanare &ar centrala om vi ska kunna uppfylla malet med noll dddsfall inom
mobilitetssektorn.

99. Europa &ar fortfarande den sékraste transportregionen i varlden. Flyg-, sjo- och
jarnvagsresor ar mycket sakra, men vi far inte sanka garden, sarskilt inte i fraga om
trafiksakerhet. Ungefar 22 700 personer forlorade livet pa EU:s vagar 2019 och for varje
person som dog drabbades vytterligare fem av svara skador med livsavgorande
foljder. Darfor ar kommissionen fortfarande fast besluten att genomféra EU:s
trafiksakerhetsstrategi fran 2018%.

100. Faktorer som hastighet, alkohol- och droganvéandning och distraktioner under
korningen korrelerar starkt bade med orsakerna till och allvarlighetsgraden hos
trafikolyckor. Kommissionen kommer att 6vervéaga vilka atgarder som behdvs for att ta itu

% COM (2020) 274 final, Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft (2020).

6 Kommissionen kommer att ta hansyn till erfarenheterna av det nyligen bildade partnerskapet pd fordonsomrédet som en del av
kompetenspakten, for att hjélpa branschen att hantera de kompetensutvecklings- och omskolningsutmaningar den star infér under den gréna
och digitala omstéliningen.

2 COM (2020) 152 final, En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020-2025

8 COM (2010) 636 final, EU:s handikappstrategi (2010-2020). Kommissionen kommer att lagga fram en forstarkt strategi for
funktionsnedsattningar under 2021, med utgangspunkt i resultaten av den pagaende utvarderingen av EU:s handikappstrategi 2010-2020.
 COM(2018)293 final, Hallbar mobilitet i EU: saker, uppkopplad och ren.
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med dessa fragor, t.ex. genom ytterligare anvandning av EU-rekommendationer. Att
skydda sarbara trafikanter kommer att vara en prioritering, liksom &ven battre
datainsamling och analys. Kommissionen kommer ocksa att bedéma mervardet med
fordjupade olycksutredningar pa denna niva. Uppgradering av befintlig hogriskinfrastruktur
bor fortsatt vara en prioritering for infrastrukturinvesteringar, med sarskild inriktning pa
aldrande och underutvecklade natavsnitt. Atgarder for att skapa storre utrymme for olika
former av aktiv mobilitet kommer att bidra till att férebygga dddsfall och allvarliga skador
hos sarbara trafikanter.

101. Inom sjofartssektorn planerar kommissionen att inleda en storre Gversyn av befintlig
lagstiftning om flaggstaters ansvar, hamnstatskontroll och olycksutredning,
tillsammans med en fortsatt forstarkning av EU:s regler om erkénda organisationer. Det
overgripande malet ar att mojliggora saker, trygg och effektiv sjofart till lagre kostnader for
foretag och myndigheter. Sjofartssdkerhet och smart och hallbar sjofart i EU:s vatten
kommer &dven i fortsittning att vara beroende av bidraget fran Europeiska
sjosakerhetshbyran, vars uppdrag bor moderniseras och eventuellt utokas till ytterligare
omraden.

102. Vid sidan av andra anstrangningar for att 6ka motstandskraften hos transportsektorn och
tillhdrande infrastruktur kommer EU att uppdatera och forbattra det befintliga
sakerhetsregelverket, inklusive hantering av cyberhot, inom ramen for de dvergripande
befintliga reglerna for detta®™. Med utgéngspunkt i den EU-omfattande ramen for IKT-
produkter, 1KT-processer och IKT-tjanster och utndmningen av leverantérer av
samhallsviktiga tjanster for mobilitetsinfrastruktur kommer alternativet med att inrétta en
mekanism for tidig sékerhetsvarning pa EU-niva att undersokas. Tillhdrande férordningar
kommer dessutom att forbattras, t.ex. i fraga om ramen for cybersékerhetscertifiering for
automatiserade fordon.

Milstolpar® pa vag mot motstandskraftig mobilitet:

13) Ett multimodalt transeuropeiskt transportnat utrustat for hallbara och smarta transporter
med konnektivitet med hog hastighet kommer att vara i drift senast 2030 for stomnatet och
senast 2050 for hela natet.

14) Senast 2050 kommer antalet dédsolyckor for alla transportslag inom EU att vara nara noll.

5 EU SOM VARLDENS KNUTPUNKT FOR KONNEKTIVITET

103. Med hénsyn till den snabbt fordnderliga geopolitiska utvecklingen behdver EU agera for
att skydda och framja sina intressen. For alla transportslag med en internationell dimension
ar det oerhort viktigt att sakerstélla internationell konkurrens utan snedvridning,
med Omsesidighet och rattvisa villkor. For att pa ett effektivt satt ta itu med de
snedvridande effekterna av utlandska subventioner pa den inre marknaden, bl.a. inom
offentlig upphandling, kommer kommissionen att foresl3 ett sarskilt instrument®’.

104. Ytterligare atgarder skulle t.ex. kunna vara att medlemsstaterna anvander tillgangliga
mekanismer for att granska utlandska direktinvesteringar i europeiska transportforetag och
transporttillgangar pa grundval av sdkerhet eller allméan ordning. De skulle ocksa kunna
innefatta forandringar fran unionens sida fraga om handelspolitiskt skydd, med héansyn till

% Direktiv (EU) 2016/1148 om sakerhet i natverks- och informationssystem, férordning (EU) 2019/881, cybersakerhetsakten och direktivet om
skydd av kritisk infrastruktur (direktiv 2008/114/EG).

% Med hénsyn aven till den analys som presenteras i det &tfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar faststélls bl.a. foljande
milstolpar for att visa det europeiska transportsystemets vag mot vara mal om en héllbar, smart och motstandskraftig mobilitet, for att pa sa satt
visa vilken ambitionsniva som kréavs for var framtida politik.

7 COM(2020) 253 final, Vitbok om att skapa lika villkor vad galler utlandska subventioner.
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de kriterier som finns for luftfarten. Kommissionen kommer ocksa att fortsétta att framja
anvandningen av europeiska tekniska och sociala normer, miljonormer och
konkurrensnormer i internationella forum och i férbindelser med enskilda icke-EU-lander
inom alla transportslag. Transportutrustning och transportlésningar & motorn i den
europeiska exporten och en hallbar och smart omstéllning av sektorn ger var
tillverkningsindustri en moéjlighet att bli vérldsledande.

105. For att uppna malen for Parisavtalet kravs en kraftig minskning av utslappen fran
transporter fram till 2050 aven utanfor EU. Darfor ar det avgorande att den europeiska
grona given och den har strategin aterspeglas pa ett bra satt i vara yttre atgarder, att
globala atgarder for hallbar och smart mobilitet framjas pa bred front for att uppna malen
for hallbar utveckling och att politisk samstammighet sakerstélls nar EU:s interna politik
fors ut utanfor unionen. Darfor kommer olika atgardsomraden for att 6verfora god praxis,
l6sningar av hog kvalitet och normer for hallbar och smart mobilitet till EU:s
utvecklingssamarbete, aven med vara afrikanska partner®, samtidigt som hansyn tas till de
sérskilda utmaningarna och begrénsningarna hos tillvéxtekonomier och utvecklingslander.

106. EU kommer att fortsatta att fordjupa transportforbindelserna, bl.a. med viktiga
strategiska partner och internationella organisationer och kommer att fortsétta att utveckla
forbindelser med nya internationella partner, t.ex. ekonomier med hdg tillvaxt och
tillvaxtekonomier. Detta &r oerhort viktigt for sektorer som behdver rattvisa villkor globalt,
t.ex. luftfarten och sjofarten. Kommissionen kommer att be radet om tillstand att inleda
forhandlingar om nya luftfartsavtal med tredjelander och kommer att undersdka
mojligheterna till lampliga atgarder i fraga om sjofartsforbindelser med tredjelander och
tredjeregioner. EU bor inom IMO, Icao och andra internationella organisationer ocksa
strava efter hogt stallda normer, daribland inom omradet for sékerhet, trygghet och
miljoskydd, framfor allt klimatférandringen.

107. Transport &r en viktig del i politik och instrument till stdd for utvidgningsprocessen i
vastra Balkan och the EU:s grannskapspolitik, aven det dstliga partnerskapet och det
sOdra grannskapet. Kommissionen kommer att forstarka kopplingen mellan transport och
grannskapspolitik inom viktiga omraden och kommer att utarbeta en heltackande strategi
for konnektivitet med grannlander, bland annat genom ha ett ndra samarbete med
transportsamfundet, utvidga TEN-T, tillhandahalla tekniskt stod och samarbete och inga
nya sektorsavtal.

108. For att forverkliga EU:s internationella ambitioner och prioriteringar inom
transportomradet ar det viktigt att integrera transportpolitiken i EU:s yttre dimension och
agera pa den internationella scenen, med en stark, enhetlig och samstammig rost. Har bor
det papekas att for detta kravs att alla EU-institutioner och medlemsstater maste tillampa
fordragens bestammelser fullt ut, séarskilt de som galler forhandling och ingaende av nya
transportavtal och de som galler representationen i internationella forum, t.ex. lcao och
IMO, eftersom Lissabonfordraget var utformad just for att unionen skulle bli mer effektiv i
sina yttre forbindelser.

6 SLUTSATSER

109. Aterhdmtningen fran den kris som har uppstatt till foljd av covid-19-pandemin bor
anvandas for att skynda pa utfasningen av fossila branslen och moderniseringen av hela
transport- och mobilitetsystemet, begransa dess negativa effekter pa miljon och forbattra
sakerheten och halsan for vara invanare. De dubbla gréna och digitala omstéllningarna

% JOIN(2020) 4 final, Mot en dvergripande strategi for Afrika.
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bor omforma sektorn, forandra konnektiviteten och ge ny kraft at ekonomin.
Kommissionen &r medveten om att denna omstallning — som maste vara socialt rattvis —
inte kommer att bli enkel och att den kommer att kréva fullt engagemang hos och stod fran
alla transportorer och kraftigt 6kade tillvaxtgenererande investeringar fran offentliga och
privata sektorer.

110. Det hallbara europeiska transportsystem som EU efterstravar maste vara smart, flexibelt
och kunna anpassas till stdndigt fordnderliga transportmdnster och transportbehov och
baseras pa den senaste tekniska utvecklingen for att erbjuda somlds, saker och trygg
konnektivitet for alla invanare i EU. Transporterna bor visa upp EU:s
uppfinningsrikedom och flitiga arbete — i framsta ledet for forskning, innovation och
entreprendrskap och vara padrivande for de dubbla omstallningarna.

111. Kommissionen lagger fram en heltickande uppséttning atgarder som anges i
handlingsplanen for denna strategi for att satta EU pa ratt spar mot att skapa framtidens
hallbara, smarta och motstandskraftiga mobilitetssystem och skapa de grundlaggande
forandringar som behdvs for att uppna malen for den europeiska grona given. Dessa
anstrangningar kan bara lyckas om det finns ett tillrackligt stort engagemang hos alla som
berdrs, dvs. EU:s institutioner, medlemsstaterna och deras myndigheter pa alla
forvaltningsnivaer, berorda parter, foretag och invanare.
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