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INLEDNING

| artionden atnjot Europeiska unionen tillracklig tillgang pa vasentliga varor. Men den aldrig
tidigare skadade omfattningen av den senaste tidens kriser visade att detta inte langre kan tas
for givet. Covid-19-pandemin blottlade sarbarheterna i EU:s leveranskedjor for medicinska
produkter, energi, jordbruksbaserade livsmedel och kritiska ravaror. Rysslands olagliga
anfallskrig mot Ukraina har belyst den strategiska betydelsen av tillforlitlig tillgang till energi
till 6verkomliga priser, kritisk teknik och infrastruktur och har paverkat tillgangen till
jordbruksprodukter 6ver hela varlden.

| dag star EU infor ett alltmer komplext och forvarrat risklandskap som kannetecknas av kande
geopolitiska spénningar, daribland konflikter, allt storre effekter av klimatforandringarna,
miljoforstoring samt hybrid- och cyberhot, som drivs av 6kad aktivitet fran hacktivister, it-
brottslingar och statsunderstodda grupper. Dessutom &r de geopolitiska utmaningarna ofta
sammanflatade och paverkar EU:s forbindelser med olika delar av varlden, dven nar det galler
leveranskedjor. Riskernas potentiella effekter tkar stadigt, med indirekta konsekvenser och
effekter som blir varre med tiden. Detta leder slutligen till ett stérre dvergripande hot mot
sakerheten och tillgangen till nédvandiga fornédenheter.

Till foljd av rekommendationerna i Niinistérapporten tillkdnnagavs i strategin for en
beredskapsunion (Y) en EU-omfattande strategi for beredskapslager som kommer att
1) integrera alla befintliga sektorsvisa beredskapslagringsinsatser, 2) starka tillgangen till
kritiska resurser i hela EU och 3) kombinera centraliserade reserver pa EU-niva med
medlemsstaternas bidrag, med stod av offentlig-privata partnerskap for att sékerstélla
andamalsenlighet, skalbarhet och kostnadseffektivitet.

| denna EU-strategi for beredskapslager antas en dvergripande strategi for beredskapslager
och tar upp hela cykeln, fran foregripande till 6vervakning av leveranskedjor, atgarder for att
starka forsorjningstryggheten, hantering av beredskapslager och distribution. Den géller for
vasentliga varor (), som for dessa andamal ska forstds som alla fysiska foremal som kravs for
att uppratthalla centrala samhéllsfunktioner (%). EU:s strategi for beredskapslager kommer att
framja samordnade offentliga och privata reserver av kritiska insatsvaror och sékerstalla deras
tillganglighet under alla omsténdigheter.

Strategin kommer att vdgledas av de underliggande principerna om solidaritet, transparens,
ansvarsskyldighet och lika tillgang till resurser i hela EU, vilket ar avgorande for att
sakerstalla jamlikhet for alla, séarskilt under svara omstandigheter. I linje med ramen for
jamlikhetsunionen (*) kommer genomfdérandet av strategin att ta hansyn till olika gruppers

(Y JOIN (2025) 130 final, EU:s strategi for en beredskapsunion.

(3 1denna strategi omfattar “varor” primir- och sekundarmaterial, basvaror, naturresurser, produkter, utrustning
osv. Termen anvands i vid bemarkelse utan att det paverkar definitioner och specifika termer som anvéands i
sektorsspecifika ramverk.

(® Centrala samhallsfunktioner utgors av grundlaggande system och strukturer som gor det mojligt for ett
samhille att fungera, samtidigt som de skyddar vara samhéllen, ekonomier, kulturer och demokratiska
institutioner i alla situationer. Dessa funktioner omfattar forst och framst sékerheten for EU:s befolkning,
inklusive skydd mot naturkatastrofer, myndigheters verksamhetskontinuitet och beslutsfattande, demokratiska
processer, social sammanhallning och ekonomisk stabilitet samt inre och yttre sakerhet. De utgor grunden for
ett stabilt och sakert samhélle.

(%) Strategierna i jamlikhetsunionen framjar lika tillgang till halso- och sjukvard for alla.
1


https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion_en%22%20/l%20%22:~:text=Building%20a%20union%20of%20equality,disability%2C%20age%20or%20sexual%20orientation

sarskilda behov, bland annat nar det galler kon, funktionsnedsattning, alder och ras eller etnisk
bakgrund.

| linje med strategin for en beredskapsunion aterspeglar strategin for beredskapslager ett andrat
satt att tanka, fran en reaktiv, sektorsspecifik krishanteringsstrategi till en proaktiv, smidig och
béattre integrerad beredskapsstrategi.

Varfor vi behdver en EU-strategi for beredskapslager

Medlemsstaterna i hela EU har stéllts infor liknande utmaningar den senaste tiden. Det
finns utrymme for att frigéra synergieffekter nar det galler kollektiv beredskap pa EU-niva
genom att utbyta erfarenheter och samarbeta om hur man pa basta satt sakerstéller snabb
tillgang till vasentliga varor for myndigheter, foretag och allmanheten pa ett inkluderande sétt.
Déarfor behdvs en EU-omfattande strategi for att komplettera och stédja medlemsstaternas
insatser.

Beredskapslagring ar en viktig del av EU:s krisberedskap och en integrerad del av den
overgripande avskrackningen och beredskapen for konfliktscenarier. Kriser och hot kanske inte
begransar sig till en medlemsstat, vilket bara gor tillrackliga forberedelser pa EU-niva annu mer
relevant. Pa en inre marknad med starkt integrerade vérde- och leveranskedjor kraver stérningar
i tillgangen till kritiska ravaror eller kritisk teknik en insatskapacitet pa EU-niva.

Under de senaste aren har flera relevanta EU-initiativ, strategier och lagar (°) antagits for att
stérka det strategiska oberoendet, den inre och ekonomiska sakerheten, konkurrenskraften,
forsvaret och resiliensen och for att ta itu med sarbarheter och beroendeférhallanden i
leveranskedjan. Bland dessa initiativ finns atgarder som sarskilt syftar till att forbattra
tillgangen till vasentliga varor, sasom krav pa att medlemsstaterna ska ha lager av olja,
aggregering av efterfragan och gemensamma inkop av gas, atgarder for att oka tillgangen till
och bearbetningen och atervinningen av kritiska ravaror, gemensam anskaffning av vacciner
mot covid-19, eller uppbyggnaden av EU:s strategiska rescEU-resurser (se bilaga 1 for en
oversikt dver EU:s relevanta rattsliga och politiska ramar).

Den 6vergripande strategin ar dock fortfarande fragmenterad, och erfarenheten har belyst ett
antal betydande och ndra sammanhéngande brister i EU:s ram.

1. Begransad samsyn pa vilka vasentliga varor som behovs for krisberedskap mot
bakgrund av ett snabbt foranderligt risklandskap. Detta hindrar samarbete mellan
sektorer och Gver granser. Genom att forsta vilka varor som ar nédvandiga for att hantera
potentiella kriser kan bade regeringar och foretag fatta valgrundade och samordnade beslut
om hur man pa basta satt forbereder sig for potentiella brister.

2. Begransat informationsutbyte och begrdnsad samordning mellan EU och
medlemsstaterna samt mellan de civila och militdra sektorerna. Till foljd av detta finns
det ingen ordentlig dversikt Over de olika medlemsstaternas beredskapslagringsinsatser i

(®) T.ex. ProtectEU-strategin for inre sakerhet, strategin for ekonomisk sékerhet, vitboken om det europeiska
forsvarets framtid, EU:s konkurrenskraftskompass, EU:s strategi for vattenresiliens, handlingsplanen for den
cirkulara ekonomin, forordningen om krissituationer och resiliens pa den inre marknaden, férordningen om
kritiska ramaterial, unionens civilskyddsmekanism, direktivet om oljelager (for narvarande under Gversyn),
EU:s gaslagringsférordning, den framtida rattsakten om kritiska lakemedel och strategin fér medicinska
motatgarder.
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EU, vilket i sin tur leder till att tillgéngliga resurser, kapacitet och sakkunskap inte utnyttjas
pa ett optimalt satt. Dessutom kan de administrativa, strukturella och logistiska hinder som
kvarstar i EU hamma gransoverskridande distribution, transport och tillgang i
krissituationer.

3. Underutnyttjad potential for samarbete med den privata sektorn éver sektorer och
granser. | den privata sektorn finns stor expertis nar det galler att hantera lager, logistik och
distribution. Okat strukturellt offentlig-privat samarbete om beredskapslagring kan framijas,
basta praxis utbytas och lardomar dras 6ver sektorer och granser.

4. Befintliga nationella eller sektoriella ramar som inte i tillracklig utstrackning
aterspeglar den roll som externa atgarder och samarbetsverktyg kan spela for att
starka den materiella beredskapen pa nationell niva och EU-niva, till exempel nar det
géller sékerhet i leveranskedjan. Partnerskap med l&ander utanfér EU och internationella
organisationer kan bidra till att starka den émsesidiga resiliensen och sakra vésentliga varor.

For EU:s beredskap ar det avgorande att ta itu med denna brist pa en omfattande, gemensam
analys bland alla berérda parter, 6ver sektorer och granser, och att samordna insatserna for
att forbereda sig och reagera snabbt och effektivt. Denna strategi har darfor ett
sektorsovergripande och gransdéverskridande perspektiv, dar EU kan ge mest mervarde.

Det 6vergripande malet med denna strategi ar att under alla omstandigheter forbéattra
tillgangen till vasentliga varor. Den kommer att forbattra interoperabiliteten mellan
beredskapslagersystem  bade pa nationell nivd och EU-nivda under hela
beredskapslagringscykeln — planering, inkdp, férvaltning och distribution av lagren. Strategin
sakerstaller materiell beredskap, vilket innebar beredskap, tillgang till och tillganglighet for
vasentliga varor som en del av en effektiv reaktion pa kriser och konflikter. Samtidigt stoder
den ocksa EU:s strategiska oberoende genom att minska beroenden och sarbarheter och
forbattra EU:s produktion av vasentliga varor.

Upprattande av en EU-strategi for beredskapslager

Denna strategi bygger pa EU:s befintliga sektoriella ramar och féljer principerna i strategin for
en beredskapsunion, som anges nedan.

e Enstrategi for alla slags risker, som omfattar hela spektrumet av naturliga och ménskligt
framkallade risker och hot mot materiell beredskap. Syftet &r att pa ett heltackande satt
hantera 6kade risker och hot mot forsorjningstryggheten, inklusive ett konfliktscenario, och
interaktionen mellan risker och deras kaskadeffekter.

e Ett myndighetsovergripande tillvagagangssatt som sammanfor alla relevanta aktorer pa
alla forvaltningsnivaer (lokal niva, regional niva, nationell niva och EU-niva) och framjar
samarbete, politisk samstdmmighet och resursdelning. Detta omfattar ett effektivt
samarbete mellan civila myndigheter och forsvarsmyndigheter och att man konsekvent
integrerar inre och yttre dimensioner.

o Ett samhalleligt helhetsgrepp som framjar en inkluderande kultur av materiell beredskap
dar alla relevanta aktorer bidrar till forsorjningstryggheten, sérskilt den privata sektorn. Det
innebar ocksa att hjalpa medborgarna att bli aktérer med egen resiliens, genom att ha de
resurser som behdvs for sjalvforsorjning under minst 72 timmar, med hénsyn till deras
specifika behov, vilket betonas i strategin fér en beredskapsunion.



I linje med resultaten ovan identifieras foljande sju nyckelomraden for EU:s atgarder i denna
strategi:

Forbattra samordningen mellan medlemsstaterna och med EU.

Framsyn, foregripande och strategisk planering.

Fylla luckor genom EU:s strategiska beredskapslager.

Forbattra en robust och driftskompatibel transport- och logistikinfrastruktur.
Forbattra det civil-militara samarbetet.

Framja det offentlig-privata samarbetet.

Framja samarbete i fraga om yttre atgarder och internationella partnerskap.

Nowunhkown =

Strategin ar inriktad pa sektorsdvergripande utmaningar, samtidigt som man efterstravar
fullstandig komplementaritet med specifika sektorsétgéarder (°). Denna strategi kommer att
genomforas i nara samrad med medlemsstaterna och berorda aktorer, med full respekt for
subsidiaritetsprincipen, nationella befogenheter och medlemsstaternas sardrag.

1. FORBATTRA SAMORDNINGEN MELLAN MEDLEMSSTATERNA OCH MED EU

Varje medlemsstat ansvarar for sin egen materiella beredskap. Vid allvarliga, langsiktiga,
komplexa och gransoverskridande kriser ar det dock av avgdrande betydelse att samordna
nationella atgarder for att sakerstélla en stabil forsorjning av vasentliga varor och fortsatta
centrala samhéllsfunktioner. Samordningen framjar inte bara solidaritet utan forhindrar
ocksa storningar pa den inre marknaden. Utan samordning kan medlemsstaterna konkurrera
om varor, produktionskapacitet, lagring och distributionskapacitet, och kan stéra vélfungerande
marknader, vilket leder till onodigt dubbelarbete, kostnader och ineffektiv krishantering samt
ytterligare pafrestningar pa redan brackliga leveranskedjor.

Som ett forsta steg maste det 6msesidiga fortroendet och forstaelsen stiarkas med beaktande
av nationella sakerhetshansyn. EU kommer att vidareutveckla sdkra verktyg for
informationsutbyte (), for att gora det mojligt for medlemsstaterna, kommissionen, relevanta
EU-byraer och berérda parter att samla information om leveranskedjor, lagringsarrangemang
och planer for distribution. Dessa verktyg maste vara val skyddade och uppfylla EU:s
sékerhetskrav. Informationsutbytet, &ven med Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) i
forekommande fall, bor forbattra interoperabiliteten och darmed forbattra den gemensamma
krishanteringseffektiviteten.

Dessutom kommer forbattrade synergier och interoperabilitet mellan lagrade varor,
arrangemang och planer for distribution i hela EU att leda till effektivitetsvinster.
Samordningen bor forbattras i flera skeden av beredskapslagringscykeln — planering,
inkdp, forvaltning och distribution av lager. Detta bor &ven omfatta battre samarbete for att

(®) Till exempel den nya strategin for medicinska motatgarder med EU:s strategiska plan for medicinsk
lagerhallning (COM(2025) 529 final).

(") Befintliga system for informationsutbyte inom olika sektorer omfattar t.ex. EU:s system for snabbt utbyte av
information i radiologiska nddsituationer (Ecurie) for radiologiska och nukleéra nddsituationer, systemet for
tidig varning och reaktion for biologiska, kemiska och ok&nda allvarliga gransoverskridande hot mot
manniskors hélsa (enligt forordning (EU) 2022/2372), det gemensamma kommunikations- och
informationssystemet for olyckor (Cecis) (enligt beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen).
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identifiera viktiga beroendeférhallanden i leveranskedjan, anpassa diversifieringsplaner och
samarbete med tullen for att underlatta inflédet av vasentliga varor till EU eller sékerstélla
tillampningen av eventuella exportrestriktioner. Gemensam och central upphandling (%) kan
effektivt optimera resursforvéarv och samarbete for vésentliga varor mellan medlemsstaterna
och bor forbattras ytterligare. Samarbete om sékra och strategiska platser for vasentliga varor i
hela EU, med héansyn till regionala behov, kommer att forbattra den dvergripande resiliensen
och effektiviteten. Bésta praxis och lardomar kan delas i frdga om lagerhantering,
realtidssparning, tillstandsévervakning, varningar nara sista forbrukningsdag, lageromséttning,
hallbarhetstid och avfallshantering.

Bra exempel pa sektorsspecifika initiativ, samordning och forstarkning av medlemsstaternas
strategier for beredskapslager, omfattar mekanismer for jordbruksbaserade livsmedel,
vasentliga  jordbruksinsatsvaror och  medicinska motatgarder.  Forstarkning — av
medlemsstaternas beredskapslager kan ocksa Overvagas for karnbransle som en del av
genomforandet av fardplanen for att stoppa energiimporten fran Ryssland. Inom sektorn for
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter bor den europeiska mekanismen for beredskap och
insatser vid livsmedelsforsorjningskriser fordjupas och genomforas for att Oka
informationsutbytet, transparensen och solidariteten vid beredskapslagring (°) mellan
medlemsstaterna, berérda parter och EU-institutionerna, i samordning med instrumenten inom
den gemensamma organisationen av marknaden. | linje med given for en ren industri &ar
plattformen for aggregering av efterfragan och gemensamma inkop av ravaror ett forsta steg
mot inréttandet av ett EU-centrum for kritiska ravaror som bér bista vid gemensamma inkop av
ravaror, samordna strategiska beredskapslager, dverse dvervakningen av leveranskedjan och
uppmuntra till investeringar. Sektorsévergripande larande och samordning bor sékerstallas.

| enlighet med modellen for Europeiska civilskyddspoolen inom ramen fOr unionens
civilskyddsmekanism bor alternativ undersokas for ett system for informationsutbyte dar
medlemsstaterna kan underrétta EU om alla vasentliga varor som ar tillgangliga for frivillig
overforing till en annan medlemsstat under kriser. Detta skulle kunna inbegripa samordning
av transport- och distributionskostnader genom kommissionen inom civilskyddsmekanismen.
Slutligen &ar det nédvandigt att faststalla gemensamma kriterier for ett samordnat frislappande
av beredskapslager under nodsituationer.

Nyckelinsatser:

e Kommissionen kommer att inrétta ett EU-natverk for beredskapslagring med
medlemsstaterna. Né&tverket kommer att vara ett diskussionsforum och ha en
radgivande roll. Utan att foregripa radets roll i denna fraga bor natverket
diskutera bésta praxis nar det géller framsyn, foregripande, strategisk planering
och kostnadseffektivitetsbedémningar och utveckla dynamiska, regelbundet
uppdaterade icke uttbmmande forteckningar Over vésentliga varor som ar
skraddarsydda for olika krisscenarier och regioner, med beaktande av befintliga

(®) Bra exempel pa nya initiativ for aggregering av efterfrigan och gemensamma inkép & AggregateEU, de
kommande mekanismerna for vétgas och EU-centrumet for kritiska ravaror. Gemensamma inkop av
medicinska motatgarder har &gt rum sedan 2014.

(®) Ienlighet med EU:s krav pa livsmedelssakerhet och konkurrenslagstiftning.
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sektorsspecifika forteckningar (*°). Natverket bor utarbeta rekommendationer i
fragor som volymkrav, tillhorande tillsynssystem och samordning av
minimikrav.

e Kommissionen kommer — inom ramen for detta nya EU-natverk for
beredskapslagring — att forbattra interoperabiliteten mellan lager och
beredskapslagringsarrangemang, framja utbyte av béasta praxis och
samarbeta med medlemsstaterna for att faststdlla EU-omfattande
sektorsovergripande kriterier och forfaranden for operativa delar av
beredskapslagringscykeln.

e Med beaktande av befintliga sektorsspecifika system kommer kommissionen att
undersoka mojligheten att inrdtta en plattform for sékert och detaljerat
datautbyte mellan EU och medlemsstaterna om beredskapslager, med
utgangspunkt i  kapaciteten hos Centrumet for samordning av
katastrofberedskap.

e Kommissionen kommer att ytterligare framja centraliserade och/eller
gemensamma upphandlingsmekanismer mellan sektorer, med utgangspunkt i
modeller som avtalet om upphandling av medicinska motatgarder, eller
upphandling av krisrelevanta varor enligt forordningen om Krissituationer och
resiliens pa den inre marknaden, rescEU eller plattformen for aggregering av
efterfrigan och gemensamma ink6p av ravaror for att optimera
resursanskaffningen. Dessutom kommer den att se dver ramen for offentlig
upphandling i enlighet med strategin for en beredskapsunion.

2. FRAMSYN, FOREGRIPANDE OCH STRATEGISK PLANERING

Framsyn och foregripande och att i god tid identifiera hot (och mojligheter till
beredskapslagring) ar avgorande for en effektiv planering av leverans- och
beredskapslagringskraven for vasentliga varor. Dessutom behdvs strategisk planering for att
faststalla de lampligaste, mest tidsrelevanta och kostnadseffektivaste atgarderna for att
sékerstélla att vasentliga varor ar tillgangliga och redo i en kris eller konflikt. EU:s rattsliga
ramar ar fortfarande fragmenterade i detta avseende (**) och praxis skiljer sig & mellan
medlemsstaterna. Pa vissa omraden, sasom undervattenskablar och sakerhet for energinatet pa
land, rymden, forsvaret, jordbruksbaserade livsmedelsprodukter och viktiga insatsvaror inom
jordbruket, halso- och sjukvard samt kemikalier for behandling av vatten, bor bristen pa
arrangemang pa EU-niva for att sakerstalla forsorjning och resiliens atgardas.

Som en del av strategin for en beredskapsunion kommer EU att genomféra en omfattande
risk- och hotbeddmning. Den kommer att ge djupare insikter i kris- och konfliktscenarier och
Oka medvetenheten om sektorsévergripande och gransoverskridande risker for centrala

(*% Eller bygga vidare pa och komplettera férteckningar som kan utarbetas inom ramen for relevanta mekanismer
sdsom forordningen om Krissituationer och resiliens pa den inre marknaden.

(*Y) Vissa befintliga eller foreslagna rattsliga ramar pa EU-niva omfattar atgarder for att sakerstalla tillgangen till
specifika vasentliga varor sdsom gas och olja, medicinska motatgarder, kritiska lakemedel, ravaror,
civilskyddskapacitet, halvledare, djurvacciner och eurosedlar. Dessa atgarder har dock ofta begransad
rackvidd. Forordningen om Krissituationer och resiliens pa den inre marknaden har ett bredare fokus och kan
identifiera krisnddvéandiga varor om bevaknings- eller krislage aktiveras enligt férordningen.

6



samhéllsfunktioner. Detta bor stodja utbytet av riskbedémningar, planeringen och
identifieringen av luckor avseende vasentliga varor och leveransmojligheter med
medlemsstaterna och i slutandan underlatta en samsyn pa kritiska behov. Exempel pa aktuell
god praxis i detta avseende dr den styrelse som inrattats inom ramen for férordningen om
krissituationer och resiliens pa den inre marknaden och den europeiska mekanismen for
beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser.

P4 EU-nivad bor dessutom insikter fran befintliga risk- och hotbedémningar (*?) och
overvakningssystem for leveranskedjan (**) sammanféras och regelbundet uppdateras,
varvid framsynsstudier om langsiktig forsorjningstrygghet bor integreras (*4). Automatiska
overvakningssystem i realtid, eventuellt med stod av artificiell intelligens nar sa ar lampligt,
skulle kunna forutse och spara marknadsstérningar mer effektivt (*°). Battre samordning av de
olika instrumenten kommer att forbattra den sektorsovergripande och granséverskridande
medvetenheten om risker och brist pa vasentliga varor och forhindra dubbelarbete.

Denna forbattrade samordning omfattar att ta hansyn till principen om EU-solidaritet i
planeringsarrangemangen — t.ex. stod fran en medlemsstat till en annan eller fran EU:s
strategiska beredskapslager — for att undvika eller 6vervinna forsorjningsbrist eller storningar i
leveranskedjan med hoga kostnader och allvarliga konsekvenser samt underlatta den potentiella
forflyttningen av lager fran ett land till ett annat i EU.

Medlemsstaterna bor diskutera lagrens malomrade (baserat pd de riskbeddmningar som
beskrivs ovan for att faststalla fokusomraden) och lampliga minimilagernivder under
sarskilda omstandigheter inom olika sektorer, dven for att undvika att for stora lager gar till
spillo. En gemensam strategi for att faststalla volymer av vasentliga varor och behov kommer
att leda till jamforbara nivaer av materiell beredskap i hela EU, starka den overgripande

(*») Obligatoriska regelbundna riskbedémningar: direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (EU) 2022/2557,
dricksvattendirektivet (EU) 2020/2184; hotbildsrapporter: (Enisa) arlig cybersikerhetshotbild och
tvaarsrapporter om cybersikerheten; bedémning av sarbarheterna i leveranskedjan for kritiska lakemedel i
kommissionens forslag om éversyn av lakemedelslagstiftningen (COM(2023) 193 final); riktade studier om
sarbarheter i leveranskedjan: bedomning av sarbarheterna i leveranskedjan for en forsta omgang kritiska
lakemedel, Hera 2024, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain, JRC 2023; plattformar for
regelbundna bedémningar och analyser: EU-omfattande observationsgrupp for kritisk teknik; ad hoc-
marknadsstudier om efterfragan och utbud: EU security market study, 2022; andra relevanta riskbedémningar:
europeisk klimatriskbedomning, Europeiska miljébyran, 2024, riskbedomningar for kritisk teknik inom ramen
for strategin for ekonomisk sakerhet.

(*®) Exempel pa sddan Gvervakning ar SCAN-varningssystemet for leveranskedjan, ett Gvervakningsverktyg i
nastan realtid som anvands for vasentliga ravaror i gron teknik och vissa leveranskedjor for
halvledarprodukter, EU:s resultattavior for livsmedelsforsorjning och livsmedelstrygghet, sammanfattningar
av lager av raolja och/eller petroleumprodukter enligt EU:s oljelagerdirektiv, Euratoms forsorjningsbyras
dvervakning av hogkoncentrerat Iaganrikat uran och medicinska radioisotoper, den europeiska plattformen
for overvakning av brister for tillganglighet, tillgangen till och efterfrdgan p& humanlikemedel i vissa
situationer, EU:s tullGvervakningssystem som overvakar forflyttningar till och frdn EU och skyddar mot
bedrageri och olaglig handel med vésentliga varor.

(*%) Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, Europeiska kommissionen, 2023.

(*) Forslaget till EU:s tullreform, sarskilt EU:s tulldatacentral, ar relevant och syftar till att forbattra
riskhanteringen genom utbyte och analys av uppgifter i realtid i alla medlemsstater for att sakerstélla battre
skydd mot bedrégerier och olaglig handel samt insamling och analys av relevant information om viktiga varor.
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https://www.enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_sv
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_sv
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_sv
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_sv
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj/swe
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_en
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_sv
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_sv

beredskapen och resiliensen, solidariteten och ett effektivt samarbete och undvika snedvridning
av den inre marknadens normala funktion och hallbarhet.

Eftersom beredskapslagring &r dyrt och kan skapa marknadsobalanser bér medlemsstaterna och
EU utvardera olika satt att sakerstdlla tillgdngen till vésentliga varor i sin
planeringsprocess och beddma den relevanta beredskapslagringsmetoden. Detta bor inbegripa
riskens potentiella inverkan pa en central samhéallsfunktion, hur tidskritiskt ett svar ar,
overlappning mellan verktyg och redundans. Dessutom maste marknadsmisslyckanden,
tillgangen till produktions- och atervinningskapacitet och EU:s beroende av andra lander — mot
bakgrund av 6kande geopolitiska spanningar — beaktas.

Beredskapslagring eller andra materiella beredskapsatgéarder bor utformas pa ett sadant satt att
marknadssnedvridningar minimeras och negativa effekter av normal utbuds- och
efterfragedynamik undviks. Det finns ett antal satt att gora leveranskedjorna mer flexibla och
motstandskraftiga, sdsom att lara av basta praxis i medlemsstater och tredjelander, investera i
forskning och innovation, ©6ka sjalvforsorjningen i EU och dess medlemsstater, Oka
effektiviteten och cirkulariteten hos riskmaterial och hitta alternativ. Man bor ocksa dvervaga
att uppratta arrangemang med den privata sektorn (*6) for leverans av vésentliga varor med kort
varsel i nodsituationer.

Nyckelinsatser:

e Kommissionen kommer att kartlagga sektorsvisa 6vervakningsmekanismer for
leveranskedjan och inforliva forsorjningstrygghetsrisker och
sarbarhetsbedémningar av leveranskedjan i den planerade évergripande EU-
bedémningen av risk och hot (nyckelatgard inom ramen for strategin for en
beredskapsunion). EU:s framtida krissamordningshubb ska forutse och 6vervaka
risker i samband med sektorsdvergripande kriser.

3. FYLLA LUCKOR GENOM EU:S STRATEGISKA BEREDSKAPSLAGER

Covid-19-pandemin visade att nationella system, dven nér de ar vél samordnade, snabbt kan bli
oférmdgna att tillhandahalla vésentliga varor. Ytterligare atgarder pa EU-niva behovdes for att
hantera en utbredd och samtidig brist i alla medlemsstater, dven i de yttersta randomradena.
Liknande komplexa kriser dar alla lander star infér samma brist samtidigt kommer sannolikt att
uppsta allt oftare i framtiden. Darfor maste den strategiska beredskapslagringen pa EU-niva
vidareutvecklas. Strategin pa EU-niva har hittills varit sektoriell och begransad.

Civilskyddsmekanismen uppratthaller till exempel strategiska reserver pa EU-niva inom ramen
for rescEU-initiativet for snabb distribuering i nédsituationer, inklusive katastrofinsatser och
medicinska motatgarder. ReliefEU, den europeiska insatskapaciteten for humanitart bistand,
har varldsomspannande beredskapslager av humanitéra férnddenheter. Nér det galler djurhélsa
har kommissionen akuta antigen- och vaccinbanker for grénsoverskridande sjukdomar.
Europeiska sjosakerhetsbyran har beredskapsfartyg for att hantera oljeutslapp. Europeiska

(%) Se aven kapitel 6: Framja det offentlig-privata samarbetet.
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centralbanken forvaltar en strategisk reserv av sedlar. Andra exempel pa en EU-omfattande
beredskapslagringsstrategi pa energiomradet ar REPowerEU-fardplanen, dar det faststalls en
samordnad, séker och gradvis utfasning av import av gas, olja och karnenergi fran Ryssland
samt beredskapslagring av viktiga komponenter for att sékerstalla en snabb aterhamtning fran
avbrott i energidverforing och energidistribution.

Bland dessa beredskapslagringsmekanismer pa EU-niva ar rescEU en av de storsta
sektorsovergripande och mest mangsidiga. Den star i centrum fér EU:s arrangemang for
beredskapslager, i ett sammanhang dar det finns beredskapslager pa EU-niva inom begransade
sektorer.

For att ga framat bor EU behalla och utoka sina strategiska EU-reserver, med utgangspunkt
i rescEU-modellen (se bilaga 2 fér mer information om konsolidering av den befintliga rescEU-
reserven och mojliga vagar for framtiden). Kommissionen kommer att bedoma lampligheten av
att utvidga de strategiska reserverna till att omfatta andra typer av kapacitet for vilken brister
identifieras.

Denna analys bér ssmmanforas med andra analyser och identifiering av brister fran sektorer
som inte traditionellt &r kopplade till civilskydd, sdsom de som ingar i den senaste
europeiska strategin for vattenresiliens och i EU:s handlingsplan for kabelsakerhet. Till
exempel kan funktionella moduler for kabelreparation ingd i EU:s strategi for beredskapslager
for att sékerstalla snabb aterhamtning fran energiavbrott eller avbrott i optiska kablar. For vissa
varor, sdsom sallsynta jordartsmetaller och permanentmagneter, kan beredskapslager ocksa
vara en buffert medan avbrutna leveranskedjor anpassas till en ny verklighet.

Okat samarbete mellan den offentliga och privata sektorn och mer innovativa lésningar
som virtuella lager och forséljningshaserade lager kommer ocksa att Gvervagas. Kommissionen
kommer till exempel att inrétta ett EU-centrum for kritiska ravaror 2026 for att gemensamt
kopa ravaror for intresserade foretags rakning och i samarbete med medlemsstaterna.
Overvakning av leveranskedjan och samordning av strategiska lager anges vara potentiella
ytterligare uppgifter (7).

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att sakerstdlla att effektiva metoder for
beredskapslagerhantering foljs, sarskilt med hénsyn till reservens typ och karaktér. Effektiva
metoder for beredskapslagerhantering handlar inte bara om att ha avancerad teknik eller system
i bruk, utan ocksa om att ha kompetenta yrkesutvare for att utforma och hantera lagren,
nadmligen vid naturkatastrofer och nodsituationer. Att underlatta utbildning och utveckling av
arbetskraften pa detta omrade ar en viktig del av en kontinuerlig forbattring och effektivitet.

Effektiv lagerhantering omfattar dven praxis for utbyte och pafylining av varor och anvéandning
av donationer av artiklar néara deras utgangsdatum. Det handlar ocksd om att bedéma
mojligheten att uppréatta virtuella lager och inga overenskommelser med aktérer inom den
privata sektorn om tillhandahallande av sarskilda varor i kristider. Pa denna punkt kommer

(*") Given for en ren industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet, COM(2025) 85 final.
Alla sddana gemensamma inkop kommer att goras i enlighet med EU:s konkurrensregler.
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kommissionen ocksa att undersoka aterlamnande av varor som kan ateranvandas efter en forsta
distribuering for att maximera mervérdet av rescEU-tillgangarna.

Genomforandet av denna strategi bor ocksa ta hansyn till sarskilda lagrings- och
forsorjningsproblem for produkter som endast kan lagras under en kort tid, sasom medicinska
radioisotoper och ké&llmaterial for deras produktion.

Nyckelinsatser:

e Kommissionen kommer att starka rescEU som reserv for insatskapacitet pa EU-
niva. Den kommer att utvidgas till att omfatta mer kapacitet, efter samrad med
medlemsstaterna och pa grundval av en bedémning av brister, dar man &ven beaktar
potentialen att minska sarbarheten genom optimering av resursanvandningen och
eventuell erséttning (se bilaga 2).

e Kommissionen kommer att sékerstdlla att rescEU-lagren fylls pa efter
distribuering och stréva efter en proaktiv strategi for rescEU-kapacitetsutveckling.

e Kommissionen kommer att arbeta for att konsolidera befintliga verktyg for att
kanalisera stod in natura fran den privata sektorn som en del av rescEU, bade
for beredskap och insatser, som ett komplement till EU:s strategiska
beredskapslager.

4, FORBATTRA EN ROBUST OCH DRIFTSKOMPATIBEL TRANSPORT- OCH
LOGISTIKINFRASTRUKTUR

Att kunna sakerstélla tillgangen till véasentliga varor i kristider over sektorer och granser ar
beroende av robusta och driftskompatibla transporter, logistik och lagerinfrastruktur. Detta
galler under hela beredskapslagringscykeln, fran hantering av leveranskedjor till distribution,
och omfattar alla parter — medlemsstaterna, kommissionen samt den militara och den privata
sektorn. Stérningar i logistikkedjor kan allvarligt paverka krishanteringen, bade nationellt och
pa EU-niva.

EU Dbor starka samarbetet och samordningen for att skapa anpassningsbara politiska
strategier och regelverk for granséverskridande forflyttningar i kristider och vid
storningar. Detta inbegriper att férenkla forfarandena for att flytta och fordela resurser dver
granserna och tillhandahélla riktad flexibilitet i transportbestaimmelserna (‘8). Denna strategi
bor 6vervagas mot bakgrund av det pagaende och kommande arbetet med militar rorlighet, dar
underlattande av sémlés EU-omfattande gransoverskridande transport av militér utrustning och

(*8) Under covid-19-krisen syftade till exempel initiativet for grona korfalt till att sakerstélla att gransévergangar,
inklusive kontroller och screening for transportarbetare, inte tog langre dn 15 minuter. Som svar pa Rysslands
blockad av varor till och frdn Ukraina genom dess hamnar i Svarta havet inférde kommissionen
handlingsplanen for solidaritetskorridorer, som hjélper Ukraina att exportera och importera varor via
alternativa logistikrutter pa jarnvag, vig och inre vattenvagar. Under ovannamnda kriser majliggjorde
tullriskhanteringssystemet (CRMS2) genom utbyte av riskrelaterad tullinformation snabbare, mer exakta
riskbeddmningar genom att utnyttja automatisering och utbyte av underrattelser. Detta gjorde det mojligt for
tullmyndigheterna att snabbt identifiera hogrisksandningar och samtidigt paskynda klareringen av kritiska
varor.
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militar personal, sarskilt i kristider och vid storningar, & avgorande for att forbattra EU:S
beredskap, lyhdrdhet och trovardiga avskrackande stéllning.

Dessutom bor EU sékerstélla att dess beredskapslagerinfrastruktur ar motstandskraftig,
séker och tillganglig. Utbyte av information om behov och, om mdjligt, platser for
beredskapslager dr avgorande for att utveckla transportnatet i enlighet med detta.
Beredskapslagring kan ocksa bidra till att skydda tillgangen pa varor som behovs for att
uppratthdlla  motstandskraftiga  kritiska  transportentiteter som  sakerstaller
driftskontinuitet och uppratthaller viktiga transport- och logistikfunktioner.

Slutligen ar interoperabla civila och militara transport- och logistiksystem avgdrande for
att sékerstélla en snabb rorlighet for personal, utrustning och lager i hela EU under kriser och
konflikter. Investeringar i kritisk transportinfrastruktur och kritiska transporttillgangar bor
utnyttja deras potential for dubbla anvéndningsomraden. Planeringen av civila
beredskapslagringsplatser bor samordnas battre med det pagaende arbetet pa EU-niva om
militdr rorlighet och i synnerhet det kommande paketet for militar rorlighet. Alla
riskbedomningar for beredskapslagring bor identifiera och undvika flaskhalsar pa
strategiska transportvagar och knutpunkter.

Nyckelinsatser:

e Kommissionen kommer att underltta samarbetet mellan néatverket av nationella
kontaktpunkter inom transport for forbattrad samordning inom transportsektorn
och EU:s natverk for beredskapslagring.

e Med utgangspunkt i befintliga processer kommer kommissionen, tillsammans med
relevanta byraer och andra berorda parter, att arbeta for att framja krisberedskap i
enlighet med EU:s beredskapsplan for transportsektorn (*°).

e Samtidigt som relevanta sakerhetshansyn vederborligen beaktas kommer
kommissionen och Europeiska utrikestjansten, tillsammans med medlemsstaterna,
att strava efter att battre anpassa beredskapslagringsplatserna till EU:s militara
rérlighet. De kommer ocksa att framja investeringar i transportinfrastruktur och
transporttillgangar med potential for dubbla anvandningsomraden.

5. FORBATTRADET CIVIL-MILITARA SAMARBETET

| manga krisscenarier, sasom extrema vaderhandelser, behover civila myndigheter militart stod.
Omvaént innebdr en strategi for alla slags risker fér EU:s materiella beredskap att man forbereder
sig for storskaliga kriser och konflikter, dar civil-militart samarbete & oumbarligt. Att effektivt
kunna motverka och hantera konsekvenserna av alla former av attacker, inklusive hybridhot
och vapnade angrepp, ar i hdg grad beroende av civil kapacitet och civila resurser. For att
utveckla och uppratthalla sin materiella beredskap, logistiska kapacitet och resiliens ar militaren
beroende av att allménna samhéllssystem fungerar.

| strategin for medicinska motatgarder betonas till exempel att de medicinska motatgarder som
kravs for civil anvandning pa sjukhus eller for militar anvandning i frontlinjen ofta ar desamma.
Okat civil-militart samarbete i frdga om medicinska motatgarder starker den samhélleliga

(*°) Beredskapsplan for transportsektorn, COM(2022) 211 final.
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och den militara beredskapen for nodsituationer och o©kar produktions- och
distributionskapaciteten.

Kommissionens nuvarande forslag om programmet for europeisk forsvarsindustri innehaller
viktiga forslag om militar beredskapslagring samt nya inslag som ar relevanta for civil-militart
samarbete i materiell beredskap. | forslaget betonas behovet av en EU-ordning for
forsorjningstrygghet for forsvarsindustrin, som bor goéra det mojligt for EU och
medlemsstaterna att forutse och hantera konsekvenserna av forsorjningskriser genom olika
atgarder, sdsom att anpassa civila produkter och skapa strategiska beredskapslager. Néar
programmet for europeisk forsvarsindustri val har inletts skulle det utgéra en ram for att
ytterligare starka samarbetet om militar beredskapslagring, till exempel genom ekonomiskt stéd
till medlemsstaternas forsvarsrelaterade beredskapslagring. Det finns en tydlig potential for att
oka interoperabiliteten, utbytbarheten och komplementariteten for civila tillgangar och
forsvarstillgangar, varor med dubbla anvandningsomraden och/eller gemensamma
beredskapslager, nar det ar relevant for bada sektorerna, inbegripet infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden for rymdbaserad kommunikation, navigering och observation.

Samtidigt finns det utrymme for forstarkt samarbete och samordning mellan civila och
militdra berdrda parter nar det galler materiell beredskap, inklusive likasinnade partner,
sarskilt Nato. Relevanta omraden for Okat samarbete och samordning kan omfatta
forsorjningstrygghet, energi- och vattentrygghet, medicinska motatgarder och strategisk
resursforvaltning.

Nyckelinsatser:

e Tillsammans med Europeiska utrikestjansten kommer kommissionen att underlatta
diskussioner inom EU:s natverk for beredskapslagring for att utbyta béasta
praxis for civil-militart samarbete, sarskilt for att undersdoka hur civila
beredskapslager kan ta hénsyn till militara krav och behov.

e Tillsammans med utrikestjansten kommer kommissionen att utoka det befintliga
personalsamarbetet med Nato, sérskilt genom den strukturerade dialogen om
motstandskraft, for att hantera materiell beredskap och beredskapslagring.

6. FRAMJA DET OFFENTLIG-PRIVATA SAMARBETET

Varje dag forvarvar, producerar, lagrar och distribuerar foretag véasentliga varor och forvaltar
kritisk infrastruktur. De utsétts dock i allt hogre grad for risker och hot som kan paverka deras
leveranskedjor och normala verksamhet. | krissituationer kan dessa storningar utgora allvarliga
risker for samhallet. Dessutom har den privata sektorn betydande sakkunskap som &r relevant
for den materiella beredskapen, vilket erkénns i den europeiska strategin for ekonomisk
sdkerhet. Foretags deltagande i alla faser av beredskapslagring — foregripande, hantering av
leveranskedjor, produktionskapacitet, inkop, férvaltning av beredskapslager och distribution —
ar avgorande for att oka effektiviteten. Pa EU-niva finns det redan olika ramar som underlattar
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offentlig-privat samarbete i detta avseende (*°), men en mer omfattande sektorsévergripande
och EU-omfattande strategi kommer att bidra till att samordna och komplettera dessa
befintliga initiativ.

Den arbetsgrupp for offentlig-privat beredskap som ska inrattas inom ramen for strategin
for en beredskapsunion kommer pa ett effektivt satt att na ut till berérda foretagsrepresentanter
for att bygga upp en smidigare form av beredskap som kan hantera eller forutse flaskhalsar i
leveranskedjan eller risker och stddja beredskapslagring och produktion i nodsituationer vid
behov. Arbetsgruppen for offentlig-privat beredskap bor ge relevanta bidrag till EU:s natverk
for beredskapslagring.

Samarbete inom arbetsgruppen for offentlig-privat beredskap kan underlétta kartlaggningen
av viktiga europeiska foretag som ar involverade i materiell beredskap, pa grundval av
tydliga kriterier. Samarbetet bor ocksa framja utbytet av bésta praxis for att stodja
medlemsstaternas och foretagens insatser for att bli mer motstandskraftiga mot interna
och externa chocker for beredskapslagringsarrangemang, i enlighet med konkurrensregler och
regler och principer for den inre marknaden samt eventuella framtida minimikrav pa beredskap
som foreskrivs i strategin for en beredskapsunion.

Dessutom bor EU underlatta samarbetet mellan EU, medlemsstaterna och industrin nar det
galler att utveckla verktyg for informationsutbyte om kritiska leveranskedjor och
beredskapslagring, pa grundval av befintliga sektorsspecifika ramar och i full
overensstammelse med EU:s konkurrenslagstiftning.

Dessutom kréavs en EU-modell for proaktiv dialog mellan den offentliga och den privata sektorn
for att sakerstélla kontinuitet i affarsverksamheten under kriser. Det skulle kunna vara
fordelaktigt att utveckla forfaranden for att tillhandahalla véasentliga varor i nodsituationer, for
gemensamma beredskapslagringsinsatser och krispartnerskap med logistikforetag. Expertis
fran den privata sektorn bor anvandas for att framja utvecklingen av innovativ forvaltning av
beredskapslager, inbegripet virtuella lager.

Medlemsstaterna har infort framgangsrika modeller for att uppmuntra samarbete inom den
privata sektorn inom strategisk beredskapslagring for att kompensera for ytterligare
kostnader i samband med beredskapslagring, till exempel skatteincitament och
garantisystem. Dessa modeller bor utforskas ytterligare med den privata sektorn och delas
mellan medlemsstaterna.

Nyckelinsatser:

e EU:s natverk for beredskapslagring kommer att kartlagga och identifiera
basta praxis, nya lésningar och incitament som gor det attraktivt for foretag att

(%) Den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsérjningskriser, N1S2-direktivet och
direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (2022/2555 respektive direktiv (EU) 2022/2557),
civilskyddsmekanismen, forordningen om kritiska ramaterial, direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, rattsakten om kritiska lakemedel, den europeiska strategin for vattenresiliens och strategin for
medicinska motatgarder. Pa vissa omraden kan obligatoriska begaranden om information riktas till privata
aktorer i en nddsituation (t.ex. férordningen om halvledare, Edip, férordningen om krissituationer och resiliens
pa den inre marknaden, férordningen om en atgardsram vid hot mot folkhalsan for medicinska motatgarder).
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bidra till 6kad resiliens och forsorjning av vésentliga varor. Det kommer att koppla
detta till reflektioner om strategiskt oberoende.

e En sarskild arbetsdel i den arbetsgrupp fér offentlig-privat beredskap som
planeras inom ramen for strategin for en beredskapsunion kommer att diskutera
kriterier som ska anvandas for att kartldgga viktiga europeiska foretag som arbetar
med att tillverka vasentliga varor och underlatta utbyte av basta praxis for att sdkra
vasentliga varor vid kriser, inbegripet sakerhet i leveranskedjan, resurseffektivitet
och cirkularitet, interoperabilitet, innovativa beredskapslagringmodeller,
forvaltning av beredskapslager, sékerstallande av lagerrotation och distribution av
lager.

7. FRAMJA SAMARBETE | FRAGA OM YTTRE ATGARDER OCH INTERNATIONELLA
PARTNERSKAP

| dagens sammanlankade varld ar sakerstéallandet av tillgang till véasentliga varor under kriser
beroende av globala leveranskedjor. EU:s och dess grannskaps sékerhet och resiliens ar nara
sammanlankade och utgér en stabilitetsfaktor. Genom att framja internationella partnerskap,
utbyta god praxis och anvéanda sina utrikespolitiska verktyg kan EU forbéattra sin materiella
beredskap.

EU bor ytterligare starka samarbetet om materiell beredskap med grannlanderna och bygga
vidare pé befintligt samarbete, t.ex. med civilskyddsmekanismens deltagande stater (2%), eller
med partnerlander i Europeiska unionens system for snabbt utbyte av information i radiologiska
nddsituationer (Ecurie) for radiologiska nodsituationer (?2). Den kommande nya pakten for
Medelhavsomradet kommer att erbjuda ytterligare mojligheter med landerna i
Medelhavsomradet och Mellandstern, och den nyligen inledda EU-strategin for
Svartahavsregionen (¥) kommer att ©ka Europas beredskap genom att forbéattra
transportforbindelser, energisamarbete och digitala forbindelser. Finansiering fran instrument
sdsom instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i varlden eller instrumentet for stod infor anslutningen 111 &r avgorande for att skapa
omsesidig resiliens. Dessutom boér EU sérskilt dra lardom av Ukrainas erfarenhet av att
sakerstalla forsorjning av vasentliga varor under en véapnad konflikt. Dessutom bor EU pa ett
mer systematiskt satt inkludera Ukraina i sina beredskapslagringsinsatser, dven i europeiska
leveranskedjor, med tanke pa Ukrainas erfarenheter.

For att minska sarbarheten i leveranskedjan och starka sitt strategiska oberoende bor EU starka
befintliga strategiska internationella bilaterala avtal och allianser och, nar sa ar lampligt,
vidareutveckla eller forma skraddarsydda dmsesidigt fordelaktiga partnerskap med lander
utanfér EU inom sektorer sdsom energi, halsa, vatten, forsvar och ravaror, samtidigt som man

(*) Albanien, Bosnien och Hercegovina, Island, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Serbien,
Turkiet och Ukraina.

(%) Radets beslut av den 14 december 1987 om en gemenskapsordning for ett snabbt informationsutbyte i
handelse av en nédsituation som medfor risk for stralning och rekommendation 2000/473/Euratom. Alla EU-
medlemsstater ar parter, liksom dven Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Serbien och Schweiz.

(%) JOIN(2025) 135 final — Europeiska unionens strategi for Svartahavsregionen.
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bidrar till hallbar utveckling. Omsesidigt fordelaktiga partnerskap inom ramen for Global
Gateway-strategin bor utnyttjas nar det ar relevant. Dessutom bor verktyg sasom
frinandelsavtal, partnerskap for ren handel och rena investeringar, strategiska partnerskap om
ravaror eller i framtiden strategiska partnerskap om kritiska lakemedel och digitala partnerskap
anvéndas.

EU bor ytterligare 6ka samarbetet med internationella organisationer och i multilaterala
forum. EU:s deltagande i Internationella energiorganet (IEA), sarskilt i sékerhetsprogrammet
for kritiska mineraler, och EU:s partnerskap med Japans organisation for metaller och
energisakerhet (Jogmec) for sparning av kritiska ravaror ar till exempel vért att notera, liksom
engagemanget i Gavi-alliansen inom hélsosektorn, for beredskapslager av vacciner i varlden.

EU bor ocksa anvanda externa strategier for ekonomi och samarbete for att stodja
relevanta transporter, logistik och digital infrastruktur. Oppen och séker tillgang till
globala gemensamma och strategiska omraden, sdsom sjofartsvagar och undervattenskablar, ar
ocksa avgorande for forsorjningstryggheten. Undervattenskabeln MEDUSA, som stdds av
Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken Global, kommer att
tillhandahalla hoghastighetsforbindelser mellan Medelhavets norra och sodra kuster och
kommer att utvidgas till VVastafrika. Dessutom &r den transkaspiska transportkorridoren och de
tolv prioriterade Global Gateway-korridorerna i Afrika utmarkta exempel pd EU:s fokus pa att
upprétta alternativa och hallbara transportvéagar. Den foreslagna ekonomiska korridoren mellan
Indien, Mellandstern och Europa kommer att ha potential att starka forbindelserna mellan
kontinenterna.

Nar EU utvecklar sina beredskapslagringsstrategier bor man se till att sddana atgarder inte
undergraver den globala livsmedelstryggheten. | detta ssmmanhang kommer EU att fortsatta
sitt engagemang i internationella  samarbetsramar  sdsom  G20-initiativet  for
informationssystemet for jordbruksmarknaden (Amis), som frdmjar transparens och
samordning pa de globala jordbruksbaserade livsmedelsmarknaderna.

Slutligen bor EU 6ka synergierna mellan EU:s interna och externa beredskapslagringsinsatser,
humanitart bistand och internationella partnerskap. De nuvarande reflektionerna om
strategiska leveranskedjor skulle kunna leda till betydande effektivitetsvinster med tanke pa de
nuvarande dramatiska finansieringsbristerna inom den humanitara sektorn och skulle kunna
tjana som exempel for effektivitetsvinster inom EU. ReliefEU 6verbryggar klyftan mellan de
akuta behoven i krisdrabbade omraden och de resurser som finns tillgangliga fran europeiska
partner. Den bidrar till ett flexibelt och lyhort system som anpassar sig till bade omedelbara
katastrofer och pagaende humanitara utmaningar och sakerstaller att resurserna levereras pa ett
effektivt och andamalsenligt satt dar de behdvs som mest.
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Nyckelinsatser:

e Europeiska unionen och EU:s medlemsstater bor stdrka samarbetet med
grannlander, likasinnade partnerlander och internationella organisationer om
krisberedskap, t.ex. pa omradet for halsokriser.

e Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att forbéattra
samordningen av beredskapslager och undersdka alternativ fér gemensam
upphandling och gemensam lagring runtom i varlden, i samarbete och samordning
med regionala katastrofberedskapsmyndigheter for att underlatta snabba och
optimala leveranser av humanitart bistand.

e Kommissionen kommer att forbattra synergierna mellan EU:s interna och
externa beredskapslagringsinsatser.

8. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Att starka den materiella beredskapen och EU:s strategiska beredskapslager ar avgdérande for
att oka beredskapen i de europeiska samhdéllena under 6kande krisrisker och hot. EU:s
beredskapslagerstrategi utgor ett forsta steg mot en évergripande och samordnad strategi som
stoder medlemsstaterna med gemensamma éatgarder pa EU-niva vid behov.

Materiell beredskap kraver investeringar. Dessa kostnader uppvégs av vinster i form av
resiliens, minskade storningar, lagre atervinningskostnader, 6kad langsiktig konkurrenskraft
och sannolikt lagre kostnader i fraga om liv och forsérjning. Principen om beredskap och
inbyggd sdkerhet, en viktig atgard i strategin for en beredskapsunion, kommer att spela en viktig
roll for att sakerstélla ett hallbart och langsiktigt ekonomiskt stod for okad materiell beredskap
och bevarande av strategiska reserver. Kommissionen kommer att beakta vikten av EU:s
materiella beredskap och uppratthallande av EU:s strategiska beredskapslager i forslagen till
nasta flerariga budgetram.

Kommissionen kommer vidare att samarbeta med medlemsstaterna, utrikestjansten,
Europaparlamentet och berérda parter for att diskutera och genomféra de inledande atgarder
som anges i denna strategi. EU:s natverk av beredskapslager och arbetsflodena for
arbetsgruppen for beredskap kommer att gora det mojligt att fordjupa analysen av brister och
behov, vagleda genomférandet av atgarder och identifiera ytterligare behov av atgarder.
Samtidigt kommer EU:s strategi for beredskapslager att komplettera sektoriella
beredskapsinitiativ. Ar 2026 kommer kommissionen ocksa att utvardera genomforandet av den
hér strategin.

Kontinuerligt larande, utbyte av god praxis och innovation kommer att driva pa en robust och
EU-omfattande politik for materiell beredskap och beredskapslagring.

Genom att starka sin materiella beredskap kan EU sakerstalla tillgangen till och tillgangligheten
for vasentliga varor och darigenom skydda leveranskedjornas oavbrutna funktion och centrala
samhallsfunktioner samt forbattra EU-medborgarnas valbefinnande och sakerhet.
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