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Komunikat z 2023 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE

. WPROWADZENIE

Rozszerzenie UE jest sila napedowa dlugoterminowej stabilno$ci, trwalego pokoju
i dobrobytu na calym kontynencie. Czlonkostwo w UE jest inwestycja geostrategiczng
w silng, stabilng i zjednoczong Europe oparta na wspolnych wartos$ciach. Jest skutecznym
narz¢dziem obrony demokracji, praworzadno$ci i poszanowania praw podstawowych.
Wiarygodna, oparta na wynikach perspektywa cztonkostwa w UE jest gléwnym motorem
transformacji, a tym samym zwieksza nasze wspdlne bezpieczenstwo i dobrobyt spoteczno-
gospodarczy. Ma to zasadnicze znaczenie dla procesu pojednania i utrzymania stabilnej
sytuacji na kontynencie europejskim. Geopolityczne znaczenie rozszerzenia UE po raz kolejny
podkreslono W 2022 r., kiedy Ukraina, Republika Moldawii! i Gruzja ztozyty — w nastepstwie
niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie —
whniosek o cztonkostwo w UE. Rada Europejska? uznata wowczas europejska perspektywe
Ukrainy, Motdawii i Gruzji oraz przyznata Ukrainie i Motdawii status kraju kandydujacego.
Przyznanie Bos$ni i Hercegowinie statusu kraju kandydujacego w grudniu 2022 r. przyczynito
si¢ do utrzymania tempa procesu rozszerzenia.

Batkany Zachodnie, Turcja3, Ukraina, Motdawia i Gruzja maja dzi$ historyczna szanse na to,
by mocno zwigza¢ swoja przysztos¢ z Unig Europejska. Przystapienie do UE jest i pozostanie
oparte na wynikach, $cisle zalezne od obiektywnych postepoéw osigganych przez poszczegdlne
kraje partnerskie obj¢te procesem rozszerzenia. Dlatego kraje te bedg musiaty dziata¢ w sposob
zdecydowany, aby wprowadzi¢ konieczne reformy i poczyni¢ wymierne i trwate postepy,
zaczynajac od fundamentalnych kwestii zwigzanych z procesem przystapienia do UE.
Podstawe polityki rozszerzenia niezmiennie stanowi praworzadnos$¢, W Szczegdlnosci
niezawistos¢ isprawne funkcjonowanie sadownictwa oraz walka z korupcja, prawa
podstawowe, gospodarka, funkcjonowanie instytucji demokratycznych i reforma administracji
publicznej.

Czlonkostwo w UE jest wyborem strategicznym. Partnerzy musza zdecydowanie
i jednoznacznie popiera¢ wartosci UE i je rozpowszechniaé. Dostosowanie do wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE bardziej niz kiedykolwiek sygnalizuje wspolne
wartos$ci | wspdlng orientacje strategiczng w nowym kontekscie geopolitycznym.

Il. KLUCZOWE WYDARZENIA
Zgodna reakcja na rosyjska wojn¢ napastnicza

Ostatnie dwa lata byly naznaczone rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie. Biuro
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato
ponad 27 000 ofiar cywilnych w Ukrainie, w tym 9 600 ofiar §miertelnych®*, przy czym zaktada
si¢, ze doktadna liczba ofiar $miertelnych bedzie znacznie wyzsza. Potrzeby humanitarne

! Zwana dalej ,,Moldawig”.

2 Dok. EUCOQ 24/22.

3 Na wniosek Republiki Tureckiej dotyczacy uzywania nowej oficjalnej nazwy tego kraju W jezyku angielskim,
w niniejszym dokumencie uzywa si¢ nazwy ,,Tiirkiye” zamiast ,,Turkey” w jezyku angielskim. Ta zmiana
administracyjna ogranicza si¢ do nomenklatury stosowanej w dokumentach UE, nie dziata z moca wsteczna i nie
pociaga za sobg zadnych skutkow prawnych. Podejscie to pozostaje bez uszczerbku dla nomenklatury stosowanej
przez panstwa cztonkowskie.

4 Dane na koniec sierpnia 2023 r.



https://www.consilium.europa.eu/media/57463/2022-06-2324-euco-conclusions-pl.pdf

pozostaja ogromne: 17,6 mln os6b w Ukrainie, tj. 49 % catkowitej liczby ludnosci® tego Kraju,
i 6,2 mInw krajach przyjmujacych osoby szukajace schronienia przed wojna®, nadal potrzebuje
wielosektorowej pomocy humanitarnej. Dziatania wojenne spowodowaly zniszczenie
produkcji i zdewastowanie mienia, zatamanie si¢ handlu, spadek inwestycji, erozj¢ kapitatu
ludzkiego oraz ogromne szkody dla §rodowiska.

Reakcja UE na rosyjska wojne napastniczg byla bezprecedensowa, zjednoczona,
zdecydowana i natychmiastowa. 27 panstw cztonkowskich UE i ich kraje partnerskie na catym
$wiecie potepily niczym niesprowokowang i nieuzasadniona wojne napastnicza. Dziataty
natychmiastowo, izolujac Rosj¢ pod wzgledem politycznym i gospodarczym, potgpiajac
naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i wspierajac dziatania majace zapewnié
pelng odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne iinne przestepstwa popelnione W zwigzku
z rosyjska wojng napastniczg. Do tej pory UE przyjeta 11 pakietéw daleko idacych sankcji
wobec Rosji i Bialorusi. Okazujac niezachwiane poparcie dla Ukrainy, UE nadal zapewnia
temu krajowi szerokie wsparcie humanitarne, finansowe, gospodarcze i wojskowe. Dzigki
podejéciu ,,.Druzyna Europy” UE, jej panstwa czlonkowskie i instytucje finansowe
uruchomily dotychczas 82,6 mld EUR (wrzesien 2023 r.; wtym 25 mld EUR w formie
wsparcia wojskowego), m.in. §rodki finansowe udostgpnione na przyjmowanie uchodzcow w
UE. Rada przedtuzyta do marca 2025 r. tymczasowg ochrong dla ponad 4 min Ukraincow,
ktorzy uciekli przed wojng i mieszkaja obecnie w UE. W odpowiedzi na blokade¢ przez Rosj¢
ukrainskich portow na Morzu Czarnym UE wraz z Ukraing i Motdawia od maja 2022r.
wdrazaja korytarze solidarnosciowe UE-Ukraina, ktore tacza Ukraing i Motdawi¢ z Unig
Europejska, utatwiajgc tym krajom handel z UE i resztg $wiata, m.in. handel produktami
0 krytycznym znaczeniu, takimi jak zboze. Komisja wspiera szereg dzialan zwigzanych
z monitorowaniem i ewidencjonowaniem szkod w $rodowisku. UE bedzie wspiera¢ Ukraing
tak dlugo, jak bedzie to konieczne.

W styczniu 2023 r. Komisja Europejska wraz z Ukraing i partnerami z grupy G-7 utworzyta
wielostronng platforme koordynacji darczyncéw, aby moc koordynowaé wsparcie na
pokrycie najpilniejszych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania oraz przysztej odbudowy
i ozywienia gospodarczego.

W czerwcu 2023 r. Komisja Europejska zaproponowala specjalny instrument finansowania
sredniookresowego, ktory zapewni Ukrainie spojne, przewidywalne i elastyczne wsparcie na
lata 2024-2027. Nowy Instrument na rzecz Ukrainy’ poshuzy jako wsparcie wysitkéw na
rzecz utrzymania stabilnosci makrofinansowej I ozywienia gospodarczego. Planuje sie, ze
instrument zostanie zasilony w postaci dotacji i pozyczek w wysokosci 50 mld EUR na lata
2024-2027.

UE przekazata ponadto Motdawii dwa kompleksowe pakiety wsparcia®, aby przede wszystkim
zaradzi¢ skutkom, jakie rosyjska wojna napastnicza na Ukraing wywarla na ten kraj. Motdawia
zmaga si¢ Z naptywem duzej liczby obywateli Ukrainy uciekajacych przed wojskowa agresja
Rosji, z gwaltownym wzrostem inflacji, zagrozeniami dostaw energii, naruszaniem jej
przestrzeni powietrznej oraz wieloma wrogimi dziataniami hybrydowymi, takimi jak
wyrezyserowane protesty, masowe kampanie dezinformacyjne i cyberataki.

5 Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, sierpien 2023 r.

& Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, wrzesien 2023 T.

7.2023/0200 (COD)

8 Unia Europejska przyzna Republice Motdawii kolejne 250 mln EUR;pakiet wsparcia dla Republiki Motdawii.
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie budzi strach w regionie w szerszym uj¢ciu,
wtym w Gruzji. W zwigzku z tym do priorytetowych obszarow wspotpracy miedzy UE
a Gruzjg niezmiennie nalezg bezpieczenstwo iobrona, przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym i zagrozeniom cybernetycznym. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju uruchomiono tacznie 62 min EUR na wsparcie gruzinskich sit obronnych.

W grudniu 2022 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet wsparcia energetycznego dla
Batkanéw Zachodnich® o wartosci 1 mld EUR. Pakiet byt odpowiedzia na najpilniejsze,
krétko- i srednioterminowe potrzeby partnerbw w tym regionie i pomogt im stopniowo
uniezaleznia¢ si¢ od rosyjskich paliw kopalnych, przyspieszy¢ dekarbonizacj¢ i poprawic
bezpieczenstwo energetyczne regionu. UE zwigkszyla swoje wsparcie w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, réwniez W zwigzku z licznymi cyberatakami w krajach Batkanow
Zachodnich. W czerwcu 2023 r. Komisja Europejska byta wspotgospodarzem zorganizowanej
w Brukseli konferencji wysokiego szczebla w sprawie cyberbezpieczenstwa.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wplyngta na kraje objgte procesem
rozszerzenia, w szczegolnosci na Ukraing jako ofiar¢ agresji, oraz na panstwa cztonkowskie
UE, ktore borykajg si¢ Z powaznymi wyzwaniami gospodarczymi i Spotecznymi. W zwigzku
z rosngcag niestabilnoscig migdzynarodows, strategiczng konkurencjg i zagrozeniami dla
bezpieczenstwa UE przyjeta na siebie wigkszg odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa i podjeta
dalsze zdecydowane kroki w kierunku zmniejszenia zaleznosci i budowania solidniejszej bazy
gospodarczej. Cele te sg istotne dla wszystkich krajow objetych procesem rozszerzenia.

Impuls dla rozszerzenie UE

Realizacja programu rozszerzenia nabrala tempa w czerwcu 2022 r., kiedy to Rada
Europejska zatwierdzita zalecenia Komisji, uznajac europejska perspektywe Ukrainy,
Moldawii i Gruzji oraz przyznajac Ukrainie i Moldawii status kraju kandydujacego.
Stato si¢ to po ztozeniu wiosng 2022 r. wnioskow o cztonkostwo w UE przez te trzy panstwa
oraz przedstawieniu w czerwcu tego samego roku opinii'® przez Komisje Europejska.
Perspektywa europejska umocnita te kraje w gotowosci do przeprowadzenia niezbgdnych
reform wymaganych w procesie przystgpienia do UE, w szczegdlno$ci do realizacji
dziatan/priorytetow wymienionych W opiniach Komisji. Od teraz Komisja sktada
sprawozdania zrealizacji tych dziatan/priorytetow w ramach regularnego pakietu
rozszerzeniowego, w ktorym od tego roku uwzglednia si¢ Ukraine, Motdawie i Gruzjg.

W lipcu 2022 r. na Batkanach Zachodnich odbyta si¢ pierwsza konferencja mi¢dzyrzadowa
Z udzialem Albanii | Macedonii Polnocnej na temat negocjacji akcesyjnych. Nastepnie
rozpoczeto przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym (screening), ktéry ma
zosta¢ sfinalizowany w grudniu 2023 r. W grudniu 2022 r. Rada Europejska przyznata Bo$ni
I Hercegowinie status kraju kandydujacego do UE, zakladajac, ze kraj ten podejmie kroki
okreslone w komunikacie Komisji z pazdziernika 2022 r. w sprawie polityki rozszerzeniall.
W grudniu 2022 r. wniosek o cztonkostwo w UE zlozyto Kosowo*. Wiosng 2023 r. UE
uzgodnita liberalizacj¢ rezimu wizowego dla tego kraju, ktora ma mie¢ zastosowanie od 1
stycznia 2024 r.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/AC_23_3196

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

11 COM(2022) 528 final.

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Mi¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci

w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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Kontynuowano wspolprace na wysokim szczeblu z krajami objetymi procesem rozszerzenia.
W listopadzie 2022r. podczas szczytu Balkanéw Zachodnich w ramach procesu
berlinskiego Komisja zapowiedziata znaczny pakiet wsparcia energetycznego w wysokosci 1
mld EUR w formie dotacji UE, aby pomodc Batkanom Zachodnim zaradzi¢ bezposrednim
konsekwencjom Kkryzysu energetycznego iwspomoc odpornos¢ w perspektywie krotko-
I srednioterminowej. Szczyt UE — Balkany Zachodnie odbyt si¢ w grudniu 2022 r. w Tiranie.
Zorganizowanie szczytu po raz pierwszy w tym regionie bylo wyraznym sygnalem pelnego
I jednoznacznego zaangazowania UE w perspektywe czlonkostwa krajow regionu Batkanow
Zachodnich w Unii Europejskiej. UE z zadowoleniem odnotowata przetom w negocjacjach
dotyczacych trzech nowych uméw 0 wspolnym rynku regionalnym, ktore to umowy utatwiaja
swobodny przeptyw i zatrudnienie w calym regionie. Przy okazji szczytu przyjeto plan
dziatania dotyczacy obnizenia kosztow roamingu mi¢dzy UE a Batkanami Zachodnimi.

6 pazdziernika 2023 r. na nieformalnym posiedzeniu szeféw panstw irzadow w Granadzie
przywodcy UE po raz kolejny potwierdzili, ze rozszerzenie jest geostrategiczng inwestycja
W pokoj, bezpieczenstwo, stabilnosé i dobrobyt!?. Podkreslili, ze przyszli cztonkowie musza
zintensyfikowa¢ wysitki reformatorskie, zwtaszcza w dziedzinie praworzadnos$ci, zgodnie
z charakterem procesu akcesyjnego opartym na wynikach i przy wsparciu UE. Jednoczes$nie
Unia Europejska musi przeprowadzi¢ niezbedne prace ireformy wewnetrzne z mysla
0 dalszym rozszerzeniu idokonczeniu swojej budowy. Waznym i konkretnym wyrazem
wsparcia UE dla partnerow objetych procesem rozszerzenia bedzie uruchomienie
odpowiednich $rodkéw finansowych, w tym w kontekscie srodokresowej rewizji obecnych
wieloletnich ram finansowych®?,

Na szczycie procesu berlinskiego 16 pazdziernika 2023 r., ktéry odbyt si¢ po raz pierwszy
w regionie — w Tiranie, odnotowano postgpy W tworzeniu wspdlnego rynku regionalnego:
podpisano porozumienie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych potoznych,
weterynarzy, pielegniarek i farmaceutow oraz wydano szereg wspdlnych o$wiadczen
dotyczacych wspotpracy regionalnej. Bylta to rowniez okazja do omowienia z przywodcami
tego regionu planu UE na rzecz wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz do
zainaugurowania przedstawicielstwa Kolegium Europejskiego w Tiranie, wtym do
rozpoczecia rekrutacji studentow na rok akademicki 2024/25.

Zgodnie z decyzja Rady w 2018 r. wstrzymano negocjacje akcesyjne z Turcja. Turcja
pozostaje kluczowym partnerem Unii Europejskiej i krajem kandydujacym. Wtadze tego kraju
podkreslaja, ze przystapienie do UE jest ich celem strategicznym. Niemniej jednak Turcja
konsekwentnie oddala si¢ od Unii Europejskiej: przede wszystkim odnotowano tam dalszy
regres w obszarach praw podstawowych i praworzadnos$ci, w tym niezaleznosci sadownictwa,
oraz brak reform w niektorych kwestiach sektorowych.

Oswiadczenie UE-Turcja z 2016 r. pozostato kluczowym dokumentem, w kKtdrym okreslono
ramy wspoélpracy W dziedzinie migracji. Pomimo utrzymujacych si¢ wyzwan zwigzanych
zjego wdrazaniem nadal przynosito ono rezultaty. Na terenie Turcji w dalszym ciggu
przebywa 3,6 mln uchodzcéw. Ponadto Turcja nadal odgrywata wazng role w rozwigzywaniu
problemu migracji wzdhuz szlaku wschodniosrédziemnomorskiego. Komisja oczekuje, ze kraj
ten wypelni swoje zobowigzania wynikajace 2z oSwiadczenia UE-Turcja, zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2021 r., m.in. zobowigzanie do zapobiegania
nieregularnej migracji na szlakach ladowych i morskich oraz do wznowienia powrotow.

12 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/

13 COM(2023) 336
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Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 2021 r.}* w sprawie pozytywnej agendy UE-
Turcja (program wspolpracy) Komisja zaangazowata si¢ w dialog na wysokim szczeblu
z wladzami tureckimi na temat rolnictwa irozwoju obszaréw wiejskich, zmiany klimatu,
a takze badan naukowych iinnowacji oraz uruchomita nowo utworzong turecka platforme
inwestycyjng. Kolejny dialog na wysokim szczeblu UE-Turcja na temat migracji
I bezpieczenstwa zaplanowano na 23 listopada 2023 r. W strategicznym interesie UE leza
stabilizacja i bezpieczenstwo we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego oraz wypracowanie
opartych na wspotpracy i wzajemnie korzystnych stosunkéw z Turcjg. W czerwcu 2023 r.
Rada Europejska zwrocita sie¢ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji 0 przedtozenie jej
sprawozdania na temat stanu stosunkéw UE-Turcjal®. Sprawozdanie to powinno opiera¢ si¢ na
instrumentach i wariantach wskazanych przez Rade Europejska z myslg o strategicznym
I perspektywicznym postepowaniu.

Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraing stosunki UE z tym krajem zyskaty bezprecedensowy
wymiar. W lutym 2023 r. w Kijowie odbyl si¢ 24. szczyt UE-Ukraina oraz spotkanie
kolegium komisarzy zrzagdem ukrainskim. Pierwsze w historii nieformalne spotkanie
ministrow spraw zagranicznych UE-Ukraina w Kijowie odbylo si¢ 2 pazdziernika 2023 .
z udziatem Ukrainy, UE i 27 panstw czlonkowskich. UE potwierdzita swoje niezachwiane
wsparcie i zaangazowanie na rzecz niepodleglosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy w granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg oraz na rzecz dazen tego
kraju do przystapienia do UE.

1 czerwca 2023 r. Motdawia byta gospodarzem drugiego posiedzenia Europejskiej
Wspolnoty Politycznej. Uczestniczyto w nim 45 przywodcoéw europejskich, aby omowic
wspolne wysitki na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, atakze odpornosci energetycznej oraz
tacznosci i mobilnosci w Europie.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej uwypuklita potrzebg jednosci
i solidarnosci migdzy UE i jej najblizszymi partnerami, a tym samym znaczenie dostosowania
si¢ do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) w procesie rozszerzenia.
Albania, Czarnogdra i Macedonia nadal pracowaty nad pelnym dostosowaniem przepisow, co
wyraznie $wiadczy 0 podjeciu przez te panstwa strategicznej decyzji 0 przystapieniu do UE.
Poprawita si¢ ogélna wspotpraca Ukrainy w ramach unijnej WPZiB i wskaznik dostosowania
do niej. Znaczacy wzrost wskaznikow dostosowania do WPZiB w przypadku Motdawii oraz
Bosni i Hercegowiny oraz dalsze jednostronne dostosowanie Kosowa byly rowniez waznym
potwierdzeniem strategicznego zmierzania do UE, mimo ze w Bos$ni i Hercegowinie
problemem pozostaje wdrozenie sankcji. Serbia utrzymala swdj model dostosowania
w okresie, ktorego dotyczy niniejszy komunikat. Oczekuje si¢, ze W trybie priorytetowym
wypelni swoje zobowigzanie i bedzie stopniowo dostosowywac si¢ do unijnej WPZiB, w tym
do unijnych $rodkow ograniczajacych, zgodnie ze swoimi ramami negocjacyjnymi. Ponadto
oczekuje sig, ze Serbia bedzie unika¢ dziatan i oswiadczen sprzecznych ze stanowiskiem UE
W sprawie polityki zagranicznej. Wskaznik dostosowania Gruzji do WPZiB pozostaje niski
i oczekuje sie, ze kraj ten bedzie dgzy¢ do odwrdcenia tej tendencji. W okresie, ktorego
dotyczy niniejszy komunikat, Turcja nie poczynita postgpow W dostosowaniu si¢ do WPZiB
I utrzymata bardzo niski wskaznik w tym obszarze. Turcja nadal powstrzymywata si¢ przed
przytaczeniem si¢ do unijnych $rodkéw ograniczajacych wobec Rosji. Wypowiedzi wladz
Turcji wspierajgce ugrupowanie terrorystyczne Hamas po atakach na Izrael 7 pazdziernika
2023 1. sa catkowicie niezgodne z podejsciem UE. Jednocze$nie Turcja, pod auspicjami ONZ,

14 Dok. EUCO 7/21.
15 Dok. EUCO 7/23.
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utatwiata eksport ukrainskiego zboza na podstawie Porozumienia W sprawie eksportu zboza
przez Morze Czarne (zwanego czarnomorska inicjatywa zbozowa) do czasu jednostronnego
zawieszenia tej inicjatywy przez Rosje. Partnerzy nadal wnosili cenny wkiad w misje
I operacje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Batkany Zachodnie, Turcja, Ukraina, Motdawia i Gruzja niezmiennie podzielaty stanowisko
UE w glosowaniach nad wigkszosciag odpowiednich rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
dotyczacych rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Albania, jako niestaty cztonek
Rady Bezpieczenstwa ONZ, nadal aktywnie angazowata si¢ W propagowanie i obron¢ prawa
miedzynarodowego, Karty Narodéw Zjednoczonych i migdzynarodowego porzadku opartego
na zasadach.

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Motdawia i Ukraina przystgpity do Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. Kraje te osiggnety znaczne postgpy W zakresie ochrony ludnosci,
zwigkszajac swoje zdolno$ci administracyjne i operacyjne w zakresie okazywania solidarnosci
UE. Panstwa uczestniczace W Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnos$ci majg w ramach tego
mechanizmu takie same prawa i obowiazki, jakie majg panstwa cztonkowskie UE.

Komisja zacheca wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia do wyznaczania bardziej
ambitnych celéw iwzmocnienia skoordynowanych dziatan na rzecz transformacji
ekologicznej, zwlaszcza przez priorytetowe traktowanie Europejskiego Zielonego Ladu we
wszystkich obszarach polityki. Panstwa bedace stronami Traktatu 0 Wspolnocie Energetycznej
zacheca si¢ do realizacji zobowigzan wynikajacych z Planu dekarbonizacji dla umawiajacych
si¢ stron Wspolnoty Energetycznej oraz do przygotowania si¢ do systemu handlu emisjami
zgodnie z zaleceniem Wspdlnoty Energetycznej.

I11. KRAJE OBJETE PROCESEM ROZSZERZENIA NA DRODZE DO UE

Jezeli chodzi o0 Czarnogére, wszystkie rozdzialy sg otwarte i moga by¢ przedmiotem
negocjacji, przy czym trzy z nich zostaty tymczasowo zamknigte. Kolejnym waznym etapem
jest spetnienie kryteriow posrednich dotyczacych rozdziatow na temat praworzadnosci. Z 35
rozdziatdw negocjacyjnych Serbii otwarto 22 rozdziaty. Dwa z nich udato si¢ tymczasowo
zamkng¢. Droga do otwarcia kolejnych klastrow (pogrupowanych rozdziatéw negocjacyjnych)
bedzie zaleze¢ od postgpoéw tego kraju, w szczegdlnosci w zakresie reform w dziedzinie
praworzadnosci i normalizacji stosunkéw z Kosowem.

Zgodnie ze zmieniona metodyka'® w konkluzjach i zaleceniach zawartych w niniejszym
komunikacie Komisja podsumowuje ogolny stan zaawansowania negocjacji akcesyjnych
z Czarnogora 1 Serbig oraz proponuje dalsze dziatania dla kazdego z tych krajow. Nastgpne
konferencje migdzyrzadowe moglyby sie odby¢ po opublikowaniu obecnego rocznego pakietu
sprawozdan.

Po pierwszej konferencji miedzyrzadowej z Albanig i Macedonig Pélnocna zorganizowanej
19 lipca 2022 r. Komisja niezwlocznie rozpoczeta screening. Odbyly si¢ wszystkie sesje
dotyczace klastra 1 (Kwestie podstawowe), klastra 2 (Rynek wewngetrzny), klastra 3
(Konkurencyjno$¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu) oraz klastra 4 (Zielona agenda
I zrbwnowazona taczno$¢). Sesje wyjasniajgce | dwustronne dotyczace pozostatych dwoch
klastrow sg w toku badz zaplanowane na grudzien 2023 r. W lipcu 2023 r. przedstawiono
Radzie sprawozdania ze screeningu na temat klastra dotyczacego kwestii podstawowych.
Wtadze konsekwentnie deklaruja swoje polityczne zaangazowanie W OSiagnigcie
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strategicznego celu, jakim jest integracja z UE, oraz dazenie do zaawansowania
w negocjacjach akcesyjnych w oparciu o state postepy w reformach.

Po zorganizowanych w pazdzierniku 2022r. wyborach powszechnych w Bos$ni
I Hercegowinie urzad na poziomie panstwowym objeta pod koniec stycznia nowa rada
ministrow, za§ na poczatku maja 2023 r. powstat nowy rzad Federacji. Po uzyskaniu przez kraj
statusu kraju kandydujacego w grudniu 2022 r. nowa koalicja rzadzaca uznata postgpy na
drodze do UE za gltéwny priorytet umowy koalicyjnej i zobowigzata si¢ do realizacji 14
kluczowych priorytetow zawartych w opinii Komisji w sprawie wniosku Bosni i Hercegowiny
0 cztonkostwo w UE. Rada Ministrow Bo$ni i Hercegowiny przyjeta szereg strategii
(dotyczacych terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej, prania pienigdzy i migracji) oraz
projekty ustaw. Parlament przyjal szereg ustaw dotyczacych 14 kluczowych priorytetow
I dziatan okreslonych w zaleceniu Komisji w sprawie statusu kraju kandydujgcego. Trybunat
Konstytucyjny uchylit szereg aktow prawnych i politycznych przyjetych przez Republike
Serbska jako naruszajace porzadek konstytucyjny i prawny. Ponowne wprowadzenie w lipcu
2023 r. sankcji karnych za znieslawienie W Republice Serbskiej powaznie wptywa na warunki
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i Stanowi powazny krok wstecz, jesli chodzi
0 ochron¢ praw podstawowych. W pierwszym czytaniu Zgromadzenie Narodowe Republiki
Serbskiej przyjeto projekt ustawy, w ktdrej grupy spoteczenstwa obywatelskiego postrzegane
byty jako ,,agenci zagraniczni”. Jezeli ustawa ta zostanie W pelni przyjeta, bedzie to kolejny
godny ubolewania i niezaprzeczalnie duzy krok wstecz. W czerwcu 2023 r. Republika Serbska
przyjeta dwie ustawy O niewdrazaniu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i decyzji
Wysokiego Przedstawiciela, naruszajac tym samym porzadek konstytucyjny i prawny kraju.

Wiosng 2023 r. Rada UE i Parlament Europejski przyjely decyzje o liberalizacji rezimu
wizowego dla Kosowa. W grudniu 2022 r. Kosowo ztozyto wniosek 0 cztonkostwo w UE. Na
potnocy Kosowa w okresie sprawozdawczym doszto do kilku kryzysow 0 roznej
intensywno$ci W odniesieniu do rozmaitych kwestii, przy czym najpowazniejszg eskalacje
napig¢ W ostatnich latach stanowit brutalny atak na kosowska policj¢ dokonany 24 wrze$nia
2023 r. Do pozostatych kryzysow doszto w zwigzku z konfliktem o tablice rejestracyjne, ktory
w listopadzie 2022 r. doprowadzit do tego, ze kosowscy Serbowie zaczgli rezygnowac ze
stanowisk w tamtejszych urzedach.

W lutym 2023 r. osiaggnigto Porozumienie W sprawie $ciezki normalizacji stosunkow migdzy
Kosowem a Serbig, zas w marcu 2023 r. kraje te uzgodnily zatacznik wykonawczy do tego
porozumienia. Zarowno Kosowo, jak i Serbia nie przystapily jeszcze do wykonania swoich
zobowigzan wynikajacych z tego porozumienia, ktore sg dla nich wigzace i Stanowig cze$¢ ich
europejskiej Sciezki.

UE i Turcja kontynuowaly swoje zaangazowanie W mys$l konkluzji Rady Europejskiej
z 2021 r. Turcja jest krajem kandydujacym i kluczowym partnerem UE w istotnych obszarach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak handel, migracja, zwalczanie
terroryzmu, zdrowie publiczne, klimat, energia, transport i kwestie regionalne. Negocjacje
akcesyjne utknety w martwym punkcie, poniewaz Turcja nie przeciwdziala negatywnej
tendencji polegajacej na oddalaniu si¢ od Unii Europejskiej, a w wielu kluczowych obszarach
nastgpit powazny regres. Jezeli chodzi 0 energie, Turcja pozostaje waznym i zaufanym krajem
tranzytowym dla UE. Natychmiast po trzesieniach ziemi, ktore w lutym 2023 r. nawiedzity
potudniowo-wschodnig Turcje, UE okazala solidarno$¢: skierowala zespoly ratownicze
I udzielita wsparcia rzeczowego za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
Ponadto wraz ze spoleczno$cig migdzynarodowa podjeta ogdlne zobowigzanie do udzielenia
pomocy w wysokosci 6 mld EUR. Obie strony z powodzeniem wspoipracuja nad wdrozeniem
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pomocy W wysokosci 1 mld EUR zadeklarowanej przez UE. Unia celna migdzy UE a Turcja
nadal przynosita korzysci obu stronom. Nalezy zapewni¢ pelne przestrzeganie unijnych
srodkéw ograniczajacych, W szczegolnosci biorgc pod uwage swobodny obrdt produktami
w ramach unii celnej UE-Turcja.

W opinii Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w UE okreslono siedem dziatan,
jakie panstwo to powinno podjaé przed przystgpieniem do UE. Rada Europejska przyznata
Ukrainie status kraju kandydujacego i zwrocita sie¢ do Komisji 0 przedstawienie sprawozdania
z realizacji siedmiu dzialan stanowigcego integralng czes$¢ pakietu sprawozdan.

W opinii Komisji w sprawie wniosku Moldawii 0 cztonkostwo w UE okre$lono dziewigé
dziatan, jakie panstwo to powinno podja¢ przed przystapieniem do UE. Rada Europejska
przyznata Motdawii status kraju kandydujacego i zwrécita si¢ do Komisji 0 przedstawienie
sprawozdania z realizacji dziewieciu dziatan, ktore jest integralng czgsécig pakietu sprawozdan.

W opinii  Komisji w sprawie wniosku Gruzji o cztonkostwo w UE okreSlono 12
priorytetowych dziatan, ktore panstwo to powinno przeprowadzi¢ przed przystapieniem do UE.
Rada Europejska wyrazita gotowo$¢ do przyznania Gruzji statusu kraju kandydujacego, gdy
tylko Gruzja zrealizuje te dziatania. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji 0 przedstawienie
sprawozdania z wdrozenia tych priorytetowych dziatan stanowigcego integralng czg¢s$¢ pakietu
sprawozdan.

IV. KWESTIE PODSTAWOWE W PROCESIE PRZYSTAPIENIA DO UE

Praworzadno$é, prawa podstawowe, funkcjonowanie instytucji demokratycznych,
reforma administracji publicznej ikryteria gospodarcze to trzon elementow
podstawowych procesu przystapienia do UE. Jako$¢ instytucji |sprawowania rzgdow
stanowi podstawe zwiekszenia konkurencyjnosci, dobrobytu i dobrostanu spotecznego oraz
determinuje zdolno$¢ do przestrzegania dorobku prawnego UE we wszystkich dziedzinach.
Wiarygodne i trwate reformy w zakresie kwestii podstawowych sa kluczowe dla zapewnienia
przez kraje objete procesem rozszerzenia postepow na drodze do przystgpienia do UE.
W ubiegtym roku odnotowano postepy W realizacji programéw reform zwigzanych
z kwestiami podstawowymi, zwtaszcza w Ukrainie i Motdawii — w odpowiedzi na zalecenia
zawarte w opiniach Komisji skierowanych do tych panstw.

Utrwalenie praworzadno$ci wymaga niezaleznego, bezstronnego, odpowiedzialnego
i profesjonalnego systemu sadowego, ktory dziala sprawnie, jest wolny od nadmiernej
ingerencji z zewnatrz oraz W Ktérym decyzje sa wykonywane skutecznie i terminowo.
Poczyniono postepy W zakresie reform sagdownictwa, na przyktad w Albanii, Motdawii, Serbii
i Ukrainie. W wiekszo$ci krajow objetych procesem rozszerzenia organy sgdowe nadal jednak
mierzg si¢ zwieloma problemami istabosciami. Niepokojaca praktyka pozostaja
podejmowane przez politykow w Kilku krajach préby publicznego wywierania nacisku na
sedzidow, W SzCzegdlnosci W newralgicznych sprawach. Nadal stosowano rozwigzania
instytucjonalne, ktore negatywnie wpltywaly na niezawisto$¢ sedziow i prokuratorow, co
ostatecznie rzutowalo na roéwnowage sit i na podzial wiladzy. W rezultacie wymiar
sprawiedliwos$ci postrzegany jest jako raczej mato wiarygodny; panuje powszechne
przekonanie o bezkarnosci. W kilku krajach proby zreformowania wymiaru sprawiedliwosci
obnazyly ograniczone mozliwosci wprowadzania reform, nawet tam, gdzie istnieje wola
polityczna. Zasadnicze znaczenie dla dalszych postepéw W procesie przystapienia do UE ma
skuteczno$¢ organéw dochodzeniowych i sadowych prowadzaca do wiarygodnych wynikow.

Nadrzgdng kwestig dla rzadéw krajow objetych procesem rozszerzenia pozostaje walka
z korupcja. Korupcja, wtym ta na wysokim szczeblu, jest wcigz powszechna w krajach
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objetych procesem rozszerzenia. Problemem pozostaje wzajemne przenikanie si¢ interesow
publicznych i prywatnych. Podjeto pewne wysitki zmierzajace do zaostrzenia walki
z korupcjag. Waznym priorytetem pozostaje stosowanie $rodkéw antykorupcyjnych
w sektorach najbardziej narazonych na korupcje, natomiast organy Scigania i Organy sagdowe
wymagaja wigkszego upodmiotowienia i niezaleznos$ci. Utrzymujg si¢ elementy zawlaszczania
panstwa: zagrozona jest stabilno$¢ demokratyczna, wystgpuje korupcja na duza skalg,
oligarchowie wywierajag bezprawne naciski, azorganizowane siatki przestepcze probuja
przenikna¢ do systemoéw gospodarczych i politycznych, administracji i mediow. Nalezy pilnie
zajgé si¢ tymi problemami w sposob systemowy i kompleksowy. Gléwnym wskaznikiem
sukcesu beda wiarygodne osiggnigcia W zakresie proaktywnych technik §ledczych, Scigania
przestepstw i prawomocnych wyrokdéw skazujgcych w sprawach o korupcje, przestepczosé
zorganizowang | pranie pieni¢dzy. Aby by¢ wiarygodnym, wszystkie podmioty w tancuchu
praworzadno$ci powinny osiggaé¢ rzetelne iudokumentowane wyniki w podanym wyzej
zakresie.

Glownym filarem procesu przystapienia do UE sg stabilne i dobrze ugruntowane instytucje
i procesy demokratyczne. Komisja rozpoczgta poglebiong i usprawniong wspotprace
z krajami obje¢tymi procesem rozszerzenia W zakresie ogolnych ram demokracji, w odniesieniu
do procesu wyborczego, funkcjonowania parlamentu (w tym jego roli nadzorczej w zakresie
funkcjonowania rzadu i ksztattowania polityki oraz utrzymujacego si¢ W wielu przypadkach
nadmiernego polegania na przyspieszonych procedurach) badz roli spoleczenstwa
obywatelskiego.

Wiekszo$¢ krajow nadal borykata si¢ z wyrazng polaryzacja na scenie politycznej, brakiem
wspotpracy migdzy partiami i Kurczacg si¢ przestrzenig dla spoteczenstwa obywatelskiego.
Brak skutecznego dialogu migedzy partiami doprowadzil do przedluzajacego si¢ impasu
politycznego i stagnacji reform. Bywato, ze w czasie debat parlamentarnych narastaty
napiecia, stosowano obrazliwy jezyk i uzywano przemocy.

W wielu krajach objetych procesem rozszerzenia zauwazalne byty pewne postepy W zakresie
praw podstawowych i lepsze zrozumienie znaczenia, jakie ma zagwarantowanie tych praw
i wolnosci. Jednoczes$nie utrzymywaly si¢ pewne negatywne tendencje: nadal zmagano si¢
z problemem przemocy ze wzgledu na ple¢, zas wolnos¢ mediow krepowaly interesy
polityczne i gospodarcze, co ostabiato kontrolg nad organami publicznymi, stwarzato ryzyko
ingerencji zewnetrznej i utrudniato informowanie o UE. W niektorych krajach podejmowane
sg pozytywne inicjatywy na rzecz praw dziecka i 0S0b z niepetnosprawno$ciami. W praktyce
jednak na ochron¢ praw podstawowych negatywnie wplywa niedostateczne wdrazanie
przepiséw prawnych i polityk oraz nieskuteczno$¢ mechanizméw dochodzenia wszystkich
roszczen. Utrzymujg si¢ wyzwania zwigzane Z zapewnieniem skutecznej ochrony przed
wszelkimi formami nienawisci i dyskryminacji, m.in. wobec mniejszosci.

Jesli chodzi o sprawiedliwosé, wolnos$¢ i bezpieczenstwo, widoczna byla pozytywna
tendencja w zakresie egzekwowania prawa iwspolpracy sadowej miedzy UE a krajami
objetymi procesem rozszerzenia mimo utrzymujacych si¢ wyzwan. Batkany Zachodnie wcigz
uchodza za gtowny osrodek dziatania grup przestgepczych w UE, stanowia wazny punkt
tranzytowy, jezeli chodzi 0 oOfiary handlu ludzmi, przemyt migrantow i nielegalnych towarow,
w szczegolnosci narkotykow wwozonych do UE. Przestepcy i siatki przestgpcze z Batkanow
Zachodnich majg rowniez znaczacy wplyw na powazng i zorganizowang przestepczosé
w innych czgéciach §wiata. Turcja pozostaje kluczowym krajem tranzytowym dla przemytu
heroiny do UE. Zorganizowane grupy przestepcze z Motdawii i Gruzji zajmujg si¢ przemytem
migrantow, zorganizowang przestgpczoscig przeciwko mieniu, handlem ludZmi,
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cyberprzestgpczoscia, przestgpstwami  zwigzanymi  Z ptatno$ciami  bezgotowkowymi,
przestepstwami dotyczacymi akcyzy oraz innymi rodzajami przestepstw, takimi jak
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow. Ukraina znajduje si¢ na skrzyzowaniu
drdg przemytu do UE nielegalnych towardw, a takze jest krajem pochodzenia i przeznaczenia
w przypadku handlu ludZzmi. Pomimo wyzwan zwigzanych z wojng, m.in. ograniczonych
zdolnosci instytucjonalnych ze wzgledu na utrat¢ znacznych zasobdw, ktéore mozna by
przeznaczy¢ na walke z przestepczo$cig zorganizowang, odpowiednie instytucje ukrainskie
wykazaly si¢ niezwykla odporno$cig i1 zdolno$ciami operacyjnymi.

Ogromne znaczenie dla przysztego przystgpienia tych panstw do UE ma ratyfikacja
I prawidlowe wdrozenie konwencji mig¢dzynarodowych w dziedzinie wspotpracy sadowe;j
w sprawach cywilnych, w szczegolnosci konwencji opracowanych przez Haska Konferencje
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.

Znaczenie dla wszystkich krajow objetych procesem rozszerzenia ma wspotpraca w zakresie
zwalczania terroryzmu izapobiegania radykalizacji postaw. Terroryzm i brutalny
ekstremizm nadal stanowity problem i zagrazaty bezpieczenstwu. Wyzwaniem politycznym
I w zakresie bezpieczenstwa dla krajow objetych procesem rozszerzenia pozostaja zagrozenia
hybrydowe, wtym dezinformacja, zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje
w informacje oraz cyberataki, w szczegOlno$ci na infrastrukture krytyczng. Zagrozenia te
gwaltownie wzrosty w ubiegltym roku w nastgpstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie i sg nadal powazne zaréwno dla UE, jak i dla krajow objetych procesem rozszerzenia.
Od 2018 r. gtdéwne ramy wspOlpracy W tym obszarze stanowi wspolny plan dziatania dla
Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.

W zwigzku z 0g0lnym wzrostem nieregularnych przeptywow migracyjnych zmiany na
szlakach zachodniobatkanskich wymagaja zachowania stalej czujnosci, W szCzegolnosci
w odniesieniu do nielegalnej dziatalnosci siatek zajmujacych si¢ przemytem migrantow
i handlem ludZzmi. W regionie Batkanéw Zachodnich zaszta poprawa, jesli chodzi 0 zdolnosci
w zakresie zarzadzania migracja. W grudniu 2022 r. Komisja przedstawita plan dziatania UE
na rzecz Balkanow Zachodnich, aby rozwigza¢ problem rosngcego naplywu o0sob
0 nieuregulowanym statusie do UE szlakiem zachodniobatkanskim. Wdrozenie tego planu
przyniosto pierwsze rezultaty w postaci zmniejszenia presji migracyjnej na wspomnianym
szlaku w2023r., wszczegélnosci dzigki wigkszemu zaangazowaniu politycznemu,
finansowemu i operacyjnemu UE i partnerow z Batkandéw Zachodnich w zakresie migracji
oraz dzigki lepszemu dostosowaniu do polityki wizowej UE. Dostosowanie polityki wizowej
do wymogow UE ma wcigz kluczowe znaczenie w kontekscie dobrego funkcjonowania ruchu
bezwizowego mig¢dzy tymi partnerami a UE. Nalezy kontynuowa¢ wysitki, aby osiggnac
postepy we wszystkich obszarach ujetych w planie dziatania.

Dazac do rozwigzania obecnych probleméw na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim,
Komisja przedstawita w pazdzierniku 2023 r. odnosny plan dziatania UE. Omowita w nim
srodki operacyjne majace pomoc zapobiegaé wyjazdom 0 nieuregulowanym charakterze,
zwalcza¢ przemyt, zapewni¢ legalne drogi migracji, poprawi¢ zarzadzanie granicami, wspierac
wspOlprace W zakresie powrotOw ireadmisji oraz zapewni¢ wystarczajace zdolnosci
przyjmowania.

Wskutek wojny Rosji przeciwko Ukrainie wzrosta liczba obywateli ukrainskich szukajacych
schronienia w UE. Motdawia jest sposrod krajow objetych procesem rozszerzenia krajem,
ktory przyjal najwieksza liczbe tych obywateli W przeliczeniu na mieszkanca; ale rowniez kraje
takie jak Czarnogora, Serbia, Albania i Macedonia Potnocna odegraty tu kluczows role.
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Jakos¢ administracji publicznej iram regulacyjnych ma ogromne znaczenie dla
dlugoterminowej konkurencyjnosci Uniil’. Ogolnie rzecz biorac, kraje objete procesem
rozszerzenia sg W najlepszym razie w umiarkowanym stopniu przygotowane pod wzgledem
jakosci swojej administracji publicznej. W okresie, ktérego dotyczy niniejszy komunikat,
postepy W zakresie reform byly ogolnie bardzo ograniczone. Nie spelniono wigkszo$ci zalecen
z poprzednich lat. Typowy schemat polega na tym, ze w profesjonalnej administracji co
najmniej czesciowo wprowadzono formalng podstawe prawng i instytucjonalng, ale nie stosuje
si¢ jej systematycznie.

Od rozpoczecia rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. wigkszo$¢
10 gospodarek panstw objetych procesem rozszerzenia mierzy si¢ Z pOwaznymi problemami
gospodarczymi i spotecznymi. W 2022 r. ukrainski PKB zmalat 0 29,1 %, poniewaz rosyjska
wojna napastnicza wywarta powazny wplyw na caty kraj, co znacznie odbilo si¢ na stabilnos$ci
makroekonomicznej. W 2022 r. w regionie Balkanow Zachodnich nastgpit spadek PKB
z7,7 % (ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w 2021 r.) do 3,2 %.
Stopien spowolnienia roznit si¢ W poszczegdlnych gospodarkach: wzrost realnego PKB
wyhamowat do 6,1 % w Czarnogoérze, do 4,8 % w Albanii, do 4 % w Bosni i Hercegowinie,
do 3,5 % w Kosowie, do 2,3 % w Serbii i do 2,1 % w Macedonii Potnocnej. W Turcji PKB
zmalat do 5,6 %. W Motdawii PKB gwattownie obnizyt si¢ 0 5,9 %, natomiast w Gruzji PKB
nadal rost, osiagajac warto$¢ dwucyfrowa (10,1 %). Ro6znice migdzy poszczegdlnymi krajami
pod wzgledem wzrostu gospodarczego wynikaly glownie z bezposrednich i posrednich
skutkow wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, w tym jej wptywu na powigzania handlowe,
energig, ceny zywnosci I przeptywy osob przybywajacych z Ukrainy. Jesli chodzi 0 prognozy
gospodarcze dla 10 gospodarek, panuje duza niepewno$¢ co do dalszego ewentualnego
wplywu wojny napastniczej na wzrost, zatrudnienie i SpOjno$¢ spoteczna.

Coraz wazniejsze jest, aby wszystkie 10 gospodarek objetych procesem rozszerzenia
przyspieszylo reformy strukturalne. Pozwoli to na trwala odbudowe w perspektywie
srednioterminowej | przyspieszenie postepow na drodze do spetnienia gospodarczych
kryteriow cztonkostwa w UE. Jednym z kryteribw jest zapewnienie funkcjonowania
gospodarki rynkowej i wykazanie zdolnosci do sprostania presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii Europejskiej.

W zalaczniku 1 zawarto bardziej szczegétowe omowienie podstaw procesu przystapienia do
UE w krajach objetych tym procesem.

V. KONIECZNOSC PRZYSPIESZENIA KONWERGENCJI GOSPODARCZEJ NA BALKANACH
ZACHODNICH

Po sze$ciu nastepujacych po sobie kwartatach charakteryzujacych si¢ spowolnionym wzrostem
produkcja gospodarcza w regionie Batkanow Zachodnich wykazywata w pierwszym kwartale
2023 r. szybszy wzrost niz W poprzednich trzech miesigcach. PKB w tym regionie nieznacznie
wzrost z 1,6 % w poprzednim kwartale do 1,7 % w ujg¢ciu rocznym, poniewaz W wiekszo$ci
panstw, z wyjatkiem Albanii oraz Bos$ni i Hercegowiny, odnotowano szybsze tempo wzrostu
produkcji. Czynnikami napedzajagcymi wzrost byl zasadniczo eksport netto | ozywienie
inwestycji. Jesli chodzi 0 konsumpcje wiasng, wyniki byly rézne: w wigkszosci krajow
zmalata, aw niektorych przypadkach nawet osiggneta warto$¢ ujemng, natomiast
w Czarnogoérze nadal rosta w szybkim tempie.

17 COM(2023) 168 final.
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Jeszcze przed pandemigag COVID-19 gospodarki Batkanéw Zachodnich mierzyly sie
Zz powaznymi wyzwaniami uniemozliwiajacymi im pelne wykorzystanie ich potencjatu
gospodarczego. Kraje w tym regionie pozostawaty w tyle pod wzgl¢dem reformowania swoich
struktur gospodarczych i poprawy konkurencyjnosci, atakze borykaly si¢ z wysoka stopa
bezrobocia (w szczeg6lnosci wérod oséb mtodych), duzym niedopasowaniem umiejetnosci,
utrzymujacg si¢ gospodarka nieformalng, nieprzyjaznym otoczeniem biznesowym 1 niskim
poziomem innowacji.

To, co charakteryzuje klimat inwestycyjny na Batkanach Zachodnich, to powazne
niedociggni¢cia W oObszarze praworzadno$ci, brak odpowiedniego egzekwowania zasad
pomocy panstwa, ugruntowana szara strefa gospodarki, utrudniony dostep przedsiebiorstw do
finansowania oraz niski poziom integracji regionalnej i tagczno$ci. Utrzymuje si¢ ingerencja
panstwa w gospodarke, co zwigksza ryzyko korupcji ze wzgledu na stabe zarzadzanie
finansami publicznymi oraz czg¢ste zmiany W zasadach wydawania zezwolen i przepisach
podatkowych. Niezbedna jest modernizacja infrastruktury, natomiast inwestycje powinny by¢
realizowane na podstawie jednolitego wykazu priorytetowych projektow iby¢ spojne
z priorytetami uzgodnionymi z UE.

Jedng z korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE jest konwergencja gospodarcza.
W przypadku Batkanow Zachodnich konwergencja ta jest niska, tj. miesci si¢ W przedziale
od 30 % do 50 % s$redniej UE (pod wzgledem parytetu sily nabywczej). Postepy w tym
zakresie nie nastepuja dostatecznie szybko. Z doswiadczen zwigzanych z piata runda
rozszerzenia UE wynika, ze cztonkostwo w jednolitym rynku UE w potaczeniu z funduszami
strukturalnymi pozytywnie wptywa na konwergencj¢ gospodarcza.

PKB na mieszkanca w PPS (EU27 = 100), 2011-2022
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PKB na mieszkarica w PPS (EU27 = 100) w 2022 .
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Aby nada¢ jeszcze wicksze tempo reformom, poprawi¢ konwergencje spoleczno-
gospodarczg Balkanéw Zachodnich z Unig Europejska oraz pomoc krajom w tym regionie
spelni¢ wymogi cztonkostwa w UE, Komisja Europejska proponuje nowy plan wzrostu dla
Balkanow Zachodnich?8, ktory zapewnitby pewne korzysci i stworzylby dalsze zachety do
przeprowadzenia zwigzanych z cztonkostwem reform przed przystgpieniem do UE.

V1. WSPOLPRACA REGIONALNA | STOSUNKI DOBROSASIEDZKIE

Stosunki dobrosgsiedzkie i wspotpraca regionalna to na Batkanach Zachodnich dwa zasadnicze
elementy procesu stabilizacji i stowarzyszenia oraz procesu rozszerzenia.

Po udanym wprowadzeniu 1 lipca 2021 r. systemu korzystania z telefonu za granicg tak jak
w kraju wszesciu gospodarkach Batkanéw Zachodnich podjgto dalsze dziatania
przygotowawcze majace na celu obnizenie oplat roamingowych miedzy Balkanami
Zachodnimi a UE. Przy okazji szczytu UE-Batkany Zachodnie, ktory odbyt sie w grudniu
2022 r. w Tiranie, przyjeto plan dziatania dotyczacy obnizenia tych optat miedzy UE
a Batkanami Zachodnimi. Pierwsza stopniowa obnizka miata miejsce W pazdzierniku 2023 r.
Ostatecznym celem jest obnizenie do 2027 r. optat roamingowych z UE do poziomu
zblizonego do stawek krajowych. 31 maja 2023 r. unijni imotdawscy operatorzy
telekomunikacyjni postanowili dobrowolnie obnizy¢ optaty roamingowe od stycznia 2024 r.,
dzigki czemu optaty w Motdawii sg blizsze tym stosowanym W Systemie korzystania z telefonu
za granicg tak jak w Kraju.

W catym spektrum obszaréw objetych inicjatywa dotyczacag wspolnego rynku regionalnego
przeprowadzono znaczgce prace techniczne. Prace te prowadzono pod auspicjami Rady
Wspélpracy Regionalnej, Srodkowoeuropejskiej umowy 0 wolnym handlu (CEFTA) oraz
6. Forum Inwestycyjnego Izb Przemyslowo-Handlowych Balkanow Zachodnich, aby
umozliwi¢ swobodny przeplyw osob, takze specjalistow, oraz swobodne §wiadczenie ustug
elektronicznych, utatwi¢ zatrudnienie i handel, a takze uprosci¢ procedury celne w regionie.

18 COM (2023) 691
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W listopadzie 2022r. na szczycie wramach procesu Dberlinskiego przywoddcey
,,zachodniobatkanskiej szostki” zatwierdzili szereg porozumien 0 mobilnosci dotyczacych
podrozy w obrebie regionu na podstawie dowodow tozsamos$ci, uznawania kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz kwalifikacji zawodowych. Po
wdrozeniu porozumienia te zapewnig prawo do ,,podrdzy, nauki i pracy” w catym regionie.
Utworzono dodatkowe zielone korytarze migdzy Wilochami a Czarnogoéra i Albanig oraz
niebieskie korytarze mi¢dzy Chorwacjg a Czarnogorg oraz Bosnig i Hercegowing, przy
aktywnym wsparciu ze strony Wspdlnoty Transportowej i CEFTA. Ogoélnie rzecz biorac,
Wspolnota Transportowa odegrala wazng role we wspieraniu Batkanow Zachodnich
W procesie rozszerzenia przez wdrozenie odpowiedniego dorobku prawnego UE w dziedzinie
transportu. Podobne wsparcie otrzyma Ukraina, Moldawia 1 Gruzja po blizszym
stowarzyszeniu tych panstw ze Wspolnotg Transportowa. Roznice zdan miedzy wltadzami
Serbii a Kosowa w sprawie statusu nadal uniemozliwialy formalne przyjecie coraz wigkszej
liczby projektow decyzji istotnych z ekonomicznego punktu widzenia, uzgodnionych pod
wzglgdem technicznym wramach CEFTA. W regionie potrzebne jest polityczne
przywodztwo, tak by mozna bylo dokonczy¢ te prace i by wszyscy partnerzy z Batkanow
Zachodnich przyjeli prawnie wigzace porozumienia lub decyzje, z korzyscia dla ich obywateli
I przedsiebiorstw. Wymaga to wspdlnego skupienia si¢ na ustanowieniu wspolnego rynku
regionalnego, ktory bytby oparty na unijnych zasadach inormach. Nalezy tez unikaé
jednostronnych krokow zagrazajacych tym pracom.

Kompleksowa normalizacja stosunkow miedzy Kosowem i Serbig w drodze dialogu
wspieranego przez UE nadal ma kluczowe znaczenie dla europejskiej przysztosci tych krajow
i stabilnosci catego regionu.

Wszystkie strony powinny w dobrej wierze wdraza¢ obowigzujace umowy dwustronne,
wtym porozumienie znad Prespy miedzy Grecja a Macedonia Potnocng oraz uktad
0 przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich iwspolpracy miedzy Bulgaria i Macedonig
Ponocna.

Na Batkanach Zachodnich kluczowe pozostaje przezwyciezenie zaszlosci i zazegnanie
sporow wynikajacych z konfliktow z lat 90. XX w. Na rozwigzanie nadal oczekujg istotne
nierozstrzygniete problemy dwustronne, Wwtym uregulowanie kwestii granicznych,
wymierzenie sprawiedliwosci w imieniu ofiar zbrodni wojennych, zidentyfikowanie osob
nadal uznawanych za zaginione i sporzadzenie na poziomie regionalnym doktadnego wykazu
popelnionych zbrodni. W UE nie ma miejsca na konfrontacyjng retoryke ani gloryfikowanie
zbrodniarzy wojennych — z ktorejkolwiek strony.

Do poczatku 2023 r. stosunki migdzy Turcja a Grecja pogarszaty si¢, jednak solidarnosé¢
okazana przez mieszkancow Grecji i rzad tego kraju po tym, jak Turcj¢ nawiedzity trzgsienia
ziemi w lutym 2023 r., doprowadzita do znacznego ocieplenia tych stosunkoéw. Nastapily
spotkania na wysokim szczeblu, w tym miedzy przywddcami tych panstw.

W okresie, ktorego dotyczy niniejszy komunikat, Turcja nie prowadzita we wschodniej czgsci
Morza Srédziemnego odwiertow bez zezwolenia.

Prowadzenie dialogu w dobrej wierze i powstrzymanie si¢ od jednostronnych dziatan, ktore
stoja W sprzecznosci z interesami UE oraz naruszajag prawo miedzynarodowe i suwerenne
prawa panstw czlonkowskich UE, jest zasadniczym wymogiem dla zapewnienia stabilnego
i bezpiecznego $rodowiska we wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz rozwoju opartych
na wspotpracy i korzystnych dla obu stron stosunkow miedzy UE a Turcja. Oczekuje sie, ze
Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkow dobrosgsiedzkich,
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respektowania umow mi¢dzynarodowych oraz do pokojowego rozstrzygania sporéw zgodnie
z Karta Narodoéw Zjednoczonych, zwracajac si¢ W razie potrzeby do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

UE nadal bedzie broni¢ whasnych interesow i intereséw jej panstw cztonkowskich oraz dazy¢
do utrzymania stabilno$ci W regionie.

Niezwykle wazne jest, aby Turcja zaangazowata si¢ W negocjacje na rzecz sprawiedliwego,
kompleksowego i trwatego rozwiazania kwestii cypryjskiej wramach ONZ, w drodze
powotania tzw. dwuwspolnotowej | dwustrefowej federacji charakteryzujacej si¢ rownoscig
polityczng oraz zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze
zgodnie z dorobkiem prawnym UE izasadami, na ktorych opiera si¢ UE. Nie nalezy
podejmowac jednostronnych dziatan, ktére moglyby doprowadzi¢ do wzrostu napi¢¢ na
wyspie i utrudni¢ wznowienie rozmow. Turcja musi natychmiast wycofaé si¢ ze wszystkich
dziatan i krokow podejmowanych od pazdziernika 2020 r. w odniesieniu do dzielnicy Warosia,
ktore sg sprzeczne z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Turcja musi pilnie
wypehi¢ swoje zobowigzania dotyczace pelnego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu
o stowarzyszeniu UE-Turcja i podja¢ kroki w kierunku normalizacji stosunkéw z Republika
Cypryjska. Turcja nadal opowiadala si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym, co jest sprzeczne
z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wptywa na stosunki z jej dwustronnymi
partnerami oraz panstwami Znig sgsiadujagcymi. Wiladze Ukrainy daza do utrzymania
i dalszego zacie$niania wspotpracy i stosunkow dyplomatycznych z krajami europejskimi.

Stosunki Ukrainy z krajami Batkanow Zachodnich zasadniczo poprawity si¢, przy czym
poglady Serbii oraz Republiki Serbskiej w Bosni i Hercegowinie na temat ich stosunkow
z Rosja sa rozbiezne. Stosunki z Gruzja staly si¢ do pewnego stopnia napigte, W Szczegdlnosci
z powodu braku poparcia przez Gruzj¢ sankcji wobec Rosji. Turcja pozostaje strategicznym
partnerem Ukrainy, czego wyrazem sg wazne dwustronne wiezi gospodarcze i kontakty
migdzyludzkie. Swiadcza 0 tym dwustronny system bezwizowy i umowa o wolnym handlu
podpisana w lutym 2022 r. Kraj ten jest rOwniez waznym uczestnikiem ukrainskiej Platformy
Krymskiej.

W nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Moldawia zaciesnita
wspotprace z Ukraing i Rumunig w zakresie wsparcia humanitarnego dla obywateli
ukrainskich szukajacych schronienia w UE, bezpieczenstwa energetycznego, transportu
i tacznosci. Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Komisja
Europejska udzielita Motdawii pomocy humanitarnej wartej ponad 48 min EUR, aby wesprze¢
zarowno obywateli ukrainskich, ktorzy uciekli przed wojna i zamieszkali w Motdawii, jak
I przyjmujace ich rodziny motdawskie.

W okresie, ktorego dotyczy niniejszy komunikat, wspolpraca dwustronna z Ukraing stale si¢
poprawiata. Od poczatku rosyjskiej wojny Motdawia okazywata solidarno$¢ z Ukraina,
glosowala za odpowiednimi rezolucjami Zgromadzenia Ogoélnego ONZ i poparta szereg
oSwiadczen politycznych w organizacjach mig¢dzynarodowych, ktére potepiaja rosyjska
agresje wojskowa. Przy bardzo duzym wsparciu ze strony migdzynarodowych darczyncow
pomocy humanitarnej Motdawia przyjeta duzag liczbe obywateli ukrainskich, ktorzy uciekli
przed wojng, 1udzielita im wsparcia oraz aktywnie wspierala rozwdj nowych szlakéw
handlowych w ramach inicjatywy ,korytarze solidarnosciowe”. Po zniszczeniu zapory
w Nowej Kachowce Moldawia zaoferowata Ukrainie dwustronng pomoc, aby ta mogta
poradzi¢ sobie z humanitarnymi skutkami tej katastrofy.
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Od czasu wojny w 2008 r. Gruzja utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi swoimi
sgsiadami z wyjatkiem Federacji Rosyjskiej. Obie strony uczestniczg W mig¢dzynarodowych
rozmowach genewskich, ktorym wspotprzewodniczg UE, ONZ i Organizacja Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie (OBWE). Gruzja utrzymuje strategiczne partnerstwo z Turcja. Gruzja
nadal wspiera integralno$¢ terytorialng iSuwerenno$¢ Ukrainy, W tym uczestniczgc
w redagowaniu rezolucji ONZ wspierajacych Ukraing, jednak nie przytaczyla si¢ do unijnych
srodkow ograniczajacych wobec Rosji. Do dodatkowych napie¢ dyplomatycznych
doprowadzito wznowienie lotéw migdzy Rosja a Gruzja oraz stan zdrowia przebywajacego
w zakladzie karnym bylego prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego, majacego
obywatelstwo Ukrainy.

Ukraina, Motdawia i Gruzja ponadto nadal aktywnie uczestnicza W Partnerstwie
Wschodnim.

Wspolpraca terytorialna pozwala krajom objetym procesem rozszerzenia wspotpracowacé ze
sobg 1z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi UE w kluczowych sektorach spolecznych
i sektorach gospodarki. W szczegdlnosci programy wspélpracy transgranicznej stwarzaja
mozliwos$ci dialogu 1wspoélpracy na poziomie samorzadu terytorialnego, z udziatem
spotecznosci, sektora prywatnego I Organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia UE
na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz strategia UE na rzecz regionu
Dunaju nadal przyczyniajg sie¢ do wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i krajami
kandydujacymi przez wspieranie zdolno$ci administracyjnych w zakresie réznych polityk UE,
w tym polityki spdjnosci, oraz udostgpnienie platformy wspotpracy.

VI1I. WNIOSKI | ZALECENIA
l.

1. W szybko zmieniajagcym si¢ otoczeniu geopolitycznym UE dowiodta, Ze jest gotowa
wykorzysta¢ zachodzace zmiany, aby wzmocni¢ swo0ja pozycje na arenie $wiatowej.
Zgodnie zcelem Unii, jakim jest szerzenie pokoju ijej wartoSci oraz sprzyjanie
dobrobytowi jej mieszkancow, rozszerzenie UE nadal jest pot¢znym narzedziem stluzagcym
wspieraniu  demokracji, praworzadnos$ci i poszanowania praw podstawowych.
Wiarygodna, oparta na wynikach perspektywa przystgpienia do UE jest gléwng silg
napedowa transformacji, atym samym zwicksza nasze bezpieczenstwo zbiorowe
i dobrobyt spoteczno-gospodarczy. Ma to zasadnicze znaczenie dla procesu pojednania
i utrzymania stabilnej sytuacji na kontynencie europejskim. W odpowiedzi na wezwanie
historii musimy teraz dazy¢ do szybszego rozszerzenia UE i ukonczenia jej budowy.

2. Polityka rozszerzenia UE nabrala juz nowego tempa. Zdecydowana perspektywa
cztonkostwa w UE dla Batkanéw Zachodnich, Ukrainy, Motdawii i Gruzji lezy w interesie
politycznym, gospodarczym i dotyczacym bezpieczenstwa samej UE i ma zasadnicze
znaczenie w obecnym kontekscie geopolitycznym.

W deklaracji z Granady® przywédcy UE przypomnieli, ze rozszerzenie ,,[t]o sita
napedowa poprawiajgca spoleczno-gospodarcze warunki zycia obywateli Europy,
zmniejszajaca réznice migdzy krajami, musi wigc sprzyja¢ warto$ciom, na ktdrych opiera
si¢ Unia”. Unijni przywddcy oswiadczajg ponadto, ze ,,[z]ardwno UE, jak i przyszle
panstwa czlonkowskie powinny by¢ przygotowane na perspektywe dalszego rozszerzenia

19 Deklaracja z Granady
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Unii”. W tym celu Unia musi przeprowadzi¢ niezbedne prace i reformy wewnetrzne.
Jednocze$nie wazne jest, aby przyszli cztonkowie zintensyfikowali wysitki reformatorskie,
zwlaszcza W dziedzinie praworzadno$ci, zgodnie z charakterem procesu akcesyjnego
opartym na wynikach i przy wsparciu UE.

3. W ubieglym roku zaszly istotne zmiany w programie rozszerzenia UE.

Rada Europejska uznata europejska perspektywe Ukrainy, Moldawii i Gruzji. Przywaddcy
UE podjeli decyzje o0 przyznaniu Ukrainie iRepublice Motdawii statusu kraju
kandydujacego oraz 0 przyznaniu tego statusu Gruzji po zrealizowaniu przez nig
priorytetow okreslonych w opinii Komisji w sprawie wniosku tego kraju o cztonkostwo.

W lipcu 2022 r. na Batkanach Zachodnich odbyly si¢ pierwsze konferencje mi¢dzyrzadowe
Z udzialem Albanii i Macedonii Potnocnej na temat negocjacji akcesyjnych. Nastepnie
rozpoczeto przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym. W grudniu 2022 r.
Rada Europejska przyznata Bosni i Hercegowinie status kraju kandydujacego do UE,
zaktadajac, ze kraj ten podejmie kroki okreslone w komunikacie Komisji z pazdziernika
2022 r. w sprawie polityki rozszerzenia. W grudniu 2022 r. wniosek o cztonkostwo w UE
ztozyto Kosowo. Wiosng 2023 r. UE zgodzita si¢ na liberalizacje rezimu wizowego dla
tego kraju, ktora wejdzie w zycie 1 stycznia 2024 r.

4. Wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia maja obecnie historyczna szanse na silne
zwigzanie swojej przysziosci z Unig Europejska. Komisja jest gotowa przyspieszy¢
odpowiednie procesy akcesyjne izadba¢ o to, aby kolejne rozszerzenie bylo
katalizatorem postepu. Przystapienic do UE jest i pozostanie procesem opartym na
wynikach, $cisle zaleznym od obiektywnych postepow osigganych przez dany kraj.
Podstawa polityki rozszerzenia jest niezmiennie praworzadnos¢, gospodarka,
funkcjonowanie instytucji demokratycznych ireforma administracji publicznej. Kraje
aspirujace do UE begda musialy bardziej zdecydowanie dazy¢ do wdrozenia niezbgdnych
reform oraz poczyni¢ wymierne i trwate postepy w zakresie kwestii podstawowych, aby
W petni wykorzysta¢ obecne mozliwosci.

5. Wiele z tych krajow odnotowuje zbyt powolny wzrost gospodarczy, w zwigzku z czym
konwergencja z UE nie przebiega wystarczajaco szybko. Potrzebne sa ukierunkowane
reformy strukturalne, przede wszystkim dla uwolnienia potencjatu wzrostu w regionie
Batkanoéw Zachodnich. Poprawa praworzadnosci i otoczenia biznesowego ma zasadnicze
znaczenie dla przyciagnigcia inwestycji oraz wzmocnienia integracji handlowej w zakresie
niezb¢ednym do pobudzenia wzrostu gospodarczego i zblizenia tego regionu do UE.
W zwiazku z tym Komisja proponuje réwnolegle nowy plan wzrostu dla Balkanow
Zachodnich?. Plan sklada si¢ z czterech filarow, ktore beda sie wzajemnie uzupetiaé: (i)
zaawansowana integracja z jednolitym rynkiem UE, ktora musi i$¢ w parze z (ii) otwarciem
rynkow dla wszystkich sgsiadow panstw na Batkanach Zachodnich i budowaniem
wspolnego rynku regionalnego; (iii) dla poglebienia obecnych reform w programach
reform w poszczegolnych krajach zostang okreslone priorytety inwestycyjne i reformy
w oparciu o programy reform gospodarczych; (iv) realizacja tych reform zaowocuje
wiekszg pomoca finansowa.

Kwestie dwustronne, zwtaszcza na Batkanach Zachodnich, hamujg nie tylko regionalna
integracje gospodarcza, ale rowniez spowalniaja poszczegdlne kraje na drodze do UE.
Nierozwigzane problemy stwarzajg ryzyko niestabilnosci, a nawet eskalacji napig¢, 0 czym

20 COM (2023) 691; COM (2023) 692
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swiadczy brutalny atak na kosowska policje 24 wrzesnia we wsi Banjska na pdinocy
Kosowa. Zasadnicze znaczenie ma zatem zajgcie si¢ nierozstrzygnigtymi kwestiami oraz
znalezienie przez zainteresowane strony wzajemnie akceptowalnych rozwigzan. W tym
kontekscie wzywa si¢ zarowno Kosowo, jak 1Serbi¢ do bardziej konstruktywnego
uczestnictwa we wspieranym przez UE dialogu dotyczacym wdrozenia — bezzwlocznie
I bez warunkéw wstepnych — porozumienia w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow
I zalgcznika realizacyjnego do tego porozumienia, a takze innych porozumien osiggnietych
wramach dialogu. Obejmuje to utworzenie stowarzyszenia/wspolnoty gmin
zamieszkanych w wiekszo$ci przez Serbow. Normalizacja stosunkow jest podstawowym
warunkiem na drodze obu stron do UE. W przypadku braku postepow obie strony ryzykuja
zaprzepaszczenie istotnych mozliwosci.

Turcja pozostaje kluczowym partnerem Unii Europejskiej w waznych obszarach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania. W strategicznym interesie UE lezy stabilizacja
i bezpieczenstwo we wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz wypracowanie opartego
na wspoOlpracy i wzajemnie korzystnego partnerstwa z Turcja.

W grudniu 2022 r. Rada powtorzyta swoje stanowisko, ze Turcja wcigz oddala si¢ od Unii
Europejskiej oraz ze negocjacje W sprawie przystapienia Turcji utknety w martwym
punkcie inie mozna obecnie rozwaza¢ otwarcia ani zamkniecia kolejnych rozdziatow
negocjacyjnych. Okolicznosci faktyczne, ktore doprowadzily do tego stanowiska, nie
ulegly zmianie W czerwcu 2023 r. Rada Europejska zwrodcita si¢ do Wysokiego
Przedstawiciela i Komisji 0 przedtozenie jej sprawozdania na temat stanu stosunkow UE-
Turcja. Sprawozdanie to powinno opiera¢ si¢ na instrumentach i wariantach wskazanych
przez Rade Europejska zmysla o strategicznym i perspektywicznym  dziataniu.
Sprawozdanie to zostanie przedtozone w listopadzie 2023 r. Do konca 2024 r. Komisja
i Wysoki Przedstawiciel przedstawia Radzie Europejskiej aktualne informacje na temat
realizacji wyzej wymienionych etapow.

W Czarnogdrze zaangazowanie polityczne tamtejszych wiadz w proces akcesyjny jest
glownym priorytetem panstwa, co =zasadniczo ma odzwierciedlenie w decyzjach
politycznych. Swiadczy 0 tym utrzymujacy sie 100-procentowy wskaznik dostosowania do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Czarnogora pomagata W zarzadzaniu
mieszanymi przeplywami migracyjnymi do Unii Europejskiej, wspotpracujac przy
realizacji planu dziatania UE na rzecz Batkanow Zachodnich. Jednak utrzymujace sie
W ciggu ostatnich dwoch lat niestabilno$¢ polityczna, napigcia, stabe funkcjonowanie
instytucji demokratycznych isgdowych oraz brak petlnoprawnego rzadu zahamowaly
procesy decyzyjne iwdrazanie reform, co doprowadzito do znacznego spowolnienia
negocjacji. Komisja jest zdania, ze zgodnie Z ramami negocjacyjnymi o0siggni¢to obecnie
0g6lna rownowage migdzy postepami W ramach rozdziatow dotyczacych praworzadnosci,
z jednej strony, a postgpami W negocjacjach akcesyjnych w odniesieniu do poszczegélnych
rozdziatow, z drugiej strony.

Priorytetem warunkujgcym dalsze ogdlne postepy W negocjacjach akcesyjnych pozostaje
spelnienie kryteriéw posrednich w zakresie praworzadnosci okreslonych w rozdziale
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23 i 24, ktére powinno nastgpic¢ przed przejsciem do tymczasowego zamknigcia innych
rozdziatéw lub klastréw. Aby osiagnaé ten cel, Czarnogora musi bardziej zdecydowanie
dazy¢ do rozwigzania nierozstrzygnig¢tych kwestii, w tym w kluczowych obszarach, takich
jak wolnos¢ wypowiedzi |wolno$¢ mediow oraz walka z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, oraz przyspieszy¢ i poglebi¢ reformy zapewniajace niezalezne,
profesjonalne i odpowiedzialne sgdownictwo, m.in. W zakresie nominacji s¢dziowskich.
Pod koniec pazdziernika 2023 r. ukonstytuowat si¢ nowy parlament i nowy rzad. Wtasciwe
funkcjonowanie parlamentu ma kluczowe znaczenie, natomiast rzad musi skupi¢ si¢ na
realizacji kluczowych reform zwigzanych z UE. Nalezy zaangazowac si¢ W wypracowanie
szerokiego konsensusu politycznego w sprawie kluczowych reform oraz wzmocnienie
nacisku na gtowne cele. Pozwoli to osiggna¢ praktyczne postepy W realizacji programu
integracji z UE.

W Serbii po utworzeniu nowego rzadu pod koniec pazdziernika 2022 r. wzrosto tempo
reform, chociaz rozwoj sytuacji politycznej po dwdch tragicznych masowych strzelaninach
w maju 2023 r. spowodowal tymczasowe spowolnienie. W obszarze praworzadnosci
Serbia podjeta kroki, aby wzmocni¢ niezaleznos¢ i rozliczalno$é sadownictwa, przyjmujac
w terminie ustaw¢ nadajacg skuteczno$¢ zmianom Kkonstytucyjnym z 2022 r. Serbia
opracowala i przyjeta rowniez nowe przepisy dotyczace mediéw, ktorych wdrozenie moze
znacznie poprawi¢ otoczenie regulacyjne. Kraj ten dokonal dalszych dostosowan do
polityki wizowej UE iuchylit ustawe o0 specjalnych postgpowaniach 0 udzielanie
zamoOwien na projekty dotyczace infrastruktury liniowej. Konieczne sg dalsze prace
i dlugotrwale zaangazowanie polityczne, aby przyja¢ iwdrozyé niezbedne reformy
W obszarze praworzadnosci. Wprowadzono ramy prawne, ktore umozliwig rozdzielenie
dziatalno$ci w sektorze gazu, jednak obecnie obserwuje si¢ istotne opdznienia. Serbia
zawarta z Chinami umowe 0 wolnym handlu, co wzbudzito powazne watpliwosci. Serbia
musi w trybie priorytetowym poprawi¢ wskaznik dostosowania do wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, wtym $rodkéw ograniczajacych i oswiadczen
dotyczacych Rosji, a takze musi powstrzymac si¢ od dziatan i o§wiadczen sprzecznych ze
stanowiskiem UE w sprawie polityki zagranicznej i w innych kwestiach strategicznych.
Komisja ocenia, ze zgodnie zZ ramami negocjacyjnymi mozna bylo osiagna¢ znacznie
wieksze postepy W negocjacjach akcesyjnych. Nalezy stale mie¢ na wzgledzie zachowanie
ogolnej rownowagi migdzy postepami W ramach rozdziatéw dotyczacych praworzadnosci
i normalizacji stosunkéw z Kosowem, z jednej strony, a postgpami W negocjacjach
akcesyjnych w odniesieniu do poszczegolnych rozdziatow, z drugiej strony. Normalizacja
stosunkow jest podstawowym warunkiem na drodze zarowno Serbii, jak i Kosowa do UE.
W razie braku postgpow obie strony ryzykuja zaprzepaszczenie istotnych mozliwosci.

Ocena Komisji nie zmienita si¢: Serbia spetnita pod wzgledem technicznym Kkryteria
otwarcia klastra 3 (Konkurencyjnos¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu).

Postepy Serbii w zakresie praworzadnosci i normalizacji stosunkow z Kosowem nadal
beda decydujace dla tempa negocjacji akcesyjnych. Oczekuje sie, ze W nadchodzacym roku
Serbia jednoznacznie wykaze si¢ determinacjg, aby nada¢ tempo procesowi akcesyjnemu,
przyspieszajac prace nad realizacja reform we wszystkich dziedzinach zwigzanych
z przystgpieniem do UE. W obszarze praworzadnosci oczekuje si¢, ze Serbia wyeliminuje
niedociagnigcia, W szczegdlnosci W kluczowych obszarach, takich jak sadownictwo, walka
z korupcja 1 przestgpczo$cig zorganizowang, wolnos¢ mediow oraz traktowanie zbrodni
wojennych na poziomie krajowym. Kraj ten musi rowniez podja¢ wiarygodne wysitki, aby
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zwalczy¢ dezinformacje oraz ingerencje zewngtrzng | manipulowanie informacja,
zmniejszy¢ zalezno$¢ swojego sektora energetycznego od Rosji, zaciesni¢ wspotprace z
UE w dziedzinie migracji oraz przyja¢ odpowiedzialno$¢ za proaktywng i obiektywnag
komunikacj¢ na temat UE. Serbia przyczynita si¢ do zarzadzania mieszanymi przeptywami
migracyjnymi do UE, wspolpracujac na rzecz realizacji planu dziatania UE na rzecz
Batkanow Zachodnich.

Serbia nadal angazuje si¢ we wspierany przez UE dialog na temat normalizacji stosunkow
z Kosowem, ale musi zwigkszy¢ to zaangazowanie, zintensyfikowaé wysitki i przychyli¢
si¢ do osiggnig¢cia kompromisow, aby kontynuowac ten proces normalizacji. Kraj ten musi
wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan podjetych w trakcie dialogu i zobowigzaé si¢ do
pelnego wdrozenia wszystkich wczesniejszych porozumien wypracowanych w ramach
dialogu oraz porozumienia w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow i zatacznika
realizacyjnego do tego porozumienia. Oczekuje sie, ze Serbia bedzie konstruktywniej
angazowac¢ si¢ W negocjacje na temat kompleksowego, prawnie wigzacego porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow. Oczekuje si¢ ponadto, ze Serbia W petni wiaczy
si¢ W §ledztwa w sprawie brutalnego ataku na kosowska policje 24 wrzes$nia 2023 r. oraz
atakow na migdzynarodowe sily pokojowe KFOR 29 maja. Sprawcy tych atakow musza
zostaé zatrzymani iSzybko postawieni przed sadem, za§ Serbia musi W pelni
wspotpracowac i podjac¢ wszelkie niezbg¢dne kroki w tym zakresie.

Wtadze Macedonii Polnocnej konsekwentnie deklaruja, ze przystapienie do UE pozostaje
ich strategicznym celem. Macedonia Polnocna jako kraj negocjujacy musi zrealizowaé
reformy zwigzane z UE, np. wobszarach dotyczacych kwestii podstawowych,
W szCzeg6lnosci  wymiaru  sprawiedliwosci, walki  z Korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, oraz reformy administracji publicznej, m.in. zarzadzania finansami
publicznymi, oraz zamowien publicznych. Powazne obawy wzbudzity niektére zmiany
w kodeksie karnym majace wptyw na duzg liczbe spraw dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Kluczowe znaczenie ma zwigkszenie zaufania do systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci i zwalczanie korupcji, wtym przez solidne osiagnigcia W zakresie
prowadzenia dochodzen, $cigania iwydawania prawomocnych wyrokoéw skazujacych
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. W nastepstwie rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie Macedonia Pétnocna konsekwentnie W pelni popierata
wszystkie decyzje dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
Macedonia Poélnocna przyczynita si¢ do zarzadzania mieszanymi przeptywami
migracyjnymi do Unii Europejskiej, wspotpracujac przy realizacji planu dziatania UE na
rzecz Batkanéw Zachodnich.

Macedonia Poéinocna zobowigzata si¢ wprowadzi¢c w pierwszej kolejnosci zmiany
konstytucyjne majace uznawacé W Ustawie zasadniczej obywateli mieszkajacych na terenie
tego panstwa i reprezentujacych inne grupy etniczne. Kraj ten jest dobrym przyktadem
spoteczenstwa wieloetnicznego. Po pierwszej konferencji miedzyrzadowej w sprawie
negocjacji akcesyjnych z Macedonig Poinocng zorganizowanej w lipcu 2022 r. sprawnie
przeprowadzono screening, w ktéry Macedonia Poélnocna si¢ bardzo zaangazowata.
W lipcu 2023 r. przedstawiono Radzie sprawozdanie ze screeningu na temat klastra 1
dotyczacego kwestii podstawowych.

W $wietle konkluzji Rady z lipca 2022 r. Komisja oczekuje szybkich i zdecydowanych
dziatah nastgpczych w zwigzku z tym sprawozdaniem, m.in. w odniesieniu do planow
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10.

11.

dziatania tego kraju zgodnie z ramami negocjacyjnymi, z mysla o otwarciu klastra 1 do
konca biezacego roku.

Wiadze albanskie konsekwentnie os§wiadczaja, ze strategiczny cel, jakim jest przystapienie
do UE, to kluczowy priorytet tego kraju. Albania nadal czyni postepy W reformach
wramach klastra dotyczacego kwestii podstawowych, m.in. konsekwentnie
i w kompleksowy sposob reformuje wymiar sprawiedliwosci. Osiggneta dalsze konkretne
rezultaty dzigki Specjalnej  Strukturze Przeciwko Korupcji i Przestepczosci
Zorganizowanej (SPAK). Kontynuuje dobrg wspélprace z panstwami cztonkowskimi
I agencjami UE w zakresie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej. Albania pomagata
W zarzadzaniu mieszanymi przeptywami migracyjnymi do Unii Europejskie;j,
wspotpracujac przy realizacji planu dziatania UE na rzecz Batkan6w Zachodnich.

Albania, jako niestaly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, aktywnie angazuje si¢
w Radzie jako jeden z sygnatariuszy rezolucji potepiajacych rosyjska agresj¢ na Ukraing.
Pelne dostosowanie si¢ przez Albani¢ do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE wyraznie $wiadczy 0tym, ze panstwo to jest wiarygodnym partnerem i podjeto
strategiczng decyzje 0 przystapieniu do UE.

Po pierwszej konferencji migdzyrzadowej w sprawie negocjacji akcesyjnych z Albanig
zorganizowanej w lipcu 2022 r. sprawnie przeprowadzono screening, w ktory Albania si¢
bardzo zaangazowata. W lipcu 2023 r. przedstawiono Radzie sprawozdanie ze screeningu
na temat klastra 1 dotyczacego kwestii podstawowych.

W $wietle konkluzji Rady z lipca 2022 r. Komisja oczekuje szybkich i zdecydowanych
dziatan nastgpczych w zwigzku z tym sprawozdaniem, m.in. w odniesieniu do planow
dziatania tego kraju zgodnie z ramami negocjacyjnymi, z mysla o otwarciu klastra 1 do
konca biezacego roku.

Komisja przyznata Bos$ni i Hercegowinie status kraju kandydujacego, doceniajac wysitki
na rzecz reform podjete przez ten kraj od czasu posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu
2022 r. Komisja z zadowoleniem przyjeta rowniez szybkie objgcie urzgdu przez nowa
Rade¢e Ministrow w styczniu 2023 r. Pozytywne rezultaty przyniosto publiczne
zaangazowanie partii politycznych w 0siagnigcie strategicznego celu, jakim jest integracja
europejska.

Kraj ten podjat kroki i zobowigzania zmierzajace do realizacji kluczowych priorytetow
oraz wykonania zalecenia Komisji w sprawie statusu kraju kandydujgcego. Rada
Ministrow przyjeta strategie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, zaktualizowata
ocene ryzyka itowarzyszacy jej plan dziatania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, przyjela strategie iplany dziatania w zakresie
migracji iterroryzmu oraz powoflata organ nadzorujacy realizacje krajowej strategii
rozpatrywania zbrodni wojennych. Bosnia i Hercegowina pomagata w zarzadzaniu
mieszanymi przeptywami migracyjnymi do Unii Europejskiej, wspotpracujac przy
realizacji planu dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich. W czerwcu 2023r.
dziatalno$¢ rozpoczat punkt kontaktowy z Europolem. Bosnia i Hercegowina przyjeta
ustawy dotyczace przede wszystkim uczciwosci W sadownictwie — w drodze zmiany
przepisow dotyczacych Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratorow; zapobiegania torturom
(uznanie Rzecznika Praw Obywatelskich za krajowy mechanizm prewencyjny);
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12.

obcokrajowcow; swobody dostepu do informacji. Przyjeto rowniez plan dzialania
w sprawie réwnosci plci. W okresie sprawozdawczym znacznie poprawito si¢
dostosowanie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, ale nadal pozostaje
jeszcze wiele do zrobienia w odniesieniu do wdrazania §rodkow ograniczajacych.

Od czasu przyznania Bos$ni i Hercegowinie statusu kraju kandydujgcego partie koalicyjne
publicznie angazujg si¢ W 0Siagni¢cie strategicznego celu, jakim jest integracja europejska,
co przynosi pozytywne rezultaty. Jednoczesnie zaszty negatywne zmiany w Republice
Serbskiej. Wezwata ona sedziow konstytucyjnych do rezygnacji i przyjeta dekret
ustawodawczy stwierdzajacy, ze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego nie bedg
wykonywane, co stanowi naruszenie porzadku konstytucyjnego i prawnego Kkraju.
Republika Serbska przywrocita sankcje karne za zniestawienie, ograniczajac tym samym
wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ mediow. Na przyjecie czeka rowniez projekt ustawy,
zgodnie z ktdrg grupy spoteczenstwa obywatelskiego maja by¢é postrzegane jako
»zagraniczni agenci”. Przyjecie tej ustawy bedzie oznacza¢ kolejny istotny krok wstecz
W dziedzinie praw podstawowych. Dziatania secesjonistyczne podwazajace jednosc,
suwerennos¢, integralno$¢ terytorialng, porzadek konstytucyjny 1 migedzynarodowa
osobowo$¢ kraju ostabiajg postepy W procesie przystgpienia do UE.

Do tej pory Republika Serbska nie wykonata szeregu orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego,  w szczegélnosci  tych  dotyczacych — wiasnosci  panstwowe;.
Zgromadzenia obu autonomicznych jednostek administracyjnych powinny szybko
mianowa¢ se¢dzidw, aby zapewni¢ peiny sklad Trybunatlu Konstytucyjnego. Bosnia
I Hercegowina musi pilnie zakonczy¢ trwajacg reforme¢ konstytucyjng i reforme ordynacji
wyborczej. Nadal konieczne sg reformy, aby dostosowac konstytucje do europejskiej
konwencji praw czlowieka, zgodnie z orzecznictwem w sprawie Sejdic¢-Finci.

Ogolnie rzecz biorac, Bosnia i Hercegowina powinna kontynuowac wysitki prowadzace do
zrealizowania 14 kluczowych priorytetow okreslonych w opinii Komisji w sprawie
whniosku tego kraju o cztonkostwo w UE oraz podja¢ kroki okreslone w zaleceniu Komisji
dotyczacym statusu kraju kandydujgcego. Stan realizacji czternastu kluczowych
priorytetow omowiono w sprawozdaniu krajowym. Komisja zaleca, aby po speltnieniu
przez Bos$ni¢ i Hercegowine kryteriow cztonkostwa w niezbednym stopniu, rozpocza¢
negocjacje akcesyjne z tym krajem.

Najpdzniej w marcu 2024 r. Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie z postepow.

W grudniu 2022 r. Kosowo ztozyto wniosek 0 cztonkostwo w UE, a nastgpnie jego rzad
kontynuowat realizacje unijnego programu reform. Kosowo poczynito postepy w realizacji
dlugoterminowych zalecen UE dotyczacych reformy ordynacji wyborczej, co
doprowadzito do przyje¢cia dwoch waznych ordynacji wyborczych. Kraj ten musi bardziej
zdecydowanie dazy¢ do wzmocnienia praworzadnosci iadministracji publicznej oraz
budowania odpornosci energetycznej. Kosowo przyczynito si¢ do zarzadzania mieszanymi
przeplywami migracyjnymi do Unii Europejskiej, wspolpracujac przy realizacji planu
dziatania UE na rzecz Balkanow Zachodnich. 1 stycznia 2024 r. ma wej$¢ W zycie
liberalizacja rezimu wizowego dla obywateli Kosowa. Sytuacja na potnocy Kosowa
pogorszyta si¢ W nastepstwie kilku kryzyséw 0 roznej intensywno$ci. W listopadzie
2022 r. kosowscy Serbowie zrezygnowali ze stanowisk w kosowskich urzedach. Nastepnie

w kwietniu 2023 r. w czterech gminach na poinocy Kosowa zorganizowano lokalne
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wybory uzupetniajgce. Bardzo niska frekwencja, w szczegolnosci kosowskich Serbow,
pokazata, ze wybory te nie oferuja dlugoterminowego rozwigzania politycznego.
Konieczne jest unormowanie sytuacji, tak aby kosowscy Serbowie mogli aktywnie
uczestniczy¢ W sprawowaniu wiladzy na poziomie lokalnym, w dziataniach policji
i wymiaru sprawiedliwosci na péinocy Kosowa. We wszystkich czterech gminach nalezy
jak najszybciej przeprowadzi¢ przedterminowe wybory lokalne, w sposob w petni
pluralistyczny i przy bezwarunkowym udziale kosowskich Serbow. Kosowo musi dazy¢
do tagodzenia napie¢ W poOlnocnej czeSci: ograniczy¢ stata obecno$¢ kosowskich
specjalnych sit policyjnych, zakonczy¢ wywlaszczanie gruntow inakazy eksmisji na
potnocy kraju.

Kosowo konsekwentnie wiaczato si¢ we wspierany przez UE dialog na temat normalizacji
stosunkow z Serbia, ale musi zwigkszy¢ zaangazowanie i wysitki oraz przyjac rozwigzania
kompromisowe, aby kontynuowac ten proces normalizacji. Kraj ten musi wywigzac si¢ ze
swoich zobowigzan podjetych w trakcie dialogu i zobowigzaé si¢ do petnego wdrozenia
wszystkich wcze$niejszych porozumien wypracowanych w ramach dialogu oraz
porozumienia w sprawie Sciezki normalizacji stosunkow i zatgcznika realizacyjnego do
tego porozumienia. Oczekuje si¢, ze Kosowo bedzie konstruktywniej angazowalo sig¢
W negocjacje na temat kompleksowego, prawnie wigzgcego porozumienia W Sprawie
Sciezki normalizacji stosunkéw. Normalizacja stosunkéw jest podstawowym warunkiem
na drodze zaréwno Serbii, jak i Kosowa do UE. W razie braku post¢péw obie strony
ryzykuja zaprzepaszczenie istotnych mozliwosci.

Turcja jest krajem kandydujacym i kluczowym partnerem UE. W zwiazku z tym, ze
Turcja oddala si¢ od UE, zgodnie z decyzjami Rady w czerwcu 2018 r. wstrzymano
negocjacje akcesyjne. Dialog na temat praworzadnosci i praw podstawowych pozostaje
integralng czescig stosunkow UE-Turcja. Obawy w dalszym ciggu budzi odmowa
wykonania niektorych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Turcja to
wazny podmiot W realizowanej w regionie polityce zagranicznej, ktéra stanowi istotny
element w kontekscie stosunkow z UE, nawet jesli nadal istnieja rozbiezne poglady na
niektore kwestie tej polityki. Osiaggneta ona bardzo niski wskaznik dostosowania do
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE — wynosi on 10 %. Turcja potepita
rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie oraz zaangazowala si¢ W wymiarze
politycznym i dyplomatycznym, m.in. ulatwiajac bezposrednie rozmowy, dazac do
tagodzenia napie¢ | zawieszenia broni, usprawniajac eksport ukrainskiego zboza,
ulatwiajgc wymiane wigznidow oraz udzielajac Ukrainie waznego | znacznego wsparcia
wojskowego. Turcja nadal powstrzymywata si¢ jednak przed zastosowaniem unijnych
srodkdw ograniczajacych wobec Rosji. Wypowiedzi wladz Turcji wspierajacych
ugrupowanie terrorystyczne Hamas po atakach na Izrael 7 pazdziernika 2023 r. sa
catkowicie niezgodne z podejsciem UE.

Oczekuje si¢, ze kraj ten bedzie aktywnie wspiera¢ negocjacje na rzecz sprawiedliwego,
kompleksowego i trwaltego rozwigzania problemu cypryjskiego w ramach ONZ zgodnie
z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz zasadami, na ktorych opiera
si¢ UE. Wazne, aby Turcja potwierdzita swoje zaangazowanie W rozmowy dotyczace
Cypru prowadzone pod auspicjami ONZ zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ, z uwzglednieniem ich aspektow zewnetrznych. Turcja musi jak
najszybciej wypehic¢ zobowigzanie dotyczace petnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia
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Protokotu dodatkowego do Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Wspdlnota
Europejska a Turcja.

Turcja kontynuowata wspotprace w waznych obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, takich jak zwalczanie terroryzmu, gospodarka, energia, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, migracja itransport. W strategicznym interesie UE lezy stabilizacja
i bezpieczenstwo we wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz wypracowanie opartych
na wspOlpracy i wzajemnie korzystnych stosunkow z Turcja. W listopadzie 2023 r.
Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel przedstawia Radzie Europejskiej sprawozdanie,
w ktorym okre$lg dalsze mozliwosci rozwijania tych stosunkow.

Komisja docenia znaczne wysitki reformatorskie, ktore Ukraina podejmowata — pomimo
rosyjskiej wojny napastniczej — od czasu posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2022 r.
Komisja jest zdania, ze Ukraina poczynita istotne postgpy W realizacji siedmiu krokow
okreslonych w opinii Komisji z czerwca 2022 r. i wprowadzita dodatkowe $rodki majace
uzupetnic i utrwali¢ te osiagnigcia.

Kraj ten ustanowil przejrzysty i oparty na zastugach system wstepnej selekcji sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego oraz zakonczyl reforme¢ organdw zarzadzajacych
sagdownictwem, ktadac nacisk na uczciwo$¢. Konieczne jest dalsze wdrazanie przyjetych
ustaw dotyczacych wyboru i powotywania sedziow w sagdach powszechnych i Trybunale
Konstytucyjnym. Ukraina wzmocnita ponadto walke z korupcja dzigki konsekwentnemu
osigganiu rzetelnych wynikow W zakresie prowadzenia dochodzen i wymierzania
wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje oraz dzigki przyjgciu przejrzystej procedury
nominacji szeféw kluczowych agencji antykorupcyjnych. Podjeta rowniez dodatkowe
srodki systemowe, aby jej dzialania antykorupcyjne przynosity trwate efekty, m.in.
przywrécita — cho¢ z pewnymi niedociagnigciami — elektroniczny system skltadania
oswiadczen majatkowych oraz wdrozyta panstwowy program antykorupcyjny.

Ukraina wzmocnita swoje ramy przeciwdziatania praniu pienigdzy, np. dostosowata swoje
ustawodawstwo, w szczegolnosci definicje osob zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne, do standardow Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy
(FATF), oraz przyjeta kompleksowy plan strategiczny i plan dzialania na rzecz reformy
sektora egzekwowania prawa. Wzmocnita rowniez systemowe srodki oligarchom w takich
obszarach jak konkurencja i finansowanie partii politycznych, odraczajac jednocze$nie
stosowanie ustawy przeciwdzialajagcej oligarchii. Ukraina dostosowala swoje prawo
medialne do prawa UE. Kraj ten konsekwentnie wzmacnia ochron¢ mniejszosci
narodowych, w szczegolnosci w drodze zmian ustaw dotyczacych mniejszosci | edukacji,
natomiast do tej pory nie wdrozyt dalszych reform wskazanych przez Komisj¢ Wenecka.
Reformy te musza mie¢ charakter integracyjny, tj. W peini angazowaé przedstawicieli
mniejszosci narodowych na wszystkich waznych etapach.

Wprowadzenie stanu wojennego wigze si¢ wprawdzie z odstepstwami pod wzgledem
stosowania niektorych praw podstawowych, jednak podjete srodki sg tymczasowe i ogolnie
proporcjonalne do sytuacji panujacej W Kraju.

Majgc na uwadze wyniki osiggniete od czerwca 2022 r. na podstawie Kkryteriow
politycznych, w ramach siedmiu krokéw i w dalszej perspektywie, Komisja uwaza, ze
Ukraina w wystarczajagcym stopniu speinia kryteria dotyczace stabilnoSci instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzadnos$¢, prawa czlowieka oraz poszanowanie

i ochrone¢ mniejszosci, okre$lone na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze
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w 1993 r. Warunkiem jest jednak kontynuowanie wysitkow reformatorskich i spelnienie
pozostatych wymogdéw w ramach wspomnianych siedmiu krokéw. Na tej podstawie
Komisja zaleca Radzie rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Komisja ponadto
zaleca Radzie przyjecie ram negocjacyjnych, pod warunkiem ze Ukraina:

- przyjmie zaproponowang przez rzad ustawe zwigkszajacg limit zatrudnienia
w ukrainskim biurze antykorupcyjnym (NACP);

- wykresli z ustawy 0 zapobieganiu korupcji przepisy ograniczajgce uprawnienia
NACP do ciaglej weryfikacji aktywow, ktore zostaty juz zweryfikowane, oraz przepisy
ograniczajgce uprawnienia NACP w zakresie weryfikacji mienia nabytego przez osoby
sktadajace oswiadczenia majatkowe przed podjeciem pracy W stuzbie cywilnej, bez
uszczerbku dla przepiséw majacych zastosowanie do bezpieczenstwa narodowego
W czasie wojny;

- uchwali w ramach planu dziatania przeciwdziatajacego oligarchii ustawe¢ regulujaca
stosowanie lobbingu zgodnie ze standardami europejskimi;

- uchwali ustawg¢ z mys$la 0 wykonaniu pozostalych zalecen Komisji Weneckiej
z czerwca 2023 r. ipazdziernika 2023 r. zwigzanych z ustawa 0 mniejszoSciach
narodowych, uwzgledniajac roéwniez zalecenia Komisji Weneckiej zwigzane
z ustawami 0 jezyku panstwowym, mediach i edukacji.

Ukraina musi nadal walczy¢ z Korupcja przez osigganie rzetelnych wynikow w zakresie
prowadzenia dochodzen i wymierzania wyrokow skazujgcych w sprawach o korupcje.

Komisja bedzie stale monitorowaé postgpy i Wwypetnianie kryteriow we wszystkich
obszarach zwigzanych zrozpoczgciem negocjacji oraz przedtozy Radzie stosowne
sprawozdanie w marcu 2024 r. Komisja jest gotowa rozpocza¢ prace przygotowawcze,
w szczegblnosci przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym i przygotowania
ram negocjacyjnych.

Komisja docenia znaczne wysitki reformatorskie podejmowane przez Moldawie od czasu
posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2022 r. pomimo dotkliwego wptywu, jaki
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wywarla na ten kraj. Komisja jest zdania,
ze Moldawia poczynita istotne postepy W realizacji dziewigciu krokow okreslonych
w opinii Komisji z czerwca 2022 r. i wprowadzita dodatkowe $rodki majace uzupetnié
I utrwali¢ te osiggnigcia.

Moldawia ustanowita ambitng procedur¢ weryfikacji na potrzeby wymiaru
sprawiedliwo$ci | 0rgandéw S$cigania, ktora stanowi podstawe kompleksowej reformy
wymiaru sprawiedliwoséci. Zreformowata réwniez swdj Sad Najwyzszy | zapewnita
funkcjonowanie Najwyzszej Rady Sadownictwa, W ktdrej stanowiska piastujg
zweryfikowani czlonkowie. Zreformowano ramy antykorupcyjne w odniesieniu do
instytucji i procesu legislacyjnego. Kraj ten przyjat nowe przepisy dotyczace odzyskiwania
mienia, zwalczania przestgpstw gospodarczych i prania pieniedzy. Motdawia sprawnie
przeprowadzita dochodzenia przeciwko oligarchom, za$ wyroki skazujace wydane
zaocznie umozliwity postawienie przed sadem oligarchow oskarzonych o0 naduzycia
finansowe, ktore uszczuplity zasoby publiczne Motdawii, oraz doprowadzity do konfiskaty
ich mienia 0 znacznej wartosci.
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Wzrosta liczba dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Wzrosta rowniez liczba przypadkow zajecia mienia osob zajmujacych
eksponowane stanowiska polityczne. Motdawia zaczeta stosowac systemowe podejscie do
przeciwdziatania oligarchii iwtym celu opracowala ambitny plan dzialania. Nowe
przepisy dotyczgce ordynacji wyborczej, prawa karnego, mediow i konkurencji poprawiajg
zdolno$¢ kraju do zwalczania nieuzasadnionych partykularnych interesow. Motdawia
zacie$nita wspOlprace miedzynarodowa z panstwami cztonkowskimi UE i agencjami UE
za posrednictwem unijnej platformy wsparcia na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego
| zarzadzania granicami.

Kraj ten przyjal strategie dotyczace reformy administracji publicznej, wzmocnit
zarzadzanie finansami publicznymi i ustanowit migdzyinstytucjonalne procesy niezbedne
do przeprowadzenia reform. Pomimo trudnych warunkéw gospodarczych Motdawia
podniosta wynagrodzenia, aby zatrzymacé i przyciagna¢ pracownikow stuzby cywilne;.
Motdawia uregulowata rowniez przepisy dotyczace inwestycji publicznych, dokonata
dalszej cyfryzacji ustug publicznych iodnotowata postgpy w dobrowolnym laczeniu
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.

Kraj ten wykonuje zalecenia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka oraz
Komisji Weneckiej oraz angazuje spoleczenstwo obywatelskie w procesy decyzyjne, m.in.
za posrednictwem platformy dialogu, a takze zachgcajac mieszkancow do uczestnictwa
obywatelskiego w parlamencie. Motdawia wzmocnita rowniez ochrong praw czlowieka,
m.in. dokonata pelnej transpozycji konwencji stambulskiej do swojego ustawodawstwa
krajowego.

Majac na uwadze wyniki osiggniete od czerwca 2022 r. na podstawie Kkryteriow
politycznych, w ramach dziewieciu krokéw i w dalszej perspektywie, Komisja uwaza, ze
Motdawia W wystarczajacym stopniu speinia kryteria dotyczace stabilno$ci instytucji
gwarantujagcych demokracje, praworzadnos¢, prawa czlowieka oraz poszanowanie
i ochrong mniejszoséci, okreslone na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze
w 1993 r., pod warunkiem ze kraj ten bedzie kontynuowac wysitki reformatorskie i spetni
pozostate wymogi W ramach wspomnianych dziewigciu krokow. Na tej podstawie Komisja
zaleca Radzie rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z Motdawig. Komisja ponadto zaleca
Radzie przyjecie ram negocjacyjnych, pod warunkiem ze Motdawia:

- bedzie wdalszym ciggu osiggala znaczne postepy W powotywaniu do Sadu
Najwyzszego zweryfikowanych sedziow i cztonkéw organéw samorzadu
sedziowskiego 1 prokuratorskiego oraz w mianowaniu nowego prokuratora
generalnego w drodze przejrzystego procesu opartego na zashugach;

- przeznaczy odpowiednie zasoby i struktury na potrzeby krajowej prokuratury
antykorupcyjnej;

- podejmie dalsze kroki w zakresie przeciwdziatania oligarchii, m.in. w drodze
odpowiednich przepisow dotyczacych platnosci gotowkowych i przeptywow
finansowych.

Motdawia musi nadal walczy¢ z korupcja przez osiaganie rzetelnych wynikéw w zakresie
prowadzenia dochodzen i wymierzania wyrokow skazujgcych w sprawach o korupcje.

Komisja bedzie stale monitorowa¢ postepy I wypehianie kryteriow we wszystkich
obszarach zwigzanych 2z rozpoczeciem negocjacji oraz przedtozy Radzie stosowne
sprawozdanie w marcu 2024 r. Komisja jest gotowa rozpoczaC prace przygotowawcze,
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W szczegdlnosci przeglad zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym i przygotowania
ram negocjacyjnych.

Komisja docenia wysitki reformatorskie podejmowane przez Gruzje zgodnie z gruzinska
konstytucja, ktora traktuje przystgpienie do UE jako krajowy priorytet. Zdecydowana
wickszo$¢ obywateli Gruzji opowiada si¢ za przystapieniem do UE. Do osiggnigcia
konsensusu w kwestiach lezgcych w interesie narodowym niezbedne jest zniesienie
polaryzacji politycznej oraz bardziej pozytywne relacje partii rzadzacej z partiami
opozycyjnymi i spoteczenstwem obywatelskim.

Gruzja musi z wiekszym zaangazowaniem przeciwdziataé dezinformacji oraz zagranicznym
manipulacjom informacjami iingerencjom w wartosci UE, atakie zwiekszy¢ wskaznik
dostosowania do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE.

W odniesieniu do dwunastu priorytetéw okreslonych w opinii Komisji Europejskiej
z czerwca 2022 r. Gruzja przyjeta akty ustawodawcze i dziatania polityczne dotyczace
robwnouprawnienia plci i zwalczania przemocy wobec kobiet, uwzgledniania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiecka w obradach sadow, atakze dotyczace
przestepczosci zorganizowanej. Powotata tez nowego obronce publicznego.

W parlamencie gruzinskim podjeto pewne kroki proceduralne, aby zwiekszy¢ kontrole
sprawowang przez opozycj¢. Uzyskanie silnego ponadpartyjnego konsensusu politycznego
przyczynitoby si¢ do wyeliminowania polaryzacji i Szybszego dazenia do integracji Gruz;ji
zUnig. W kraju przyjeto zmiany w prawodawstwie iregulaminie parlamentarnym
w odniesieniu do funkcjonowania iodpowiedzialnosci instytucji panstwowych oraz
przepiséw ordynacji wyborczej. Reforma sadownictwa polegala na udostgpnianiu orzeczen
sadowych, uzasadnianiu  nominacji  sedziowskich, = wprowadzaniu  $rodkow
dyscyplinarnych wobec s¢dzidw oraz wyborze kandydatow do obsadzenia stanowisk
W Sadzie Najwyzszym. Nadal potrzebna jest kompleksowa reforma Najwyzszej Rady
Sprawiedliwosci. Gruzja przekazata Komisji Weneckiej do zaopiniowania wspomniane
wyzej przepisy i Szereg innych podstawowych aktow prawnych dotyczacych ordynacji
wyborczej, Biura Antykorupcyjnego, Specjalnych Shuzb Dochodzeniowych, Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych, atakze planu dzialania dotyczacego przeciwdzialania
oligarchii. Wazne jest ponadto ustanowienie systemu nadzwyczajnych kontroli uczciwosci,
z udziatem ekspertow miedzynarodowych, w odniesieniu do wszystkich wyzszych
stanowisk w sadownictwie, oraz ustanowienie systemu rzetelnych o$wiadczen
majatkowych.

Gruzja wprowadzita plan dziatania na rzecz przeciwdziatania oligarchii w sposob
systemowy, wycofujac tym samym ,,indywidualne” podejscie. Utworzono Biuro
Antykorupcyjne. Gruzja zaciesnita wspotprace miedzynarodowa w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Jezeli chodzi o pluralizm mediow, na mocy decyzji
prezydenta w sprawie utaskawienia uwigziony dyrektor mediow opozycyjnych wyszedt na
wolnos$¢, za$ parlament przyjat poprawki do ustawy o radiofonii i telewizji dostosowujace
ja do prawodawstwa UE. Przyjeto strategi¢ dotyczaca ochrony praw cztowieka
i opracowano odnosny plan dziatania. Zawarto porozumienie O WSpétpracy migdzy
parlamentem  aniektorymi  przedstawicielami  spoteczenstwa  obywatelskiego.
W porozumieniu  okreSlono zasady zaangazowania organizacji  spoleczenstwa
obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki.
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W $wietle wynikow osiggnietych od czerwca 2022 r. w ramach dwunastu priorytetow
I wdalszej perspektywie, Komisja zaleca, aby Rada przyznata Gruzji status kraju
kandydujacego przy zalozeniu, ze podjete zostang nastepujace kroki:

walka z dezinformacja oraz zagranicznymi manipulacjami  informacjami
i ingerencjami w informacje wymierzonymi przeciwko UE i jej warto$ciom;

poprawa wskaznika dostosowania Gruzji do wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE;

dalsze zajecie si¢ kwestig polaryzacji politycznej, m.in. przez poglebienie wspotpracy
legislacyjnej z partiami  opozycyjnymi  w parlamencie, w szczegolnosci nad
prawodawstwem dotyczacym integracji Gruzji z Unig Europejska;

zapewnienie wolnej, sprawiedliwej i konkurencyjnej ordynacji wyborczej, zwlaszcza
w 2024 r., oraz wykonanie wszystkich zalecen Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie/Biura Instytucji Demokratycznych iPraw Czlowieka;
zakonczenie reform ordynacji wyborczej, Wtym zapewnienie odpowiedniej
reprezentacji elektoratu, z duzym wyprzedzeniem w stosunku do dnia wyboréw;

dalsza poprawa wdrazania nadzoru parlamentarnego, zwlaszcza nad stuzbami
bezpieczenstwa, zapewnienie niezaleznoSci  instytucjonalnej i bezstronnosci
kluczowych instytucji, w szczegdlnosci administracji wyborczej, Banku Narodowego
i Komisji ds. Komunikacji;

dopracowanie i przeprowadzenie kompleksowej i skutecznej reformy sadownictwa,
w tym kompleksowej reformy Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci i Prokuratury,
zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej oraz z przejrzystym i pluralistycznym
procesem;

dalsze zajecie si¢ kwestig skuteczno$ci Biura Antykorupcyjnego, Specjalnej Stuzby
Sledczej i Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz zapewnienie ich niezaleznosci
instytucjonalnej oraz bezstronno$ci; uwzglednienie zalecen Komisji Weneckiej
dotyczacych tych organdw w ramach pluralistycznego procesu; osiagnigcie dobrych
wynikobw  w prowadzeniu  dochodzen  w sprawach  dotyczacych  korupcji
| przestepczosci zorganizowane;j;

udoskonalenie obecnego planu dzialania celem wdrozenia wielosektorowego,
systemowego podejscia do przeciwdziatania oligarchii, zgodnie z zaleceniami Komisji
Weneckiej oraz z przejrzystym i pluralistycznym procesem, przy udziale partii
opozycyjnych i spoteczenstwa obywatelskiego;

poprawa ochrony praw cztowieka, m.in. przez wdrozenie ambitnej strategii W zakresie
praw czlowieka oraz zapewnienie wolno$ci zgromadzen | wypowiedzi; wszczecie
bezstronnych, skutecznych iterminowych dochodzen w Sprawach zagrozenia
bezpieczenstwa stabszych grup spolecznych, pracownikow mediow i dziataczy
spoleczenstwa obywatelskiego oraz postawienie przed wymiarem sprawiedliwosci
sprawcow przemocy. Konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim iwspotpraca
w celu umozliwienia znaczgcego zaangazowania W procesy legislacyjne i procesy
ksztattowania polityki, a takze zapewnienia swobody dziatania.
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VIIIl. ZALACZNIKI

1.
2.

Kwestie podstawowe w procesie akcesyjnym

Glowne osiagniecia w trakcie realizacji Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla
Balkanéw Zachodnich

Glowne osiagniecia w trakcie realizacji planu gospodarczo-inwestycyjnego —
przeglad informacji dotyczacych Ukrainy, Moldawii i Gruzji

Opracowywane przez osoby trzecie wskazniki dotyczace stanu demokracji,
dobrych rzadéw i praworzadnosci w krajach kandydujacych i u potencjalnych
kandydatow

Dane statystyczne
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